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Resumen

El taller técnico sobre las formas de aumentar la eficiencia y la transparencia del
proceso presupuestario se celebré el 8 de noviembre de 2017 en Bonn (Alemania),
paralelamente al 47° periodo de sesiones del Organo Subsidiario de Ejecucion. El taller se
celebro atendiendo a una solicitud formulada por el Organo Subsidiario de Ejecucion en su
46° periodo de sesiones para que se examinaran posibles formas de aumentar la eficiencia y
la trasparencia del proceso presupuestario, incluidas cuestiones como:

a) Posibles formas de aumentar la flexibilidad de los fondos del Fondo
Fiduciario para Actividades Suplementarias;

b) Formas de abordar la cuestion de las contribuciones pendientes al
presupuesto basico;

c) El nivel de la reserva operacional;

d) La asignacion de recursos del Fondo Fiduciario del Presupuesto Béasico de la
Convencidn y el Fondo Fiduciario para Actividades Suplementarias.

Dada la importancia de la financiacion para la participacion, se afiadio al programa
del taller un quinto tema sobre el Fondo Fiduciario para la Participacion en las Reuniones
de la Convencion.

Los representantes de las Partes hicieron aportaciones y observaciones a la secretaria
sobre los temas del taller, los documentos de antecedentes que habia preparado y las
exposiciones que habia realizado. Esta informacion servird de base para mejorar el proceso
presupuestario.

1 Celebrado paralelamente al 47° periodo de sesiones del Organo Subsidiario de Ejecucion.
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I. Introduccion

1. En su 46° periodo de sesiones, el Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE) pidio a la
secretaria que organizara, paralelamente al OSE 47, un taller técnico para las Partes con el
fin de examinar posibles formas de aumentar la eficiencia y la transparencia del proceso
presupuestario, teniendo en cuenta la informacion disponible en el sitio web de la
Convencidn Marco. EI OSE pidi6 que en el taller se incluyeran cuestiones como?:

a) Posibles formas de aumentar la flexibilidad de los fondos del Fondo
Fiduciario para Actividades Suplementarias;

b) Formas de abordar la cuestion de las contribuciones pendientes al
presupuesto basico;

C) La asignacién de recursos del Fondo Fiduciario del Presupuesto Bésico de la
Convencidn y el Fondo Fiduciario para Actividades Suplementarias;

d) El nivel de la reserva operacional.

2. Dada la importancia de la financiacion para la participacién, se afiadié al programa
del taller un quinto tema sobre el Fondo Fiduciario para la Participacion en las Reuniones
de la Convencion.

3. El OSE pidié a su Presidente que, en su 47° periodo de sesiones, informara
oralmente de los resultados del taller técnico, con miras a impartir orientacion a la
secretaria para la ejecucion del presupuesto por programas®. Pidi6 asimismo a la secretaria
que elaborara un informe sobre los resultados del taller técnico, a fin de examinarlo en su
48° periodo de sesiones.

4, El OSE tal vez desee incluir las cuestiones, preocupaciones y propuestas tratadas
durante el taller en su examen de los asuntos presupuestarios e impartir orientacién acerca
de las medidas que podrian adoptarse a continuacion, segun proceda.

1. Estructura del taller y participacion

5. El taller se celebré el miércoles 8 de noviembre de 2017 y estuvo presidido por el
Secretario Ejecutivo Adjunto. Unas 60 Partes estuvieron representadas por méas de
100 representantes.

6. El taller tenia por objeto proporcionar informacion a las Partes y darles los medios
de impartir orientacién a la secretaria para la mejora de los procesos presupuestarios.

7. El programa del taller, los documentos de antecedentes sobre cada tema y las
exposiciones de la secretaria pueden consultarse en el sitio web de la Convencién Marco*.

8. El taller consistié en cinco exposiciones: una sobre cada una de las cuatro cuestiones
solicitadas por las Partes y otra sobre el Fondo Fiduciario para la Participacion en las
Reuniones de la Convencion. También se dispuso de dos periodos prolongados para debatir
los temas por grupos.

9. El taller fue inaugurado por el Secretario Ejecutivo Adjunto y por el Presidente del
OSE, Sr. Tomasz Chruszczow. En sus declaraciones introductorias, destacaron que la
finalidad del taller era examinar los principios del proceso presupuestario mas que el
contenido del presupuesto en si. Sefialaron que el taller tenia por objeto fomentar que las
Partes se implicaran en la labor de la secretaria en pie de igualdad con esta, en un proceso
en el que las Partes tuvieran una funcion de orientacion y apoyo de dicha labor, sin caer en
la microgestidn, y la supervisaran sin someterla a un escrutinio excesivo de sus pormenores.

2 FCCC/SBI/2017/7, parr. 129.
3 FCCC/SBI/2017/7, péarr. 130.
4 http://unfccc.int/secretariat/budget/funding_at_the_unfccc/items/10466.php.
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Aumento de la flexibilidad de los fondos del Fondo
Fiduciario para Actividades Suplementarias

10.  El Presidente presentd el tema sefialando que, en el contexto general de la
financiacion, la parte de las contribuciones voluntarias estaba creciendo respecto de las
contribuciones basicas estaticas en todas las organizaciones internacionales, y que la
tendencia a buscar otras fuentes de financiacion iba en aumento. Si bien no todos los
contribuyentes tenian las mismas prioridades, la secretaria intentaba asegurarse de que los
fondos se utilizaran de manera dptima y se destinaran a las actividades encomendadas por
los 6rganos rectores y subsidiarios de la Convencién Marco.

11.  Muchas Partes coincidieron en que seria conveniente que el Fondo Fiduciario para
Actividades Suplementarias tuviera mayor flexibilidad. Se sefial6 que el objetivo de la
financiacion suplementaria era, por naturaleza, complementar la financiacion basica.
También se sefial6 que la normativa de algunos paises los obligaba a destinar sus
contribuciones a actividades concretas y que la asignacion de fondos a fines especificos no
era necesariamente un problema en si, siempre que se dispusiera de fondos suficientes para
todas las esferas pertinentes.

12. A algunas Partes les preocupaba que la asignacion de contribuciones a fines
especificos, combinada con un déficit de la financiacion total, pudiera significar que
algunas actividades recibieran fondos de méas mientras que otras pasaran largos periodos sin
financiacion. Se sugirié la posibilidad de llegar a un acuerdo con las Partes que asignaban
fondos para fines especificos que permitiera cierta flexibilidad en la utilizacion de sus
contribuciones, de modo que la secretaria pudiera destinar fondos a aquellas actividades
que mas lo necesitaran. En respuesta a esta sugerencia, la secretaria indic6 que, en la
medida de lo posible, intentaba llegar a un acuerdo de este tipo durante las negociaciones
sobre la financiacion.

13.  Las opiniones acerca de las contribuciones de agentes no estatales al Fondo
Fiduciario para Actividades Suplementarias diferian. En la actualidad, estas contribuciones
representaban Unicamente el 7% del Fondo, y algunas Partes veian posible un crecimiento
de esta financiacion siempre y cuando se respetaran las necesidades y los principios de la
Convencién Marco. Otras Partes querian garantias de que estas contribuciones se
verificaban adecuadamente y solo se aceptaban si cumplian unos criterios estrictos. La
secretaria sefiald6 que gestionaba estos fondos de conformidad con estrictos principios y
practicas de las Naciones Unidas® para evitar el ejercicio de influencias indebidas.

14.  En respuesta a las preguntas formuladas, la secretaria aclaré que las contribuciones
suplementarias se utilizaban para actividades del programa de trabajo y que el grueso del
presupuesto béasico se dedicaba al personal cuyas actividades estaban directamente
relacionadas con el programa de trabajo. Los fondos disponibles en el Fondo Fiduciario
para Actividades Suplementarias servian para complementar los fondos bésicos a fin de
reforzar la aplicacion del programa de trabajo bienal dentro de los limites de los fondos
suplementarios.

Medidas para abordar la cuestion de las contribuciones
indicativas al presupuesto basico pendientes de pago

15.  El Presidente present6 este tema aludiendo a la gravedad del asunto y sefialando que
estaba en manos de las Partes el asegurar que la secretaria dispusiera de los recursos
necesarios. Las entidades de las Naciones Unidas no podian contraer préstamos bancarios
para remediar la falta de flujo de efectivo, por lo que no solo el presupuesto, sino también la
liquidez, eran importantes para la ejecucién de las actividades encomendadas. Las
contribuciones debian realizarse con arreglo al presupuesto y a la reglamentacién financiera
de la entidad.

Directrices sobre un Enfoque de la Cooperacion entre las Naciones Unidas y el Sector Empresarial
basado en Principios. Pueden consultarse en https://business.un.org/en/documents/5292.
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16. Las Partes expresaron preocupacion por el grado en que las contribuciones
indicativas al presupuesto basico pagadas con retraso o atrasadas desde hacia tiempo podian
repercutir en la capacidad de la secretaria para llevar a cabo sus actividades en los plazos
previstos. Se examinaron varias recomendaciones. Se observé que las entidades de las
Naciones Unidas aplicaban distintos niveles de medidas punitivas, entre ellas la restriccion
del derecho de voto. A menudo, estas medidas punitivas se combinaban con enfoques
colaborativos.

17.  Una Parte aludio, como ejemplo destacado de la utilizacién de medidas punitivas, a
las normas financieras del Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su EliminacionS. Algunas Partes opinaron
que, en el contexto de la Convencion Marco, la negociacién y la colaboracion podrian
resultar mas eficaces que las medidas punitivas.

18. Las Partes sefialaron la importancia de la informacion proporcionada y
recomendaron que se realizaran mayores esfuerzos para concienciar a las Partes acerca de
la situacion, facilitindoles informacion actualizada frecuentemente, tanto en foros
multilaterales como en contextos bilaterales, e informando no solo a los especialistas en
cuestiones presupuestarias, sino también a los jefes de delegacion. Se sefialé que para
algunas Partes tal vez seria posible hacer sus contribuciones de manera anticipada si
Ilegaban a saber que ello era necesario.

19.  El Presidente informé a las Partes de una nueva medida, que debia introducirse en
2017, consistente en que el Presidente de la Conferencia de las Partes (CP) enviara una
carta a todas las Partes con contribuciones pendientes. El Presidente indico que esa medida
habia dado buenos resultados en otras organizaciones de las Naciones Unidas’.

V. Determinacion del nivel adecuado de la reserva
operacional

20.  El Presidente presentd el tercer tema seflalando que estaba estrechamente
relacionado con los dos primeros. El bajo nivel de fondos en efectivo que habia en esos
momentos en la reserva operacional del presupuesto basico de la Convencion Marco era el
resultado del alto nivel de contribuciones pendientes de afios anteriores. De conformidad
con los procedimientos financieros que figuran en el anexo | de la decision 15/CP.1, para la
reposicion de la reserva operacional se utilizan en primer lugar los fondos en efectivo
recibidos de las Partes con contribuciones pendientes de los bienios anteriores.

21.  Las Partes tomaron nota de como afectaba el pago tardio de las contribuciones a la
reserva operacional, que en los Gltimos afios no habia bastado para cubrir el déficit de
financiacion a finales de afio. Se expresaron varias opiniones sobre la conveniencia de
aumentar la reserva. Algunas Partes eran partidarias de aumentarla al 12% o el 15%, en
consonancia con otras entidades de las Naciones Unidas. Otras Partes abogaban por abordar
de manera méas vehemente la cuestién fundamental de los pagos atrasados. Algunas Partes
opinaron que aumentar el capital operacional no era la mejor manera de abordar la cuestion
de las contribuciones que estaban pendientes desde hacia tiempo.

22.  En respuesta a una pregunta, la secretaria aclar6 que los fondos disponibles en el
Fondo Fiduciario para Actividades Suplementarias y arrastrados a ejercicios
presupuestarios posteriores se destinaban, en general, a compromisos plurianuales y a
proyectos que continuaran en el ejercicio presupuestario siguiente. EI monto de los fondos

6 Una vez finalizado el taller, la secretaria examind las normas del Convenio de Basilea sobre el
Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, que
incluyen varias disposiciones que limitan el derecho de voto y otras formas de participacion de las
Partes, en funcidn de la gravedad del retraso. Un examen de la documentacién publicada puso de
relieve que, a finales de octubre de 2017, las contribuciones pendientes al Convenio de Basilea
correspondientes a 2017 se situaban en un 21%, mientras que las contribuciones pendientes para la
Convencion Marco se situaban en el 11%.

7 Una vez finalizado el taller, la secretaria envié recordatorios firmados por el Presidente de la CP a las
Partes con contribuciones pendientes.
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VI.

VII.

que no se habian utilizado al finalizar un proyecto era un pequefio porcentaje de la cantidad
arrastrada. Un examen reciente de esos fondos determind que el monto total ascendia
Unicamente a 190.000 euros. Cuando los acuerdos de contribucion no especificaban qué se
debia hacer con el saldo no utilizado, la secretaria solia ponerse en contacto con los
contribuyentes a fin de reprogramar esos fondos.

Asignacion de recursos del Fondo Fiduciario del
Presupuesto Basico de la Convencion y el Fondo
Fiduciario para Actividades Suplementarias

23.  Las Partes celebraron la intencién manifestada por la secretaria de llevar a cabo un
examen exhaustivo de la asignacion del presupuesto basico y los recursos suplementarios, y
de los principios subyacentes. Sefialaron la importancia de que esta labor se completara sin
demora para que pudiera contribuir a la elaboracién de la propuesta presupuestaria para el
bienio 2020-2021.

24.  Las Partes recomendaron examinar los presupuestos para localizar entre los
mandatos mas antiguos aquellos que pudiesen racionalizarse, reducirse o eliminarse
gradualmente o ejecutarse de manera sinérgica a fin de liberar fondos para mandatos mas
recientes y prioritarios. Algunas Partes propusieron simplificar la presentacion del
presupuesto y afiadir cuadros que facilitaran su examen. Esos cuadros se podrian utilizar
después para informar sobre la ejecucién del presupuesto y para ayudar a identificar los
proyectos o actividades que carecian de financiacién complementaria y que deberian recibir
mas apoyo del presupuesto basico.

25.  También se propuso un examen de la ejecucion del presupuesto para el ejercicio
presupuestario en curso que se centrara en el uso de los fondos béasicos y suplementarios,
contribuyera a mejorar la comprensién y siguiera definiendo los principios para la
asignacion. Este examen también serviria de base para las préximas negociaciones
presupuestarias.

Fondo Fiduciario para la Participacion en las Reuniones
de la Convencion

26.  El Presidente present6 este tema diciendo que, en 2017, la secretaria habia trabajado
con diligencia para racionalizar el examen de las solicitudes de financiacion con cargo al
Fondo Fiduciario para la Participacién en las Reuniones de la Convencién con arreglo a los
requisitos de admisibilidad establecidos.

27.  El Japén anuncié una contribucion de 20.000 dolares de los Estados Unidos al
Fondo Fiduciario para la Participacion en las Reuniones de la Convencion. La secretaria se
felicito de este anuncio y dio las gracias al Gobierno del Japon.

28.  Algunas Partes pusieron de relieve el informe del OSE 468, que recoge la decision
de que los representantes de las Partes que son paises en desarrollo designados por sus
grupos regionales respectivos para participar en las reuniones de los 6rganos constituidos
en virtud de la Convencion, y elegidos por los 6rganos de que dependen tendran derecho a
obtener financiacion con cargo al Fondo Fiduciario del Presupuesto Basico de la
Convencién y al Fondo Fiduciario para Actividades Suplementarias.

29. Algunas Partes expresaron su deseo de que se revisaran los criterios de
admisibilidad para recibir financiacion con cargo al Fondo Fiduciario para la Participacion
en las Reuniones de la Convencion, mientras que otros defendieron los criterios actuales,
basados en el producto interno bruto per capita. Se observd que los criterios se habian
establecido antes de la primera reunién de la CP. La CP, en su primer periodo de sesiones,
aprob6 la creacién del Fondo Fiduciario para la Participacion en las Reuniones de la

FCCC/SBI/2017/7/Add.1, proyecto de decisidn titulado “Presupuesto por programas para el bienio
2018-2019”, nota del cuadro 4.
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Convencién® y, desde entonces, en todas las decisiones presupuestarias de la CP se
mencionan los criterios. La decision de modificar los criterios de admisibilidad deberia ser
tomada por las Partes, no por la secretaria.

30.  La secretaria sefial6 que, en el afio en curso, la aplicacion de los criterios se habia
gestionado cuidadosamente y que, de las 144 Partes que reunian las condiciones necesarias,
143 habian utilizado los fondos para asistir a la CP 23, lo que cubria los gastos relacionados
con la participacion de 362 delegados.

VIIl. Reunién de clausuray préximas medidas

31.  Las Partes acogieron con beneplécito la informacion proporcionada y la forma en
que esta aclaraba la gestion de los recursos financieros de la secretaria. Sefialaron que
conocer mejor los procesos presupuestarios les ayudaria a apoyar y orientar a la secretaria y
a dejar en sus manos la gestion detallada de estos.

32.  El Presidente dio las gracias a quienes habian asistido al taller y habian hecho
aportaciones y comentarios. Indico que la secretaria agradecia todas las aportaciones y
observaciones, que servirian de base para la labor en curso destinada a mejorar el proceso
presupuestario, y se comprometié a seguir consultando con las Partes la manera de orientar
esta labor.

33.  El Presidente indico que la primera etapa de esa labor seria examinar la asignacion
del presupuesto basico y los recursos suplementarios, asi como sus principios subyacentes,
en el contexto del examen de la estructura de la secretaria previsto para 2018.

34. La secretaria se ofrecié a facilitar las lineas generales de una presentacion
simplificada del presupuesto en el OSE 48.

35. En el informe oral sobre el taller que presenté ante el pleno del OSE 47, el
Presidente del OSE dio las gracias a los participantes por sus valiosas aportaciones.
Agradeci6 la transparencia y el valor del taller, asi como los documentos y las exposiciones
en que se habia basado.

9 Decision 15/CP.1, pérr. 15.
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