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RESUMEN
EJECUTIVO

La Republica del Paraguay ha presentado ante la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), su Intencion de Contribucion Nacionalmente
Determinada (INDC por sus siglas eningles) en el 2015, la cual,
se constituyo en la Contribucion Nacionalmente Determinada
(NDC por sus siglas en inglés) en el ano 2016, a partir de la
entrada en vigor del Acuerdo de Paris, ratificado por el pais,
mediante la Ley N° 5681/16.

El presente ejercicio de Actualizacion de la NDC
y los instrumentos generados en el marco de la
misma al 2021, fueron establecidos con base en
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
Paraguay 2030 (PND Paraguay 2030), de la
Politica Nacional de Cambio Climatico y de otras
politicas sectoriales, nacionales e internacionales,
consideradas como pilares de los compromisos
asumidos por el pafs.

Ademas, la actualizacion incluye la identificacion
de ejes transversales para la generaciéon de los
instrumentos, abarcando la gestién de los riesgos
climaticos, los aspectos normativos, la perspectiva
de género, la atencién a los pueblos indigenas, el
empoderamiento climatico y la promocion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) al 2030.

Por otro lado, considerando las circunstancias
nacionales, y los conceptos de la equidad y la
justicia climética, asi como el derecho soberano
de desarrollo sostenible de los paises, en la
presente NDC se reafirma que:

« Dada la infima contribucion histérica de la
Reptblica del Paraguay a las emisiones globales
de los GEI (=0,01%) (Ritchie y Roser, 2020), a pesar
de su elevada vulnerabilidad al cambio climético,
exacerbada por su condicion de pais sin litoral
maritimo (SEAM/PNUD/FMAM, 2017), se vislumbra
a la adaptacion como un enfoque nacional
prioritario. Asi, segin hallazgos reportados en el
estudio cientifico “Estado del Clima en Paraguay”
(Grassi, 2020) el afno 2019 fue el més caliente en la
historia nacional, con +15 vy +17 °C con respecto
a la temperatura media de 1961-1990 y de la era
preindustrial, respectivamente. Por su parte, la
precipitacion anual promedio ha aumentado en
200 mm, durante los ultimos 70 anos.

« Dada la contribucion del pais al logro de
objetivos globales como la seguridad alimentaria,
conforme a la vision del PND Paraguay 2030, se lo
avizora como una plataforma mundial productora
de alimentos en el contexto de su desarrollo
sostenible.

Ostentando sus esfuerzos de mitigacion a
través de las buenas préacticas e innovaciones
tecnologicas plausibles, el pafs asumié desde
el 2015 y reafirma en la presente actualizacion,
el compromiso de reducir en 20% las emisiones
proyectadas en el escenario BAU (Business as
usual) al 2030, correspondiendo el 10% a una
fraccion condicionada a la provisién internacional
de los medios de implementaciéon y el otro 10% a
una fracciéon incondicionada, a partir del uso de
Sus propios recursos.

Dando  cumplimiento a la actualizacién
quinquenal, exhortada por el Art. 4.9 del Acuerdo
de Paris, el presente ejercicio de actualizacion de
la NDC al 2021, se basa en procesos participativos
multisectoriales, para la construccion de los 2
Componentes: Adaptacion y Mitigacién ante el
Cambio Climatico.

Cabe destacar, que conforme al Art. 5 del Acuerdo
de Paris, en la presente actualizacion de la NDC, a
través de las llamadas “Soluciones basadas en la
Naturaleza” (SbN), se reconoce el rol preponderante
de los ecosistemas y sus servicios ambientales,
principalmente el de los bosques, pastizales,
humedales y acuiferos, para la adaptacion vy
mitigacion ante el cambio climatico, al contribuir
a la seguridad alimentaria, a la reduccién del
riesgo de desastres, a la captura de carbono y la
resiliencia de paises de abundante capital natural,
como la Reptblica del Paraguay.
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PRIMERA COMUNICACION DE ADAPTACION

Envirtud del Art. 7 del Acuerdo de Parfs, se reporta la Primera Comunicacion
de Adaptacion, al tiempo de establecerse un total de 25 objetivos, con sus
lineas de accién, brechas y necesidades al 2030, en 7 sectores priorizados.

1. Comunidades y Ciudades Resilientes, con 5 objetivos orientados a
la participacion ciudadana y gestion municipal, a infraestructuras resilientes
y areas verdes en las urbes, asi como a promover el turismo sostenible y
el patrimonio natural y cultural de las Areas Silvestres Protegidas (ASP).

2. Salud y Epidemiologia, con 4 objetivos orientados a fortalecer los
sistemas de salud ante las emergencias sanitarias, derivadas de los fendbmenos
meteoroldgicos, de los eventos climaticos extremos y las enfermedades
emergentes.

3. Ecosistemas y Biodiversidad, con 2 objetivos orientados al manejo
sostenible de los ecosistemas y las Areas Silvestres Protegidas (ASP),
para la prestacion de los servicios ecosistémicos y la proteccién de la
biodiversidad.

4.Energia, con 3 objetivos orientados a mejorar la capacidad de distribucion
de los servicios de energia eléctrica en las comunidades vulnerables,
ademds de promover acciones para la conservaciéon y restauraciéon de las
cuencas hidricas en areas de recarga para la generacion de la energia
hidroeléctrica.

5. Producciéon Agropecuaria, Forestal y Seguridad Alimentaria,
con 5 objetivos orientados a fomentar la capacidad adaptativa a través
de las buenas préacticas agroforestales, de la produccién tecnificada, de
los cultivos mejorados, para fomentar la seguridad alimentaria global,
el acceso a mercados por parte de los agricultores familiares y pueblos
indigenas, asi como el acceso a la informacion agro-meteorologica para la
toma oportuna de decisiones.

6. Recursos Hidricos, con 4 objetivos orientados a la gestién y acceso
a agua segura ante la amenaza de escasez, como asi, a la proteccion y
restauracion de los humedales y las nacientes.

7. Transporte, con 2 objetivos orientados a la gestion sostenible de los
rios transfronterizos y al desarrollo de alternativas para el transporte de
pasajeros y bienes a nivel nacional e internacional.

MITIGACION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

En virtud del Art. 4.2 del Acuerdo de Paris, se ha actualizado la linea base de emisiones al 2030 y
se han elaborado Planes de Mitigaciéon al Cambio Climatico (PMCC), en 5 sectores:

1. Agricultura,

2. Uso de la Tierra, Cambios de Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS),

3. Uso de Productos y Procesos Industriales (IPPU por sus siglas en inglés),

4. Residuos v,

5. Energia, abarcando la priorizacion total de 45 medidas: aprobadas, aplicadas y planificadas, con

las cuales fueron proyectados los escenarios de mitigacion: “con medidas” y “medidas adicionales”
al 2030.

Los escenarios de mitigacién que se presentan en este documento evidencian que la mayoria de ellas,
ya estan siendo implementadas a nivel nacional (ej. la siembra directa en los cultivos tecnificados,
la economfia circular a escala industrial, el fomento a un mayor uso de las energias renovables, etc.),
generando reducciones alentadoras en los diferentes sectores, para el cumplimiento de las metas
establecidas.

Ademés, este documento incluye informacion para facilitar la Claridad, la Transparencia
y la Comprensiéon de la NDC (ITCU por sus siglas en inglés), basada en: 1. Informacion
cuantificable sobre el punto de referencia, 2. Periodo de aplicacién, 3. Alcance y cobertura, 4.
Procesos de planificacion, 5. Supuestos y enfoques metodolégicos utilizados para cuantificar las
emisiones/absorciones antropogénicas de los GEI, 6. Cbmo considera el pais que su NDC es justa
y ambiciosa a la luz de sus circunstancias nacionales y 7. Forma en que la NDC contribuye a la
consecucion del objetivo de la CMNUCC.

MEDIOS DE IMPLEMENTACION, MEJORA CONTINUA
Y TRANSPARENCIA

Este documento incluye informacion sobre los medios de implementacion, abarcando 3 elementos:

1. La construccion y el fortalecimiento de capacidades,

2. El financiamiento climatico,

3. El desarrollo y la transferencia de tecnologias; ademés de informacion sobre la
mejora continua y la transparencia, con lo cual, el pafs identifica los desafios a los que se

enfrenta a la hora de abordar la implementaciéon y el monitoreo de los Componentes de Adaptacion
y Mitigacion del Cambio Climatico.

PROCESO PARTICIPATIVO Y ARREGLOS INSTITUCIONALES

Todo el proceso de actualizacion de la NDC, extendido entre el 2020 y 2021, fue construido con
diversos desafios debido a la pandemia del SARS-COVID19, lo que generd la necesidad de realizar
ajustes metodologicos en las etapas de construccion y validacion de los distintos procesos para la
elaboracién de este documento, haciéndose uso en la mayoria de los casos, de medios y plataformas
virtuales como espacios para el desarrollo de actividades de consulta y deliberaci6n participativa.

A través del proceso participativo, la Reputblica del Paraguay, ha logrado identificar los arreglos
institucionales necesarios, debiéndose consolidar los mismos a posteriori para el cumplimiento de
los compromisos climaticos asumidos, de cara al desarrollo sostenible del pais.
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EXECUTIVE
SUMMARY

In 2015, the Republic of Paraguay submitted its Intended
Nationally Determined Contributions (INDC) to the United
Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC), which became the Nationally Determined
Contribution (NDC) in 2016, when the Paris Agreement
came into force and was ratified by Paraguay through Law
N° 5681/16.

The process to update the NDC and the instruments
generated within it were based on the guidelines
of the National Development Plan Paraguay
2030 (PND Paraguay 2030), the National Policy
on Climate Change and other international and
sectoral policies, considered pillars of the
commitments assumed by Paraguay.

This update includes cross-cutting axes used
for the generation of instruments necessary to
manage climate risks, regulatory aspects, gender
perspective, consideration of indigenous people,
climate empowerment, and the promotion of the
Sustainable Development Goals (SDGs) by 2030.

Considering the nacional circumstances, and the
concepts of equity and climate justice, as well as
the sovereign right of countries to achieve their
sustainable development, this NDC reaffirms that:

« Given the low historical contribution of
the Republic of Paraguay to the global GHG
emissions (=0.01%) (Ritchie and Roser, 2020),
adaptation actions continue to be a national
priority considering its high vulnerability to
climate change impacts exacerbated by being a
landlocked country (MADES, 2017). According to
the study “State of the Climate in Paraguay” (Grassi,
2020), 2019 was the hottest year in the national
history, with up to +1.5 and +1.7 ° C, in comparison
to the mean temperature of 1961- 1990 and the
pre-industrial era, respectively. For its part, the
average annual precipitation has increased by 200
mm during the last 70 years.

« Given the country’s contribution to the
achievement of global food security, and supported
by its National Development Plan 2030 (PND 2030),
Paraguay is envisioned as a world platform for
food production in the context of its sustainable
development.

Highlighting mitigation efforts carried out through
good practices and technological innovations
since 2015, Paraguay re-establishes its commitment
to reduce 20% of the projected emissions by
2030, according to the BAU (Business as usual)
scenario, which corresponds to 10% conditioned
to the international support and the other 10%
to unconditional fractions, based on national
resources.

In compliance with the five-year update process
defined in Art. 4.9 of the Paris Agreement, Paraguay
presents its NDC updated including adaptation and
mitigation actions to 2030 that were established
in a participatory process with representatives of
different sectors.

Noting that in accordance to Art. 5 of the Paris
Agreement, in this updated NDC, through the
so-called  “Nature-based  Solutions” (NBS),
the significant role of ecosystems and their
environmental services is recognized, mainly those
from forests, grasslands, wetlands and aquifers, for
the implementation of adaptation and mitigation
actions to climate change, in the strengthening
of food security, disaster risk reduction, carbon
sequestration, and the resilience of countries with
abundant natural resources, such as the Republic
of Paraguay.

-17



Actualizacion 2021 de la NDC de la Republica del Paraguay al 2030 / RESUMEN EJECUTIVO

FIRST ADAPTATION COMMUNICATION

Under Art. 7 of the Paris Agreement, Paraguay reports its First Adaptation
Communication with 7 prioritized sectors and a total of 25 objectives, which
include their lines of action, gaps and needs, by 2030. These are:

1. Resilient Communities and Cities, with 5 objectives aimed at citizen
participation and municipal management, resilient infrastructures and green
areas in cities, and the promotion of sustainable tourism, including those in
the natural and cultural heritage in Protected Wild Areas (ASP in Spanish).

2. Health and Epidemiology, with 4 objectives aimed at strengthening
the health system in the face of emergencies, derived from extreme
meteorological and climatic events, and re-emerging diseases.

3. Ecosystems and Biodiversity, with 2 objectives aimed at the sustainable
management of ecosystems and Protected Wild Areas (ASP), for their provision
of ecosystem services and protection of biodiversity.

4. Energy, with 3 objectives aimed at improving the distribution capacity
of electricity services in vulnerable communities and conserving or restoring
the water basins in recharge areas where hydroelectric energy is generated.

5. Agriculture, Livestock, Forestry and Food Security, with 5 objectives
aimed at promoting the adaptive capacity and strengthening of global food
security through good agroforestry practices, technified production, improved
crops, access of family farmers and indigenous people to markets, and access
to agro-meteorological information for decision making.

6. Water Resources, with 4 objectives aimed at the sustainable management
for the provision of safe water and the protection or restoration of wetlands
and springs.

7. Transport, with 2 objectives aimed at the sustainable management of
cross-border rivers and the development of alternatives for the transportation
of passengers and goods, at national and international levels.

CLIMATE CHANGE MITIGATION

Under Art. 42 of the Paris Agreement, the emissions baseline has been updated to 2030, and
Climate Change Mitigation Plans (PMCC) drawn up in 5 sectors:

1. Agriculture,

2. Land Use, Land Use Change and Forestry (LULUCF),

3. Use of Industrial Products and Processes (IPPU),

4. Waste, and

5. Energy,

Covering a total of 45 prioritized measures: approved, applied and planned, according to the
mitigation scenarios projected: “with measures” and “additional measures” by 2030.

MEANS OF IMPLEMENTATION, CONTINUOUS IMPROVEMENT,
AND TRANSPARENCY

This document covers information on the Means of Implementation, which are:

1. Building and strengthening capacities,

2. Climate finance, and

3. Development and transfer of technologies.

In addition, to the information on Continous Improvement and Transparency that serve to
identify existing challenges to address the implementation and monitoring of the climate
change adaptation and mitigation components.

PARTICIPATORY PROCESS AND INSTITUTIONAL
ARRANGEMENTS

The process of updating the NDC, extended between 2020 and 2021, required methodological
adjustments to achieve its participatory construction during the SARS-COVID19 pandemic.
Because of it, most consultations and discussions developed through virtual media and platforms.

Through the participatory process, the Republic of Paraguay has identified the necessary
institutional arrangements to implement the NDC and its commitments to 2030. Once these
climate commitments are officially submitted to the UNFCCC, Paraguay will carry out actions to
establish those institutional arrangements.
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NEMOMBYKY

Paraguay Reta ningo omoguahéva'ekue pe aty guasu
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) renondépe inenanduka omoird
hagua ko tetapy tuichakue javeve hérava Intencion de
Contribucion Nacionalmente Determinada (INDC inglés
ne'éme) upe 2015-pe, uperire oikova'ekue pe Contribucion
Nacionalmente Determinada (NDC inglés ne'éme)
ary 2016-pe, ojegueroike 'ypy guive Acuerdo de Paris,
omoaneteva'ekue ko tetd, Léi N° 5681/16 rupive.

Ko tembiapo koagagua ombopyahu upe NDC
ha hembiporueta oguenohéva’ekue ko tembiapo
guasura 2021 peve, ko'ava onemopyrenda pora
omyesaka haicha pe Plan Nacional de Desarrollo
Paraguay 2030 (PND Paraguay 2030), Politica
Nacional de Cambio Climatico ha ambueve
pokatu aty tetanguéra rehegudva, ko'a mba'e
ojeguerekohina pyrendaramo Paraguay rembiapora
tee apytépe.

Ko tembiapora nembopyahlpe onemoingékuri
mba’e ijapyteretéva ojejapo hagua tembiporukuéra;
arapytu rehegua jejokora nemongue, léikuéra
nemongu’e, tojejesareko kuna ha kuimba'e
rekotee rehe, tonenangareko ypykuéra rekovére,
tonemomba’e arapyturesaire ha tomokyre’y umi
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030
peve guava.

Ambue hendape katu oi, ojejesarekévo mayma
tetdygua rekovére, ha oneikiimby haicha pe
jekupyty ha arapytu rehegua tekojoja, upéichante
avei, pe tetd neakarapu’a anetera derécho tee oiva
ko NDC-pe ombojo’a jey ineé koicha:

« Ojekuadpype Teta Paraguay sa'ieterei opoiha
umi mba'etimbo ky'a GEI (karai né épe oihdicha
(20,01%) (Ritchie 'y Roser, 2020), haéramo
jepe upe teta ikangyvéva ogueropu’aka hagua
arapytu rekoambue -cambio climitico-, ha avei
ndogueréikogui hembey ojava mar rehe (MADES,
2017).

« Upéicha, ojejuhtikuri petei estudio cientifico-pe
“Estado del Clima en Paraguay” (Grassi, 2020) upe
ary 2019-pe hakuetereiveha opaite arypeguagui,
ohupytygui +1,5y +1,7 °C upe ara pytu aréguivéma
ombojovakéva olvo 1961-1990 oguahé mboyve
industria-kuéra.  Upéichante avei, okyeteve
koagarupi, ojejuhu ojupiveha ama reko 200 mm,
ko 70 ary pahaguape.

Ojejuhtivo ko tetda omoiriiha umi ojehupytyséva
tuichahdicha taha'e tembi'ura jehupyty, oihdicha
pe PND 2030, ojehecha Paraguay-pe petei tenda
guasu ojejapohépe tuicha ha hetahdicha tembi’ura
ojeporekévo inakarapu’ara rehe.

Ohechauka oneha’a mbareteha jehapejokora
hembiapo pora rupive ha ombopyahire tecnologia
iporava, ko teta omoanete jey upe 2015 guive ha
oikuaauka ko tembiapopyahipe omeé-pe inee
omboguejyha 20% umi mbae kya ojepoiva jepi
yvytire ko BAU (inglés ne’€me) 2030 rovake.
Kéva opyta 10% ojapo va'eraha ambue tetanguéra
neipytyvondi ha hembyre katu oiporivo imbaeta
tee.

Ohechaukdvo ombopyahuha hembiapo tee 5 ary
pukukue, ojerurehdicha pe Art. 49 Acuerdo de
Paris-pe he’iva, Ko tembiapo nembopyahu oiva
NDC 2021-pe onemopyrendaha oikégui ipype
opaichagua aty ojapo hagua onondivepa mokadi
imba'eteéva: tekoha fnemohenda ha Cambio
Climatico jejokovera.

Ipora ojekuaave, he’ihdicha Art. 5 Acuerdo de
Paris-pe, ko tembiapo pyahu NDC rehequa,
omomba’eha hina hérava “Soluciones basadas en
la Naturaleza” (SbN), upépe omotenondevaera
opaichagua tekohatee ha omomba’eguasu eterei
ka'aguy, kapiity, karugua ha yrupanemi, ava omoirt
mbarete hina tekoha nemohendape ojejokove
hagua upe cambio climdtico, omoird avei ichupe
tembi'urd jeguerekord tapiaite, tojehapejoko umi
mba’e ojejokokuadtava, carbono jejoko, toikove
pyahu jey tetanguéra hekoha pora hetdva, haéva
Teta Paraguay.
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MARANDU TENON DERAGUA
TEKOHANEMOHENDA REHEGUA

Ojejuhiva Art. 7 Acuerdo de Paris rehaépe, onemoi 25 mba'e tekotevéva
ojehupyty, 2030 peve, onemotenondévo 7 atype:

1. Komunida ha tava akarapu'a jeyra, ape oi 5 mbae ojehupytyséva:
tonemongu’e tavaygua, tomoirt municipalidad omopua pyahu hagua umi
tekoha maymave mba'éva, umi yvyratymimi oiva tavape, upéicha tomokyre'y
turismo hekoveresaiva, ha avei tonangareko umi tekoveita renda rehe (ASP
karai ne épe oihaicha).

2.Tesai ha mba’asy inasai pya'éva, oguereko avei 4 mba’e ojehupytyséva
toneha'a tomombarete tesairehegua oguahé javéro ha oiko jave umi desastre
natural.

3. Tekoha opaichagua ha tekoveita, oguereko 2 mba’e ojehupytyséva:
tonemopora pyahu jey tekohamimi ha avei umi tekoveita renda rehe (ASP).

4. Energia, oguereko 3 mbae ojehupytyséva: tofemyasdi oparupiete pe
tendyry mamoite komunida oikotevévévape, tomokyre’y tembiapo joaju
omyatyroséva y kuéra renda ha yvyrakuéra ijére oikéva ikatu haguaicha
akointe henyhé ojejapove hagua energia eléctrica.

5. Kokue fiemityra, mymba nemongakuaa, ka’aguy ha tembi'u jeguereko
tapiaitera, oguereko 5 mba'e ohupytyséva: tonemombarete jey kokue rekove
ojepoko kuaa rupive hese nemityra, tojesareko umi técnica (pojoaju) ojeporiva
nemityra ha tembi'urd tuichahaicha, chokokue toike ha toikuare’é hembiapokue
mercado-pe ha upéicha avei ypykuérape guara, ha maymave tonemomarandu
heképe pora arareko rehegua ikatu hagua ojeporavo pora upe ojejapova'era.

6. Ysyry jeporupy, oguereko 4 mbae ohupytyséva, tofienangareko y rehe,
toguahé maymavépe oiméro ipokavéma ohdvo, tonenangareko ha tonemomora
jey oimiva karugua ha ykua yvu mimi.

7. Mba'yruguata, oguereko 2 mba’e ohupytyséva, tombohape heképe pora
ysyryguasu ojapyharava heta tet3, ha tojeheka ambuéichagua mba'yruguata
yvypora mba'erd ha opa mba’e pord ko teta ha ambue tetame.

CAMBIO CLIMATICO JEJOKOVERA

Omyesakahdicha Art. 42 Acuerdo de Paris-pe, onemopyahu
jey upe hérava linea de base mba'ekyavai jepoira 2030 peve
ha ojejapo Planes de Mitigacién al Cambio Climdtico (PMCC), 5
atyguasu guasipe:

1. Nemity ha mymba fiemongakuaa

2. Yvy jeporu, ijyvy jeporu rekoambue ha kaaguyreko (UTCUTS karai i€ épe oihdicha),

3. Producto jeporu ha industriakuéra rembiapo reko (IPPU inglés fi¢ éme),

4. Tembyre ha,

5. Energia rehegua, toiemotenonde umi 45 mba'e tekotevéva: onemoafetémava, ojejapopyre ha
ojejepbtava ko'a mba'era onemana mombyrykuri ojehecha hagua ojojehapejoko mba'e vaieta, umi
medida ha medida onemoivéva 2030 peve.

Umi tenda oneha’ardva ojehupyty jehapejokora onemoguahéva ko kuatiane’@me ohechauka hetave
mba’éma ojejapéma ohovo ko tetapyre, (tembiechara oi nemity yvyrdakuaape umi oikéma haguépe
nemity tecnificado, economia ipyrendava jopoi rehe, ha avei ojeporuve umi energia omongy'a'yva
tekoha, hamba’e) péichape onemboguejyve nemogy'areko, kbva omokyre'y maymavépe ojapo hagua
avei upéicha, oneguahé ojehévo upe oneguahésehape.

Ko kuatiane’@me avei onemoi marandu opytyvo hagua opa mbae onemyesaka hagua ojekuaa pora
hagua pe NDC (ITCU hérava inglés-pe), ipyrendava ko'a mba'e ari:

1. Marandu ojepapakuadva umi onembojojavare,

2. Umi &ra ojejepotaha,

3. Mamomevépa ohupyty ha ojepyso,

4. Tembiapora reko rehegua,

5. Umi onehaarova oiko ha tembiapora nembohape ojeporiva ojepapa hagua umi mbaekya vai
yvypo6ra opoiva GEI guive.

6. Mbaéichapa ohechakuaa pe NDC ojojapa hina umi mba'eita oikdva tetapyre, ha

7. Mbaéichapa hina NDC omoirl ojehupyty hagua upe CMNUCC-pe he'ihdicha.

MBA'E RUPIVEPA OJEJAPO, ONEMOPORA TAPIAITE HA
ONEMYESAKA

Ko kuatiane’®eme onemoige avei marandu mba'éichapa ojejap6ta ha ojepyso 3 mba'e ari:

1. Tojejapo ha toiemombareteve katupyryra;

2. Virunemongu'e rehegua ha,

3. Tojeguerojera tecnologia jeporu; upéichante avei marandu oikuaaukava ha omyesakava
ikatu haguaicha nane retaygua oikuaa umi mba’e ojehupytytava onepyri vove ojejapo ha ojejesareko
umi mba'e onembopyahitava ojejoko hagua cambio climético - arapytu rekoambue.

NOPYTYVOMBAME NEMBA'APO

Ko'a tembiapo nembopyahurd oikéva NDC-pe, ojepysdva umi 2020 ha 2021 aja, ojejapokuri tuicha
neha'a ari ojeike rupi ko mba’asyguasu SARS-COVID 19, kéva rupive onemoambue’imi kuri upe
tape ojeguata hagua ko tembiapo guasuetépe ha avei ojehai hagua ko kuatiane’d€, oiporimante
sapy'amimi péicha plataforma virtual ojejapo hagua aty neporandura ha onombojovake hagua
opaichagua tembiapo porara.

Ojeike ha onemba’apo kyre'y rupive Teta Paraguay ojuhupaite umi temimoimby oikotevéva omyatyro
ko’avape omombareteveva'era upe rire ikatu haguaicha ojapo hendaitépe hembiapo tee arapytu
rehegua ha avei omoakarapu’a hagua heta.
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INTRODUCCION

e

A partir de la ratificacion del Acuerdo de Paris, por parte de la
Republica del Paraguay en el 2016, se inici6 la generaciéon de
varios instrumentos de politicas publicas, incluyendo Estrategias
y Planes de Adaptacion y Mitigacion ante el Cambio Climatico.
Asi también, desde entonces se han realizado acciones para
identificar potenciales fuentes o entidades provisoras de los
medios de implementacion para la NDC.

Consecutivamente, entre los anos 2020 y 2021, en el contexto
sanitario y socio-econémico generado por la pandemia del
SARS-COVID19, se inici6 el proceso de actualizacién de
la NDC de la Republica del Paraguay al 2030, abarcando
principalmente las siguientes secciones:

- Ejes y acciones transversales, que incluyen abordajes y segmentos
sociales relevantes, en el proceso de construcciéon participativa de los
compromisos climaticos.

« La Primera Comunicaciéon de Adaptacién, que representa un
avance importante en la identificacion de objetivos ambiciosos para la
adaptacién de 7 sectores considerados prioritarios a nivel nacional, por su
incidencia en el desarrollo sociocultural, econémico y ambiental del pais.
Por otro lado, para dichos sectores prioritarios se establecen 25 objetivos
al 2030, con sus respectivas Iineas de accién, brechas y necesidades, que
tienen la finalidad de reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia
ante los impactos negativos del cambio climatico.

« Informacion para la Transparencia, Actualizacion del Escenario
BAU (Business as Usual), Planes Sectoriales y Escenarios de Mitigacion del
Cambio Climatico al 2030.

« Medios de implementacién, que incluyen: la necesidad de
construccion y el fortalecimiento de las capacidades, el financiamiento
climatico, el desarrollo y la transferencia de tecnologias, como recursos o
condicionantes para el logro de los objetivos y las metas propuestas.

« Aspectos para la mejora continua, respecto a los compromisos
nacionales eshozados en el 2015 y los préximos a ser reportados. El contexto
en el cual se desarrolla la presente actualizacion condiciona algunas
diferencias sustanciales con relacion a la INDC del 2015, como lo son:

- Revision de los sectores prioritarios y objetivos del Componente
de Adaptacién, el cual, es reafirmado como el enfoque nacional
prioritario, dada la elevada vulnerabilidad del pais ante el cambio
climatico segun se establece en el Plan Nacional de Adaptacion
ante el Cambio Climatico (SEAM/PNUD/FMAM, 2017), a pesar de
que son infimas las contribuciones nacionales a las emisiones
globales de los Gases de Efecto Invernadero (GEI).

- Pertinencia de dilucidar que si bien en la Primera NDC, se ha afirmado a la adaptacion
como el enfoque nacional prioritario, en la presente actualizacién se proponen
planes con medidas sectoriales especificas de mitigacién, puesto que todos los
paises ratificantes del Acuerdo de Paris, tomando en consideracién sus circunstancias
nacionales deben contemplar a la adaptacién y mitigacion del cambio climatico, como
componentes complementarios, pero no subordinados. Por tanto, los Planes Sectoriales
de Mitigacién al Cambio Climatico (PMCC), constituyen propuestas “tangibles” al alcance
de mitigaciéon expresado en el 2015, el cual se extiende a los sectores citados en las guias
metodolégicas del Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC)
para la realizaciéon de los Inventarios Nacionales de los Gases de Efecto Invernadero
(INGEI).

Ademas, debe considerarse que el abordaje metodolbgico realizado, obedece a los
distintos procesos de seguimiento requeridos: Monitoreo y Evaluacion (M&E) para
Adaptacion y de Monitoreo, Reporte y Verificacién (MRV) para Mitigaciéon. No obstante,
ello no debe interpretarse como una contraposicion al Art. 7 del Acuerdo de Parfs, puesto
que indefectiblemente muchas de las medidas identificadas, presentan co- beneficios
para ambos enfoques, en el contexto del desarrollo sostenible del pais.

- Por parte del Componente de Mitigacion, si bien no se plantea explicitamente un
incremento de la meta en relaciéon al 20% comprometido en el 2015, el ajuste de la
linea de base implica una menor proyeccion de emisiones de los GEI al 2030, tomando
en consideraciéon la menor expansién econémica proyectada (crecimiento esperado,
conforme al promedio de crecimiento histérico del PIB <3,17% durante la Gltima década,
en lugar del 6,60% considerado en el 2015 conforme al PND Paraguay 2030). Ello implica
que, si bien no se plantea per se una meta de mitigaciéon mas ambiciosa que la del 2015,
l[a proporcion incondicionada del 10%, contempla un mayor desafio coyuntural para el
pais en términos de:

- Utilizacién del presupuesto piblico y gestion de los recursos internacionales para la
accion climatica.

- Necesidad de reactivacion econémica y promociéon de opciones de recuperacién verde
ante los impactos de la pandemia por el SARS-COVID19, en el contexto del desarrollo
sostenible.

Finalmente, cabe destacar que los avances vislumbrados por la Repiblica del Paraguay, como
la actualizacion de los datos de base y la estimacion del impacto potencial de las buenas
practicas e innovaciones tecnoldgicas al 2030, a través de la consolidacién del equipo de
trabajo institucional, sientan las bases técnicas, requiriéndose posteriormente de las alianzas
estratégicas y el esfuerzo mancomunado por parte de todos los sectores nacionales, en aras a la
implementacion de la NDCy el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris:

- Limitar al ano 2100, el incremento de la temperatura media mundial por debajo de los
2°C,y de ser posible de los 1,5°C, con respecto a los niveles pre-industriales, reconociendo
que ello reduciria considerablemente los efectos adversos del cambio climéatico;

- Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico,
promoviendo la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de los GEl, de
un modo a no comprometer la produccion de alimentos vy,

- Situar los flujos financieros en un nivel compatible con la trayectoria de desarrollo
resiliente al clima y con bajas emisiones de los GEl.
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3.2 ABORDAJE METODOLOGICO DEL COMPONENTE
DROC ESQ DE : DE ADAPTACJION

ACTUALIZACION
El enfoque utilizado para la recolecciéon de informacién de este componente estd basado en
el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACCQ), el cual se estructura desde una
adaptacion sectorial y local (SEAM/PNUD/FMAM, 2017). Asi, bajo la modalidad de entrevistas

grupales e individuales, se realizaron unas 149 reuniones para la recoleccion de informacion y
socializacién de avances con distintos segmentos sociales.

Fueron entrevistadas 481 personas, las que participaron en actividades virtuales o presenciales
para la recolecciéon de informacién y socializacion de avances, entre diciembre de 2020 a abril
de 2021. De este grupo, el 53% de los participantes fueron hombres, y 47% de las participantes

> 31 EJESY ACCIONES TRANSVERSALES fueron mujeres.
Entre los sectores entrevistados, se encuentra el sector piblico con un 28% de participacion
La actualizacion de la NDC ha incorporado 6 ejes transversales a sus instituciones a nivel central y otros entes descentralizados, y municipios con un 23% de
componentes, los cuales fueron identificados durante su construccion, de participacion. La sociedad civil organizada y no organizada, tuvo una participacion del 23%.
modo a apuntar a un abordaje inclusivo en la priorizacion de los objetivos, Ademés, se contd con un 18% de participacion de representacion del sector privado. Por
lineas de accion, necesidades y brechas de los sectores de adaptacion, Gltimo, estuvieron presente, con un 8% de participaciéon, miembros de la academia, expertos
asi como en la priorizacion de las medidas de los planes sectoriales de sectoriales, y representantes de pueblos indigenas (Véase Grafico 1).

mitigacion. Entre éstos se encuentran:

La gestion de los riesgos climaticos.
. Los aspectos normativos.
. La perspectiva de género.

. La atenci6n a los pueblos indigenas. 2 (o) (o)

. El empoderamiento climatico ciudadano, y especialmente 3 /0 18 /O
por parte de las generaciones futuras: ninos/as y jovenes.

6. La tecnologia e investigacion.

U A WK =

Grafico 1

Sectores de participacion abordados
en el Componente de Adaptacion de
la NDC

En relacion al proceso de actualizacion de la NDC, éste se enunci6 bajo
el principio de la mejora continua, para lo cual, a través de la Direccién
Nacional de Cambio Climatico (DNCC) del Ministerio del Ambiente vy
Desarrollo Sostenible (MADES), se realizaron permanentes socializaciones
de los avances del proceso, incluyendo giras territoriales y un espacio de
consulta publica, propiciando la participacién civica en general.

SECTORES
DE
PARTICIPACION

Dados los distintos procesos metodolégicos desarrollados entre el 2020 vy

-, S s 5 |, Publicas centralizadas
2021, para la construccion participativa de los Componentes de Adaptacion
y Mitigacion en la actualizacién de la NDC, se presentan a continuacién .
. Bl S Civil
los abordajes efectuados.
B Municipios
||

Sector privado

Otros (expertos, academia
e indigenas)

Fuente: DNCC/MADES (2021).
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3.3 ABORDAJE METODOLOGICO DEL COMPONENTE DE
MITIGACION

Este se bas6 en el mapeo de los actores institucionales claves, para la provision de los datos
de base que permitieron identificar las medidas de mitigacién del pafs.

Considerando los flujos de informaciéon y retroalimentacion, para la elaboracién de los
instrumentos del componente de mitigacion, se distinguen 3 instancias: 1. Técnica; 2. Consultivo-
deliberativa, constituida por los miembros de la Mesa NDC y de la Comision Nacional de
Cambio Climatico (CNCC), asi como de expertos, actores territoriales y participantes de la
consulta publica y, 3. Politico-institucional, constituida por la DNCC, que preside la Mesa

Finalmente, tanto para el Componente de Adaptacion como de
Mitigacion ante el Cambio Climatico, en el Cuadro 1 se presentan
otros indicadores disgregados de interés, con relacion al nivel de
participacion de 2 sectores transversales, observandose valores
relativamente similares para ambos componentes.

NDC y la CNCC, reportando la NDC junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE)
del Paraguay, en caracter respectivo de puntos focales, titular y alterno ante la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). A su vez, se contd con la
participacion de los sectores que se visualizan a continuacién en el Gréafico 2.

Cuadro 1

Indicadores disgregados de interés por sectores transversales, sobre el total de ciudadanos participantes (n)
para cada componente de la Actualizacién de la NDC al 2030

Indicador / Componente

Adaptacién (n-481) Mitigacion (n=450)

SECTORES
DE
PARTICIPACION

Proporcion de participantes 139 47
indigenas ’ '

Proporcion de participantes
correspondientes al género femenino

47 % 45%

Grafico 2

Sectores de participaciéon abordados
en el Componente de Mitigacién de la NDC

Fuente: DNCC/MADES (2021).

S, Pablico ONG
Bl Gremios de productores Bl C Indigenas

B Empresas Privadas Bm Academia

mm A. Cooperativas B O. Internacionales y

Cooperantes

Fuente: DNCC/MADES (2021).
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PRIMERA COMUNICACION
DE ADAPTACION ANTE EL

CAMBIO CLIMATICO

A partir de la presentacion de la presente NDC a la CMNUCC,
el Paraguay iniciara undialogoamplio,desde el nivel nacional

41 CONTEXTO PAIS

En la Primera NDC, vigente desde el 2016, se define a la adaptacion ante
el cambio climatico como una prioridad nacional, y se nombran 9 sectores
prioritarios, seleccionados en concordancia con las definiciones del Plan
Nacional de Desarrollo de Paraguay 2030, por su importancia para el
desarrollo socioeconémico, ambiental y cultural. Estos sectores, han servido
como base para la Estrategia (2015) y el Plan Nacional de Adaptacion ante
el Cambio Climéatico (2017), desarrollados en los anos posteriores.

Para la presente actualizacién de la NDC, los sectores prioritarios se
reagrupan en7, para los cuales, se busca aumentar la capacidad de adaptacion
ante los impactos presentes y futuros del cambio climético, a partir de la
definicion de 25 objetivos al 2030, con sus respectivas lineas de accion,
necesidades y brechas. Este nuevo alcance en la definicion de objetivos
para los sectores prioritarios de adaptacion se desarrolla en conformidad
con el Articulo 4, parrafo 3, del Acuerdo de Paris, que “insta a los paises a
aumentar su ambicién de forma progresiva en cada presentaciéon de la NDC,
teniendo en cuenta las circunstancias nacionales”.

Adicionalmente, en linea con el Articulo 7, parrafo 10, del Acuerdo de
Paris, que “invita a las partes a presentar y actualizar periédicamente
la comunicacion de adaptacion, con informacién sobre prioridades,
necesidades de apoyo vy, acciones implementadas a nivel nacional”, el
Paraguay presenta como parte de esta NDC, su Primera Comunicacién de
Adaptacion. La misma, fue estructurada a partir del contenido establecido
para dicho documento, en la Decision 9/CMA 1, desarrollada en el 2018 para
la Conferencia de las Partes (COP).

A su vez, los objetivos, lineas de accion, necesidades y brechas contribuyen
a otros marcos normativos internacionales, tales como la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, el Convenio para la Diversidad Bioldgica,
la Convencién de Lucha contra la Desertificaciéon, el Marco de Sendai,
Mecanismo de Varsovia para Pérdidas y Danos, y la Convencién de Ramsar,
relativa a los humedales de importancia Internacional. Cabe destacar,
que varios de los objetivos fueron considerados teniendo en cuenta una
perspectiva de género y pueblos indigenas, asi como, posibles co-beneficios
para la mitigacion del cambio climatico.

Este documento, es el resultado de la revision técnica de informacién oficial
disponible, de trabajos de consulta que involucra a instituciones rectoras
de los diferentes sectores de indole piblico, y reuniones bilaterales con
expertos, miembros de la CNCC y miembros de la Mesa "ad hoc” de NDC. Por
otro lado, también se incluyen consultas a representantes de municipios y
comunidades establecidas en distintas ecorregiones del pais.

hasta los gobiernos subnacionales, con el fin de consolidar
los arreglos institucionales necesarios para la definicion de
un sistema de Monitoreo y Evaluacion (M&E) focalizado en |a
Mmedicion de los objetivos de adaptacion al cambio climatico,
y estableciendo una hoja de ruta para su implementacion.

4.2 CIRCUNSTANCIAS NACIONALES Y ARREGLOS
INSTITUCIONALES

4.2.1 Marcos v Convenios Internacionales

Paraguay, como pais miembro de las Naciones Unidas, en 2015 aprueba la agenda 2030 para
los Estados miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) para el Desarrollo
Sostenible. En el marco de esta agenda, se adoptaron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), los cuales orientan las politicas plblicas de desarrollo y sirven de guia para la
planificaciéon y la implementacién de acciones frente al cambio climético.

En el ano 1995, entré en vigor en el Paraguay la Convencién de Ramsar relativa a la Proteccién
de los Humedales de Importancia Internacional, firmada en 1971.

Por otro lado, incorporando a los compromisos como Parte de la CMNUCC, el Paraguay por la
Ley N? 253/93 “Que aprueba el Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB), adoptado durante
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo - la Cumbre
para la Tierra -, celebrado en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil y por la Ley N° 970/96 “Que
aprueba la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD),
en los paises afectados por la sequia grave o desertificacion, en particular en Africa”, estos
compromisos son transversales y complementan a la gestion del cambio climatico en &reas
que se ven afectadas directamente por sus impactos.

A través del Decreto N° 5965/16 Paraguay se adopta el objetivo, las prioridades y las metas
globales del Marco de Sendai para la reduccién del riesgo de desastres 2015-2030”. El Plan
Nacional de implementacion del Marco de Sendai (2018-2022), constituye la herramienta de
planificacion multisectorial a corto, mediano y largo plazo para el logro de la meta y los siete
objetivos del Marco de Sendai, que permite avanzar hacia el fortalecimiento de la resiliencia
en el Paraguay.




Actualizacion 2021 de la NDC de la Republica del Paraguay al 2030 / PRIMERA COMUNICACION DE ADAPTACION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

4.22. El Mecanismo Internacional de Varsovia para Pérdidas y Danos

Este mecanismo se constituye dentro de la CMNUCC para fortalecer capacidades de las Partes para
enfrentar a las pérdidas y danos asociadas a los impactos del cambio climético de forma integrada
y coherente, a través de la compresiéon de los riesgos, aumento del didlogo y la promocién de
mecanismos para facilitar el apoyo técnico y financiero.

Enesta misma linea, el Paraguay reconoce la necesidad de impulsar su participacién en las discusiones
y negociaciones de dicho mecanismo, con el fin de concretar acciones que aborden y reduzcan al
minimo las pérdidas y los danos relacionados a los efectos adversos del cambio climético, incluidos
a los fenémenos meteorolégicos extremos y de inicio lento, que causan desplazamiento forzado y
migracion.

INSTRUMENTOS DE POLITICA NACIONAL CON ENFOQUE EN
ADAPTACION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

El Gobierno paraguayo viene trabajando en instrumentos y herramientas tales como politicas, planes
nacionales de accién y proyectos, para promover la adopcién de una visién de desarrollo sostenible
a largo plazo.

En septiembre de 2016, el Congreso Nacional de la Reptblica del Paraguay sancion6 la ratificacion
del Acuerdo de Paris, a través de la Ley N° 5681/16. Al aio siguiente, se sanciond la Ley Nacional
de Cambio Climatico, promulgada por el Poder Ejecutivo, a través de la Ley N° 5875/17, que tiene por
objeto establecer el marco general normativo que permita planificar y responder, de manera urgente,
adecuada, coordinada y sostenida, ante los impactos del cambio climatico, en coherencia con el
Acuerdo de Paris y en consonancia con los ODS.

En el 2014, fue desarrollado el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, el cual, es el documento
que define los ejes y objetivos estratégicos, las prioridades de politicas y las lineas de accién para el
desarrollo inclusivo y sostenido del Paraguay, incluyendo entre sus ejes la reduccién de la pobreza,
el desarrollo social y el crecimiento econémico inclusivo; por otro lado, como lineas transversales,
se definen el ordenamiento y desarrollo territorial, y la sostenibilidad ambiental. Enmarcado a estas
directrices, el MADES, se encarga de facilitar las herramientas de apoyo para promover mecanismos
de adaptacién, asi como de mitigaciéon, dotando de instrumentos de planificaciéon y gestion a los
gobiernos a nivel nacional y subnacional, con el fin de reducir los impactos del cambio climético.

En el 2015, fue desarrollada la Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (ENACC),
que definié principios y marcos de accién para el aumento de la resiliencia. Los mismos, fueron
utilizados en el 2016, como base para el desarrollo del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climético (PNACCQ), el cual identifico sectores prioritarios y establecié una estructura operativa con
el fin de constituirse en un instrumento articulador de la politica pdblica paraguaya en el dmbito
de la adaptacion.

4.3 VULNERABILIDADES ANTE LA VARIABILIDAD CLIMATICA Y
EL CAMBIO CLIMATICO

El estudio del “Estado del Clima en Paraguay 2019” (Grassi, 2020), provee evidencia de que el
cambio climético se estd acelerando en el pais, y este hecho, mas alld de representar solo un
problema ambiental, constituye una amenaza para el desarrollo sostenible del pais.

El incremento de la temperatura en el Paraguay puede observarse en distintas escalas de tiempo,
no solo en los valores de las temperaturas medias anuales, como es el caso del dltimo quinquenio
2015-2019; la dltima década 2010-2019 y los dltimos 30 anos de 1990-2019, que fueron los més
calientes respecto a sus antecesores desde 1960.

La precipitacion media anual incrementdé 200 mm en los dltimos 70 anos, esto representa una
tendencia de aproximadamente 3 mm/ano. Las crecidas del rio Paraguay en Asuncién fueron mas
frecuentes en los tltimos 40 anos (1980-2019) desde 1904, en los que se tienen registros. Algunas
ciudades vienen experimentando inundaciones en periodos de 10 o 12 anos, no obstante, en los
Gltimos anos se dan con mayor frecuencia. Las lluvias y consecuentes inundaciones afectan
especialmente en la Region Oriental y en el Chaco, y ocurren entre los meses de octubre a mayo.
Segin el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (2017), las inundaciones afectan
ciudades riberenas como Concepcion, Asuncion, Alberdi, Pilar y Encarnacion. No obstante, en
los Gltimos anos también se observan inundaciones en diferentes zonas del Chaco Central.

La cantidad de olas de calor se triplicaron en el pais en los dltimos 40 anos (1980-2019), las
sequias severas fueron mas frecuentes en este siglo, que en el pasado. El ano 2019, fue el mas
caliente en la historia del pafs, con una temperatura media anual de 24,3 °Cy +1,5 °C por encima
del promedio de la temperatura normal climatolégica estandar de 1961-1990, asi también, la
primavera en este ano fue la mas caliente (26 °C) en cincuenta anos. Adicionalmente, en el
mismo ano han sucedido eventos extremos como sequias agricolas, inundaciones, olas de calor
extremas, sequias hidrolégicas, incendios forestales y tormentas severas, eventos que han tenido
un fuerte impacto en la economia (Grassi, 2020).

INFORMACION Y PERSPECTIVA LOCAL SOBRE CAMBIO
CLIMATICO

En el marco de la construcciéon de la Comunicacion Nacional de Adaptacién se ha realizado
un proceso de analisis sobre la vulnerabilidad en 27 municipios (Véase Anexo 2, Figura 4), con
base en los siguientes criterios:

« Representatividad en las ecorregiones del pais segiin Res. SEAM N° 614/2013;
« Representatividad a nivel departamental;
« Vulnerabilidad con calificacién Muy Alta segin Atlas de riesgo de

la SEN (2018);
» Preferentemente que cuenten con Plan de Adaptaciéon al Cambio Climatico; y
« Plan de Desarrollo Sustentable.
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La informaciéon recolectada de los actores locales fue obtenida a partir de entrevistas
semiestructuradas donde se indag6 acerca de su percepcién sobre el impacto del cambio
climdtico a nivel local, tomando como eje de andlisis los sectores prioritarios establecidos
en el proceso de actualizaciéon de la NDC. Este proceso fue realizado a través de entrevistas
a 34 actores locales clave en los 27 municipios seleccionados (Véase Anexo 1.2).

De los entrevistados, practicamente la totalidad identific6 al aumento de temperatura como
un fenémeno de inicio lento vinculado al cambio climatico. Con respecto a tipo de eventos
extremos, la mayoria refirio a las lluvias intensas y concentradas como eventos relativamente
recientes asociadas al cambio climitico. Ademas, se menciona que las inundaciones, que
antes eran mas graduales, ahora son més abruptas y requieren reacciones rapidas. Por otra
parte, se percibe que los periodos de sequia son ahora mas frecuentes e intensos, y facilitan
la propagacion de incendios, igualmente intensos y de mayor frecuencia.

Por otro lado, se observa una correspondencia entre las amenazas, vulnerabilidades y riesgos
climaticos detectados en el Atlas de Riesgo de Desastres de la Republica del Paraguay (SEN,
2018) y los eventos percibidos por los actores locales. Cabe mencionar la identificacion de
[luvias intensas y concentradas, ya que en muchos de estos municipios se realizan actividades
agropecuarias, y este tipo de evento no s6lo genera inundaciones, sino impactos en el suelo
y sobre los cultivos.

Tras las entrevistas realizadas, se concluye la necesidad de promover
discusiones que permitan la identificacion de los efectos que el
cambio climatico puede tener sobre los distintos colectivos que
forman parte de la sociedad, que, conjuntamente con lainformacion
generada por las instituciones y la academia, permitan orientar el
proceso de planificacion local y la toma de decisiones.

4.4 OBJETIVOS, LINEAS DE ACCION, BRECHAS Y NECESIDADES

441 Metodologia utilizada para el establecimiento de objetivos

La definicion de los objetivos y Iineas de accién se cimentd en la revisiéon y actualizacion
de la informacion oficial existente, la cual fue complementada con procesos participativos
con instituciones referentes y expertos sectoriales. A partir de esto, se realiz6 un anélisis
y cruzamiento de la informacién sectorial y otros temas transversales (donante, alcance
geografico, fecha de inicio y finalizacion, institucion ejecutora, sectores a los que beneficia,
etc.), y se elaboré una base de datos con las iniciativas consultadas, que actualmente se
ejecutan en el pais.

A partir del mencionado proceso resulta un total de 25 objetivos que atienden a las distintas
vulnerabilidades y oportunidades territoriales, socioeconémicas y ambientales ante el cambio
climatico para los 7 sectores prioritarios, distribuidos en Comunidades y Ciudades Resilientes
(5), Salud y epidemiologia (4), Ecosistemas y Biodiversidad (2), Energia (3), Produccién
Agropecuaria, Forestal y Seguridad Alimentaria (5), Recursos hidricos (4) y Transporte (2).

A su vez, estos objetivos sectoriales integran de forma transversal la perspectiva de género,
de pueblos indigenas, la gestién de riesgos, la accién por el empoderamiento climatico, los
aspectos normativos, la investigaciéon y desarrollo, asi como, su alineacion al cumplimiento
de marcos normativos nacionales e internacionales (PND 2030, ODS, Marco de Sendai).

4.4.2 Alcance de los sectores prioritarios

A continuacién, se detallan los objetivos de los sectores priorizados, establecidos desde el
enfoque de la adaptacion y de la resiliencia al cambio climéatico:

SECTOR DE CIUDADES Y COMUNIDADES RESILIENTES

OBJETIVO 1. Integrar la adaptacion al cambio climatico en los instrumentos de
planificaciéon de los gobiernos subnacionales.

OBJETIVO 2. Aumentar la resiliencia de las ciudades mediante la protecciéon y la
restauracion de &reas verdes.

OBJETIVO 3. Construir infraestructuras resilientes para la proteccion de ciudades
vulnerables ante inundaciones.

OBJETIVO 4. Fortalecer la capacidad de adaptacién ante el cambio climético en grupos
articulados de la ciudadania.

OBJETIVO 5. Fortalecer la resiliencia del sector turismo ante los impactos negativos del
cambio climatico.

SECTOR DE SALUD Y EPIDEMIOLOGIA

OBJETIVO 6. Fortalecer la capacidad de respuesta sanitaria para hacer frente a situaciones
de emergencias relacionadas a fendbmenos meteoroldgicos y climaticos extremos.

OBJETIVO 7. Consolidar el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolbgica con capacidad
para generar informacion sobre los impactos del cambio climatico en la salud humana.

OBJETIVO 8. Promover la investigacion cientifica para el control de enfermedades
transmitidas por vectores y otras enfermedades vinculadas al cambio climatico.

OBJETIVO 9. Instalar la capacidad de adaptacion al cambio climético en el sector salud
a través de acciones de sensibilizacién y concienciacién.

SECTOR DE ECOSISTEMAS Y BIODIVERSIDAD

OBJETIVO 10. Aumentar la resiliencia climatica de aquellos ecosistemas en los que
se llevan adelante practicas socioeconémicas y culturales, a partir de la utilizacién de
Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN).

OBJETIVO 11. Fortalecer las capacidades del Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas (SINASIP) para hacer frente a los impactos negativos del cambio climético
con énfasis en la conservacion de especies con algin grado de amenaza.
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SECTOR DE ENERGIA SECTOR DE TRANSPORTE
OBJETIVO 12. Aumentar la resiliencia en las comunidades vulnerables a través de una OBJETIVO 24. Planificar y gestionar adecuadamente la navegabilidad de los rios
mejor provision de energia eléctrica. transfronterizos en épocas de estiaje y sequia.
OBJETIVO 13. Proteger y restaurar los cauces hidricos en sub-cuencas prioritarias para OBJETIVO 25. Encauzar el desarrollo de las diferentes infraestructuras de transporte,
la generacion de energia hidroeléctrica. para aumentar la resiliencia del sector a los efectos adversos del cambio climatico

facilitando la movilizacién de personas y el comercio nacional e internacional.
OBJETIVO 14. Generar y promover el uso de fuentes de energias alternativas a la
hidroeléctrica en comunidades vulnerables.

4.43 Ejes transversales

SECTOR AGROPECUARIO, FORESTAL Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA

Existen ciertas necesidades identificadas en diversos sectores prioritarios, las cuales se
denominan ejes transversales. Para el manejo de estas necesidades se proponen objetivos

) » ) que seran transversales en todos los sectores (Véase Cuadro 2), y otros que se encuentran
OBJETIVO 15. Aumentar la capacidad de adaptacién ante los impactos generados por el implicitos en los objetivos sectoriales

cambio climatico a través de la produccién tecnificada y las buenas practicas agricolas.

OBJETIVO 16. Generar informacién asequible y de libre acceso para orientar la toma de
decisiones oportunas, relacionadas a la produccién agricola, ganadera y forestal, que
involucren a la gestién de riesgos y la adaptacion al cambio climatico.

OBJETIVO 17. Aumentar la sequridad alimentaria de los agricultores familiares y pueblos
indigenas a través de practicas productivas con enfoque de adaptaciéon y acceso a Cuadro 2 Ejes transversales y sus objetivos
mercados para la comercializacién de sus productos.

« Actualizar mapas de riesgo en una plataforma dinamica, asi como la informacién

OBJETIVO 18. Producir rubros agropecuarios con criterios que aseguren el desarrollo de eventos hidro-meteorolégicos extremos actuales y proyectados (escenarios
sostenible y contribuyan a la sequridad alimentaria global, a través del aumento de la climaticos) en el territorio nacional, incluyendo las variables de amenaza,
resiliencia ante los efectos adversos del cambio climatico. vulnerabilidad y exposicién al cambio climatico. Teniendo como base lo desarrollado
por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y la Direccion de Meteorologia
OBJETIVO 19. Mejorar el rendimiento del sector forestal con sistemas de produccion e !—Iidrologia (DMH), los Municipios, la academia y los centros de investigacion,
integral bajo un esquema productivo sostenible y adaptado a los impactos de la ., principalmente. . . . o o
variabilidad climatica y el cambio climatico. Gestion de - Fortalecerel sistema nacional de monitoreo de variables climaticas, meteorol6gicas
riesgos y los sistemas de alerta temprana, para generacién de informacién de uso técnico

y de la poblacién en general.

« Consolidar una red nacional de monitoreo de variables meteorolégicas, para
3 obtener el analisis del estado del clima, alimentar los modelos de escenarios
SECTOR DE RECURSOS HIDRICOS climaticos, y mejorar la generacién de informacién climatica.

« Actualizar y difundir estudios de analisis de riesgos y planes de contingencia
para enfrentar situaciones climaticas extremas.

OBJETIVO 20. Fortalecer los instrumentos de gestién de los recursos hidricos desde la
politica publica para dar respuestas informadas a los desafios inherentes a la oferta y

demanda del agua. « Regular, a nivel nacional y local, la gobernanza para la adaptacién al cambio
climatico.

OBJETIVO 21. Acceder al agua segura y promover su uso eficiente, a través de tecnologias « Propiciar la incorporacion de la accion climética con énfasis en la adaptacion,

apropiadas para la recoleccién y almacenamiento, considerando la vulnerabilidad local Aspectos como un eje central en los instrumentos de planificacion local.

y la variabilidad climéatica. normativos « Coadyuvar en el fortalecimiento y la clara definicion de los roles y capacidades

institucionales de los entes involucrados en la implementacién de normativas
articuladas para la lucha contra el cambio climético con miras a una mejora de la

OBJETIVO 22. Instalar la cultura de conservacion y uso sostenible del agua por medio ; amble L
gobernanza, asi como, una clara definicién de roles y responsabilidades.

de una gestién multinivel y multiactor.

OBJETIVO 23. Proteger y restaurar los humedales y nacientes.
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Vulnerabilidad
de género

Pueblos
indigenas

Accion de
empoderamiento
climatico

Tecnologia e
investigacion

« Contemplar, siempre que sea posible, en las propuestas de programas y proyectos,
la identificacion de necesidades y abordaje diferenciado por roles de género.

« Promover estrategias para fortalecer liderazgo de las mujeres, que reduzcan las
brechas en la participacion y el acceso a las oportunidades.

« Incrementar las capacidades de mujeres, que pertenezcan a comunidades rurales
y pueblos indigenas, para la sensibilizacion y accion sobre los impactos presentes
y futuros del cambio climético, que afectan la produccién de alimentos para el
autoconsumo y comercializacion.

e Dar prioridad a programas y proyectos que incluyan intervenciones favorables
para los pueblos indigenas, respetando el debido proceso de consulta libre,
previa e informada.

» Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y el soporte técnico e institucional
a las organizaciones indigenas en coordinacién con el INDI, para la bisqueda
de recursos que permitan la implementacién efectiva de los planes de accién
climatica y proyectos o programas planteados para hacer frente a los impactos del
cambio climatico.

Para cada uno de los objetivos se han identificado lineas de accién realizables, tomando como base acciones
que se encuentran actualmente en ejecucion o proyectadas al 2030.

Los mismos representan las acciones prioritarias que son necesarias llevar adelante para fortalecer las
intervenciones en adaptacion, aumentar la resiliencia, reducir la vulnerabilidad y/o aumentar la capacidad
adaptativa de los sectores. Constituyen acciones estructurales y no estructurales, en muchos casos vinculadas a
los ejes transversales.

Ademas, complementando la informacién adicional, se han elaborado planillas, donde se plasma para cada
objetivo, las lineas de accion, brechas y necesidades al 2030, una breve descripcién, la situacion actual, la
institucion responsable, otras instituciones involucradas, un analisis sobre la alineaciéon con el PND Paraguay
2030, los ODS y el Marco de Sendai.

El objetivo es el fin dltimo al que se quiere llegar, mientras que las lineas de accion son los

Objetivo al 2030 . .
pasos que se requieren cumplir para poder alcanzarlo.

Lineas de accion Acciones basadas en iniciativas identificadas a nivel nacional planificadas para su implementacién
al 2030 o en marcha, con capacidad de aumentar la resiliencia y/o disminuir la vulnerabilidad de los
sectores prioritarios.

e Implementar en las plataformas educativas aspectos relacionados al cambio
climatico.

 Desarrollar programas y proyectos de sensibilizacion sobre el cambio climatico
con las comisiones vecinales y organizaciones juveniles.

e Desarrollar programas y proyectos educativos adaptados a pueblos indigenas, y
en su lengua nativa, aprovechando ademés los medios de comunicacién utilizados
por ellos, como las radios comunitarias.

e Promover la educacién, formaciéon y sensibilizacion sobre el cambio climatico
de manera multisectorial, multiactor y multinivel, teniendo en cuenta los grupos
etarios.

e Promover la investigacion y el analisis de medidas tecnoldgicas y soluciones
aplicables a la adaptacion, a los efectos del cambio climatico en los sectores
prioritarios.

o Fortalecer la comunicacién con los centros de investigacion y la academia
sobre las necesidades de conocimiento para la generacién de informacién y la
formulacién de politicas publicas sobre la gestién de riesgos y el cambio climatico.
 Proponery buscar la consolidaciony establecimiento de una linea de investigacion
cientifica, en forma permanente, sobre el enfoque de cambio climético, que
considere el uso de fondos piblicos (CONACYT).

 Fortalecer la investigacion a nivel central y subnacional para generar informacién
y desarrollar nuevas tecnologias y orientar a la toma de decisiones basadas en
evidencias.

e Impulsar el uso de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) para aumentar la
capacidad de adaptacién de los sectores prioritarios.

Fuente: Elaborado por la DNCC/MADES (2021) con base en la informacion del MAG y la DHM

Brechas y
necesidades al 2030

Descripcion del
objetivo

Situacion base
del tema

Institucion
responsable

Otras instituciones
involucradas

Alineacion al PND
Paraguay 2030

Alineacion
con los ODS

Alineacion
con el Marco
de Sendai

Se vinculan a acciones necesarias para apuntalar las lineas de accion y dar cumplimiento a los
objetivos al 2030.

El enunciado descriptivo del alcance y medidas propuestas en cada objetivo para aumentar la
resiliencia de los sectores prioritarios (Véase Anexo 1).

La situacion base describe la situacion actual relacionada a los objetivos establecidos. En este
caso es una aproximacion de la problemética y la necesidad de los objetivos planteados (Véase
Anexo 1).

La institucion rectora del sector y que fue identificada para liderar el cumplimiento del objetivo.

Instituciones que son corresponsables del cumplimiento de los objetivos.

Demuestra como los objetivos establecidos estan contemplados en los ejes estratégicos del Plan
de Nacional de Desarrollo 2030.

Se refiere al potencial de alineacién entre los objetivos de adaptaciéon al 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas al 2030.

En este apartado se visualiza el potencial de alineaciéon entre los objetivos de adaptacién
al 2030 con los 7 objetivos del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
2015-2030. Por otro lado, para la medicion de alcance de los objetivos al 2030 de la Primera
Comunicaciéon de Adaptacion ante el Cambio Climéatico, se tiene prevista la definicion de metas
a mediano y largo plazo, asi como, indicadores para monitoreo y evaluacion (M&E) en una
instancia posterior a este documento.

Estas definiciones, iniciaran en una fase posterior a la presentacion de este documento a la CMNUCC, durante el
desarrollo de un plan de implementacion que tiene como finalidad consolidar los arreglos institucionales entre
la DNCC del MADES vy las instituciones rectoras de los diferentes sectores que, a su vez, propiciardn a través
de los miembros de la Comisién Nacional de Cambio Climatico y gobiernos subnacionales, el avance sobre la
implementacion de las medidas de adaptacion.

Antes de presentar los objetivos sectoriales, se hace una vinculacién con los objetivos transversales, de modo a
tener una representaciéon compacta de la relacién entre los objetivos sectoriales y los temas transversales.
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Alineacion con PND 2030 Alineacion con los ODS Alineacion con Sendai

Objetivo 6.
Objetivo 7.

Institucion
responsable

Otras instituciones
0 actores
involucrados

45 CUADROS CON OBJETIVOS POR SECTOR PRIORITARIO AL

2030.

4.5.1 Sector Comunidades v Ciudades Resilientes

SECTOR: COMUNIDADES Y CIUDADES RESILIENTES

Instrumentos de planificacion local

Objetivo

Lineas de Accion al 2030

1. Impulsar la incorporacién de la adaptacion al
cambio climatico a nivel subnacional, a través de
los instrumentos oficiales establecidos en la Ley
Organica Municipal (Planes de Ordenamiento
Urbano y Territorial y Planes de Desarrollo
Sustentable), con ordenanzas que favorezcan su
implementacién.

2. Promover la incorporacion de acciones
vinculadas a la adaptaciéon al cambio climético,
en los Planes de Gestién y Reduccién de Riesgos
de Desastres.

3. Promover el establecimiento de un sistema
con alcance nacional para la comunicacion e
intercambio de informacion, entre el MADES y
los gobiernos subnacionales.

Objetivo estratégico 1.3
Objetivo especifico 1.3.2. 24
Objetivo Estratégico 3.4.
Objetivo Especifico 3.4.2
Objetivo Estratégico 4.3.
Objetivo Especifico 4.3.3.

sostenibles
1.a, 1.3, 115

Objetivo 1. Integrar la adaptacion al cambio climatico en los instrumentos
al 2030 de planificaciéon de los gobiernos subnacionales.

2. Hambre cero

Brechas y Necesidades al 2030

1. Impulsar el establecimiento de capacidades
técnicas en los gobiernos subnacionales para
la incorporacion de la adaptacion al cambio
climatico dentro de sus herramientas de
planificacion local.

2. Promover en los niveles subnacionales, la
implementaciéon de medidas que consideren la
innovacion tecnologicay las soluciones basadas
en la naturaleza en los procesos de desarrollo
local, a modo de aumentar su resiliencia ante el
cambio climatico.

Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

Gobiernos subnacionales

Secretaria de Emergencia Nacional

Sociedad civil organizada y ciudadania local
Instituciones del gobierno central que trabajan en la zona
» Organizaciones de pueblos indigenas

1. Ciudades y comunidades

Objetivo

1. Apoyar la construccion de un corredor verde
urbano en el 4rea metropolitana de Asuncién,
integrando y restaurando  areas verdes
publicas y privadas para la conectividad, para
posteriormente replicar la experiencia hacia
otras ciudades del pais.

2. Fomentar, desarrollar y difundir instrumentos
técnicos de planificacién de infraestructura
verde urbana, incluyendo su incorporacién en
obras publicas.

3. Fomentar la generaci6n de instrumentos de
planificacion y gestion para la proteccion de los
espacios verdes existentes y recursos hidricos
en areas urbanas.

4. Apoyar el desarrollo e implementacion
de un sistema de control y monitoreo de las
areas verdes urbanas, mediante sistemas de
informacion geografica (SIG).

SECTOR: COMUNIDADES Y CIUDADES RESILIENTES
Proteccion y restauracion de areas verdes

Objetivo 2. Aumentar la resiliencia de las ciudades mediante la proteccién vy
al 2030 la restauraciéon de areas verde

Lineas de Accion al 2030 Brechas y Necesidades al 2030

1. Impulsar estudios piloto con el fin de replicar
la experiencia del corredor verde urbano hacia
otras ciudades del pafs.

2. Impulsar la incorporacion de Soluciones
basadas en la Naturaleza (SbN) en los
instrumentos técnicos de ordenamiento vy
planificacién de ciudades urbanas y rurales.

3. Promover el establecimiento de incentivos
para la conservacién y restauracion de
infraestructura verde urbana, como podria ser el
Régimen del pago por Servicios Ambientales, u
otros mecanismos.

4. Impulsar el establecimiento de las
caracteristicas técnicas (p.ej. area minima,
cobertura de copas y densidad) que sirvan para
la cuantificacion de las areas verdes urbanas.
5. Promover el desarrollo de estudios sobre el
impacto de las areas verdes en su poblacion,
teniendo las distintas dinamicas de las ciudades
urbanas y rurales.

6. Impulsar la definicion de areas criticas para
la reforestacion/restauracion de areas verdes
urbanas, en base a estandares minimos, como
seria el ndmero de habitantes.

e Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

Institucion » Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones
responsable e Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat

Otras instituciones
0 actores

involucrados

Alineacion con PND 2030 Alineacion con los ODS Alineaciéon con Sendai

Objetivo estratégico 1.3
Objetivo especifico 1.3.1. sostenibles
Objetivo Estratégico 4.4. 1.6, 117
Objetivo Especifico 4.4.1.

Objetivo Especifico 4.4.2.

1. Ciudades y comunidades

e Gobiernos subnacionales

» Sociedad civil organizada y ciudadania local
* Instituciones del gobierno central que trabajan en la zona

Objetivo 3.
Objetivo 4.




SECTOR: COMUNIDADES Y CIUDADES RESILIENTES
Infraestructura para la proteccién ante inundaciones
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Objetivo Objetivo 3. Construir infraestructuras resilientes para la proteccion de
al 2030 ciudades vulnerables ante inundaciones.

Lineas de Accion al 2030 Brechas y Necesidades al 2030

1. Promover la mejora y ampliacion de la
cobertura de drenajes pluviales y fluviales en
zonas criticas a inundaciones en las ciudades
del area metropolitana de Asuncién, para
posteriormente replicar la experiencia hacia
otras ciudades del pais.

2. Impulsar la construccion de infraestructura
de proteccion en areas riberenas del Rio
Paraguay, en las ciudades de Asuncion y Pilar,
estableciendo cotas seguras de inundacion vy
reubicacién de poblaciones ubicadas en éreas
de riesgo

3. Impulsar ordenanzas que limiten la
urbanizacion en banados y humedales de las
ciudades riberenas.

Institucion
responsable

Otras instituciones
0 actores
involucrados

Alineacion con PND 2030 Alineacion con los ODS Alineacion con Sendai

Objetivo estratégico 1.3
Objetivo especifico 1.3.1. sostenibles
Objetivo especifico 1.3.2. 1.5
Objetivo Estratégico 1.4.

Objetivo Especifico 1.4.4

1. Ciudades y comunidades

1. Incentivar la utilizaciéon de proyectos de
infraestructura contra inundaciones y drenajes
pluvialesy fluviales en otras ciudades vulnerables
a las inundaciones a nivel nacional.

2. Impulsar el desarrollo de evaluaciones
sobre las infraestructuras de protecciéon contra
inundaciones en ciudades que cuentan con
estas obras de proteccion, con el fin de realizar
acciones correctivas o replicar las experiencias
exitosas para otras ciudades.

3. Incentivar el monitoreo del espacio de los
terrenos que deben quedar libres para favorecer
la permeabilizacién de los suelos, segin lo
establecido por ordenanzas municipales.

4. Impulsar el uso de materiales permeables
en las construcciones, teniendo en cuenta
los pardmetros de construccion sostenible
nacionales y/o internacionales.

Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Héabitat
Gobiernos Subnacionales

Sociedad civil organizada y ciudadania local.

Objetivo 3.
Objetivo 6.
Objetivo 7.

SECTOR: COMUNIDADES Y CIUDADES RESILIENTES
Articulacion entre sector publico y la ciudadanfa

Objetivo Objetivo 4. Fortalecer la capacidad de adaptacién ante el cambio climatico

1. Impulsar la constitucion de una Red Nacional
de Municipios ante el Cambio Climéatico.

2. Apoyar a las areas de gestiéon ambiental
de los municipios para posicionar como eje
transversal, las acciones de lucha contra el
cambio climatico.

3. Promover la creacién de foros climéaticos
y ambientales ciudadanos, como espacios de
cooperacion entre las organizaciones de la
sociedad civil organizada y no organizada, la
academia y autoridades del Estado.

Institucion

responsable ) .
P e Gobiernos Subnacionales.

Otras instituciones
0 actores
involucrados

Objetivo estratégico 1.3

Objetivo especifico 1.3.3. sostenibles

Objetivo Estratégico 3.4. 1.3
Objetivo Especifico 3.4.2

1. Ciudades y comunidades

al 2030 en grupos articulados de la ciudadania.

Lineas de Accion al 2030 Brechas y Necesidades al 2030

1. Promover la consolidacién de un sistema
nacional de gestion y reduccién de riesgos
climaticos que permitan ejecutar acciones
de adaptacién a los impactos negativos del
cambio climatico a nivel subnacional.

2. Promover el intercambio y generacion de
capacidades a nivel subnacional, articulando
con organizaciones de la sociedad civil
organizada y no organizada, sector privado, la
academia, y otros actores clave identificados.

o Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social.
e Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Sociedad civil organizada y ciudadania local.
¢ Instituciones del gobierno central que trabajan en la zona.

Objetivo 2.
Objetivo 6.
Objetivo 7.

Alineacion con PND 2030 Alineacion con los ODS Alineacion con Sendai
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Lineas de Accién al 2030 Brechas y Necesidades al 2030

1. Promover el desarrollo de proyectos locales
de turismo/culturales de acuerdo con su
vocacion territorial, resaltando los valores
ambientales y culturales e histéricos de cada 2. Promover la generacion de informacion

SECTOR: COMUNIDADES Y CIUDADES RESILIENTES

Objetivo

Promocién del turismo sostenible y resiliente

Objetivo 5. Fortalecer la resiliencia del sector turismo ante los impactos
al 2030 negativos del cambio climatico.

1. Promover la generacién de espacios de
intercambio y capacitacion
practicas ambientales en el sector turistico.

sobre buenas

4.5.2 Sector Salud v Epidemiologia

SECTOR: SALUD Y EPIDEMIOLOGIA

Capacidad local de respuesta

Objetivo
al 2030

climaticos extremos.

Objetivo 6. Fortalecer la capacidad de respuesta sanitaria para hacer frente
a situaciones de emergencias relacionadas a fendmenos meteorol6gicos y

Lineas de Accién al 2030 Brechas y Necesidades al 2030

1. Impulsar el fortalecimiento de la capacidad
de respuesta de las Regiones Sanitarias,
Hospitales Regionales, Hospitales Distritales,

[nstitucion
responsable

Otras instituciones o
actores involucrados

zona.
2. Impulsar programas de turismo sostenible
en las Areas Silvestres Protegidas (ASP)
y areas de influencia, con el apoyo de las
municipalidades, y comunidades de la zona.
3. Promover la realizacion de estudios para
identificar los efectos potenciales del cambio
climético y evaluar la vulnerabilidad en sitios
de interés turistico y patrimonio cultural/
arqueoldgico nacional.

4. Facilitar espacios de intercambio de
conocimiento sobre cambio climatico a nivel
subnacional, con actores clave del sector
turismo

vinculada a la accién climdtica en el sector de
turismo naturaleza, a partir de indicadores de
sostenibilidad turistica natural y cultural.

3. Promover el fortalecimiento de capacidad
de adaptaciéon del sector turistico a través
de su vinculacién con los instrumentos de
planificacion local existente.

4. Fomentar la estructuracion de mecanismos de
control del impacto ambiental y sociocultural
de los proyectos de turismo de naturaleza,
rural y de aventura.

5. Promover la generacion de medidas
alineadas al Plan de Accién para Patrimonio
Mundial en América Latina y el Caribe (2014-
2024), para la gestién y reduccion de riesgos
de desastres vinculados al cambio climatico de
sitios y territorios sagrados a nivel nacional.

e Secretaria Nacional de Turismo.
e Gobiernos subnacionales.
e Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Instituto Forestal Nacional.

* Ministerio de Industria y Comercio.

» Sociedad civil organizada y ciudadania local.

» Organizaciones y/o gremios del sector turistico.

» Organizaciones de pueblos Indigenas.

Objetivo estratégico 3.2
Objetivo especifico 3.2.4.
8.9

8. Trabajo decente y
crecimiento econémico

Alineacion con PND 2030 Alineacion con los ODS Alineacion con Sendai

Objetivo 3.
Objetivo 4.

12. Produccién y consumo

responsable
12.b

13. Accién climatica

13.1

y las Unidades de Salud de la Familia (USF)

ante emergencias asociadas a fendmenos
meteoroldgicos y climéaticos extremos.

Institucion
responsable

Otras
instituciones
0 actores
involucrados

Objetivo estratégico 1.3
Objetivo estratégico 1.2

Objetivo especifico 1.2.2.

Objetivo estratégico 4.3

Objetivo especifico 4.3.1.
Objetivo especifico 4.3.2.

1. Promover el desarrollo y/o adecuacion
de politicas y programas para enfrentar las
necesidades regionales y locales relacionadas
a los impactos del cambio climitico en la
salud.

2. Impulsar programas de capacitacion sobre
el cambio climatico y sus impactos en la
salud a miembros de las Regiones Sanitarias,
Hospitales Regionales, Hospitales Distritales y
Unidades Sanitarias de la Familia.

Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social.

Gobiernos Subnacionales.

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Organizacion No Gubernamental.

Comisiones vecinales.

Asociaciones y Cooperativas.
Secretaria de Emergencia Nacional.

Alineacion con PND 2030 Alineacion con los ODS Alineacion con Sendai

3. Salud y bienestar

3.b, 3.d

Objetivo 1.
Objetivo 4.
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SECTOR: SALUD Y EPIDEMIOLOGIA
Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica Fortalecida

Objetivo 7. Consolidar el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica
con capacidad para generar informacién sobre los impactos del cambio
climatico en la salud humana.

Brechas y Necesidades al 2030

1. Promover el fortalecimiento del Sistema 1. Impulsar la elaboraciéon de metodologias
Nacional de Vigilancia Epidemiolégica, a y protocolos que aseguren la calidad de la
través de la adquisiciébn de equipamientos informacion recolectada, que pueda contribuir
para el sistema de vigilancia. a la disminucién del impacto real y proyectado
2. Promover la medicion continua vy del cambio climatico sobre la salud de la
estandarizada de indicadores de salud poblacion.
asociados al cambio climatico. 2.Fomentar el control y monitoreo reqular para
detectar de forma preventiva la aparicion de
enfermedades emergentes y/o reemergentes
vinculadas al cambio climatico a nivel nacional.
3. Impulsar medidas para el fortalecimiento
de capacidades de control y monitoreo
epidemiolégico descentralizado, a fin de
brindar una mayor cobertura y respuesta.

Objetivo
al 2030

Lineas de Accion al 2030

Institucion

* Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social
responsable

* Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
Otras instituciones o e Gobiernos Subnacionales

actores involucrados o Academia

» Centros de Investigacion

Alineacion con PND 2030 Alineacion con los ODS Alineacion con Sendai

Objetivo estratégico 1.2
Objetivo especifico 1.2.2 3.3, 3.d Objetivo 7.

3. Salud y bienestar Objetivo 4.

Objetivo

al 2030 . ..
cambio climatico.

Lineas de Accion al 2030

1. Promover la generacion de estudios que
permitan identificar la relacion entre salud y
cambio climético.

2. Impulsar la elaboraciéon de un plan sectorial
de salud y cambio climatico que incorpore
la mejor informaci6on disponible y promueva
acciones a nivel nacional.

SECTOR: SALUD Y EPIDEMIOLOGIA
Investigacién, Tecnologia y Desarrollo

Objetivo 8. Promover la investigacion cientifica para el control de
enfermedades transmitidas por vectores y otras enfermedades vinculadas al

Brechas y Necesidades al 2030

1. Fomentar la elaboracién de una agenda
de investigacion conjunta coordinada con el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) y las instancias ptblicas en materia
de salud y cambio climéatico.

2. Potenciar la colaboraciéon e intercambio
de conocimiento con universidades y centros
de investigacion del pais, asi como con
instituciones de otros paises y organismos
internacionales que trabajen en temas de salud
y cambio climatico.

Institucion * Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Social
responsable e Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

Otras instituciones » Sociedad Civil Organizada y No Organizada

0 actores e Academia

involucrados » Centros de investigacién (nacionales e internacionales)

Alineacion con PND 2030 Alineacion con los ODS Alineacion con Sendai

Objetivo estratégico 1.2

3.b

3. Salud y bienestar

Objetivo 6.
Objetivo 7.
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SECTOR: SALUD Y EPIDEMIOLOGIA
Sensibilizacion y concienciacion

Objetivo Objetivo 9. Instalar la capacidad de adaptacién al cambio climatico en el
al 2030 sector salud a través de acciones de sensibilizacién y concienciacion.

Lineas de Accion al 2030

1. Promover campanas de concienciacion vy
acciones preventivas contra enfermedades
por Arbovirus, las enfermedades transmitidas
por vectores, zoonosis y otras enfermedades
prioritarias, como enfermedades respiratorias
agudas, diarreicas agudas etc.

2. Promover acciones de sensibilizacion sobre
la importancia de la medicina preventiva
como estrategia frente a las enfermedades
vinculadas al cambio climatico.

Brechas y Necesidades al 2030

1. Potenciar la participacion activa de
la ciudadania, a partir de la difusion de
conocimiento sobre los impactos del cambio
climatico sobre la salud.

2. Promover medidas que aumenten el
conocimiento y capacidad de respuesta de las
autoridades sanitarias para hacer frente a los
impactos del cambio climatico sobre la salud
humana.

3. Promover acciones para la formacion de
formadores, promotores locales y profesionales
de la salud, para proporcionar servicios de
salud en pueblos indigenas.

» Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social
» Gobiernos subnacionales
Institucion » Sociedad Civil Organizada y No Organizada

responsable * Academia
» Centros de Investigacion

» Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

4.5.3 Sector Ecosistemas vy Biodiversidad

Objetivo
al 2030

Lineas de Accion al 2030

1. Impulsar estudios sobre el impacto del cambio
climatico en areas definidas como vulnerables al
cambio climatico, incluyendo aquellas en zonas
urbanas, importantes para la provision de servicios
ecosistémicos.

2. Promover e impulsar acciones de conservacion

y restauracion para proteger ecosistemas y la

biodiversidad.

3. Apoyar la implementacion de acciones que
promuevan el uso de buenas practicas agricolas,
ganaderas y forestales, como base para la proteccion
de ecosistemas.

4. Promover el intercambio de practicas productivas
sostenibles realizadas en ecosistemas, tomando en
consideracion el conocimiento y vision de pueblos
indigenas y comunidades locales.

5. Promover la participacion de las mujeres en la
generacion de alternativas econdmicas a través de las
acciones de conservacion y restauracion.

SECTOR: ECOSISTEMAS Y BIODIVERSIDAD
Aumento de la resiliencia

Objetivo 10. Aumentar la resiliencia de aquellos ecosistemas en los que
se llevan adelante practicas socioeconémicas y culturales, a partir de la
utilizacién de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN).

Brechas y Necesidades al 2030

1. Promover la implementacién de proyectos que
busquen aumentar la resiliencia de ecosistemas,
a partir de alianzas estratégicas de los sectores
clave.

2. Impulsar la canalizacion de recursos para
realizar estudios que permitan aumentar el
entendimiento de los impactos del cambio
climatico sobre las distintas ecorregiones
nacionales y su biodiversidad.

3. Promover el aumento de incentivos para
la incorporacion de practicas sostenibles
en las actividades productivas realizadas en
ecosistemas.

4. Impulsar el fortalecimiento de capacidades
para la implementacion efectiva de mecanismos
nacionales y locales para el monitoreo del
estado de los ecosistemas y su biodiversidad,
asi como, sus riesgos asociados al cambio
climatico.

5. Promover la reglamentaciéon de aquellas
modalidades de la Ley N°3001/06, que fortalezcan
la capacidad de adaptacion de ecosistemas y la
proteccion de su biodiversidad.

Otras Insaubeienes ©  Sociedad Civil Organizada y No Organizada
actores involucrados e Comisiones vecinales

e Asociaciones y cooperativas

Alineacion con los ODS Alineacion con Sendai

Alineacion con PND 2030

Objetivo estratégico 1.3 3. Salud y bienestar Objetivo 4.
Objetivo especifico 1.3.3. 33 Objetivo 6.
Objetivo estratégico 3.4 6. Agua y saneamiento

Objetivo especifico 3.4.2 6.2, 6.b

Institucion e Instituto Forestal Nacional
responsable e Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

* Ministerio de Agricultura y Ganaderia

* Gremios de producci6n

 Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
Otras instituciones o e Instituto Paraguayo del Indigena

actores involucrados e Comision Nacional de Defensa de los Recursos Naturales

» Organizaciones de la sociedad Civil

» Organizaciones Indigenas

» Centrales Hidroeléctricas

Alineaciéon con PND 2030 Alineacion con los ODS

Alineaciéon con Sendai

Objetivo estratégico 2.4 15. Vida de ecosistemas Objetivo 3.
Objetivo especifico 2.4.1 terrestres
Objetivo estratégico 4.4 15.3, 15.b

Objetivo especifico 4.4.2
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SECTOR: ECOSISTEMAS Y BIODIVERSIDAD

Fortalecimiento de capacidad

Objetivo

Objetivo 11. Fortalecer las capacidades del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas (SINASIP) para hacer frente a los impactos negativos del

al 2030 cambio climatico con énfasis en la conservacion de especies con algin grado

de amenaza.

Lineas de Accion al 2030

1. Impulsar la adecuacién y reglamentacién de
la legislacion nacional referente a las Areas
Silvestres Protegidas (ASP) y los remanentes
boscosos.

2. Promover acciones para el aumento de la
titulacion de Areas Silvestres Protegidas (ASP)
y el desarrollo e implementacion de planes para
Su manejo.

3. Impulsar medidas de conservaciéon vy
recuperacion de areas protegidas, teniendo en
cuenta su importancia en la provision de servicios
ecosistémicos y proteccion de biodiversidad.

Brechas y Necesidades al 2030

1. Fomentar la proteccion de las ASP, a través
del aumento de la cantidad de guardaparques, el
fortalecimiento de sus capacidades y, acceso a
recursos para la implementacion de actividades de
manejo y control de riesgos.

2. Impulsary promover la realizacién de estudios de
investigacion en las ASP, que permitan comprender
su importancia en la provision de servicios
ecosistémicos y proteccion de biodiversidad,
teniendo en cuenta los riesgos asociados con el
cambio climatico presente y futuro.

3. Promover la produccién sostenible de especies
nativas en las ASP, con un porcentaje de reinsercion
en su habitat.

4. Promover acciones de sensibilizacion y trabajo
articulado con las comunidades locales para el
manejo sostenible de areas de amortiguamiento de
las ASP.

5. Centralizar en el Departamento de Planificacion y
Manejo (DPM) de la Direccion de Areas Protegidas
(DAP) del MADES, informacion y estudios relevantes
que se realicen en las unidades de conservacion,
de manera a contar con una base datos sobre los
registros que se realicen sobre cambio climatico en
este sector.

Institucion * Instituto Forestal Nacional
responsable e Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

e Ministerio de Agricultura y Ganaderia
¢ Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
e Gremios de produccion

Otras instituciones o e Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
actores involucrados e Instituto Paraguayo del Indigena

Objetivo estratégico 3.4
Objetivo especifico 3.4.2
Objetivo estratégico 4.4
Objetivo especifico 4.4.2

terrestres
15.a, 15.b

15. Vida de ecosistemas

» Comision Nacional de Defensa de los Recursos Naturales
» Sociedad Civil Organizada y No Organizada
» Organizaciones Indigenas

Alineacion con PND 2030 Alineacion con los ODS Alineacion con Sendai

Objetivo 3.

454 Sector Energia

Objetivo

SECTOR: ENERGIA
Energia eléctrica para las comunidades vulnerables

Objetivo 12. Aumentar la resiliencia en las comunidades vulnerables a través

al 2030 de una mejor provision de energia eléctrica.

Brechas y Necesidades al 2030

Lineas de Accion al 2030

1. Promover acciones que incrementen
y favorezcan la capacidad, «calidad vy
confiabilidad de los sistemas de transmision
y distribucién de energia eléctrica en todo
el pais, incluyendo los territorios sociales
correspondientes a pueblos indigenas vy
campesinos, con aplicacién de la tarifa social
vigente segun Ley N° 3480/2008.

2. Impulsar el fortalecimiento en la
planificacion del mantenimiento, transmision
y distribucién de energia eléctrica, tomando
en cuenta los pronésticos climaticos y sus
potenciales impactos territoriales.

3. Potenciar la formacién y capacitacion
de técnicos locales para la operacion de la
generacion distribuida y el uso eficiente de la
energia eléctrica.

Institucion
responsable

1. Promover la reglamentacién de una ley
en aplicacién, que permita el uso racional y
eficiente de la energia eléctrica.

2. Canalizar recursos para la ejecucion
de proyectos y estudios sobre eficiencia
energética que tengan en cuenta escenarios de
vulnerabilidad ante el cambio climéatico.

3. Impulsar el desarrollo de un sistema de
alerta temprana con monitoreo de tormentas y
rayos que permita tomar medidas preventivas
para la proteccién de estaciones, lineas de
transmision y distribucion.

4. Impulsar la instalacion de barreras
cortafuego, refuerzo estructural o proteccién
vegetal de las areas donde se encuentran las
[ineas de transmision.

e Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)

Otras instituciones o
actores involucrados

Alineacion con PND 2030

Objetivo estratégico 1.4
Objetivo especifico 1.4.3

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones
Gobernaciones y Municipios

Centrales Hidroeléctricas

7. Energia asequible y no
contaminante
71,7.b,72,7.3

Alineacion con los ODS Alineaciéon con Sendai

Objetivo 4.
Objetivo 6.
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SECTOR: ENERGIA
Cobertura forestal en sub-cuencas prioritarias

Objetivo Objetivo 13. Proteger y restaurar los cauces hidricos en
al 2030 sub-cuencas prioritarias para la generacién de energia hidroeléctrica.

Brechas y Necesidades al 2030

1. Promover el desarrollo de proyectos de 1. Impulsar la canalizacion y aumento de las
restauracion y reforestacion de cauces hidricos inversiones para proyectos de restauracion vy
y sub-cuencas prioritarias, a partir de acuerdos reforestacion de bosques en éreas prioritarias de
entre el Instituto Forestal Nacional (INFONA), recarga hidrica para la generacion de hidroenergia.
MADES, Centrales Hidroeléctricas, y otras 2. Promover el fortalecimiento del marco normativo
cooperaciones. de la Ley N° 3001/06 de Valoracién y Retribucion
de Servicios Ambientales para la modalidad
de recursos hidricos a fin de proteger las zonas
de recarga de las hidroeléctricas y favorecer su
conservacion.
3. Fomentar la preservacion y recuperacion de las
nacientes de tributarios en las cuencas de aporte
a los embalses.

Lineas de Accidon al 2030

e Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones (MOPC) -
Institucion Viceministerio de Minas y Energia

responsable » Centrales Hidroeléctricas

e Instituto Forestal Nacional

* Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
» Gobiernos subnacionales

» Sector privado

e Administracion Nacional de Electricidad

» Sociedad Civil Organizada y No Organizada

Alineacion con PND 2030 Alineacion con los ODS Alineacion con Sendai

Objetivo estratégico 4.4 7. Energia asequible y no Objetivo 2.
Objetivo especifico 4.4.1 contaminante Objetivo 7.
Objetivo estratégico 3.4 71,72
Objetivo especifico 3.4.2 13. Accién por el clima

13.1

15. Vida de ecosistemas

terrestres

15.3

Otras instituciones o
actores involucrados

SECTOR: ENERGIA

Energias alternativas, limpias y renovables

Objetivo Objetivo 14. Generar y promover el uso de fuentes de energias alternativas a
al 2030 la hidroeléctrica en comunidades vulnerables.

Brechas y Necesidades al 2030

Lineas de Accion al 2030

1. Fomentar el uso de cocinas eficientes para familias
vulnerables de zonas rurales, especialmente aquellas
més dependientes del uso de la biomasa en la coccion.
2. Promover iniciativas para la generacién distribuida
por medio de sistemas solares y e6licos en zonas con
bajo o limitado acceso a fuentes de energia.

3. Promover el aprovechamiento de la energia solar
térmica por medio del uso de termocalefones solares.

Institucion
responsable

» Gobiernos locales
Otras instituciones o  Sector privado

1. Impulsar el desarrollo de modelos comunitarios con
autogestion energética, econdmicamente accesibles y con
posibilidad de replicabilidad.

2. Impulsar estudios para la identificacién de incentivos
que promuevan la produccién de fuentes de energia
renovables y eficientes en comunidades rurales y urbanas
con necesidades diferenciadas.

3. Incentivar la produccién independiente de energias
renovables a partir de una reglamentacion y certificacion
para transacciones de energia con productores
independientes.

4. Impulsar acciones que faciliten la adquisicion de las
tecnologias necesarias en comunidades vulnerables para
la conservacion y transporte de alimentos de la produccion
primaria, que permitan mantener la cadena de frio.

5. Promover el ajuste de los marcos regulatorios para
incorporar en el Sistema Interconectado Nacional (SIN),
otras fuentes de energias renovables.

6. Impulsar el desarrollo de capacidad de técnicos
locales de las comunidades para el uso eficiente de la
energia eléctrica y la gestion adecuada de los sistemas de
generacion de energias alternativas.

* Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones (MOPCQ) -
Viceministerio de Minas y Energias

» Secretaria Técnica de Planificacién

* Instituto Forestal Nacional

e Ministerio de Desarrollo Social

actores involucrados « Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social
e Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)

Alineacion con PND 2030 Alineacion con los ODS Alineacion con Sendai

Objetivo estratégico 1.1
Objetivo especifico 1.1.18
Objetivo estratégico 1.4
Objetivo especifico 1.4.2 13. Accién por el clima
Objetivo estratégico 2.4 15. Vida de ecosistemas
Objetivo especifico 2.4.3 terrestres

Objetivo estratégico 3.4 15.a, 15.b

Objetivo especifico 3.4.1

Objetivo estratégico 4.4

Objetivo especifico 4.4.1

7. Energia asequible y no Objetivo 4.
contaminante Objetivo 6.
71,72,73,7.b
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455 Sector Agropecuario, Forestal v Sequridad Alimentaria

SECTOR: PRODUCCION AGROPECUARIA, FORESTAL Y SEGURIDAD ALIMENTARIA
Tecnologia e innovacion

Dbt Objetivo 15. Aumentar la capacidad de adaptacién ante los impactos

al 2030

generados por el cambio climatico a través de la produccién tecnificada y las
buenas practicas agricolas.

Lineas de Accion al 2030 Brechas y Necesidades al 2030

1. Promover la implementacion de buenas 1. Promover el fortalecimiento de capacidades
practicas en la producciéon agricola, ganadera de productores, tanto de la agricultura familiar
y forestal tecnificada con un enfoque de como de la agricultura tecnificada, a partir de

adaptacion al cambio climatico. la difusion de buenas practicas y tecnologias
apropiadas para la producciéon agropecuaria vy
forestal.

2. Facilitar el acceso a tecnologia para una
produccion agricola- ganadera-forestal sostenible
priorizando estrategias de inclusién de mujeres y
jovenes de comunidades rurales e indigenas.

3. Incentivar la investigacion de los sistemas de
produccién agricola-ganadero sobre el impacto
del cambio climético en sectores vulnerables.

4. Promover el uso de Soluciones basadas en la
Naturaleza (SbN), para aumentar la resiliencia del
sector ante los impactos negativos del cambio
climatico.

Institucion
responsable

* Ministerio de Agricultura y Ganaderia

* Instituto Forestal Nacional

e Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental

e Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas

o Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal

e Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria

e Instituto Paraguayo del Indigena

» Federacion de Cooperativas de Produccion

e Unién de Gremios de la Produccién

o Camara Paraguaya de Exportadores y Comercializadores de Cereales 'y
Oleaginosas

* Organismos de cooperacion internacional

» Centrales Hidroeléctricas

* Academia

Otras
instituciones
0 actores
involucrados

Objetivo estratégico 2.2 2. Hambre cero Objetivo 4.
Objetivo especifico 2.2.2 24
Objetivo estratégico 3.2 15. Vida de ecosistemas
Objetivo especifico 3.2.1 terrestres
15.b

Alineaciéon con PND 2030 Alineacion con los ODS Alineacion con Sendai

SECTOR: PRODUCCION AGROPECUARIA, FORESTAL Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Gestion de riesgos

Objetivo 16. Generar informacién asequible y de libre acceso para orientar la
toma de decisiones oportunas, relacionadas a la produccién agricola, ganadera y
forestal, que involucren la gestion de riesgos y la adaptacion al cambio climatico.

Lineas de Accién al 2030 Brechas y Necesidades al 2030

Objetivo
al 2030

1. Promover el aumento y distribucion espacial del 1. Impulsar la ampliacion del alcance de los sistemas
nimero de estaciones meteoroldgicas conectadas a de alerta temprana vigentes, de modo a conseguir el
la red nacional, de acuerdo con la superficie total efectivo manejo y gestion y reduccion de riesgo, con
del pafs. cobertura nacional.

2. Promover el desarrollo y acceso a la 2. Promover el fortalecimiento de capacidades de los
informacion meteoroldgica y climatica que sirva servicios agrometeorolégicos a partir de los datos
para el mejoramiento de los datos y estrategias generados por las estaciones meteorol6gicas y las
de intervencién en la produccién  agropecuaria y plataformas tecnolégicas que puedan ser utilizados
forestal y que oriente a la toma de decisiones. en la produccion agropecuaria y forestal.

3. Facilitar las sinergias institucionales para el 3. Impulsar el establecimiento de un sistema de
fomento y fortalecimiento de la instancia de trabajo monitoreo satelital de eventos para la gestion
sectorial para la produccién agricola, ganadera vy y reduccion de riesgos agricolas, ganaderos vy
forestal. forestales, que generen informacién asequible y de

libre acceso.

4. Propiciar el desarrollo de programas para orientar
la toma de decisiones en la gestion de riesgos y
adaptacion al cambio climatico, a través de los
instrumentos de politicas, innovacién tecnoldgica, e
informacion meteoroldgica generada.

5. Promover el desarrollo de estudios sobre riesgos e
impactos del cambio climatico en el sector a partir
de la informacién meteoroldégica generada, y a
través de vinculos entre instituciones del Estado, la
academia y la sociedad civil.

Institucion » Direccion Nacional de Aerondutica Civil
responsable * Ministerio de Agricultura y Ganaderia

» Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
» Secretaria de Emergencia Nacional

e Organizacion Meteorol6égica Mundial (OMM)

e Instituto Nacional de Estadistica

iz * Instituto Forestal Nacional
I e (e e Centrales Hidroeléctricas
0 actores * Academia

involucrados » Centros de investigacion

e Federacion de Cooperativas de la Produccion

e Unién de Gremios de la Produccién

o Camara Paraguaya de Exportadores y Comercializadores de Cereales y
Oleaginosas (CAPECO)

e Organismos internacionales y de la sociedad civil

Alineacion con PND 2030 Alineacion con los ODS Alineacion con Sendai

Objetivo estratégico 3.4 13. Accién por el clima Objetivo 7.
Objetivo especifico 3.4.2 13.1, 13.3
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SECTOR: PRODUCCION AGROPECUARIA,

FORESTAL Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Seguridad alimentaria en pueblos indigenas y agricultura familiar

Objetivo
al 2030

Lineas de Accion al 2030

1. Promover el fortalecimiento de los procesos
productivos, y la seguridad alimentaria de los
agricultores familiares y pueblos indigenas,
a través de la asistencia técnica integral vy
especializada.

2. Incentivar la generaciéon de valor agregado en
el mercado local a los productos elaborados por
los agricultores familiares y pueblos indigenas.

3. Impulsar el desarrollo de informacion
actualizada del sector agrario a partir de la
implementacién del Censo Agropecuario Nacional
del 2021.

Institucion
responsable

e Gobiernos subnacionales

s Sanidad Vegetal y de Semillas

instituciones
0 actores
involucrados

pueblos indigenas
» Federacion de Cooperativas de

2. Hambre cero
23,24, 2.C

Objetivo estratégico 1.1

Objetivo especifico 1.1.2
Objetivo estratégico 2.2
Objetivo especifico 2.2.2

Objetivo 17. Aumentar la sequridad alimentaria de los agricultores familiares

y pueblos indigenas a través de préacticas productivas con enfoque de
adaptaciéon y acceso a mercados para la comercializacién de sus productos.

Brechas y Necesidades al 2030

1. Impulsar inversiones productivas con enfoque de
adaptacion al cambio climatico dirigido a agricultores
familiares y pueblos indigenas, que permita mejorar la
productividad.

2. Promover el acceso a capacitaciones para incorporar
el valor agregado de productos en comunidades de
agricultores familiares y pueblos indigenas que faciliten
la comercializacion de sus productos en mercados locales.
3. Impulsar el desarrollo de programas e incentivos que
promuevan el aumento de la comercializacion de productos
elaborados por agricultores familiares y pueblos indigenas
en los mercados formales.

4. Impulsar el desarrollo de programas escolares que
implementen huertas agroecol6gicas en centros educativos
para el autoabastecimiento y mejoramiento de la sequridad
alimentaria a ninos y ninas en edad escolar.

5. Apoyar el desarrollo de bancos de material genético
para rubros de autoconsumo, hierbas medicinales vy
especies forestales.

* Ministerio de Agricultura y Ganaderia

e Ministerio de Educacién y Ciencias
» Servicio Nacional de Salud y Calidad Animal

e Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental, Servicio Nacional de Calidad y

* Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria

e Ministerio de Desarrollo Social

* Instituto Nacional del Indigena

* Organizaciones de la sociedad civil como organizaciones de productores y

Produccion

Unién de Gremios de la Produccion
Camara Paraguaya de Exportadores y Comercializadores de Cereales y Oleaginosas
* Organismos de Cooperacién Internacional

Alineacion con PND 2030 Alineacion con los ODS Alineacion con Sendai

Objetivo 4.

SECTOR: PRODUCCION AGROPECUARIA, FORESTAL Y SEGURIDAD ALIMENTARIA
Aumento de la resiliencia al cambio climatico de la produccion agropecuaria

Objetivo
al 2030

Lineas de Accion al 2030

1. Promover el desarrollo de investigaciones para
mejorar genéticamente los rubros de los sectores
agricola, ganadero y forestal, y sean resilientes a la
variabilidad climatica y al cambio climatico.

2. Impulsar la adopcion de rubros agricolas, ganaderos
y forestales mejorados genéticamente con resistencia
y tolerancia a los efectos del cambio climatico, bajo
practicas sostenibles.

Objetivo 18. Producir rubros agropecuarios con criterios que aseguren el

desarrollo sostenible y contribuyan a la seguridad alimentaria global, a través
del aumento de la resiliencia ante los efectos adversos del cambio climatico.

Brechas y Necesidades al 2030

1. Impulsar la articulacion entre los diferentes actores
del sector agropecuario y forestal para disenar agendas
de investigacion, basados en enfoques integrados y
participativos.

2. Potenciar el fortalecimiento de los mecanismos
de acceso y distribucion de variedades/especies
genéticamente mejoradas para la produccién agricola,
ganadera y forestal.

3. Promover investigaciones para la mejora de las
variedades forrajeras adaptadas a los impactos del
cambio climatico.

4. Potenciar la capacidad y alcance de los mecanismos
de distribucion de variedades mejoradas.

Institucion e Ministerio de Agricultura y Ganaderia
responsable * Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria

» Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

* Instituto de Biotecnologia Agricola

» Asociacion Rural del Paraguay

» Servicio Nacional de Salud y Calidad Animal

» Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas

Otras » Federacion de Cooperativas de Producciéon
instituciones e Unién de Gremios de la Produccion

o0 actores * Academia

involucrados » Camara Paraguaya de Exportadores y Comercializadores de Cereales y

Oleaginosas
e Centrales Hidroeléctricas

Objetivo estratégico 3.2 2. Hambre cero
Objetivo especifico 3.2.1 24,25

* Organismos de Cooperacién Internacional.

* Instituciones de investigacion tanto piblica como privada

» Organizaciones de la Sociedad Civil

e Camara Paraguaya para la Produccién Orgénica y Agroecolégica (CPROA)

Alineacion con PND 2030 Alineacion con los ODS Alineacion con Sendai

Objetivo 4.

12. Produccion y consumos

responsables
12.3,

13. Accion por el clima

13.1
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SECTOR: PRODUCCION AGROPECUARIA, FORESTAL Y SEGURIDAD ALIMENTARIA
Produccioén forestal

Objetivo
al 2030

Lineas de Accion al 2030

1. Promover la introducciéon de précticas
innovadoras en la produccion forestal, con
valor agregado, utilizando un régimen de
comercializacion sostenible.

2. Promover el desarrollo de estudios para
identificar como las practicas agroforestales
y forestales pueden generar co-beneficios
vinculados a la adaptacion al cambio climatico en
otros rubros agropecuarios.

Institucion

e |nstituto Forestal Nacional
responsable

Otras
instituciones
0 actores
involucrados

 Sector privado

Objetivo estratégico 3.4
Objetivo especifico 3.4.1
Objetivo especifico 3.4.2 8.3

8. Trabajo decente y
crecimiento econémico

Objetivo 19. Mejorar el rendimiento del sector forestal con sistemas de
produccion integral bajo un esquema productivo sostenible y adaptado a los
impactos de la variabilidad climatica y el cambio climatico.

Brechas y Necesidades al 2030

1. Fomentar la implementacién de marcos legales
existentes para una producciéon rentable con
enfoque de desarrollo sostenible.

2. Promover la investigacion sobre especies
forestales comerciales resistentes a sequifas y al
fuego.

3. Impulsar el desarrollo de la produccién
forestal integral que identifique los co-beneficios
y aportes de los sistemas silvopastoriles vy
agrosilvopastoriles para la adaptaciéon ante el
cambio climético.

* Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

» Ministerio de Industria y Comercio

» Ministerio de Agricultura y Ganaderia

* Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria

e Federacion de Madereros del Paraguay

 Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental

 Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
* Organismos de cooperacién internacional

Alineaciéon con PND 2030 Alineacion con los ODS Alineacion con Sendai

Objetivo 4.

12. Producciéon y consumos

responsables
12.2

4.5.6 Sector Recursos Hidricos

Objetivo

al 2030 y demanda del agua.

Lineas de Accion al 2030

1. Impulsar el fortalecimiento de capacidad
institucional del ente rector de la Politica Nacional
de Recursos Hidricos, para la planificacion,
proteccion, fiscalizaciéon y resolucién de conflictos
vinculados al recurso.

2. Promover el desarrollo de evaluaciones del impacto
del cambio climatico sobre la disponibilidad hidrica.
3. Fortalecer los sistemas de informacion,
investigacion y monitoreo de los recursos hidricos
por cuencas, como apoyo a la toma de decision.

4. Impulsar la inclusién de la perspectiva de cambio
climatico en el plan nacional de recursos hidricos,
planes por cuencas hidrograficas y planes de gestion
del riesgo de desastres relacionados al agua.

5. Impulsar el fortalecimiento de mecanismos vy
actualizacion de los inventarios de recursos hidricos,
tanto los registros de uso y balances hidricos
superficiales y subterraneos.

6. Promover el desarrollo y posterior implementacion
de un Plan Nacional de los Recursos Hidricos que
identifique medidas y estudios para el manejo
sostenible del recurso.

Institucion
responsable

« Gobiernos subnacionales

Otras e Centrales Hidroeléctricas

SECTOR: RECURSOS HIDRICOS
Recursos hidricos fortalecido desde la politica publica

Objetivo 20. Fortalecer los instrumentos de gestion de los recursos hidricos desde
la politica piblica para dar respuestas informadas a los desafios inherentes a la oferta

Brechas y Necesidades al 2030

1. Impulsar el desarrollo de iniciativas que permitan
Identificar y cuantificar la demanda generada por las
actividades sociales, econdémicas, asi como de los
ecosistemas y los procesos hidrolégicos del pafs.

2. Realizar esfuerzos para definir cuencas y microcuencas
hidrograficas y sus riesgos asociados a la variabilidad
climética y al cambio climatico presente y proyectado
para la planificacion de la oferta (disponibilidad).

3. Impulsar el fortalecimiento de la gobernanza
institucional del recurso, basada en aspectos como la
efectividad (capacitacion, coherencia entre politicas,
escalas apropiadas para los sistemas de cuenca, roles
y responsabilidades claras), eficiencia y participacion.
4. Promover la incorporacién en las normativas
referentes al desarrollo de planes en el dmbito de
los recursos hidricos, el anélisis de vulnerabilidad y
riesgos asociados a la variabilidad y cambio climatico
y su abordaje mediante estrategias y/o medidas de
adaptacion.

5. Impulsar la actualizacién del Balance Hidrico
superficial y generar proyectos que permitan conocer las
condiciones hidrolégicas de los acuiferos en Paraguay y
otros que son de interés nacional para su conservacion.

« Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
« Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones
« Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social

« Ministerio de Agricultura y Ganaderia

« Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay

instituciones « Asociacion de productores Industriales

0 actores « Consejos de Agua
involucrados « Asociacion de productores

Arroceros

Alineaciéon con PND 2030

Objetivo estratégico 1.4
Objetivo especifico 1.4.5
Objetivo estratégico 3.4
Objetivo especifico 3.4.2
Objetivo estratégico 4.3
Objetivo especifico 4.3.2

13.b, 13.2

6. Agua limpia y saneamiento
6.1, 6.2, 63, 64, 65
13. Accion por el clima

« Asociacion Rural del Paraguay

Federacion de Cooperativas de Produccion

Alineacion con los ODS Alineaciéon con Sendai

Objetivo 4.
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SECTOR: RECURSOS HIDRICOS
Acceso al agua segura

Objetivo
al 2030

Lineas de Accion al 2

1. Impulsar acciones para prevenir y enfrentar
la escasez de agua, con el uso de sistemas de
cosecha y almacenamiento de agua de lluvia para
su consumo teniendo en cuenta las caracteristicas
hidroldgicas.

2. Promover el desarrollo de medidas innovadoras,
inversion y competitividad productiva ante la
variabilidad climatica y el cambio climético,
ajustada a los diferentes usos del agua y con la
promocion de tecnologias adecuadas.

Institucion
responsable

Objetivo 21. Acceder al agua segura y promover su uso eficiente, a través de

tecnologias apropiadas para la recoleccion y almacenamiento, considerando la
vulnerabilidad local y la variabilidad climatica.

Brechas y Necesidades al 2

1. Promover el acceso a tecnologias adecuadas
a las condiciones locales y particulares de los
diferentes usuarios en el pais y para las distintas
actividades, que asequren la disponibilidad de
agua, considerando con especial énfasis a los
grupos vulnerables.

2. Fortalecer los sistemas de alerta temprana
a nivel nacional a modo de tomar acciones
preventivas ante eventos climéticos extremos.

3. Fortalecer los sistemas de tratamiento de aguas
residuales de modo de aumentar la sequridad del
recurso que retorna a las fuentes naturales.

4. Promover estudios de salinizacién, drenaje de
las napas y uso de las sales y recarga artificial
de acuiferos.

5. Impulsar estudios de planimetria en el Chaco
para el aprovechamiento y cosecha de agquas
pluviales, asi como explorar nuevas fuentes.

* Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
* Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
* Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social

SECTOR: RECURSOS HIDRICOS

Cultura del uso sostenible a través de la Gobernanza

Objetivo Objetivo 22. Instalar la cultura de conservaciéon y uso sostenible del agua
al 2030 por medio de una gestion multinivel y multiactor.

Lineas de Accion al 2030 Brechas y Necesidades al 2030

1. Impulsar el desarrollo de procesos
participativos que sirvan como base para la
reglamentacion de la Ley de Recursos Hidricos,
el desarrollo y ejecucién de la Politica y Plan
Nacional de recursos Hidricos, en coherencia y
coordinacion transversal con otras normativas,
politicas y planes sectoriales, entre ellas la de
cambio climéatico.

2. Impulsar la articulacion de sistemas de
gobernanza a través de una coordinacién
interinstitucional de los recursos hidricos por
cuenca hidrogréfica, a una escala apropiada.
3. Impulsar acciones de sensibilizacion para
el uso eficiente del recurso agua en las
comunidades y sectores productivos.

4. Promover el rol de las mujeres como
agentes de cambio en el acceso y uso eficiente
del recurso agua para consumo Yy procesos
productivos.

Institucion
responsable

- Gobiernos Subnacionales

1. Impulsar estudios que permitan identificar vy
abordar las brechas de capacidades existentes
para la aplicacién de la gestion integrada de los
recursos hidricos, particularmente en la planificacion,
proteccion, fiscalizacién, resolucion de conflictos,
y financiamiento vinculadas a las necesidades de
gestion del recurso hidrico.

2. Promover en forma gradual la operatividad de una
administracion de los recursos hidricos mediante
la cooperaciéon y coordinacion entre consejos de
cuencas, instituciones vinculadas con el sector y los
diferentes gobiernos subnacionales.

3. Velar por el desarrollo de planes de gestion de
cuencas con acciones basadas en mandatos claros
consistentes con las politicas nacionales, sectoriales,
condiciones locales y demds normativas aplicables.
4. Promover la creacion de sistemas de monitoreo de
calidad de las aguas superficiales y de los acuiferos,
que permitan la recoleccion, intercambio y difusion
de datos e informacion para impulsar la coordinacion
entre actores y sectores para apoyar la gestion eficaz
del recurso.

* Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

« Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones
« Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social
« Ministerio de Agricultura y Ganaderia

« Secretaria de Emergencia Nacional

Otras « Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay

« Comisién Rio Pilcomayo

* Ministerio de Agricultura y Ganaderia

* Instituto Paraguayo del Indigena

Otras » Gobiernos subnacionales

instituciones e Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay
0 actores » Centrales Hidroeléctricas

instituciones

involucrados » Sociedad civil organizada ¢ . Comisiones: Cuenca del Plata Comision del Acuifero Yrenda Toba Tarijefio y el Pantanal
e Asociacion de productores O actores y otros como el Plan de Saneamiento Integral de la Cuenca del Lago Ypacarai, Acuifero
Industriales involucrados Patino, entre otros

« Academia

- Centros de Investigacion

- Centrales Hidroeléctricas

- Sociedad civil organizada

« Laboratorios de analisis de calidad de agua, publico y privado.

Alineacién con PND 2030 Alineacion con los ODS Alineacion con Sendai

Objetivo 6.

Alineacion con PND 2030 Alineacion con los ODS Alineacion con Sendai

Objetivo 3.
Objetivo 7.

Objetivo estratégico 1.4 6. Agua limpia y saneamiento
Objetivo especifico 1.4.5 6.4
Objetivo especifico 1.4.6 13. Accidn por el clima

13.b
Objetivo estratégico 1.3 6. Agua limpia y saneamiento

Objetivo especifico 1.3.3 6.1, 6.5
Objetivo estratégico 4.4
Objetivo especifico 4.4.1
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SECTOR: RECURSOS HIDRICOS
Humedales y nacientes protegidos y restaurados

Objetivo
al 2030

Lineas de Accién al 2030 Brechas y Necesidades al 2030

1. Avanzar en el establecimiento de los criterios para
el uso y conservacion de los humedales, enmarcado
en la Ley N° 3239/07, la cual dispone la proteccién
de nacientes y humedales en todo el pais.

2. Promover estudios de la vulnerabilidad de los
humedales al Cambio Climatico y también mejorar
la informacion sobre la pérdida de los humedales y
degradacion de los mismos.

3. Promover la conservacion de las zonas himedas
del pafs, y reconocer la importancia de los mismos
en los procesos hidrolégicos y de adaptacion ante
el Cambio Climatico.

Institucion
responsable

- Gobiernos Subnacionales

Objetivo 23. Proteger y restaurar los humedales y nacientes.

1. Impulsar medidas para la proteccion de los ecosistemas
productores de agua, los acuiferos y aguas subterraneas.

2. Impulsar la proteccién de las planicies de inundacién del
Rio Paraguay y de todos los cursos hidricos que presentan
areas de inundaciéon o por sus caracteristicas sean de
planicie, asi como los sistemas de humedales asociados a
éste.

3. Fomentar el reconocimiento de la importancia de los
humedales, por los servicios ecosistémicos que prestan a
las comunidades riberenas y a la biodiversidad, y por su
capacidad para reducir los impactos de los eventos extremos
4. Impulsar normativas para la conservacion de areas de
recarga y descarga de acuiferos proponiendo medidas
estructurales y no estructurales para proteger las nacientes.
5. Impulsar el desarrollo de propuestas técnicas y manuales
que permitan desarrollar metodologias de proteccién, usoy
aprovechamiento de las aguas de las nacientes.

6. Impulsar el desarrollo de estudios para la definicion de
criterios a ser considerados en los planes de manejo de
humedales del Paraguay.

7. Impulsar la reglamentacion del uso de las franjas de
proteccion de cursos de agua segun sus caracteristicas.

« Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

« Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones
« Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social
» Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay

Otras « Ministerio de Agricultura y Ganaderia
instituciones - Secretaria de Emergencia Nacional

0 actores - Cooperativas

« Gremios de la Produccion
+ Academia

« Centros de Investigacién

« Centrales Hidroeléctricas

- Sociedad civil organizada

involucrados

Objetivo estratégico 4.4
Objetivo especifico 4.4.1 6.1, 6.3, 6.4

Alineacion con PND 2030 Alineacion con los ODS Alineaciéon con Sendai

6. Agua limpia y saneamiento Objetivo 6.

15. Vida de ecosistemas terrestres

15.a

45.7 Sector transporte

SECTOR: TRANSPORTE
Navegabilidad en rios transfronterizos

Objetivo ObjetiVO 24. Planificar y gestionar adecuadamente la navegabilidad de los rios
al 2030 transfronterizos en épocas de estiaje y sequia.

Lineas de Accion al 2030

1. Impulsar la realizacién de estudios sobre
el impacto del cambio climatico en los rios vy
su navegabilidad, considerando escenarios de
vulnerabilidad.

2. Impulsar el desarrollo de un plan de gestion
que incorpore estudios de impacto ambiental y
establezca acciones para reducir el impacto de
los dragados realizados en época de sequia, que
afectan la navegabilidad en la Hidrovia Paraguay-
Parana.

Brechas y Necesidades al 2030

1. Promover la elaboracién de estudios de prediccion,
como escenarios climaticos y modelos hidrol6gicos
para los rios transfronterizos.

2. Impulsar el desarrollo de espacios de didlogo
con el fin de fortalecer la planificacion y control,
de obras y dragados en la Hidrovia Paraguay Parané
en coordinacién con el Comité Intergubernamental
de la Hidrovia (CIH), a fin de reducir los impactos
ambientales y danos a la biodiversidad.

3. Impulsar e incorporar estudios y modelos
hidrotopograficos como fuente esencial de
informacion para proyectos de intervencion en la
Hidrovia Paraguay Parana.

Institucion « Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones

responsable

Comité Nacional de la Hidrovia Paraguay Parana (CIH)

« Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
« Administracion Nacional de Navegaciéon y Puertos

Otras » Comisién Nacional de la Hidrovia

instituciones
0 actores
involucrados - Centros de investigacion
« Academia

« Companias Navieras o Maritimas
« Direccion Nacional de Aeronéutica Civil
« Gobiernos Subnacionales

« Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Alineaciéon con PND 2030 Alineacion con los ODS Alineaciéon con Sendai

Objetivo estratégico 3.3 6. Agua limpia y saneamiento Objetivo 3.
Objetivo especifico 3.3.1 6.5

9. Industria, innovacion e

infraestructura

9.1

13. Accién por el clima

13.1




SECTOR: TRANSPORTE
Medios alternativos al transporte fluvial
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Objetivo ObjetiVO 25. Encauzar el desarrollo de las diferentes infraestructuras de transporte,

al 2030

Lineas de Accion al 2030

1. Impulsar la interconexién entre Brasil, Paraguay,
Argentina y Chile a través del desarrollo del
transporte ferroviario como una via sostenible y
alternativa de transporte de productos comerciales.
2. Impulsar el desarrollo de obras viales, que
permitan aumentar la conectividad a nivel nacional,
tomando en consideracion estudios de impactos
ambientales y de riesgos ante eventos climaticos

para aumentar la resiliencia del sector a los efectos adversos del cambio climatico,
facilitando la movilizacién de personas y el comercio nacional e internacional.

Brechas y Necesidades al 2030

1. Impulsar la incorporacion de las estrategias de
transporte ferroviario de pasajeros y carga en la
planificacion de los territorios a través de los Planes
de Ordenamiento Urbano y Territorial.

2. Promover la elaboracion de estudios de
vulnerabilidad y riesgos ante el cambio climatico de
los distintos modos de transporte utilizados segtn
zonas geograficas.

4.6 Sistema de Monitoreo vy Evaluacion (M&E)

La Primera Comunicacién de Adaptacién del Paraguay, establece las bases para el desarrollo
de un Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacién (M&E), que mida el logro de las metas y
objetivos para cada sector prioritario, y el impacto de las medidas implementadas para aumentar
la capacidad de adaptacion ante el cambio climatico.

Este proceso, sera llevado adelante a partir de la implementacion del Proyecto: “Establecimiento
de un Sistema integral MRV/M&E para mejorar la transparencia climatica en Paraguay” (bajo
la modalidad CBIT), el cual, tiene el objetivo de fortalecer los sistemas de transparencia de las
instituciones paraguayas, a fin de cumplir con los requerimientos del Marco de Transparencia
del Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, y los aspectos relacionados a la mitigacién, la
adaptacion y el financiamiento.

extremos. 3. Impulsar proyectos que fortalezcan las capacidades
3. Promover la reactivacion de la red ferroviaria de adaptacion de caminos en zonas rurales inundables.
dentro del territorio nacional, a modo de generar

nuevas alternativas para el traslado de pasajeros, y

productos comerciales.

Institucion

« Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones (MOPCQ)
responsable

Otras « Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
instituciones : GO[?IQFHOS §ubnaglonales L .
« Entidades financieras de cooperacién internacional.

9 actores « Asociacién de productores
involucrados Industriales

Alineacion con PND 2030 Alineacion con los ODS Alineacion con Sendai

Objetivo estratégico 2.2 9. Industria, innovacién e Objetivo 3.
Objetivo especifico 2.2.10 infraestructura

9.1

15. Vida de ecosistemas terrestres

15.a




5. MITIGACION ANTE EL
CAMBIO CLIMATICO
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MITIGACION ANTE_EL
CAMBIO CLIMATICO

51 CONTEXTO PAIS

La Republica del Paraguay, por la Constitucion Nacional vigente, es un
Estado Social de Derecho, unitario y descentralizado con un sistema
democratico, representativo, pluralista y participativo, con insigne capital
natural y un sistema econémico de libre comercio, lo que favorece la libre
circulacién de los recursos financieros y el movimiento de capital,como
economia de mercado aperturista tanto para la importaciony la exportacion.
La produccién primaria (agricola y ganadera), representa la base de la
actividad socio-econ6mica, que es dinamizada por la agro industrializacién
y exportacion de commodities, contribuyendo anualmente hasta en un 50%
al Producto Interno Bruto (PIB) (Investor, 2015). Aunado a ello, existen otras
circunstancias nacionales, como una matriz energética altamente renovable,
dependiente de la biomasa forestal y una produccién hidroeléctrica limpia
de vanguardia mundial, que coyunturalmente inciden en el desarrollo del
pafs.

Dichas circunstancias nacionales, propias del desarrollo de los paises con
abundante capital natural, se reflejan en el perfil de emisiones histéricas
netas. Asi, por ejemplo, partiendo del dltimo Inventario Nacional de Gases
de Efecto Invernadero (INGEI), reportado oficialmente en el Segundo
Informe Bienal de Actualizaciéon (IBA2), para el ano 2015 (Gltimo ano de
la serie temporal abordada), las emisiones nacionales totales ascendian a
75.099,9 Gg CO2 eq, de las cuales =32% correspondian a las absorciones,
resultando en una emisiéon anual neta de =68%.

Cabe destacar que en la serie temporal (1990-2015) considerada hasta el
ano 2013, el Sector de Uso de la Tierra, Cambios de Uso de la Tierra y
Silvicultura (UTCUTS) represent6 el de mayor porcentaje de contribucion
a las emisiones netas del pafs (véase grafico 4).Sin embargo, este sector
experiment6 una importante reduccién de sus emisiones al ano 2015, tras lo
cual se pudo obtener un reconocimiento histérico de pago por resultados
gracias a la reduccién de emisiones provenientes de la deforestacion y
degradacién de bosques (REDD+), a través del Fondo Verde para el Clima
(FVO).

Grafico 3

Perfil de emisiones historicas netas (Gg CO, eq), reportadas por el Paraguay para la serie temporal 1990-2015.
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Fuente: MADES/PNUD/FMAM (2019).

No obstante, considerando los conceptos de equidad, justicia climatica y del derecho soberano al desarrollo
sostenible de los paises, debe destacarse la:

« infima contribucién histérica de la Reptblica del Paraguay, a las emisiones globales de los GEI (0,01%)
(Ritchie y Roser, 2020) a pesar de su elevada vulnerabilidad al cambio climatico.

« Contribucion del pais al logro de objetivos globales como la seguridad alimentaria, conforme a la
vision del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, que lo avizora como una plataforma mundial de
alimentos, en el contexto de su desarrollo sostenible.

Asi, apuntando al desarrollo sostenible, bajo el Acuerdo de Paris, el Paraguay ha comprometido desde su
primera NDC del ano 2015, una meta de reducciéon del 20% de las emisiones proyectadas al 2030, estando 10% in/
condicionada, a la provisién internacional de los medios de implementaci6n.

Para el cumplimiento de la meta, el pais ha construido instrumentos de politicas ptblicas, basadas en el PND
Paraguay 2030, la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) y la Politica Ambiental Nacional (PAN, en
proceso de actualizacion), entre los cuales se encuentran la Estrategia de Mitigacién (2014), el Plan Nacional de
Mitigacion al Cambio Climatico y sus 7 Programas de Accion (2017) y los actuales Planes Sectoriales, denominados
mas adelante como Planes de Mitigacion al Cambio Climatico (PMCC), que presentan 45 medidas tangibles y
referenciales para la acciéon climatica nacional en materia de mitigacion, para los proximos anos.
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52 INFORMACION

PARA FACILITAR LA CLARIDAD, LA

TRANSPARENCIA'Y LA COMPRENSION (ITCU, POR SUS SIGLAS EN
INGLES) DE LA NDC DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY AL 2030.

1. Informaciéon cuantificable sobre el punto de referencia:

a) Tipo de meta de
mitigacion

b) Meta de mitigacién

c) Ano de inicio y periodo
de implementacion de la
NDC

‘ d) Informacién cuantificable

sobre los indicadores de
referencia, incluyendo
valores en el ano base de
las emisiones y periodo de
implementacion de la NDC.

e) Informacién relacionada
a las Politicas, Acciones

y Medidas (PAM) de
mitigacion que integren la
NDC.

“Desviacion del nivel de emisiones del escenario BAU (Business as Usual)
nacional”

20% de reduccién de las emisiones BAU proyectadas al 2030, siendo la:
- Meta Condicionada al financiamiento externo: 10% de la reduccion.
- Meta Incondicionada: 10% de la reduccion.

2014 (ano de inicio)-2030 (ano final). El 2014, fue seleccionado como inicio de
la implementacion de la NDC, alineado al periodo de implementacién del Plan
Nacional de Desarrollo del Paraguay al 2030.

Valor de emisiones (total nacional) de los GEI proyectados en el Escenario BAU
al 2030: 102,542 Gg CO, eq

Niveles de emisiones a alcanzar, de acuerdo a la meta de mitigacion:
-Incondicionada (-10 % de reduccién): reducir la emisién de 10254 Gg CO, eq, no
superando los 92287 Gg CO, eq al 2030.

-Condicionada (-10% de reduccién): adicionalmente reducir la emision de 10254 Gg
CO, eq, no superando la emision de 82033,6 Gg CO, eq al 2030, junto a la meta
incondicionada.

No obstante, la Reptblica del Paraguay esclarece, que el valor proyectado de las
emisiones de los GEIl en el escenario BAU al 2030 es indicativo, reservandose aln
el derecho a revisar/actualizarlo en su Primer Informe Bienal de Transparencia
(IBT). Asi también se senala que el indicador de progreso, para el monitoreo del
logro de la meta de mitigacion de la NDC, serd el nivel de las emisiones netas
anuales, reportadas en los proximos INGEI.

En linea con el Plan Nacional de Mitigacion al Cambio Climatico y sus Programas de
Accién (SEAM/PNUD, 2017) aprobados por Resoluciéon SEAM N2 275/2018, durante
el presente ejercicio de actualizacién de su NDC, la Republica del Paraguay ha
abordado la elaboracién de Planes de Mitigacion al Cambio Climatico (PMCC), en
los 5 sectores del INGEI Sin embargo, se esclarece que las medidas de mitigacion
priorizadas en los actuales PMCC asi como los célculos de los potenciales de
mitigacion son referenciales (véase seccion 5.4.). Por tanto, los impactos de los
PMCC, también serén revisados y/o actualizados en el Primer IBT del pafs.

1. Informacién cuantificable sobre el punto de referencia

f) Circunstancia/s en que
la Parte podra actualizar
los valores de su/s
indicador/es de referencia.

2. Periodo de aplicacion:

a) Duracion (anos),

incluyendo fecha de inicioy

finalizacion del periodo de
implementacion de la NDC

b) Meta pluri/anual

3. Alcance y cobertura:

En consonancia al principio de mejora continua, conforme a la mayor exactitud
y precision de las estimaciones de las emisiones netas de los GEI, a reportarse
posteriormente en los INGEI del Tercer Informe Bienal de Actualizacién (IBA3), de
la Cuarta Comunicacion Nacional (CN4) y del Primer IBT, se prevé la actualizacién
de los valores de referencia, expresados en la presente NDC.

Adicionalmente, la mejora metodol6gica futura podrd contemplar entre otros
aspectos, la inclusion de meta/s, categorias y/o cobertura de GEIl aln no reportados
en los anteriores INGEI.

Ademas, dada la porcion condicionada (10%) de la meta de mitigacién, la
Reptblica del Paraguay se reserva el derecho de ajustar su nivel de ambiciéon
en consonancia al apoyo recibido y sus circunstancias nacionales, como asi
también de las decisiones/negociaciones derivadas del Acuerdo de Paris (por ej.
en relacién a la reglamentacion sobre el Mercado Internacional de Carbono, a los
que hace alusién el Articulo. 6).

16 anos en total, contabilizdindose desde el mes de diciembre del 2014 a diciembre
del 2030, en linea con lo establecido por el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay
2030.

La NDC de la Reptblica del Paraguay, compromete preliminarmente una meta
anual de mitigacién tdnica al 2030, sin incluir un indicador de referencia a medio
término.

a. Descripcién general de
la meta de mitigacion,
incluyendo marco
geografico y de referencia.

b. Gases, categorias
y sumideros del IPCC,
abordados en la NDC

c) Beneficios secundarios
de mitigacién resultantes
de las medidas de
adaptacion y/o los
planes de diversificacion
econémica de la Parte

La meta de mitigacion, consistente en reducir en 20% las emisiones proyectadas
de los GEl en el escenario BAU al 2030 (estando condicionada y no condicionada
en partes iguales), se extiende a todo el territorio nacional y los sectores
de cuantificacién de los INGElI segin las guias metodolégicas del Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas
en inglés).

Los GEI, cuyas emisiones/remociones se consideran en los INGEI y la presente
NDC son: CO2 (Diéxido de carbono), CH4 (Metano), N20 (Oxido nitroso), HFC
(Hidrofluorocarbonados), PFC (Perfluorocarbonados) y SF6 (Hexafluoruro de
azufre). Por su parte, las categorias de emision y sumideros considerados, se
corresponden mayoritariamente a los histéricamente reportados en los INGEI.
En relacion a las perturbaciones antropogénicas, el pafs excluye de su NDC las
emisiones que provienen de los incendios forestales, debido a que no se cuenta
con la capacidad para estimar o mitigarlos con precision.

Si bien pueden existir sectores/medidas de adaptacién, como asi planes de
diversificacion econdmica que deriven en beneficios de mitigacion al pais (Ej. Con
el Enfoque de Soluciones basadas en la Naturaleza-SbN, para el sector priorizado
de Ecosistemas y Biodiversidad), los mismos son senalados en los capitulos
especificos de la presente actualizaciéon de la NDC, sin que ello implique un
compromiso de abordaje conjunto en virtud a los diferentes procesos de monitoreo
requeridos. Ademas, cabe destacar que la acciéon climatica nacional (en materia de
mitigacion y adaptacion) esta refrendada por los siguientes instrumentos juridicos:
-La Ley N° 5681/2016: De aprobaciéon del Acuerdo de Paris vy,

-La Ley N° 5875/2017 Nacional de Cambio Climatico.
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4. Procesos de planificacion:

a) Informacién sobre los
procesos de planificacion
para elaborar y/o
implementar los Planes de
la NDC

b) Abordaje segtn
proceda, de otros asuntos
transversales y prioridades
contextuales reconocidas
en el pais, al momento

de la suscripcion del
Acuerdo de Paris

c) Medida en que fue
considerado el Balance
Mundial en la elaboracién
de la NDC

Tal como se detalla en la Seccién 3.2. Proceso Participativo, considerando las
circunstancias nacionales, la construccién de la presente NDC es resultado de un
proceso de consulta social y deliberacién altamente participativa.

Asi también las propuestas de arreglos institucionales y/o gobernanza, requeridas
para la efectiva implementaciéon de la NDC son especificadas para cada uno
de los PMCC Sectoriales, en la Seccién 8: Transparencia de la presente NDC,
destacandose el compromiso para la accién climatica territorial y centralizada,
abarcando la cosmovisiéon de los pueblos indigenas y la perspectiva de género,
entre otros enfoques transversales.

Véanse respectivamente en las Secciones 4.1y 5.1 Contexto pafs, las descripciones
de las Circunstancias Nacionales del Componente de Adaptacion y Mitigacién de
la NDC, incluyendo un andlisis coyuntural de los factores geogréficos, climaticos y
economicos, para la erradicaciéon de la pobreza y el desarrollo sostenible del pafs.
Al respecto, es oportuno alegar que la politica rectora nacional, lo constituye el
Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, el cual estd alineado a la Agenda
2030 para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (ver seccién
5.6.), avizora al pais como una plataforma mundial provisora de alimentos, lo cual
converge con lo contemplado en el Art. 2 del Acuerdo de Paris y los principios de
justicia climatica y transicién justa de la CMNUCC.

No aplica a la presente actualizacién. No obstante, mas alld del enfoque nacional
prioritario de la adaptacion desde el 2016, se espera que los resultados del Primer
Balance Mundial, sean plasmados en la siguiente actualizacion de la NDC, en
atencion al Art. 14/CMA.1, la Reptblica del Paraguay pueda comprometer meta/s
de mitigacion méas ambiciosa/s y compatible/s con la “ciencia”, para el logro del
objetivo del Acuerdo de Parfs.

5. Supuestos y enfoques metodol6gicos utilizados para cuantificar las

emisiones/absorciones antropogénicas de los GEI:

a) Para contabilizar las
emisiones y absorciones
correspondientes a la
NDC, de conformidad con
la decision 1/CP.21, parrafo
31y las orientaciones
sobre la rendicién de
cuentas aprobadas por la
CP/RA (CMA);

b) Para rendir cuentas de
la aplicacion de los PAM
de mitigaciéon de la NDC

Los medios de verificaciéon a utilizarse para el monitoreo del logro de la meta de
mitigacion de la presente NDC, lo constituiran los INGEI siguiendo las Directrices
del IPCC (2006) y los requerimientos de la Decisiones 4 y 18/CMA 1 para cuantificar
las emisiones por las fuentes y absorciones por los sumideros del CO,.

Como se ha mencionado anteriormente, los impactos sectoriales de los PMCC,
contemplados en la presente NDC, seran revisados y/o actualizados, utilizando
como medios de verificacion los sucesivos INGEI que se elaboren a posteriori en
el pafs.

5. Supuestos y enfoques metodoldgicos utilizados para cuantificar las

emisiones/absorciones antropogénicas de los GEl:

c) Los parametros
utilizados del IPCC

d) Para cada sector,
categoria o actividad,
coherentes con la
orientacion del IPCC

e) Otros supuestos y
enfoques metodol6gicos
utilizados para
comprender la NDCy,

si procede, estimar las
emisiones/absorciones
correspondientes

f) Informacién sobre
Contaminantes Climaticos
de Vida Corta (CCVQ) u
otra informacién técnica
adicional de la NDC

Los Potenciales de Calentamiento Global (PCG-100 anos) considerados en
la presente NDC, corresponden a los valores promedio del Quinto Informe de
Evaluacion del IPCC (AR5, 2014).

La Republica del Paraguay se reserva el derecho de abordar, en su Primer IBT, los
enfoques respecto a:

-Las emisiones resultantes (y subsiguientes absorciones) de las perturbaciones
naturales (ej. incendios) en uso de las tierras;

- La contabilidad de las emisiones (y la absorcién resultante) de los productos de
madera recolectada;

-El efecto de la edad de los bosques, no fue considerado en la presente
actualizacion, al no ser reportado o no disponerse de una Iinea base en los INGEI
existentes.

El tipo de meta de mitigacion, como desviacion del escenario BAU al 2030, se
corresponde exactamente con el comprometido en la NDC del Paraguay del 2015.
Las mejoras radican pues en la mayor robustez de la proyeccion BAU y del valor
referencial de la meta de mitigacién al 2030.

Para ello, la Direccion Nacional de Cambio Climatico (DNCC) del Ministerio
del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) ha coordinado la elaboracién
de proyecciones anuales de emisiones/mitigacién: a nivel nacional y sectorial,
durante el periodo de implementaciéon de la NDC (2014-2030).

El Producto Interno Bruto (PIB), a una tasa de crecimiento histérico del 3,17%
(en lugar del 6,6% considerado para la proyeccién del 2015) a través del anélisis
de sensibilidad efectuado fue la variable explicativa general de las emisiones
nacionales estimadas para el Escenario BAU al 2030 (véase Seccién 5.3. Escenarios
de referencia).

Para calcular el porcentaje de desviacion respecto a las emisiones BAU proyectadas
al 2030, se elaboraron Escenarios de Mitigaciéon al cambio climatico (véase
Seccién 5.5.) tomando como insumos los calculos de potencial de mitigaciéon de
las medidas sectoriales priorizadas.

Para el caso particular del Sector de Energia (incluyendo la subcategoria de
Transporte) se utilizaron parametros del Ultimo Balance Nacional de Energia Util
(BNEU del 2018) (VMME, 2019).

En cuanto al nivel de ambicién, la NDC del Paraguay del 2015, senala que la meta
incondicional obedece a las circunstancias nacionales presentes y a los objetivos
a largo plazo fijados en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2030 del Paraguay;
en tanto que la meta condicionada, dependeré de la efectiva disponibilidad de los
medios de implementacién para los PMCC (véase el Capitulo 6).

No aplica a la presente actualizacién.
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5. Supuestos y enfoques metodol6gicos utilizados para cuantificar las

emisiones/absorciones antropogénicas de los GEl:

La Republica del Paraguay se reserva el derecho de participar de cualquier mecanismo
del mercado de carbono, en tanto se concluya la reglamentacién sobre el Art. 6/
CMA1.

No obstante, cabe destacar desde ya el creciente interés denotado por diversos actores
y entes nacionales y foraneos, por incursionar en los mercados internacionales de
carbono (a través de las unidades de reduccion certificadas en el sector de Uso de
la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS) y de la agro-energia
(produccién de biocombustibles), principalmente.

Asi también, debe destacarse que la DNCC/MADES estd avanzando en el registro de
las acciones de mitigaciéon en su Sistema de Informacion Ambiental (SIAM), en la
reglamentacion de la Propiedad del Carbono (para el caso de usufructo de un area
forestal) y en la cuantificacion de todas las reducciones de emisiones dadas en el
territorio paraguayo, para el logro de la meta de mitigacion de la NDC del pafs.

g) Intencion nacional
de incurrir en enfoques
cooperativos conforme
al Art. 6 del Acuerdo de
Paris

6. Como considera la Parte que su NDC es justa y ambiciosa a la luz de sus

circunstancias nacionales:

Partiendo del principio de las responsabilidades comunes pero a la vez diferenciadas
para la accion climatica por parte de los paises desarrollados y en vias de desarrollo,
teniendo en cuenta los conceptos de equidad, justicia climatica y las Circunstancias
Nacionales de Adaptacién y Mitigacion (véanse Secciones 4.1. y 5.1. Contexto Pais),
la Republica del Paraguay, considera ambiciosa la presente NDC, en virtud a que:
-Con respecto al Art. 4.3, si bien se mantiene en un 20% el valor global de la meta
de mitigacion, se realiza el ajuste del valor BAU proyectado de emisiones al 2030.
-La elaboracion de los 5 Planes Sectoriales de Mitigacion al Cambio Climatico
(PMCC), representa un esfuerzo tangible del pais por abordar las PAM de mitigacioén,
en todos los sectores socio-econémicos (alentado por el Art. 44./CMA.1), a corto y
mediano plazo.
-Se proporciona informacion para facilitar la transparencia y la revision de las PAM
de mitigacion del pais en el Primer IBT, conforme a las Modalidades, Directrices
y Procedimientos del Marco de Transparencia Reforzado del Acuerdo de Paris,
incluyendo informaciones opcionales como la de los escenarios de mitigacién “con
que su NDC, es justa y y sin las medidas del ’Secto.r dg UTCUTS” y eI. abordaje de medidas.de mitigac?c:)n
B R con’te.mplando categorias prln(:lpales/r}o principales de los INGEI (ej. fermentacion
. . . entérica, uso de tierras forestales y agricolas, combustion para el transporte terrestre
circunstancias nacionales; etc)
reflexion sobre la equidad Cabe enfatizar al respecto, el inmutable compromiso de mejora continua existente por
y abordaje del Art 4 parte del pafs, acorde a sus circunstancias nacionales y a la efectiva disponibilidad
pérrafos 3,4y 6 del de |o§ Enedlos de |mp|ementaC|ér) (alentado por el Art. 4.6./CMA.1).
. -Servird de base para futuras revisiones y el esboce de la Estrategia de Desarrollo
Acuerdo de Paris. ; e o . I )
Bajo en Emisiones, conforme a la decisién socio-politica facultada por la soberania
nacional. En tal sentido, es necesario afirmar que los compromisos internacionales
asumidos en materia climdtica no deben considerarse paradéjicos a las premisas
nacionales de desarrollo e hipotéticamente el fortalecimiento de las capacidades
nacionales, permitird reflejar en mayor medida la implementacion de las buenas
practicas e innovaciones tecnoldgicas, desarrolladas en el pais.
-El ejercicio de reporte de la Primera Comunicacion de Adaptacion, con la
identificacion de los sectores vulnerables, sin lugar a dudas, representa otro esfuerzo
del pais por integrar dicho componente en la planificacién de su desarrollo,
considerando que no existen metodologias/indicadores estandarizados que reflejen
el mayor esfuerzo en que deben incurrir los paises en desarrollo (aunado a la
condicion de mediterraneidad de paises como el Paraguay) por desarrollarse en un
contexto de alta vulnerabilidad o afectacion por el cambio climético.

a) Consideraciones
generales sobre coémo
considera la Parte

7. La forma en que la NDC contribuye a la consecucion del objetivo de la

CMNUCC, enunciado en su Art. 2:

a) Consideraciones
generales sobre la forma
en que la NDC contribuye
a la consecucién del

Tal como se argumenta detalladamente en la seccion anterior, la Republica
del Paraguay, considerando sus circunstancias nacionales y las prioridades
coyunturales inmediatas, emanadas por ejemplo ante la pandemia por el SARS-
COVID19, considera justay ambiciosa su presente NDC, expresando fehacientemente
la apertura a aumentar la ambicién de su meta condicionada hasta trayectorias

ObJet'Yo de la Convencion, “compatibles” con el cometido del Art. 2, en virtud a la efectiva disponibilidad
enunciado en sus Art. 21y de los medios de implementacion, a los que hace alusion el Art. 9 del Acuerdo
4.1 del Acuerdo de Parfs. de Parfs.

> 5.3 ESCENARIOS BAU DEL PARAGUAY AL 2030

Los Escenarios BAU corresponden a los escenarios donde se excluirdn todas las politicas y medidas aplicadas,
aprobadas y planificadas a partir del ano escogido como punto de partida. Las emisiones/absorciones son
proyectadas en funcién a variables macro-econémicas como el Producto Interno Bruto (PIB), el crecimiento
demograficoy otras variables que guardan correlacién con las emisiones/absorciones de los GEI, tanto sectoriales
(véase seccion 5.3.1) como nacionales (véase seccion 5.3.2.).

La influencia de las variables drivers sobre las emisiones/absorciones de los GEI fueron estimadas en funciéon de
los pardmetros de bondad de juste, arrojados por los modelos econométricos utilizados:

» Modelo tedrico tipo “Cobb Douglas” por el método de Minimos Cuadrados Generalizados Factibles
(enfoque top - down), para todas las proyecciones (nacional y sectoriales, exceptuando las del sector de
Energiay del subsector de Transporte), empleando el software “R” (R Foundation for Statistical Computing,
2021).

« Modelo de Equilibrio General, para las proyecciones mas detalladas del Sector de Energia (enfoque
bottom up), a través del empleo del software LEAP (Stockholm Environment Institute, 2021).

5.3.1. Escenarios BAU sectoriales

Para la construccion de los escenarios BAU sectoriales, se partieron de los valores de
Emisiones netas = Emisiones - Absorciones, reportados oficialmente a la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCCQ), en el INGEI del Segundo Informe Bienal de Actualizacién (IBA2),
comprendiendo la serie temporal de 1990 al 2015.

Posteriormente, siguiendo la metodologia descrita en la seccién anterior 5.3, se procedieron a recopilar los datos
de las variables “drivers”, que guardan relacion y se constituyen en explicativas del patrén de comportamiento
de las emisiones netas de los GEIl, las cuales se especifican junto a sus fuentes principales de informacion en
la tabla 1.

Fuentes principales de informacion se presentan en el cuadro 3.
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Cuadro 3

Variables explicativas de las emisiones netas de los GEI en el Paraguay y sus principales fuentes de informacion

Variable Definicién Unidad de Sector/es Fuentes
medida relacionado/s de informacion
PIB Producto Interno Guaranfes Nacional/Energia Banco Central del Paraguay
Bruto constantes (BCP)/ Banco Mundial (BM)
(Gs. ctes.)
Pob Poblacion Cantidad total de  Energia/Residuos Direccion General de
nacional habitantes/ano Estadistica, Encuestas y
Censos (DGEEC) actualmente
Instituto Nacional de
Estadistica (INE)/ BM
Ganado Hato bovino Cantidad total Agricultura/Uso de  Ministerio de Agricultura y
nacional de cabezas de la Tierra, Cambios Ganaderia (MAG)/Servicio
ganado bovino/ de Uso de la Tierra Nacional de Calidad y
ano y Silvicultura Salud Animal (SENACSA)/
(UTCUTS) FAOSTAT
Ha_soja Superficie Ha/ano UTCUTS MAG/FAOSTAT
anualmente
destinada al
cultivo agricola
Ton_soja Rendimiento Ton/ha/ano UTCUTS MAG/FAOSTAT
anual del
cultivo agricola
Porc_urbano Proporcion de la Porcentaje Residuos BM/IBA2/DGEEC
poblacion
urbana
Porc_industria Proporcién del Porcentaje Uso de Productos BCP
Valor Agregado de y Procesos
la Industria (VA_I) Industriales
con relacién al PIB (IPPU)
total (PIBt)
Porc_agricultura  Proporcién del VA Porcentaje Agricultura/ BCP
de la Agricultura UTCUTS
(VA_A) con
relacion al PIBt
VA _agricultura VA_A Gs. ctes. Agricultura/ BCP
UTCUTS
VA _industria VA_I Gs. ctes. IPPU BCP

Fuente: DNCC/MADES (2021).

En el Cuadro 4, se presentan a continuacion las emisiones sectoriales netas del Paraguay,
partiendo del ano 2014 y proyectadas al 2030, con y sin consideracién del sector de UTCUTS,
conforme a las Modalidades, Directrices y Procedimientos del Marco de Transparencia Reforzado
del Acuerdo de Paris.

Cuadro 4

Emisiones sectoriales (Gg CO, eq), partiendo del 2014 y proyectadas en consonancia al periodo de implementacion

del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030.
Total Total nacional
IPPU Energia Residuos (sin S. (con S.
UTCUTS) UTCUTS)
640

Sector

2014 26.705 42.097 No estimado (NE) 1.234 28.579 70.676
2015 26.284 43.230 697 NE 1.278 28.259 71.489
2016 25.688 42.602 751 NE 1.323 27.762 70.364
2017 25.635 42.900 832 NE 1.374 27.841 70.741
2018 25.098 42198 865 8.825 1413 36.201 78.399
2019 25.600 41.482 848 9.170 1.439 37.057 78.539
2020 26.048 42.824 812 9.488 1.459 37.807 80.631
2021 26.499 43.702 846 9.852 1.500 38.697 82.399
2022 26.958 44.613 881 10.190 1.541 39.570 84.183
2023 27.425 45.557 917 10.522 1.583 40.447 86.004
2024 27.899 46.535 955 10.920 1.625 41.399 87.934
2025 28.383 47.547 994 11.301 1.669 42.347 89.894
2026 28.874 49.043 1.035 11.668 1713 43.290 92.333
2027 29.374 50.585 1.078 12.018 1759 44.229 94.814
2028 29.882 52.176 1122 12.354 1.806 45.164 97.340
2029 30.400 53.817 1.168 12.676 1.854 46.098 99.915
2030 30.926 55.509 1.217 12.986 1.904 47.033 102.542

Fuente: DNCC/MADES (2021).

5.3.2. Escenario BAU nacional actualizado

El cuadro 5y gréfico 4 muestran un comparativo de los datos de base (n) y los valores proyectados de emisiones
netas de los GEI al 2030, propuestos en la NDC del Paraguay al 2015 y la presente actualizacién del 2021, estos
muestran que para las proyecciones del 2015, los datos disponibles hasta aquel momento, se limitaban a 4
calculos de emisiones reportados en 2011 en la Segunda Comunicaciéon Nacional del pais (2CN, utilizando la Guia
Metodolégica del IPPC de 1996), en tanto que para las proyecciones de la presente NDC se consideraron un total
de 26 observaciones del INGEI reportado en el IBA2 (2018, utilizando la Guia Metodolégica del IPPC del 2006),
abarcando la serie temporal 1990-2015.
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Ademas, para las proyecciones del 2015, fue asumida que la tasa anual de crecimiento del PIB (proyectado hasta
en un 6,60%) era igual a la del crecimiento de emisiones de los GEI, considerando una relacién PIB/GEI con
elasticidad igual a 1.

Cuadro 5

Comparativo de los datos de base (n) y valores proyectados de emisiones netas de los GEI del Paraguay al 2030
(Gg CO, eq)

1990 55.120
1991 57.087
1992 57.287
1993 59.356
1994 60.455
1995 61.428
1996 62.124
1997 62.510
1998 62.275
1999 61.406
2000 95.188 58.730
2001 53.383
2002 52.356
2003 52.378
2004 52.605
2005 104.632 54.515
2006 60.542
2007 62.030
2008 66.164
2009 61.876
2010 133.543 63.784
2011 64.530
2012 77.223
2013 77.086
2014 70.676
2015 173.871 71.489
2016 70.364
2017 70.741
2018 78.399
2019 78.539
2020 232.678 80.631
2021 246.639 82.399
2022 261.437 84.183
2023 277123 86.004
2024 293751 87.934
2025 311.376 89.894
2026 330.058 92.333
2027 349.862 94.814
2028 370.853 97.340
2029 393.105 99.915
2030 416.691 102.542

Fuente: DNCC/MADES (2021).

Grafico 4

Comparativo de los datos de base (n) y valores proyectados de emisiones netas (Gg CO, eq) de los GEI del
Paraguay al 2030.
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) 5.4 INSTRUMENTOS: PLANES DE MITIGACION AL CAMBIO
CLIMATICO (PMCC) DEL PARAGUAY AL 2030

Como se ha mencionado, el componente de mitigacién para la actualizacion de la NDC de la Republica del
Paraguay, se basa en la elaboracién de los Planes de Mitigacion al Cambio Climéatico (PMCQ), en los 5 sectores
del INGELI.

Dichos PMCC, alineados al Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 y a otros instrumentos de politicas
sectoriales, son visualizados como hitos tangibles y referenciales para la accion climatica nacional, en materia
de mitigacion durante los proximos anos, presentandose a continuacién las 45 medidas de mitigacion priorizadas
en los distintos sectores, atendiendo a los criterios de factibilidad técnica y econémica para su implementacion.

Cabe mencionar que las medidas de mitigaciéon priorizadas en los actuales PMCC asi como los calculos de los
potenciales de mitigacion son referenciales. Por tanto, las medidas y los impactos de los PMCC, seran revisados
y/o actualizados en el Primer IBT del pafs.

5.4.1. Medidas priorizadas para el Plan de Mitigacién al Cambio Climatico del Sector de
Aqgricultura (PMCC-AQG)

En el Cuadro 6, se presenta un resumen estructurado de las 7 medidas de mitigacién priorizadas para el Sector
de Agricultura, las cuales estan enfocadas a la integracién agricola-ganadera (incluyendo la del cultivo de arroz
con el ganado bovino), al uso eficiente y racional de los fertilizantes nitrogenados, a las buenas practicas en la
producciéon de arroz y la ganaderia de especies rumiantes domésticas.
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Notese que, dado los supuestos establecidos para las proyecciones al 2030, exceptuando las medidas 2 y 5,
las demés son consideradas en estado de “planificacion” y los célculos del potencial de mitigacion, que seran
examinados en el Primer IBT del Paraguay, a los efectos de la presente NDC, se han esbozado sélo en aquellos
casos de disponibilidad de datos precisos o consolidados para establecer la Iinea de base.

En atencién a los supuestos establecidos para las proyecciones al 2030, las medidas son consideradas en estado
de “planificacion”, exceptuando las medidas 2y 5, y los calculos del potencial de mitigacién serdn examinados
en el Primer IBT del Paraguay. A los efectos de la presente NDC, se han esbozado sélo aquellos casos con
disponibilidad de datos precisos o consolidados para establecer la linea de base.

Ademas en la columna de "instituciones” se senalan a aquellas lideres de la gestion de las medidas. No
obstante, se reconoce el esfuerzo mancomundado requerido para la implementaciéon y monitoreo de las medidas
priorizadas.

Cuadro 6

Resumen de las medidas priorizadas para el Plan Nacional de Mitigacién al Cambio Climatico del Sector
Agricultura (PMCC-AG).

Periodo y
Potencial de
mitigacion
(Gg CO, eq)

Instrumento/s
con que se alinea

Categoria/s que

afecta (IPCC, 2006) Instituciones

Estado

Justificacion

AG.1.Sistemas La medida contempla - Fermentacion - Objetivo estratégico  Planificada  Lider: Ministerio En el ano 2030:
integrados de que al 2030, el 50% de entérica del ganado 3.2. Plan Nacional de de Agricultura y 86,94
produccion los microganaderos bovino (3A1b). Desarrollo Paraguay Ganaderia (MAG).  Acumulado al 2030:
agropecuaria. (tenedores de h/ 2030. 869,4 (con potencial
20 cabezas de - Gestion de anual constante de
ganado bovino, estiércol del -Ejes 1y 3. Marco de mitigacion en los
que constituyen ganado bovino Politica del Sector proximos 10 anos)
el 63% de los (3A2). Agropecuario (MPSA) Promedio anual:
138.501 propietarios 2020-2030. 86,94
existentes segtn el
Gltimo dato publico -Estrategia 2. Politica GEl mitigado: CH4
oficial del SENACSA de Desarrollo
(2019), mejoren la Sustentable de la
digestibilidad del Produccion Pecuaria
ganado vy utilicen el 2019-2023.
abono orgénico para
la fertilizacion.
AG.2. Uso La medida contempla 1. Emisiones -Normativas de Aplicada Lideres: MAG y En el ano 2030:
eficiente de reducir gradualmente al directas (3CA4) e Buenas Practicas SENAVE. 163,35
fertilizantes 2030 entre 5 al 10% el indirectas (3CA5) Agricolas (BPA) del
nitrogenados uso de fertilizantes de N20 a partir de Servicio Nacional de Otras: Instituto Acumulado al 2030:
en cultivos nitrogenados en los suelos gestionados Calidad y Sanidad Paraguayo de 1027 (con potencial
tecnificados. cultivos de soja, trigo (suelos agricolas Vegetal y de Semillas Tecnologia Agraria anual promedio de
y maiz, a través de la fertilizados). (SENAVE). (IPTA), Gremios mitigacion=10,85%
agricultura de precision productivos en los proximos 10
y del empleo de 2. Aplicacion de anos)
tecnologias existentes urea (3C3). Promedio anual:

de bio/fertilizacion, 102,7
ya incursionados
actualmente a razon
de la costo-eficiencia
productiva.

GEI' mitigado: N,0

Periodo y
. Sy Categoria/s que Instrumento/s L Potencial de
il W e afectag(IPCC, 2qOO6) con que se alinea BT mitigacion
(Gg CO, eq)
AG3. Uso Si bien no existen 1. Emisiones -Objetivo Planificada  Lideres: MAG y Potencial de
racional de registros nacionales directas (3CA4) e estratégico 2.2. SENAVE. mitigacion: No
fertilizantes oficiales de la dosis indirectas (3CA5) Plan Nacional de Estimado (NE)
nitrogenados de aplicacion de los de N,O a partir de Desarrollo Paraguay Otras: IPTA,
en la fertilizantes nitrogenados suelos gestionados 2030. Gremios GEl mitigado: N,O
produccidén por rubros agricolas, (suelos agricolas productivos
fruti-horticola.  estudios de caso fertilizados) -Normativas de
anteriores como Buenas Précticas
los efectuados a 2. Aplicacion de Agricolas (BPA) del
productores del Dpto. urea (3C3) SENAVE.
de Concepcién por
ejemplo, indican el -Plan Nacional del
uso de 32 a 80 gr/ Tomate y otros 6
planta de tomate y rubros priorizados
locote (principalmente de la Agricultura
de formulaciones NPK Familiar por el
15-15-15 0 NPK-Mg MAG.
12-12-17-2), para
mantener o incrementar
la productividad, al
tiempo de tornarse en
una practica onerosa
(Fretes y Martinez p/
ACDI/VOCA y USAID,
2011), razon por la cual se
plantea estratégicamente
la medida de reduccion
en 5% al 2030.
AG.4. Buenas La medida se enfoca -Cultivo del arroz -Eje 1. Marco de Planificada  Lider: MAG Potencial de
practicas al uso hidrico eficiente  (3(7) Politica del Sector mitigacion: No
agricolas en las parcelas Agropecuario (MPSA) Estimado (NE)
(BPA) en la (manteniendo por ej. 2020-2030 Otras: SENAVE.
produccién una lamina de agua GEl mitigado: CH,
de arroz. de 5-10 cm en periodo -Propuesta de IPTA, Gremios
de riego, evitando el Manual de Buenas productivos
anegamiento en época Practicas elaborado
de cosecha) y a la y facilitado en 2021,
utilizacion de por la Federacion
variedades mas de Arroceros
eficientes, en un del Paraguay
30% de la superficie (FEPARROZ2).
estimada al 2030.
AGS5. La medida se basa -Cultivo del arroz -Ejes 1y 3. Marco Aplicada Lider: MAG Potencial de
Produccion en proyectos pilotos (3C7). de Politica del mitigacion: No
arrocera escalables, donde tras Sector Agropecuario Estimado (NE)
integrada a la cosecha, se procede -Fermentaci6n (MPSA) 2020-2030 Otras: IPTA.
la ganaderia. al pastoreo de los entérica del Gremios GEl mitigado: CH

rebrotes del cereal,

que puede favorecer

la disminucion de los
residuos en el uso del
suelo y la mitigacion de
las emisiones entéricas
del ganado, si bien

no se ha establecido
aln un indicador de
cumplimiento al 2030.

ganado bovino
(3A1Db).

-Estrategia

2. Politica de
Desarrollo
Sustentable de la
Produccién Pecuaria
2019-2023.

productivos

4
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Cuadro 7

Resumen de las medidas priorizadas para el Plan de Mitigacion al Cambio Climatico del Sector UTCUTS

(PMCC-UT)

Medida

Justificacion

Categorial/s que

afecta (IPCC, 2006)

Instrumento/s
con que se alinea

Estado

Instituciones

Periodo y
Potencial de
mitigacion
(Gg CO, eq)

Periodo y
P Categoria/s que IMNEINENON . Potencial de
Isificzeion afectag(IPCC, 2qOO6) con que se alinea Estado it ueToies mitigacion
(Gg CO, eq)
AG.6. Buenas La medida contempla -Fermentacion -Objetivo estratégico  Planificada  Lider: MAG. Potencial de
Précticas de la mejora al 2030 del entérica del 3.2. Plan Nacional de mitigacion: No
Produccion margen de eficiencia ganado bovino Desarrollo Paraguay Estimado (NE)
Pecuaria productiva (ej. de la (3A1b). 2030. Otras: SENACSA.
(BPPP). tasa de procreo GEl mitigado: CH,
todavia -Gestion de -Ejes 1. Marco de IPTA
por debajo de los estiércol del Politica del Sector
paises de la region, ganado bovino Agropecuario (MPSA) MADES, INFONA,
a pesar del buen (3A2). 2020-2030 Gremios Producti
posicionamiento de VOos
la actividad ganadera -Politica de
nacional) a través de Desarrollo Sustentable
iniciativas piloto (Ej. de la Produccién
Certificacion de Carne Pecuaria 2019-2023
Carbono-Neutral)
y otras acciones a -Continuidad del
desarrollarse en el Programa Nacional
pais en marco de para el Aumento de
la NAMA (Accién la Tasa de Procreo
Nacional Apropiada (ATP) 2017-2020,
de Mitigacion) en entre otros.
el sector Ganadero,
como acciones de
competitividad y
mejora zootécnica,
que conlleven a la
mitigacion.
AGR?7. La medida se basa en 1.Emisiones -Objetivo Planificada  Lideres: MAG y Potencial de
Produccion cuantificar al 2030, la directas (3CA4) e estratégico 2.2. SENAVE. mitigacion: No
orgéanica de superficie destinada a indirectas (3CA5) Plan Nacional de Estimado (NE)
cultivos la produccion orgdnica de N20 a partir de Desarrollo Paraguay
agricolas de de cultivos agricolas suelos gestionados 2030. Otras: IPTA, GEI mitigado:
posiciona- de posicionamiento (suelos agricolas Gremios N,0-CO,
miento nacional como la fertilizados) -Ejes 1. Marco de productivos.
nacional. Cana de azdcar Politica del Sector

(Saccharum officinarum)
y Yerba mate (llex
paraguariensis),
permitiendo la
utilizacion eficiente

de fertilizantes
nitrogenados y
adicionalmente la
captura de carbono.

2.Aplicacion de
urea (3C3)

Agropecuario
(MPSA) 2020-2030

Fuente: DNCC/MADES
(2021).

5.4.2. Medidas priorizadas para el Plan de Mitigacién al Cambio Climatico del Sector de

UTCUTS (PMCC-UT)

En el Cuadro 7, se presenta un resumen estructurado de las 8 medidas de mitigacion priorizadas para el Sector
de UTCUTS, las cuales enfatizando el rol de los sumideros de los GEI, se orientan a las categorias de tierras de
uso agricola y tierras forestales, basdndose en la Estrategia Nacional de Bosques para el Crecimiento Sostenible
(2019). Dado los supuestos establecidos para las proyecciones al 2030, exceptuando las medidas 2, 3,4, 5y 7, las

demas son consideradas en estado de “aplicacion”.

UT.1. Siembra La medida se -Tierras de cultivo -Objetivo Aplicada Lider: MAG En el ano 2030:
directa (SD) constituye en una que permanecen estratégico 3.2. 2767,2
en cultivos practica resiliente como tales (3B2a) Plan Nacional de Otras: Gremios Acumulado al
tecnificados. siendo la meta al Desarrollo Paraguay productivos. 2030: 30438,9
2030 incrementar 2030. (con potencial de
el sistema agricola mitigacion anual
en 20% mas de la -Ejes 1. Marco de constante en el
superficie proyectada Politica del Sector periodo 2020-2030,
al 2030 (3,9 mill de Agropecuario dado los datos base
ha). (MPSA) 2020-2030. de superficie).
Promedio: 2767,2
-Medida 2. ENBCS.
GEl fijado: CO,
(incorporando el
Carbono Orgénico
al Suelo-COYS).
UT.2. Difusion  La medida se basa en -Tierras de cultivo -Objetivo Planificada  Lider: MAG. En el ano 2030:
de la que la AC estd muy que permanecen estratégico 3.2. 488,5
Agricultura difundida a nivel de la como tales (3B2a) Plan Nacional de Otras: Gremios Acumulado al
de agricultura empresarial Desarrollo Paraguay Productivos. 2030: 5373,4 (con
Conservacion mecanizada, y no asf -Tierras de cultivo 2030. potencial de
(AQ) en el en la AFC. Ademas, que permanecen mitigacion anual
segmento por razones de como tales (3B2a) -Ejes 1. Marco de constante en el
Agricultura costo-eficiencia Politica del Sector periodo 2020-
Familiar se recomienda Agropecuario 2030, dado los
Campesina implementar la AC (MPSA) 2020-2030. datos base de
(AFQ). en las précticas de superficie).
manejo de suelo (en -Medida 2. ENBCS. Promedio: 488,5
especial el empleo
de “abonos verdes”), GEI fijado: CO,
proponiéndose (incorporando
duplicar la superficie COS).
actual estimada bajo
este manejo.
UT.3. Marco La medida se basa en -Tierras forestales -Objetivo Aprobada  Lideres: Instituto  En el ano 2030:
legal que el cumplimiento de que permanecen estratégico 2.4. Forestal Nacional 324779

establezca la
prohibicién de
actividades de
transformacion
y conversion
de superficies
boscosas en

la Region
Oriental.

la Ley N°6676/20 por
medio de la cual se
extiende al 2030, la
conocida como Ley de
Deforestacion Cero en
dicha region del pafs.

como tales (3B1a).

-Tierras forestales
convertidas en
tierras de cultivo
(3B2b)

-Tierras forestales
convertidas en
otras tierras (3B6b)

Plan Nacional de
Desarrollo Paraguay
2030.

-Ejes 1. Marco de
Politica del Sector
Agropecuario
(MPSA) 2020-2030.
-Medida 1. ENBCS.

- Ley N°6676/2020

(INFONA) y
Ministerio
del Ambiente
y Desarrollo
Sostenible
(MADES).

Acumulado al
2030: 389734,5
(con potencial de
mitigacion anual
constante en el
periodo 2019-
2030).

Promedio: 32477,9

GEl mitigado: CO,
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Justificacion

Categorial/s que

afecta (IPCC, 2006)

Instrumento/s
con que se alinea

Estado

Instituciones

Periodo y
Potencial de
mitigacion
(Gg CO, eq)

uTA4. La medida pretende -Tierras forestales -Objetivo estratégico ~ Aprobada Lideres: INFONA  En el ano 2030:
Certificacion incrementar al 2030, que permanecen 2.4. Plan Nacional de y MADES. 990,66
de bosques en 60% la cantidad de como tales (3B1a). Desarrollo Paraguay Acumulado al
por servicios superficie actualmente 2030. 2030: 11887,9
ambientales y  certificada (hasta -Tierras forestales (con potencial
dinamizacion Ilegar a 72.323 ha en convertidas en -Ejes 1. Marco de de mitigacion
del mercado. la Region Occidental), tierras de cultivo Politica del Sector anual constante
incluyendo como (3B2b). Agropecuario (MPSA) en el periodo
potenciales 2020-2030. 2019-2030).
beneficiarios a -Tierras forestales Promedio: 990,66
las comunidades convertidas en -Medida 3. ENBCS.
vulnerables otras tierras (3B6b) GEl mitigado: CO,
(poblaciones indigenas -Ley N°3001/2006
y campesinas).
- Plan Indigena de
Accion Climética y
Reduccion del Riesgo
de Desastres (FAPI,
2020).
UT5. La medida se basa en -Tierras -Objetivo estratégico  Planificada  Lideres: INFONA, En el afio 2030:
Plantaciones las metas planificadas convertidas en 2.4. Plan Nacional de Ministerio de 12487,8
forestales de los Proyectos: tierras forestales Desarrollo Paraguay Obras Pdblicasy ~ Acumulado al
con fines Bioenergia y PROEZA, (3B1b). 2030. Comunicaciones  2030: 149853,3
energéticos para la plantacion de (MOPC) y MADES. (con potencial
y maderables. 187 942 ha con fines -Ejes 1. Marco de de mitigacion
energéticos al 2030. Politica del Sector anual constante
Agropecuario (MPSA) en el periodo
2020-2030. 2019-2030).
Promedio: 12487,8
-Medida 4. ENBCS.
GEl fijado: CO,
-Politica de
Desarrollo Sustentable
de la Produccién
Pecuaria
UT.é6. Se basa en la -Tierras forestales -Objetivos Aplicada Lideres: Entidades En el afo 2030:
Restableci- restauracion de los que permanecen estratégicos 24. y Binacionales 101,3
miento ecosistemas forestales, como tales (3B1a). 44. Plan Nacional de Yacyreta e ITAIPU  Acumulado al
de bosques. como parte de la Desarrollo Paraguay 2030: 1215,6 (con

gestion ambiental

de las entidades
hidroeléctricas
binacionales, llegando
a las 4588 ha al 2030.

-Tierras de cultivo
convertida en
tierras forestales
(3B1b)

2030.

-Ejes 1. Marco de
Politica del Sector
Agropecuario
(MPSA) 2020-2030.

-Medida 7. ENBCS.

- Plan Indigena de
Accién Climatica

y Reduccion del
Riesgo de Desastres.

potencial de
mitigacion anual
constante en el
periodo 2019-2030).
Promedio: 101,3

GEl fijado: CO,

UT.7. Aumento
de superficies
de bosques en
esquemas de

conservacion.

Justificacion

Contempla la
inclusion al 2030

de las propiedades
privadas dentro del
Sistema Nacional

de Areas Silvestres
Protegidas (SINASIP),
bajo algin esquema
de conservacidn, para
incrementar al 2030
de un 15 a 18% la
superficie nacional de
las Areas Silvestres
Protegidas (650.645
ha, incluyendo

zona del Bosque
Seco del Chaco y el
Bosque Sub-Himedo
Inundable del Rio
Paraguay), bajo el
régimen de servicios
ambientales

Categorial/s que

afecta (IPCC, 2006)

-Tierras forestales
que permanecen
como tales (3B1a).

-Tierras forestales
convertidas en
tierras de cultivo
(3B2b)

-Tierras forestales
convertidas en
otras tierras (3B6b)

Instrumento/s
con que se alinea

-Objetivo
estratégico 4.4.

Plan Nacional de
Desarrollo Paraguay
2030.

-Ejes 1. Marco de
Politica del Sector
Agropecuario
(MPSA) 2020-2030.

-Medida 6. ENBCS.

Estado

Planificada

Instituciones

Periodo y
Potencial de
mitigacion
(Gg CO, eq)

Lideres: INFONA y En el ano 2030:

MADES.

Otras: gremios del
sector privado.

4729,5
Acumulado al
2030: 56754 (con
potencial de
mitigacion anual
constante en el
periodo 2019-2030).
Promedio: 4727,5

GEl mitigado: CO,

UT.8. Proyectos
de REDD
(Mercado
voluntario de
carbono).

Se basa en la
certificacion y
comercializacion al
2030 de proyectos
privados de
conservacion de
bosques como
Unidades Verificadas
de Carbono (VCU por
sus siglas en inglés).

-Tierras forestales
que permanecen
como tales (3B1a).

-Tierras forestales
convertidas en
tierras de cultivo
(3B2b)

-Tierras forestales
convertidas en
otras tierras (3B6b)

-Objetivos
estratégicos 24. y

3.4. Plan Nacional de

Desarrollo Paraguay
2030.

-Ejes 1. Marco de
Politica del Sector
Agropecuario
(MPSA) 2020-2030.

-Medida 3. ENBCS.

Aplicada

Lideres: INFONA
y MADES.

Se nominan en

el sector, pero

no contabilizan
para la NDC
considerando que
las reducciones y
remociones que
provengan de esta
medida, deberan
ser descontadas.

GEl mitigado: CO

2

Fuente: DNCC/MADES (2021).

5.4.3. Medidas priorizadas para el Plan de Mitigacion al Cambio Climatico del Sector de IPPU

(PMCC-1P)

En el Cuadro 8, se presenta un resumen estructurado de las 12 medidas de mitigacion priorizadas para el Sector
de IPPU, las cuales estan orientadas a la reduccién de emisiones en las industriales cementeras, de construcciéon
y metalirgicas, como asi de las generadas por el uso de los gases refrigerantes con potencial invernadero.

Dado los supuestos establecidos para las proyecciones al 2030, exceptuando las medidas 1, 3, 6 y 7, las demés se
consideran en estado de “aplicacion”.
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Cuadro 8

Resumen de las medidas priorizadas para el Plan de Mitigacion al Cambio Climatico del Sector de IPPU

(PMCC-IP).

Medida

Justificacion

Categorial/s que
afecta (IPCC, 2006)

Instrumento/s
con que se alinea

Estado

Instituciones

Periodo y
Potencial de
mitigacion
(Gg CO, eq)

IP.1.Reduccion  Optimizar al 2030, la -Produccioén de -Objetivos Planificada  Lider: Industria En el ano 2030:
de la proporcién combinacién de las Cemento (2A1). estratégicos 2.3. Nacional de 64,36
del Clinker materias primas para y 3.2. del Plan Cemento (INC). Acumulado al
utilizado en la  obtener un Clinker con Nacional de 2030: 666 (con
producciéon de  contenido de silicato Desarrollo Paraguay potencial de
cemento. tricélcico >60% y 2030. mitigacion anual
reducir su utilizacién de =3% en el
(ideal ratio Clinker/ -Tercera periodo 2019-
Aditivos=0,7). Comunicacion 2030).
Nacional (SEAM/ Promedio: 55,5
PNUD/FMAM, 2017).
GEl mitigado: CO,
IP.2.Reduccion  La medida al 2030 se -Produccion de -Ley N°5211/14 de Aplicada Lideres e En el afio 2030:
de las basa en la utilizacién Cemento (2A1). Calidad del Aire. implementadores: 6,47
emisiones de de dispositivos (ej. INC y Ministerio  Acumulado al
polvo de los filtros de mangas) del Ambiente 2030: 71,71 (con
hornos de para la captacion del y Desarrollo potencial de
la industria material particulado Sostenible mitigacién anual
cementera. que es generado a nivel (MADES). de =3% en el
industrial. periodo 2018-
2030).
Promedio: 4,23
GEl mitigado: CO,
IP.3. Optimizar al 2030, el -Produccion de -Convenios de Aprobada Lideres: INC, Potencial de
Desarrollo de uso de cemento en Cemento (2A1). cooperacion INTN e mitigacion: No
investigacion las construcciones de la INC con instituciones Estimado (NE)
para el uso mediante la creacién la Universidad académicas.
eficiente del de vinculos académicos Nacional de GEl mitigado: CO,
cemento en (p/ prueba de fibras Concepcién (UNQ) y
mezclas de las  nanotecnoldgicas por el Instituto Nacional
construcciones  j.) de Tecnologia,
(ej. concreto, Normalizacién y
hormigén, Metrologia (INTN).
hormigén
armado, etc.).
IP.4. Reducciéon  Se basa en el -Uso de equipos -Ley N°6125/18 Aplicada Lider: MADES. En el afno 2030:

del consumo
de los
Hidrofluoro-
carbonos (HFC)
por
congelamiento
y reduccion

de las
importaciones
nacionales.

cumplimiento al
2030 del calendario
establecido en

la Enmienda de
Kigali al Protocolo
de Montreal, para
reduccion del uso de
los HFC en los paises
en desarrollo.

de refrigeracion
y aire
acondicionado
(2F1).

que aprueba la
Enmienda de
Kigali al Protocolo
de Montreal, en
relacién a las
Sustancias que
Agotan la Capa de
Ozono (SAO).

474,75
Acumulado al
2030: 1036,11 (con
potencial de
mitigacion anual
de 65-80% en el
periodo 2027-
2030).

Promedio: 260

GEIl mitigado: HFC

Periodo y
: Sy Categoria/s que Instrumento/s L Potencial de
Medida Justificacion afectag(IPCC, 2qOO6) con que se alinea Estado Instituciones mitigacién
(Gg CO, eq)
IP.5.Desarrollo  Se basa en el -Uso de equipos -Proyecto: Aplicada Lider: MADES, Potencial de
y operacion de almacenamiento, de refrigeracion Eliminacion mitigacion: No
2 Centros de reciclaje y y aire Sustentable y Implementadoras:  Estimado (NE).
Recuperacién,  recuperacion de gases acondicionado Amigable con el Asociacion de
Reciclaje y refrigerantes en los (2F1). Clima de Sustancias los Técnicos en GEl mitigado:
Almacena- Dptos. Central y Alto Agotadoras de la Refrigeracion del HCFC, HFC y CFC
miento de los  Parand, al 2030. Capa de Ozono Paraguay (TRAP) y
refrigerantes (SPODS) del del Alto Parané
que agotan la MADES. (ASOTRAP).
capa de ozono
(SAO) ylo
contribuyen
al cambio
climatico.
IP.6. Consiste en una -Uso de equipos Proyecto Planificada  Lider: MADES. Potencial de
Implementaciéon medida en analisis de de refrigeracion Eliminacion mitigacion: No
del proyecto de factibilidad para la y aire Sustentable y Estimado (NE).
destruccion de  destrucciéon correcta de  acondicionado Amigable con el
gases los gases refrigerantes (2F1). Clima de Sustancias GEl mitigados:
refrigerantes en provenientes de Agotadoras de la HCFC, HFC y CFC
hornos los Centros de Capa de Ozono
cementeros. Recuperacion, Reciclaje (SPODS) del
y Almacenamiento, de MADES.
la TRAP y ASOTRAP,
al 2030.
IP7. Consiste en proveer -Uso de equipos Proyecto Eliminacion ~ Aprobada Lider: MADES. Potencial de
Implementacion  a retails locales de de refrigeracion Sustentable y mitigacion: No
del proyecto asistencia técnica para y aire Amigable con el Estimado (NE)
“Diseno del el disefio de sistemas acondicionado Clima de Sustancias
Sistema de de refrigeracion y (2F1). Agotadoras de la GEl mitigados:
Refrigeracion y  aire acondicionado Capa de Ozono HCFC, HFC y CFC
Climatizacion que utilicen los (SPODS) del MADES.
con los gases refrigerantes R-290 Proyecto Eliminacion
R290 y R600a” (propano) o R-600a Sustentable y
en locales (isobutano), al 2030. Amigable con el
comerciales. Clima de Sustancias
Agotadoras de la
Capa de Ozono
(SPODS) del MADES.
IP.8. Programa Consiste en dar -Uso de equipos -Manual de Buenas Aplicada Lider: MADES. Potencial de
de Capacitacion continuidad hasta de refrigeracion Practicas en la mitigacion: No
sobre Buenas el 2030, a las y aire Refrigeracion Implementadores:  Estimado (NE)
Practicas en capacitaciones acondicionado (SEAM/PNUD/ TRAP, ASOTRAP
Sistemas de periddicas sobre las (2F1). PNUMA, 2015). y Camara GEl mitigados:
Refrigeracion. Buenas Préacticas Paraguaya HCFC, HFC y CFC
en los Sistemas del Aire

de Refrigeracion,

desarrollando al menos

4 de ellas al ano, con
un enfoque practico
(70%) y tedrico (30%),
para evitar fugas
gaseosas indeseables
en las instalaciones.

Acondicionado,
Refrigeracion

y Ventilacion
Mecénica
(CAPAREV).
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Justificacion

Categorial/s que
afecta (IPCC, 2006)

Instrumento/s
con que se alinea

Estado

Instituciones

Periodo y
Potencial de
mitigacion
(Gg CO, eq)

IP.9. Economia  Consiste en fundir -Produccion de -Objetivo Aplicada Lider: Empresa En el ano 2030:
circular en la chatarra en vez del hierro y acero estratégico 14. recicladora 147,46
produccion de  mineral de hierro (2C1). Plan Nacional de mantenida de Acumulado al 2030:
acero. (6xido de hierro) para Desarrollo Paraguay momento en 1917,11 (con potencial
la produccién de 2030. confidencialidad  de mitigacién anual
materiales de acero constante en el
al 2030. periodo 2018-2030).
Promedio: 147,46
GEl mitigados: CO,,
CH,
IP.10. Economia Consiste en fundir -Produccién de -Objetivo Aplicada Lider: Empresa En el ano 2030:
circular en la materiales reciclados vidrio (2A3). estratégico 14. recicladora 1,66
produccion de  para evitar emisiones Plan Nacional de mantenida de Acumulado al
vidrio. asociadas a la Desarrollo Paraguay momento en 2030: 15,12 (con
produccién de vidrio 2030. confidencialidad  potencial de
al 2030. mitigacion anual
constante de =4%
en el periodo
2020-2030).
Promedio: 1,37
GEl mitigado: CO,
[P.11. Consiste en promover -Todas las -Plan Nacional de Aplicada Lider: Instituciones Potencial de
Investigacion la investigacion para categorias del S. Mitigacion al Cambio académicas. mitigacion: No
en materia de estimar las emisiones IPPU. Climatico y los Estimado (NE)
cambio de los GEI de las Programas de Accion Implementadores:
climatico diferentes categorias (SEAM/PNUD, 2017). CONACYT, GEl mitigados:
sobre las industriales e -Plan Nacional de Centros de todos
categorias del  identificar las Cambio Climatico, Investigacion y
sector IPPU. medidas de Fase 1, Estrategia de Ministerio de
mitigacion y Mitigacion (SEAM/ Industria y
adaptacién al cambio PNUD, 2014). Comercio (MIC).
climético al 2030, -Programa
acordes a cada PROCIENCIA del
categoria industrial y Consejo Nacional de
localidad del pafs. Ciencia y Tecnologia
(CONACYT).
IP.12. Propiciar ~ Se trata de fomentar -Todas las -Programa de Aplicada Lider: MIC. Potencial de

la adopcion
de politicas y
mecanismos
financieros
que permitan
la sustitucion
tecnoldgica.

la gobernanza para
la promocién de
facilidades/incentivos
que permitan

la innovacion
tecnoldgica industrial
al 2030.

categorias del S.

IPPU.

Innovacién en
Empresas Paraguayas
- PROINNOVA del
CONACYT (aprobado

por Ley N° 5880/2017).

-Plan Nacional de
Mitigacion al Cambio
Climético y los
Programas de Accion
(SEAM/PNUD, 2017)
-Plan Nacional de
Cambio Climatico,
Fase 1, Estrategia de
Mitigacion (SEAM/
PNUD, 2014).

Implementadoras:
Entidades
Bancarias y
Financieras, tanto
plblicas como
privadas.

mitigacion: No
Estimado (NE).

GEIl mitigados:
todos

Fuente: DNCC/MADES (2021).

5.4.4 Medidas priorizadas para el Plan de Mitigacion al Cambio Climatico del Sector de

Residuos (PMCC-RE)

En el Cuadro 9, se presenta un resumen estructurado de las 5 medidas de mitigacién priorizadas para el Sector
de Residuos, las cuales estan orientadas a la reduccion de emisiones a través del tratamiento bioldgico y
compostaje de los residuos alimenticios, la quema con fines energéticos del metano generado en vertederos, la
reduccion del uso de papel en las instituciones publicas y la incorporacion de etapas de aerobiosis a las plantas
de tratamiento de efluentes domiciliarios e industriales.

Dado los supuestos establecidos para las proyecciones al 2030, exceptuando las medidas 3 y 4 “aprobadas”, las

demas se consideran en estado de “planificacion”.

Cuadro 9

Resumen de las medidas priorizadas para el Plan de Mitigacién al Cambio Climatico del Sector Residuos

(PMCC-RE).

Medida

RE.1.
Segregacion
en fuente de

Justificacion

La medida de
segregacion en
fuente, implicara

Categoria/s que
afecta (IPCC, 2006)

- Tratamiento
biolégico de
residuos sélidos

Instrumento/s
con que se alinea

- Objetivo
estratégico 14.
Plan Nacional de

Planificada

Implementadores

- Lider: MADES.
- Implementadores:
Municipalidades.

Periodo y
Potencial de
mitigacion
(Gg CO, eq)
En el afio 2030:

7,51
Acumulado al

restos de contar con (4B) Desarrollo Paraguay 2030: 79,48 (con
alimentos de: contenedores 2030. potencial de
- Bares y exclusivos para - Politica Ambiental mitigacion anual
Restaurantes los residuos Nacional (también creciente del 1%
(alcance orgénicos, ademas en actualizacion). en el periodo
nacional). de la recolecciéon - Ley N° 5875/17 2020-2030).
- Mercado diferenciada, el Nacional de Cambio Promedio: 7,23
de Abasto de traslado y compostaje Climético.
Asuncion y propiamente - Plan Nacional GEIl mitigado:
otras grandes dicho. Para ello, al de Mitigacion al CH, N,O
urbes. 2030 se deberén Cambio Climatico
- Viviendas de  promover campanas y los Programas
ciudades del de concienciacion de Accion (SEAM/
Departamento  ciudadana a nivel de PNUD, 2017).
Central, para los municipios a ser - Ley N° 294/93 de
someterlos a involucrados. Impacto Ambiental.
tratamiento - Ley N° 3956/09 de
biolégico por Residuos Sélidos
compostaje. del Paraguay y Ley

N°® 3966/10 Organica

Municipal.
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Justificacion

Categorial/s que
afecta (IPCC, 2006)

Instrumento/s
con que se alinea

Estado

Implementadores

Periodo y
Potencial de
mitigacion
(Gg CO, eq)

RE.2. La medida implica la - Incineracion de - Objetivo estratégico Planificada  Empresa privada  En el aino 2030:
Incorporacion  operacion y cierre del residuos (4Q). 24. Plan Nacional de mantenida en 1,33.10-3
de mecanismos moédulo 3 del Relleno Desarrollo Paraguay confidencialidad ~ Acumulado
de ventilacion  de la empresa, para 2030. de momento. al 2030: 0,423
para la colocacioén al 2030 (con potencial
captacion del  de la infraestructura - Politica Ambiental de mitigacion
gas metano y necesaria para la Nacional. decreciente en el
la combustion  captaciéon y quema periodo 2021-
in situ en del gas metano. - Ley N°5875/17 2030, dada la
Rellenos Nacional de Cambio reduccion gradual
Sanitarios del Climatico. de residuos
Departamento organicos para la
Central. - Ley N°294/93 de metanogénesis).
Impacto Ambiental. Promedio: 53.10-3
- Le.y N°395f’/99 de GEI mitigado:
Residuos Sélidos. CO,, CH, N,O
- Ley N°3966/10
Orgéanica Municipal
RE.3. La medida de - Disposicion de - Politica Ambiental Aprobada - Lideres: En el afo 2030:
Reduccion de reduccion del uso residuos sélidos Nacional. Instituciones 1,3.10-3
la utilizacion de papel en los (4A) plblicas en Acumulado
de papel en proximos anos, se dara - Ley N° 5875/17 general. al 2030: 19,33
la funcion obligatoriamente en Nacional de Cambio - Empresas de (con potencial
ptblica y su las instituciones que Climéatico. participacion de mitigacion
reemplazo por  administren fondos estatal y estipulados en
el formato del Estado, empresas - Ley N°294/93 de administrativa. forma decreciente
digital. estatales y autoridades Impacto Ambiental. para los anos
administrativas. Asi 2021-2030, a la
también se prevé que - Ley N°3956/09 de espera de una
los costos evitados por Residuos Sélidos reglamentacion).
ahorro del papel hasta del Paraguay. Promedio:
el 2030, se destinen 1,93.10-3
gradualmente a la - Ley N°6562/20.
adquisicion de equipos GEl mitigado: CH,
de gabinete, para la
digitalizacion publica.
REA4. Se basa en el proyecto - Disposicion de - Politica Ambiental Aprobada Lider e En el ano 2030:
Implementacion  del Ministerio de residuos sélidos Nacional. implementador: 51,73
de Plantas Obras Pdblicas y (4A). Ministerio de Acumulado al

Aerbbicas de
Tratamiento de
efluentes, en
comunidades
del interior del
pais

Comunicaciones
(MOPC) al 2030

de proporcionar
infraestructura para
soluciones sanitarias
relacionadas a los
desechos cloacales
en determinadas
ciudades del interior
del pais como
Horqueta, Tobati,
Caacupé, Carapegua,
Coronel Oviedo y San
Juan Bautista de las
Misiones.

- Ley N° 5875/17
Nacional de Cambio
Climatico.

- Ley N°294/93 de
Impacto Ambiental.

- Ley N°3239/07
de los Recursos
Hidricos del
Paraguay.

Obras Pdblicas y
Comunicaciones
(MOPQ).

2030: 318,53

(con potencial

de mitigacion
creciente anual de
10 a 50% en

el periodo
2020-2030).
Promedio: 28,96

GEl mitigados:
co,, CH, N,0

Justificacion

Categorial/s que
afecta (IPCC, 2006)

Instrumento/s
con que se alinea

Estado

Implementadores

Periodo y
Potencial de
mitigacion
(Gg CO, eq)

RE.S5. Las empresas - Tratamiento y - Politica Ambiental Planificada ~ Lideres e En el ano 2030:
Incorporacion industriales del sector descarga de aguas Nacional. implementadores: 42,07

de la etapa azucarero y alcoholero, residuales (4D) Empresas Acumulado al
aerdbica requeriran incrementar - Ley N°5875/17 azucareras y 2030: 351,42 (con
complementaria la capacidad de Nacional de Cambio alcoholeras potencial de

al lagunaje, tratamiento de sus Climatico. publicas mitigacion anual
en industrias efluentes, como (ej. PETROPAR) constante de 2,5%
productoras resultado del - Ley N°294/93 de o privadas. en el periodo

de azicar y crecimiento en sus Impacto Ambiental. 2020-2030).
alcohol. niveles de produccion. Otras: MADES. Promedio: 31,95

Ante este escenario, al
2030 la medida implica
la incorporacién de
una fase aerébica

(con implementos de
bombeo a piletas con
aireadores) al lagunaje
anaerdbbico existente.

- Ley N°3239/07
de los Recursos
Hidricos del
Paraguay.

GEl mitigado:
co,, CH, N,O

Fuente: DNCC/MADES (2021)

5.4.5 Medidas priorizadas para el Plan de Mitigacién al Cambio Climatico del Sector de Energia
vy Transporte (PMCC-ENyTR)

Atendiendo a las circunstancias nacionales, con una matriz energética altamente dependiente de fuentes renovables
(principalmente todavia de la biomasa forestal y de una produccién hidroeléctrica “limpia” a vanguardia mundial),
ademés de mayoritaria proporciéon de las emisiones sectoriales de los GEI (> 80%, a partir de la categoria o subsector
del transporte), las medidas de mitigacion del sector de energia, fueron relevadas especificamente tanto para el
sector de energia (véase seccion 5.4.5.1) como del transporte (véase seccion 5.4.5.2); se han construido los escenarios
sectoriales de mitigacién, para contrastarlos al escenario BAU sectorial proyectado al 2030, utilizando la herramienta
LEAP.

Cabe destacar que las medidas, supuestos y escenarios del sector energético, fueron planteados en estrecha vinculacion
a las politicas puablicas “aplicadas o aprobadas” (Por ej. al Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, a la Politica
Energética Nacional al 2040, a la exencion fiscal a la importacion de vehiculos eléctricos a través de la Ley N°5183/14
y la actualizaciéon del Plan Maestro de Transporte (MOPC, 2018) etc.).

5.4.5.1 Medidas de mitigacion priorizadas para el Sector de Energia (EN)
Para este sector, mediante consulta a expertos sectoriales, fueron priorizadas las siguientes medidas de mitigacion (9):

« EN.1. La utilizacidon de biomasa forestal certificada, contemplado mediante el Decreto N°4056/2015:

“Regimenes de Certificacion, Control y Promocion del Uso de Bioenergias Renovables”.

« EN.2. El uso 6ptimo de energia mediante la aplicacién de medidas de eficiencia energética.

« EN.3. Mejora de la calidad de los combustibles fosiles utilizados. Debe destacarse que esta medida implica
implicitamente la innovacién tecnolégica (ej. mejora en uso de combustibles ultra bajos en azufre, requieren
modernizacion de la flota vehicular).

« EN.4. Fomento de las construcciones sostenibles en las ciudades.

« EN5. Proyectos de promocion de energias renovables de la Entidad Binacional ITAIPU (Ej. Para el uso de
termocalefones solares, biodigestores, ecofogones, paneles solares en localidades aisladas del Chaco; promocién
de la movilidad sostenible, de prototipos y vehiculos eléctricos; investigacion sobre sistemas hibridos (solar, edlico,
térmico) més eficientes para la generacion de energia eléctrica, etc.).
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Si bien no se han construido escenarios especificos, respecto al potencial de las energias renovables en el
Paraguay, una reciente evaluaciéon (Mayo, 2021) efectuada por la Agencia Internacional de Energias Renovables
(IRENA, por sus siglas en inglés) senala una gran capacidad hidroeléctrica, potencial eblico y solar de nivel bajo
a medio (principalmente en los Departamentos de Boquerdn, Alto Paraguay, Presidente Hayes y Regién Suroeste
del pais), ademas de un gran potencial de la bioenergia y los biocombustibles e hidrégeno verde, como aspectos
a considerar a futuro, para los escenarios energéticos del pafs, principalmente considerando los costos cada
vez mas competitivos de las tecnologias de energias renovables (ej. baterias, infraestructuras de carga etc.) en la
actualidad.

« EN.6. Programa de Cocinas Eficientes o Mejoradas, a través del Proyecto Pobreza, Reforestacion, Energia vy
Cambio Climatico (PROEZA).

« EN.7. Lineamientos del Plan Nacional de Eficiencia Energética del Paraguay (VMME, 2014).

« EN.8. Lineamientos de la Politica Energética Nacional al 2040, aprobada mediante Decreto N: 6092/2016.

« EN. 9. Lineamientos del PND Paraguay 2030, en materia energética.

En vista a las hip6tesis adoptadas, atendiendo los distintos planes de desarrollo a ser implementados en el
sector de energia durante los proximos anos y a las caracteristicas técnicas de las medidas, éstas se traducirian
en un aumento de las proyecciones de demanda energética del pais en los diferentes sub-sectores (en particular
del sub-sector de la industria), por lo que los potenciales de mitigacién de las emisiones de los GEI, solamente
serian observadas después del 2030 y no son reportadas en la presente actualizacion de la NDC al 2030. No
obstante, se recomienda la revisién de dichos potenciales para la elaboraciéon de la Estrategia Nacional de
Desarrollo Bajo en Emisiones de la Republica del Paraguay, al 2050.

5.4.5.2 Medidas de mitigacién priorizadas para el Sector de Transporte (TR).

Para este sector, mediante el mecanismo de encuestas y talleres con los expertos sectoriales, fueron priorizadas
las siguientes medidas de mitigacién al 2030 (4):

« TR.1. La sustitucion creciente de los combustibles fosiles por los biocombustibles (segin tipo de motores, hasta
un 7,5% de adicion al diésel y 27,5% de adicién a la gasolina). Esta medida al igual que la del uso de combustibles
fosiles de mejor calidad implica la innovacion de la flota vehicular a tecnologias mas limpias y eficientes.

« TR.2. La conduccién eficiente para el transporte plblico y de cargas.

« TR.3. La sustitucion creciente de los vehiculos convencionales por los vehiculos eléctricos e hibridos.

« TR.4. La aplicacién del H-verde. Estas 2 tltimas medidas se prevén en porcentaje creciente de penetracion a la
flota vehicular terrestre, yendo de 0,01% de participaciéon en los tracto-camiones (eléctricos o a H-verde) hasta
un 33,4% en el transporte publico de pasajeros (con minibuses eléctricos) al 2030.

A partir de las medidas identificadas y la combinacién de las mismas, se construyeron 5 escenarios de mitigacion,
con niveles crecientes de ambicion:

« El primero consistio en el Escenario BAU (con mezclas convencionales de los biocombustibles, migracién a
fuel flex, desde el Gas Licuado de Petréleo (GLP) y la nafta), considerandose para su construcciéon las medidas
ya aplicadas. En este escenario no se consideraron modificaciones para el transporte fluvial y aéreo.

« En el Escenario 2, se considera un aumento en el porcentaje de las mezclas de diésel y biodiésel, mientras
que las mezclas de alcohol con gasolina mantienen las mismas proporciones que el escenario 1. Ademas, se
considera que la conduccion/manejo eficiente disminuye el consumo de combustibles del transporte terrestre,
especificamente el del transporte publico de pasajeros (minibuses y 6mnibus) y transporte de cargas. En este
escenario se consideran modificaciones para el transporte terrestre.

o En el Escenario 3, ademas de considerar las medidas anteriores se considera la penetracion de vehiculos
eléctricos y a H-verde. En este escenario ya se consideran medidas en el transporte terrestre y fluvial, y dado
su nivel medio de ambicién, se consideran posteriormente a los efectos de la construccién de los escenarios
nacionales de mitigaciéon al 2030.

o En el Escenario 4, se consideran ademas de las medidas aplicadas en el Escenario 3 la introduccién del
transporte ferroviario a diésel para movilizar cargas a mediana y larga distancia. Ademas, en el transporte
carretero se considera que desde el ano 2025 ingresaran motocicletas eléctricas, alcanzando al 2050 un nivel de
penetraciéon del 20% de la flota total de motocicletas. Esta medida responde a la hipétesis de que las fuerzas del
mercado, para el Escenario 4, seran tales, que impulsaran a los usuarios de motocicletas a optar por la movilidad
eléctrica.
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« En el Escenario 5y de mayor ambiciéon, se consideran las medidas aplicadas en el Escenario 4 pero con la
diferencia que el transporte ferroviario para movilizacion de cargas sera eléctrico. Ademas, en el transporte
carretero se considera que desde el ano 2025 ingresaran motocicletas eléctricas, alcanzando al 2050 un nivel de
penetracion del 30% de la flota total de motocicletas. Esta medida responde a la hipétesis de que las fuerzas del
mercado, para el Escenario 5, seran tales, que impulsaran a los usuarios de motocicletas a optar por la movilidad
eléctrica, y se considera un porcentaje de penetracién mayor que el escenario anterior (30%).

Los Escenarios 2, 3, 4 y 5 representan los de mitigacién propiamente dichos (“todos con medidas planificadas”)
en relacion a las emisiones actuales de los GEIl del Escenario 1 (“BAU o con medidas aplicadas”). Ademas,
conforme puede observarse en el Cuadro 10, recién en el Escenario 5, se logra reduccién de emisiones =20% para
el ano 2030. No obstante, a los efectos de construccion del Escenario Nacional de Mitigacién del Paraguay al
2030, se considerd el escenario 3, con un nivel intermedio de ambicién.

Cuadro 10

Emisiones de GEI en los Escenarios BAU (1) y Alternativos (2 a 5), segin la demanda energética para el
transporte del Paraguay del 2018 al 2030

- 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

1 (BAU) 6486 6811 7149 7521  7.869 8206 8551 8881 9197 9497 9784  10.057 10319
2 (Mitigacién) 648 6812 7150 7522 7870 8207 8542 8860 9165 9453 9726  9.986 10234
3 (Mitigacion) 6486 6794 7112 7463 7786  8.097 8308 8492 8654 8791 8907  9.002 9.078
4 (Mitigacion) 6486 5843 6175 6528 6855 7163 7.369 7547 7701 7830 7937 8.024  8.863

5 (Mitigacion) 6486 5843 6175 6528 6855 7163 7369 7547 7699 7827 7933 8019 8086

Potencial de
mitigacion

anual (BAU-
Escenario 3)

416,53  -36,32 -5853 -82,67 -108,88 -24356 -38852 -542,91 -70599 -877,10 -1.05568 -1.241,18

Fuente: DNCC/MADES (2021)
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55 ESCENARIOS DE MITIGACION DE LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY AL 2030

Los escenarios de mitigacion considerados son:

« Escenario “con medidas™ incluyendo las medidas de mitigacion “que en este momento
estén en aplicaciéon o que hayan sido aprobadas desde el 2014”;

« Escenario “con medidas adicionales” incluyendo las medidas de mitigacién “planificadas”,
que se suman a aquellas “aplicadas y aprobadas desde el 2014”.

Las proyecciones de emisiones en los escenarios de mitigacion, fueran estimadas sustrayendo
de los escenarios BAU al 2030, las estimaciones de las reducciones de las emisiones de los
GEl logradas y proyectadas mediante las medidas priorizadas en los 5 Planes de Mitigacién
al Cambio Climético. Es oportuno resaltar, que por factores limitantes como el vacio de
datos, informaciones y/o desafios metodoldgicos, no ha sido posible estimar el potencial de
mitigacién de todas las medidas de mitigacion (genéricamente denominadas como Politicas,
Acciones y Medidas o PAM), los valores presentados de los escenarios son preliminares
e indicativos, no representando necesariamente las reducciones de emisiones que el pafs,
logrard obtener de rigor. Por tanto, el valor actualizado de emisiones en el escenario BAU
y el potencial de mitigaciéon de las PAM al 2030, deberén ser revisados y validados para su
presentacion en el Primer IBT del pafs.

Como se puede observar en el cuadro 11y el grafico 5, considerando el nivel de emisiones
del escenario BAU para el ano de 2030 (102,542 Gg CO2 eq), el pais tendria el compromiso
de reportar al 2030, a través de su INGEI, emisiones netas de 92.287 Gg CO2 eq (en razén de
la “Contribucion No Condicionada de Reduccion”= -10%) u 82.033 Gg CO2 eq (en razdn de la
“Contribucion Condicionada de Reduccion™ -10% adicional).

Por otro lado, considerando el estado de las medidas (conforme al Parrafo 94 del Anexo |
de la Decision 18/CMA.1), las medidas sectoriales priorizadas en los 5 Planes de Mitigacién
al Cambio Climético (incluyendo las del sector de UTCUTS) “aprobadas y en aplicacion”
permitirian al pais lograr una reduccién de -36% del nivel de emisiones al 2030; en tanto que
las medidas ““planificadas, aprobadas y aplicadas” (incluyendo las del sector de UTCUTS)

permitirian al pais lograr una reduccién de hasta -55% en relacion al escenario BAU al
2030. No obstante, notese que sin las medidas priorizadas para el sector de UTCTUS, las
reducciones de emisiones serian de -1% y -2%, para el escenario “con medidas” y “con
medidas adicionales”, respectivamente.

Cuadro 11

Impacto de las medidas priorizadas en los Planes de Mitigacion al Cambio Climéatico (PMCC) sobre el desvio

del nivel de emisiones del escenario BAU del Paraguay al 2030

Meta de Mitigacion al 2030 Proyecciones de Mitigacién al 2030 (Gg CO, eq)

-10% -10% "Aprobadas "Planificadas, "Aprobadas "Planificadas,

Incondicionado) | Condicionado) Aplicadas” Aprobadas Aplicadas” Aprobadas
Aplicadas’ Aplicadas’
2014 No aplica (NA) NA 70.676 70.676 70.676 70.676
2015 NA NA 71.489 71.489 71.489 71.489
2016 NA NA 70.364 70.364 70.364 70.364
2017 NA NA 70.741 70.741 70.741 70.741
2018 NA NA 45.770 45.770 78.248 78.248
2019 NA NA 44.769 27.535 78.339 78.322
2020 NA NA 44.061 26.312 80.398 80.355
2021 NA NA 45.770 27.91 82.107 81.954
2022 NA NA 47.537 29.655 83.874 83.698
2023 NA NA 49.332 31.423 85.668 85.466
2024 NA NA 51.254 33.211 87.591 87.253
2025 NA NA 53.195 34.786 89.532 88.829
2026 NA NA 55.615 37.098 91.952 91.141
2027 NA NA 58.027 39.382 94.364 93.425
2028 NA NA 60.559 41.768 96.896 95.811
2029 NA NA 62.750 43.801 99.087 97.844
2030 92.287 82.033 65.252 46.133 101.589 100.176
Reduccion en relacion al BAU de 2030 -36% -55% -1% -2%

Fuente: DNCC/MADES (2021)

Grafico 5

Proyeccion del escenario nacional de emisiones netas (BAU) y de los escenarios de mitigacion de los GEI
("con medidas” y "medidas adicionales") de la Repiblica del Paraguay al 2030
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3 5.6 CONTRIBUCION DE LOS PLANES SECTORIALES AL Cuadro 12
CUMPLIMIENTO DE LOS ODS AL 2030

Identificacion de la contribucion directa e indirecta de las 45 medidas sectoriales priorizadas en los 5 Planes
Como puede observarse en el Cuadro 12, ademas de la contribucién al cumplimiento del ODS de Mitigacion al Cambio Climatico (PMCC) al cumplimiento de los ODS, en el Paraguay al 2030.
13, las medidas sectoriales contempladas en los PMCC contribuyen directa e indirectamente
al cumplimiento de al menos otros 5 ODS (ej. las agropecuarias y de residuos, a patrones de
produccién sostenibles-ODS 12 y al ahorro hidrico en cultivos demandantes como el del arroz Plan Sectorial Contribucién directa a Contribucién indirecta a
y el tratamiento eficaz de efluentes-ODS 6; ademés de otros beneficios socio-econémicos
como la reduccién de la pobreza-ODS 1, contribucién a la seqguridad alimentaria-ODS 2, al

Agricultura
empleo y crecimiento econémico-ODS 8), etc. (PI%ACC-AG) ODS 2,12y 13 ODS1,6y38
Para el caso del sector de UTCUTS, se destaca la alineacién directa de las medidas al ODS
15 para la gestion sostenible de los bosques y el combate a la degradacién del suelo, como UTCUTS ODS 7,12, 13y 15 ODS 1,2y 8
asi por la produccion de la biomasa forestal al ODS 7, que también es promovida por otras (PMCC-UT)
fuentes renovables en el sector de energia y la quema del gas metano CH, a partir de los
residuos d.e’ vertedgros; para las medl‘da.s del sector IPPU, la colaboracion al !ogro dgl ODS IPPU ODS 9, 12 y 13 ODS 1,2y 8
9 en relacién a la innovacion tecnoldgica y las medidas del sector de energia y residuos a (PMCC-1P)
los ODS 3y 11, en relacion al transporte, la urbanizacién sostenible y el ambiente saludable.
Residuos
(PMCC-RE) ODS 6,7, 11y 13 OPS1,2,3y8
Energia y Transporte ODS 7,11y 13 ODS 1,2 3,8

(PMCC-ENyTR)

Fuente: DNCC/MADES (2021)

) 5.7 NECESIDADES DE APOYO

Las necesidades de apoyo requeridas para la efectiva implementacion de las medidas de
mitigacién son detalladas en el capitulo 6, en tanto que la informacién para el Monitoreo,
Reporte y Verificacion (MRV) de las mismas en los Anexos del Componente de Mitigacion.

p-102 P -103



6. MEDIOS DE
IMPLEMENTACION




Actualizacion 2021 de la NDC de la Republica del Paraguay al 2030 / MEDIOS DE IMPLEMENTACION

MEDIOS DE = _
IMPLEMENTACION

Los medios de implementacién constituyen elementos complementarios vy
necesarios para alcanzar los objetivos de adaptaciény las medidas de mitigacion
identificadas en la actualizacion de la Contribucién Nacionalmente Determinada.

La construccion y el fortalecimiento de las capacidades (Art11, Acuerdo de
Paris), el financiamiento climatico (Art9, Acuerdo de Paris) y el desarrollo,
transferencia e innovacion de la tecnologia (Art10, Acuerdo de Paris) son los
tres (3) pilares fundamentales para avanzar hacia la implementacion ambiciosa
de la NDC del Paraguay al 2030.

> 6.1 CONSTRUCCION Y FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES.

Este medio de implementacién busca fortalecer los procesos de formacion,
empoderamiento, sensibilizacién, investigaciéon y transparencia que permitan
consolidar las capacidades técnicas existentes ademdas de construir nuevas
capacidades de actores clave, tomadores de decision, técnicos nacionales, la
academia y la sociedad civil.

A partir de las necesidades detectadas, se proponen los siguientes ejes de
accion al 2025:

 Sensibilizaciéon y educacion ciudadana para la accion climatica.

o Construcciéon y fortalecimiento de competencias técnicas permanentes

en areas y sectores priorizados para el cumplimiento de los compromisos

climaticos.

e Fortalecimiento de la institucionalidad y empoderamiento para la accion

climatica mediante el disefo de programas de capacitaciéon y formacion

continua sobre cambio climético, con énfasis en el cumplimiento de la NDC

del Paraguay.

e Integracion de la perspectiva de género y atencion a las comunidades

vulnerables para la elaboracion de las politicas, programas y planes de acci6n

climética.

e Articulacion con la academia y los centros de investigacién a nivel nacional

e internacional para promover la Investigacion, el Desarrollo y la Innovacién

(I+D+1) relacionada a la accion climética.

e Promociéon del intercambio técnico internacional respecto al desarrollo,

desafios y brechas para el cumplimiento de la NDC.

o (apacitacion para el fortalecimiento de los Sistemas Nacionales de

Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) asi como de Monitoreo y Evaluacién

(M&E) para el sequimiento del progreso de la NDC.

» Fortalecimiento de capacidades a Jueces, Miembros del Tribunal y operadores

S ; : : el de las distintas circunscripciones judiciales del pais en el marco del proceso
sk 2 ST ' de otorgamiento de certificados segin lo dispuesto en el Art12 de la Ley

T Nt : N°3001/2006 “De valoracion y retribucién de los servicios ambientales”.
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> 62 FINANCIAMIENTO CLIMATICO

El objetivo de este medio de implementacién es fortalecer la gestion de los recursos financieros destinados al cambio
climdtico de tal manera que éstos estén alineados a las necesidades de financiamiento para la implementacion de la NDC.

Seguidamente, se citan las necesidades, avances y ejes de accion al 2025:

6.2.1. Necesidades en financiamiento climético.

« Analisis de los costos asociados a la plena implementacién de la NDC asumida al 2030.

« Analisis del gasto pulblico nacional en materia de cambio climatico que permita catalogar actividades y programas
vinculados a la adaptaciéon y mitigacion en el Presupuesto General de la Nacién (PGN).

« Mecanismo oficial que pueda identificar y evaluar los flujos financieros climaticos para la consolidacion del Sistema
Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion para la Transparencia (SN-MRVT).

« Desarrollo y acceso a mecanismos financieros que permitan la sostenibilidad de las unidades de conservacion que
componen el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SINASIP).

Las anteriores necesidades pueden ser atendidas considerando lo siguiente:

- Contar con parametros para identificar las inversiones o gastos climaticos en todos los sectores econémicos nacionales
(ptblicos y privados) e internacionales.

« Ampliar el marco legal para reglamentar el registro de todo el apoyo climdtico nacional e internacional recibido,
incluyendo la participacién en los mercados voluntarios de carbono.

« Posicionar al Paraguay ante el Fondo Verde para el Clima (FVC) fortaleciendo el Programa Pais, la metodologia
de evaluacién, identificacion y priorizacion de proyectos (portafolio), los cuales deben estar alineados a las politicas
plblicas y los compromisos climaticos internacionales, tales como el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 y la NDC.

6.2.2. Avances en financiamiento climatico
« Por medio de la Ley N° 5875/17, se ha creado el Fondo Nacional de Cambio Climético (FNCC) cuya finalidad es
captar y aplicar recursos financieros publicos, privados, nacionales e internacionales que apoyen la implementacion de
acciones para hacer frente al cambio climatico. Esta Ley establece que las acciones de adaptacion seran prioritarias en
la aplicacién del Fondo y otorga la exclusiva competencia al MADES de identificar, obtener, planificar, administrar y
aplicar los recursos financieros ingresados en el FNCC.
« Se ha conformado una Mesa Ad-Hoc de Finanzas para el Cambio Climético en el marco de la Comision Nacional de
Cambio Climético con el objetivo de:
- definir el escenario actual y las necesidades de financiamiento climatico del pafs;
- trabajar en los arreglos institucionales necesarios para el desarrollo de un mecanismo que pueda identificar,
analizar y medir los flujos financieros relacionados al cambio climatico;
- ampliar el alcance para elaborar estrategias, captar fondos/recursos y buscar mecanismos de financiamiento
con miras a cumplir con la NDC de Paraguay.

« EI Paraguay se encuentra desarrollando su Tercer Informe Bienal de Actualizacion (IBA3) el cual presentara informacion
mejorada con el objetivo de poder identificar el destino de los fondos (adaptacion, mitigacion, fortalecimiento de
capacidades, tecnologia, otros) y el tipo de instrumento financiero (donacién, préstamo, garantia, pago por resultados, etc)

6.2.3. Ejes de accion al 2025.

A partir de las necesidades identificadas y los avances desarrollados por el pais se proponen los siguientes ejes de
accion al 2025:

« Estimacion de los costos asociados a la plena implementacion de la NDC incluyendo la Comunicacién de Adaptacion.
« Anélisis del clima de inversion privada de los sectores priorizados en la NDC.

« Elaboracion de la Estrategia Nacional de Financiacion para la implementacién de la NDC y otras iniciativas de accién
climatica.

« Creacion de incentivos para promover y sostener la inversion del sector privado en acciones de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico.

« Desarrollo de un mecanismo financiero que facilite el acceso a financiamiento climatico para la implementacion de la
NDC y otras iniciativas de accion climéatica.

p-107



Actualizacion 2021 de la NDC de la Republica del Paraguay al 2030 / MEDIOS DE IMPLEMENTACION

p-108

6.3 DESARROLLO Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS

El Paraguay en su NDC, plantea objetivos de adaptacion y medidas de mitigacidén que requieren
de un fuerte desarrollo, adopcién y transferencia de tecnologfas.

En esa linea, el pafis estd impulsando mecanismos que promuevan la transferencia de tecnologias,
que a su vez faciliten la investigacion y el analisis de las soluciones tecnolégicas apropiadas para
reducir la vulnerabilidad y adaptarse a los efectos adversos del cambio climético, incluyendo
aquellas que garanticen la reduccion de la pobreza, la sequridad alimentaria y nutricional (SAN).

En el 2021, con el apoyo del Fondo Verde para el Clima (FV(C) en Paraguay se iniciara el proyecto
“Orientacion y apoyo técnico para realizar una Evaluacion de las Necesidades Tecnologicas
(TNA, por sus siglas en inglés) y un Plan de Accion Tecnologico (TAP, por sus siglas en inglés)”
que ayudard al pais a evaluar las necesidades tecnolbgicas prioritarias y armonizar el desarrollo
del pais hacia una transicion que contribuya a alcanzar los objetivos de la NDC de manera
viable, eficiente e innovadora.

La evaluacién oportuna de las necesidades tecnol6gicas prioritarias y la construccion del Plan de
Accion Tecnolégico, sin lugar a duda, serd un pilar fundamental para la efectiva implementacién
de las medidas y acciones establecidas en la actualizacion de la NDC.

Los resultados esperados son:

e Una Evaluacion de Necesidades Tecnolégicas y un Plan de Accién Tecnoldgico a reportar a la
CMNUCC.

» Una plataforma de transferencia y desarrollo de tecnologias disponible en los diferentes sitios
digitales estatales inclusive la creaciéon de una plataforma para el intercambio de informacién
sobre el TNA y los avances en la implementacion del TAP.

e Fortalecimiento de capacidades de todos los actores clave en términos de desarrollo y
transferencia de tecnologias para la accion climatica.

6.4 ANALISIS DEL NIVEL DE REQUERIMIENTO DE LOS MEDIOS
DE IMPLEMENTACION PARA LA ACTUALIZACION DE LA NDC

En los anexos se presentan los resultados de la identificacion del nivel de necesidad requerido:
alto, medio o bajo, en los 3 medios de implementaciéon y para cada uno de los objetivos de
adaptacién y medidas de mitigacion identificadas en la actualizacion de la NDC.
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MEJORA CONTINUA
DE LA NDC

Figura 1

Bajo el principio de mejora continua de la NDC, se incluyen
los principales avances logrados por el pais en relacién a la
Primera NDC (vigente desde el 2016), en razén de la Aprobacién
del Acuerdo de Paris (ratificado mediante la Ley N°5681/16); vy
la actualizacion de la misma.

> 71 MEJORAS LOGRADAS RESPECTO A LA
PRIMERA NDC DEL PARAGUAY

La Figura T ilustra las principales mejoras logradas en la actualizacién de la
Primera NDC del 2016, las cuales son descritas en detalle en las siguientes
secciones.

Principales mejoras logradas en la actualizacién de la Primera NDC
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PARIS2015

UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE
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(10% condicionado y
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BAU de referencia al 2030
(Base emisiones del INGEI 1990-2015)

Planes sectoriales de Mitigacion a
implementar y monitorearse (MRV)
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como prioridad nacional
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sectores prioritarios

Primera Comunicacién de Adaptacion
y Sistema de Monitoreo y Evaluacion
(M&E)

Fuente: DNCC/MADES (2021)
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7.1.1. Mejoras logradas en el Componente de Adaptacion.

Como se ilustra en la Figura 1, en la Primera NDC del Paraguay, se definié a la adaptacion como
un componente prioritario para el pais y se enunciaron los sectores priorizados. El criterio de
estas priorizaciones es la vulnerabilidad a los factores climéaticos por parte de las actividades en
las cuales se basa su economia (principalmente en la produccion primaria). Aunado a ello, por
la condicién de pais sin litoral maritimo, el comercio se realiza a través de fronteras limitrofes
utilizando largos servicios de transporte tanto terrestres como fluviales (utilizando rios cuya
navegabilidad, a su vez depende de la variabilidad climatica).

Desde la ratificacion de la NDC a la actualidad, el pais ha logrado grandes avances para brindar un
marco orientador, asi como para ofrecer herramientas con miras a promover la adaptacién a nivel
nacional y local. Asi, se elabor6 la Estrategia Nacional de Adaptacién al Cambio Climético (2015)
y su correspondiente Plan de Implementacién: Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
(2017), ademas de la Guifa para la Elaboraciéon de Planes Locales y Sectoriales de Adaptacién al
Cambio Climatico (2018). Estas herramientas han fomentado, la elaboracion de Planes de Accion
Climatica en diversos gobiernos locales, asi como la del Plan Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico en el Sector Agricola del Paraguay (MAG/FAQ,
2016).

En la presente actualizacion de la NDC, el Paraguay ha logrado redefinir los sectores prioritarios
(7), incluyendo aquellos que no solo son importante para el desarrollo econémico, pero ademés,
consideran aspectos sociales, ambientales y cultures. Por otro lado, estos sectores establecen
objetivos (25), con sus lineas de accidny, necesidades y brechas, identificadas en un amplio proceso
participativo (n=481 participantes), involucrando al Gobierno Central, Local, Sociedad Civil, Sector
Privado y la Academia. Adicionalmente, se han identificado y establecido las bases para construir
un Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacién (M&E), que deberd ser implementado en todos
los sectores a través de los arreglos institucionales.

7.1.2. Mejoras logradas en el Componente de Mitigacion.

En la presente actualizacion, se ha logrado ajustar conforme a diversas variables drivers, las
proyecciones de emisiones de los GEl en el escenario BAU (“Business as Usual” nacional y
sectoriales a través de datos histéricos de los INGEI y proyecciones construidas con los modelos
econométricos), asi como presentar escenarios de mitigacion, basados en los 5 Planes de Mitigacién
al Cambio Climatico (PMCC) sectoriales.

Otra mejora en la actualizacion de la Primera NDC del Paraguay, es la presentacion del potencial
de mitigacion de los escenarios:

e Con medidas: incluyendo las medidas de mitigaciéon “que estén en aplicacion o hayan sido
aprobadas” desde el 2014;

e Con medidas adicionales: incluyendo las medidas de mitigacion “planificadas, aprobadas y
aplicadas”. Dichos avances sientan las bases para futuras revisiones y/o actualizaciones, a ser
realizadas en marco del Primer Informe Bienal de Transparencia (IBT).

72 MEJORAS A CONSIDERAR PARA LA SIGUIENTE NDC DEL
PARAGUAY

7.2.1. Mejoras a considerar para el Componente de Adaptacion

Conforme al Art. 4 del Acuerdo de Paris, se establece que las Partes presenten o actualicen su
NDC cada 5 anos y que cada una de ellas represente una progresién con respecto a la anterior. En
este contexto, las metas se puntualizan en varias aristas, que requieren ser abordadas para obtener
un resultado integral y sélido para los compromisos, clasificandose las mejoras necesarias en los
siguientes items:
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> Articulacién politico - legal e institucional

 Establecer arreglos entre aquellas instituciones clave para el cumplimiento de las metas de adaptacion.

» Fortalecer el vinculo con organizaciones y grupos que asisten a pueblos indigenas, mujeres, jovenes y ninos/
as, para el desarrollo de acciones estratégicas que incrementen su capacidad de adaptacién frente a los impactos
del cambio climatico.

» Definir con las instituciones sectoriales correspondientes, los indicadores y medios de verificacion para crear/
fortalecer el proceso de creacion del Sistema Nacional de MGE.

o Establecer el mecanismo adecuado con la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico vy
Social (STP) y el actual Instituto Nacional de Estadistica (INE) para identificar/crear los indicadores de adaptacién
vinculados al PND 2030 y su seguimiento correspondiente. Es importante tener en cuenta, ademas, aquellos
indicadores que seran utilizados para medir el avance en adaptaciéon al cambio climatico, segin se defina en los
instrumentos de planificacion departamental y distrital.

 Establecer un Registro Nacional de las acciones de adaptaciéon y mitigacion, previsto en el Proyecto de Decreto
por el cual se reglamenta la Ley N° 5875/17.

> Articulacién sectorial y territorial

e Acordar un mecanismo para que los gobiernos subnacionales incluyan acciones de adaptacion/resiliencia/
capacidad de adaptaciéon en sus presupuestos.

e Propiciar la accion climatica desde redes de los gobiernos locales.

» Fortalecer la articulacién con otros procesos relevantes como la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Marco de Sendai, Danos y Pérdidas.

> Desarrollo de Estudios e Investigacion

e Adoptar metodologias testeadas para realizar una evaluacién de vulnerabilidad en los sectores y territorios
prioritarios del pafs.

e Incluir los escenarios climaticos como herramientas de planificacién para la determinacion de politicas
publicas que contenga potenciales impactos econémicos, ambientales y sociales.

o FElaborar mapas de vulnerabilidad a nivel local (que contemplen la disponibilidad de recursos energéticos
renovables, atendiendo a que los mismos ayudan a una mejor planificaciéon y resiliencia de los sistemas
energéticos).

e Considerar analisis de priorizaciéon de las metas y objetivos en base a su costo/beneficio.

e Realizar actualizacion estudios de vulnerabilidad climatica a los sectores prioritarios definidos en la NDC, asi
como, sus impactos socioeconémicos a nivel nacional, a partir de lo cual, se realizard la categorizacién de las
medidas de adaptacién teniendo en cuenta costos/beneficios.

Sistematizar, analizar y caracterizar los enfoques metodoldgicos, experiencias y oportunidades que potencian la
implementaciéon de la NDC.

> Articulacién social

 Incorporar una perspectiva de género, a la hora de establecer estrategias, métodos e instrumentos, asi como,
también visibilizar los obstdculos y desafios emergentes durante el proceso.

e Establecer mayor proceso participativo con los gobiernos locales en la consideracién de politicas climaticas
nacionales y su vinculacion con la realidad local.

e Impulsar programas de sensibilizaciéon y capacitaciéon a los gobiernos locales y poblaciéon en general, con
énfasis a ninos/as y jovenes.

e Aumentar espacios de participacion para actores privados, académicos, sociedad civil y pueblos indigenas.

P-4

7.2.2 Mejoras a considerar para el Componente de Mitigacidon

En respuesta al péarrafo 3 del Art. 4 del Acuerdo de Paris, el Paraguay pretende continuar
avanzando con mejorias en las proyecciones de emisiones de los GEIl de los escenarios BAU
y de mitigacion; y en el calculo de las estimativas de las absorciones y reducciones de las
emisiones de los GEI.

En particular, el pais pretende:

e Revisar los modelos econométricos utilizados para el célculo de los escenarios BAU y de
mitigaciéon, en particular en relaciéon a las hipotesis y los principales parametros técnicos y
econdmicos utilizados;

e Revisar los escenarios BAU y de mitigacién, utilizando informaciones actualizadas acerca de
las emisiones/absorciones de GEl que seran reportadas en los futuros Inventarios de Gases de
Efecto Invernadero (INGEI), e informaciones actualizadas acerca de los 5PMCC;

e Revisar el listado y la priorizacién de las medidas de los 5 PMCC.

e Revisar y/o complementar el calculo de las estimativas de las reducciones de las emisiones y
la absorcién de los GEI, cuando disponga de informaciones adecuadas.

Los avances seran orientados de acuerdo con los requerimientos establecidos por las
“Modalidades, Procedimientos y Directrices" para el marco de transparencia de las medidas vy el
apoyo a que se hace referencia en el Art. 13 del Acuerdo de Paris” (Decision 18/CMA.1) y otras
decisiones relevantes del Paquete de Katowice.

Para ello, el pafs requiere el fortalecimiento de las capacidades, apoyo financiero y tecnologia
como medios de implementaciéon para el cumplimiento de las metas de adaptaciéon y de
mitigacion al 2030, los cuales fueron detallados en el Capitulo 6.
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Dando cumplimiento al Art. 48 y 413/CMA.1, la presente actualizacién
proporciona la informacién necesaria para la comunicacion y el posterior
monitoreo de la NDC de la Republica del Paraguay al 2030, destacandose
que, como se ha hecho hincapié en las subsecciones 7.1,y 7.2.:

« Mejoras logradas en relacién a la Primera NDC del 2016, la transparencia
constituye uno de los mayores atributos, en su ejercicio de actualizaciéon
al 2021.

« Recomendaciones de mejora para la NDC del siguiente quinquenio,
cabe destacarse la consideracién de las Modalidades, Procedimientos y
Directrices establecidas por la Decision 18/CMA.1, para la transicion hacia
el Marco de Transparencia Reforzado al que hace alusién el Art13 del
Acuerdo de Paris.

En tal sentido, debe considerarse que el monitoreo periédico de lo
propuesto en la presente actualizacién, permitird avanzar o efectuar
acciones oportunas, para el logro de las metas climaticas establecidas, en
relacién a los objetivos globales de la CMNUCC y del Acuerdo de Paris.

La gobernanza para tal cometido, esta asentada en la Ley N°5875/17 Nacional
de Cambio Climéatico, cuyo fin principal es “contribuira implementaracciones
que reduzcan la vulnerabilidad, mejoren la capacidad de adaptacion y
permitan desarrollar propuestas de mitigacién a las emisiones de los GEI”,
a través de la planificacion y la respuesta urgente, coordinada y sostenida
ante el cambio climatico.

81 MONITOREO Y EVALUACIQN (M&E) DEL
COMPONENTE DE ADAPTACION

La descripcion del abordaje del Monitoreo y Evaluacion (M&E), de la
Primera Comunicacién de Adaptacion se presenta en la secciéon 4.6, en
tanto que la del Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) del Componente
de Mitigacion de la NDC, es presentada a continuacion.

8.2 MONITOREO, REPORTE Y VERIFICACION (MRV)
DEL COMPONENTE DE MITIGACION

Con el objeto de sequir los lineamientos del Marco de Transparencia
Reforzado (MTR) y que el pais cuente con un sélido Sistema Nacional de
MRV, necesario para la rendicién de cuentas y a su vez, para la toma de
decisiones en sus siguientes NDC, se presenta a continuacion, a modo de
avance, un analisis de los antecedentes y de las propuestas futuras para su
consolidacion.

8.2.1. Antecedente de propuesta nacional para el MRV

El Segundo Informe Bienal de Actualizacion (IBA2 del MADES/PNUD/FMAM, 2018) reporté una
propuesta de sistema de MRV donde el avance de la implementacion de las diferentes medidas de
mitigacion deberd ser comunicado y registrado en el Sistema o Plataforma Nacional de Cambio
Climatico, actualmente constituido por el Sistema de Informacién Ambiental (SIAM) del MADES.
Dicho reporte, planted que el sistema de monitoreo a nivel nacional o doméstico incluya los siguientes
componentes:

e MRV de las Emisiones/Absorciones de los GEl: para desarrollo de los Inventarios Nacionales de
los Gases de Efecto Invernadero (INGEI), asi como de otros de estudios técnicos adicionales que se
elaboren en el marco de programas especificos.

e MRV de las Politicas, Acciones y Planes (PAM) de Mitigacién: se relaciona al monitoreo de avance
de las medidas, incluyendo las Acciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas (NAMA por sus
siglas en inglés) y las Estrategias de Desarrollo Baja en Emisiones (conocidas como LED por sus siglas
en inglés).

e Implicito en este sistema se encuentra el MRV de REDD+: en marco del Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques que contiene la informacién del Inventario Forestal Nacional (IFN), del Sistema
Satelital de Monitoreo Terrestre (SSMT) (realizado por el INFONA, y con el control de calidad del
MADES), el INGEI del Sector de UTCUTS.

e M&E de las Actividades de Adaptacion: implica el monitoreo del/los Plan/es Nacional/es de
Adaptacion (NAP por sus siglas en inglés) donde se deberan identificar, metas e indicadores especificos
para el sequimiento segin los sectores priorizados.

e MRV del Apoyo recibido y las Necesidades de Financiamiento: el componente se basa en la
necesidad de medir, reportar y verificar la disponibilidad de los medios de implementacion. En el
caso de los paises no Anexo |, como Paraguay, también podria servir para identificar las necesidades
de financiamiento;

Si bien se han logrado avances en los (ltimos anos para cada componente propuesto, aun es necesario
robustecerlos y considerar la necesaria flexibilidad de ajuste a los requerimientos y circunstancias
nacionales. Tomando como punto de partida la propuesta para el sistema nacional de MRV existente
y los requisitos de informe y revisi6on establecidos por la Decision 18/CMA.1 para el Marco de
Transparencia; se recomienda la incorporacién del MRV de la NDC al Componente de Mitigacion,
apuntando a un “Sistema Nacional de Medicién, Monitoreo y Verificacién para la Transparencia (SN-
MRVT)” que tendrad como objetivo la gestidén y recoleccion adecuada de toda la informacién necesaria
para la elaboracion de los “Informes Bienales de Transparencia” (BTR, por sus siglas en inglés).

No obstante, si bien el sistema de MRV sigue un esquema secuencial, por el principio de mejora
continua, no se encuentra exento de ser un proceso dinamico, que requiere de una retroalimentacién
constante, lo cual debe ser considerado a la hora de implementarlo y dar sequimiento a las metas de
la NDC.

En relaciéon a la necesidad de revisién constante de los sistemas de MRV, y en este caso particular el
de la NDC del SN-MRVT se considerara lo siguiente:

e Las revisiones de los 5 PMCC, incluyendo la posibilidad de remociéon/inclusion de nuevas PAM que
sean relevantes para la NDC;

e Las revisiones de las proyecciones sectoriales y nacional (en particular de las proyecciones “con
medidas”);

e Las recomendaciones del examen técnico por externos vy,

e Los ejemplos de buenas practicas nacionales e internacionales.

Finalmente, como el Componente de Mitigacion del SN-MRVT debera ser capaz de monitorear, reportar
y verificar la reduccién de emisiones asociadas a la implementacién de las medidas de los PMCC, éste
deberia estar alojado en el Médulo de Cambio Climatico del SIAM (haciendo uso de los sistemas de
MRV sectoriales especificos que existen en el pais).
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