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RESUMEN EJECUTIVO

a primera Comunicacion sobre la Adap-

tacion (ADCOM, por sussiglas en inglés)

de México da atencion al compromiso
internacional establecido en el Acuerdo de Pa-
ris, particularmente a su Articulo 7, parrafo 10:

“Cada Parte deberia, cuando proceda,
presentary actualizar periddicamente una
comunicacion sobre la adaptacion, que po-
draincluir sus prioridades, necesidades de
aplicaciony apoyo, sus planesy medidas, sin
gue ellosuponga una carga adicional para
las Partes que son paises en desarrollo.”

El documento integra los avances de México
en materia de adaptacion al cambio climati-
co,en el periodode 2018 a 2021. La informacion
estad organizada en ocho capitulos de acuerdo
con la herramienta AdComm-DAT de la Agen-
cia Alemana para la Cooperacion Internacional
(GlZ, porsussiglasen aleman),y busca atender
los propdsitos que deben cumplir las ADCOMs,
segun la Decision 9/CMA1" de la Conferencia
de las Partes (COP, por sus siglas en inglés) no.
24 de la Convencion Marco de las Naciones
Unidassobre el Cambio Climatico (CMNUCC):

» Aumentar lavisibilidady el perfildela
adaptacionysu balance conla mitigacion.

» Fortalecer la accion en adaptacionyel
apoyo prestado a los paises en desarrollo.
» Proveer insumos para el Balance Mundial

(GST, por sussiglaseninglés).

» Fortalecer el aprendizajey el entendi-
miento de las necesidadesy medidas de
adaptacion.

Las siguientes secciones resumen los avances,
retosy oportunidades que desarrolla e identifi-
ca México en materia de adaptacion al cambio
climatico.

A) Circunstancias nacionales, arreglos
institucionales y marco legal en materia
de adaptacion

La Republica Mexicana es particularmente vul-
nerable al cambio climatico debido a factores
fisico-geograficos y sus condiciones socioeco-
noémicas.Seintegra por32entidadesfederativas
(estados)y 2,469 municipios libresy soberanos.

El sistema natural de México es sensible al cli-
ma y se exacerba por actividades antropicas
como son el cambio de uso de suelo, princi-
palmente debido a actividades agricolasy pe-
cuarias. De mantenerse la tendencia actual de
degradacion y pérdida de ecosistemas se in-
crementara la vulnerabilidad de la poblacion
y de la biodiversidad mexicana ante el cambio
climatico. Con respecto a los recursos hidricos,
en el pais el 14% de las cuencas hidrologicas,
con el 321% de la poblacion mexicana, y el 24%
de los acuiferos,donde habita el 52.9% de la po-
blacion nacional, presentan problemas de dé-
ficit de agua, los cuales seran agravados bajo
condiciones de cambio climatico.

En tanto que, el cambio climatico afecta de
manera diferenciada a la poblacion, segun sus
condiciones de género, edad, socioeconomi-
casy etnicidad, entre otros aspectos, que inci-
den en la sensibilidad y capacidad adaptativa.
De los126 millones de habitantesen Méxicoen
2020, el 51.2% eran mujeres, 18.4% pertenecia a

Resumen Ejecutivo

1 Decision 9/CMA]
Orientaciones
adicionalesen relacion
con lacomunicacion
sobre la adaptacion
presentada por
ejemplo,comoun
componente de
las contribuciones
determinadasa nivel
nacional,aquese
hace referenciaenel
articulo 7, parrafos10y
11, del Acuerdo de Paris
[https:/unfccc.int/sites/
default/files/resource/
cmMa2018_03a01S.pdf]




Resumen Ejecutivo

uN grupo etnico, 8.2% eran personas mayores a
65 anosy el 43.9% se encontraba en condicion
de pobreza; porcentajes que se mantendran e
incluso podrian incrementar en algunos casos
al2030.

Conrespectoalasactividadessocioecondmicas,
el sector turismo y el agropecuario de México
presentan mayor vulnerabilidad a condiciones
climaticas,entantoque lainfraestructuraener-
gética y de comunicaciones tiene alta exposi-
cion a condiciones extremas de lluvia, viento y
temperaturas.

Para enfrentar el cambio climatico, México dis-
pone de instrumentos de politica a nivel nacio-
nal que apoyan a la planeacion de las acciones
climaticas del pais (fundamentados en la Ley
General de Cambio Climatico desde suentrada
envigorenelano2012) paralosdiferentes drde-
nes de gobierno, como la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico (ENCC) Vision 10-20-40;
la Contribucion Determinada a nivel Nacional
(NDC, por sussiglaseninglés), entre otros. En el
orden federal se cuenta con el Programa Espe-
cial de Cambio Climatico (PECC), al momento,
elterceroensutipoa partir del 2009.

Entre los arreglos institucionales para enfren-
tar el cambio climatico destaca el Sistema Na-
cional de Cambio Climatico (SINACC), integra-
do por la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico (CICC); el Consejo de Cambio Cli-
matico (C3); el Instituto Nacional de Ecologiay
Cambio Climatico (INECC) y la Coordinacion de
Evaluacion: representantes del Congreso de la
Union; los gobiernos de las 32 entidades fede-
rativas, y las asociaciones nacionales de auto-
ridades municipales legalmente reconocidas.

A nivel subnacional, actualmente 27 de las 32
entidades federativas cuentan con leyes de
cambio climatico y 28 estados disponen de
programas en esta materia, de los cuales 25
cuentan con un apartado sobre vulnerabilidad
yadaptacion al cambio climatico.

B) Impactos y vulnerabilidades
México ha consolidado un marco conceptual
del Proceso de Adaptacion al Cambio Clima-

I 2

tico, donde la participacion social, la perspec-
tiva de género y los derechos humanos son
primordiales. El Proceso incluye cuatro fases: 1)
anadlisisde lavulnerabilidad actualy futura ante
el cambio climatico (bajo la metodologia del
IPCC (2007)); 2) disefio de medidas de adap-
tacion; 3) implementacion de las medidas, y 4)
monitoreoy evaluacion (M&E).

Las condiciones socioecondmicas adversas de
la poblacion, focalizadas en estados del sur-su-
reste, y la degradacion y pérdida de ecosiste-
mas incrementaran la vulnerabilidad al cam-
bio climatico delos grupos sociales vulnerables
(mujeres, nifnas, nifos, indigenas, personas
afromexicanas, adultos mayores, personascon
discapacidad), asi como de los asentamientos
humanos, particularmente en zonas metropo-
litanas, zonas costerasy zonas con baja o déficit
en disponibilidad de agua. Asimismo, la vulne-
rabilidad al cambio climatico se acentuara en
la mayoria de los sistemas socioecondmicos de
las regiones sur y noroeste, que ya experimen-
tan climas mascalidos.

El calentamiento global resultara en cambios
hacia condiciones climaticas no aptas para
la diversidad bioldgica y ecosistemas del pais,
tanto en continente como en islas mexicanas,
principalmente del Golfo de California, el Mar
Caribe y en Areas Naturales Protegidas (ANP).
La capacidad de los ecosistemas de proveer
servicios ambientales se verad aun mas com-
prometida por la pérdida de biodiversidad por
losimpactos del cambio climatico global.

Los costos de los desastres hidrometeoroldgi-
cos en México ascendieron a 35,371 millones
de ddlares (mdd) en el periodo 2000-2020. Los
costos netos del cambio climatico se incre-
mentaran en este siglo; a mas de 130% del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) nacional de 2010, aun
bajo un escenario de cumplimiento del Acuer-
do de Paris, y serian mayores en un escenario
deinaccion mundial.

Lasevaluacionesdevulnerabilidad anteelcam-
bio climatico en México identifican que los es-
fuerzosdeadaptaciondebencentrarseen parti-
cularenelsectoragricola,asicomoen el sureste
y noroeste del pals, al igual que fortalecer la se-



guridad hidrica y alimentaria, conservary recu-
perar los ecosistemas naturales, sus funciones
ecolégicasy los servicios ambientales que brin-
dan, y reducir el riesgo en asentamientos hu-
manos, infraestructura estratégica, patrimonio
cultural,sectores productivosy salud humana.

C) Prioridades, estrategias, politicas,
planes, metas y acciones nacionales de
adaptacion

En el pais se ha desarrollado un andamiaje
institucional robusto que atiende la mayoria
de las prioridades en materia de adaptacion
al cambio climatico, las cuales van en armonia
con los temas prioritarios identificados por el
Gobierno de México en materia de adaptacion
como parte de sus compromisos en el marco
del Acuerdode Paris.

En tanto que México, como pais en desarrollo,
ha cumplido con sus compromisos al presen-
tar seis Comunicaciones Nacionales (1997,200],
2006, 2009, 2012 y 2018) ante la CMNUCC, las
cuales han evolucionado en su contenido en
materia de adaptacion, mostrando, en cada
una la progresion del pais respecto a la mejo-
raen el conocimiento, apoyo a la investigacion,
establecimiento de arreglos institucionales e
implementacion de accionesen la materia.

De igual forma, México fue el primer pais en
desarrolloen presentar,como parte de suNDC,
un componente de adaptacion que en su mo-
mento resultd ser un parteaguas para la inclu-
sion de este componente por otros paises de
la region. Actualmente, como parte del PECC
2021-2024 y en seguimiento a lo establecidoen
la LGCC, se prepara laintegracion de la Politica
Nacional de Adaptacion (que toma el papel del
proceso del Plan Nacional de Adaptacion, NAP,
por sus siglas en inglés) que apoyara una me-
jor planificacion de las medidas de adaptacion
en elterritorioy en acelerar laimplementacion
desde un enfoque en el que los procesos de
adaptacion son transversales a los de desarro-
llo del pals, integrando con ello la vision a nivel
sectorial, con un trabajo coordinado de los tres
ordenes de gobierno y mediante un amplio
proceso participativo a nivel nacional asegu-
rando la apropiacion de la sociedad en general.

D) Implementacion y necesidades

de apoyo y prestacion de apoyo a las
Partes que son paises en desarrollo
México dispone de avances respecto a las eva-
luaciones sobre las capacidades técnicas y
de planificacion sobre los tres medios de im-
plementacion del Acuerdo de Paris de la CM-
NUCC (financiamiento, tecnologia y fomento
de capacidad).

Los progresos en la evaluacion de la vulnerabi-
lidad al cambio climatico y en el disefio e im-
plementacion de medidas de adaptacion, asi
como las orientaciones técnicas realizadas por
el INECC y otras instituciones, dan cuenta de
las capacidades con las que cuenta México en
las tres primeras fases del Proceso de Adapta-
cion al Cambio Climatico,aunque con areasde
oportunidaden éstasyen lafase de M&E.

Asimismo, en el pais se avanza en el desarro-
llo metodologico y con estudios de caso para
cuantificar los costos y ahorros de la imple-
mentacion de medidas de adaptacion al cam-
bio climatico, al respecto el monto aproximado
de un grupo de medidas de adaptacion anali-
zadas oscilaria entre 19,600 mdd y 25,700 mdd
enun lapsode 20 anos.

El pais cuenta con una propuesta de arqui-
tectura del financiamiento climatico para la
adaptacion y un sistema de medicion, reporte
y verificacion (MRV) del apoyo sobre el finan-
ciamiento climatico en materia de adaptacion,
los cuales son un importante punto de partida
parala comprension del panorama de fuentes
nacionales e internacionales existentes y su
funcionamiento, y orienta el seguimientode la
informacion del financiamiento asociado con
la adaptacion alcambio climatico.

Adicionalmente, el Anexo Transversal en ma-
teria de Cambio Climatico (AT-CC) es el ins-
trumento de financiamiento nacional mas
importante y representativo para el cumpli-
miento de la Politica Nacional de Cambio Cli-
matico (PNCC). Ademas, México cuenta con
diversos fondosy programas vinculados con el
temade adaptacion, aloquesesumala Banca
Nacional de Desarrollo, la cual se perfila como
uno de los principales canales de financia-
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miento publico para la adaptacion en el pais.
La participacion del sector privado en el tema
de adaptacion al cambio climatico en México
hasta el momento representa un area de opor-
tunidad para impulsar la implementacion de
proyectos de adaptacion. Esimportante resal-
tar los avances que se tienen en sectores clave,
como el de turismo, que promueve mediante
sus actividades la reduccion de la vulnerabili-
dad ante el cambio climatico, invirtiendo de su
propio recurso en medidas de adaptacion.

En relacion con las tecnologias para el cam-
bio climatico, el pais ha identificado una serie
de temas en los que podria beneficiarse de Ia
transferencia tecnoldgica para la adaptacion,
por ejemplo, sistemas de informacion para
consolidar e incrementar los sistemas de alerta
temprana o tecnologias para un Manejo sus-
tentable del recurso hidrico para la agricultura
ylaganaderia.

E) Implementacién de planesy medi-
das de adaptacion

Los proyectos piloto de, o que abonan a la
adaptacion implementados por México en
humedales costeros, bosques, ANP, cuencas
costeras, zonas semiaridas y zonas turisticas,
con apoyo de la cooperacion internacional y
participacion local, demuestran resultados de
reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio
climatico de la biodiversidad y de las comuni-
dades locales y brindan informacion sobre los
costos de medidas piloto de o que apoyan los
procesos de adaptacion. Esta modalidad ace-
lera y consolida los avances y experiencias de
México sobre la adaptacion, detona la partici-
pacion activa y el empoderamiento de las per-
sonas participantes locales de la sociedad y del
gobierno para realizary replicar las medidas de
reduccion de vulnerabilidad o de incremento
de la capacidad adaptativa, y contribuye a la
transversalizacion y a la provision de insumos
para el Objetivo Mundial relativo a la Adapta-
cion (GGA, por sus siglas en inglés). Las medi-
das de adaptacion basadas en la naturaleza
son identificadas en los proyectos como cos-
to-efectivas para la adaptacion al cambio cli-
maticoy se basan, entre otros, en areas protegi-
das de diferentes niveles de jurisdiccion, areas
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destinadas voluntariamente a la conservacion
Yy su conectividad.

Los avances demuestran los esfuerzos de tran-
sicion del pais hacia laimplementacion de me-
didasde, oqueabonanalaadaptacionenel te-
rritorio. Elacompafamiento de la cooperacion
internacional bilateraly multilateral ha detona-
doesatransiciony esfundamental para conso-
lidarla en el corto plazo, asi como para acelerar
la integracion de la adaptacion en sectores di-
ferentesalambiental y alturistico.

De esta manera, el paisgenera, aplicay actuali-
Za recurrentemente aproximaciones metodo-
légicas, criterios, herramientas e indicadores
para el M&E de la adaptacion,como partedela
cuarta fase del Proceso de Adaptacion al Cam-
bio Climatico, acorde con el Marco de Transpa-
rencia Reforzado (ETF, por sus siglas en inglés)
del Acuerdo de Paris.

Entre los desafios mas relevantesidentificados
por México para el disefo, implementacion y
M&E de las medidas de adaptacion aparecen:
capacidades limitadas en algunos sectores y
en el orden subnacional para acceder a finan-
ciamientoy lafalta de integracionytransversa-
lizacion de la adaptacion al cambio climatico
en instrumentos y herramientas para la toma
de decisiones en la mayoria de las entidades y
municipiosdel pafs.

Respecto a las barreras y oportunidades para
el desarrollo de capacidades en materia de
adaptacion, en México se identifica que éstas
sevinculan a la generacion de capacitaciones
en las dependencias gubernamentales, gene-
rar mecanismos de M&E de la adaptacion, es-
tablecer arreglos institucionales para generar
y compartir informacion, y avanzar en la deter-
minacion formal de las necesidades tecnologi-
casy financieras para la adaptacion al cambio
climatico.

F) Medidas de adaptacién y/o planes de
diversificacion econdmica, incluidos los
co-beneficios de mitigacion

Instrumentos de la PNCC como la ENCC y el
PECC2021-2024 hacen explicita laimportancia



defortalecer lassinergias entre los componen-
tes de adaptacion-mitigacion, lo anterior con
énfasis en temasy sectores como son el agro-
pecuario, pesquero, forestal, marino-costero y
urbano, fomentando con ello también la pro-
teccion del medioambientey el bienestar dela
poblacidn como una condicidon necesaria para
lasalud, laseguridad alimentariayelempleo.

En ese sentido, los compromisos de México
en materia de adaptacion al cambio climatico
ante el Acuerdo de Paris tienen como parte de
sus objetivos fortalecer las sinergias con la di-
versificacion econémica e integrar un enfoque
de economia social. Lo anterior, por ejemplo, a
través de: la generacion de sistemas resilientes
al clima; la identificacion de nuevos medios de
vida; el avance en la seguridad alimentaria; la
creaciondeoportunidadesdeempleo;asicomo
lareduccion de la pobrezay lasdesigualdades.

G) Contribucion a otras Convenciones y
marcos internacionales

México considera que la articulacion y siner-
gia de la adaptacion al cambio climatico con
agendas internacionales en materia ambien-
tal, social y de gestion del riesgo de desastres
es prioritaria, evidente y favorable en el disefio
e implementacion de politicas y medidas de
adaptacion en los contextos nacional, estatal y
local, por lo cual debe fortalecerse para acelerar
y consolidar la adaptacion.

La adaptacion al cambio climatico se fortalece
con los programasy acciones de reduccion de
la sensibilidad socioambiental realizadas por el
Gobiernode la Republica. Asuvez, las medidas
de adaptacion abonan alasdistintas metas de
los17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Por otro lado, la agenda de cambio climaticoy
la de gestion del riesgo de desastres generan
sinergias para reducir la probabilidad de mate-
rializacion de los desastres de origen hidrome-
teoroldgicoy climaticoen el cortoy largo plazo.

Asimismo, México identifica que los derechos
humanos, como el derecho al agua potable, la
alimentaciony la salud, dependen fuertemen-
te de la salud y funcionalidad de los ecosiste-
mas naturales, suelosy la diversidad bioldgica

gue en ellos se encuentra. En este sentido, es
relevante la sinergia de las medidas de adap-
tacion al cambio climatico con el objetivo del
Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB)
y de la Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion (CNULD). Los
esfuerzos deben fortalecerse para consolidar la
adaptacion con la agenda del CDB y particu-
larmente conladel CNULD.

H) Informacién sobre medidas de
adaptacion con perspectiva de género,
conocimientos tradicionales, conoci-
mientos de los pueblos indigenas y
conocimientos locales

El Gobierno de la Republica considera la parti-
cipacion social y de las personas participantes
clave a lo largo del Proceso de Adaptacion al
Cambio Climaticoy ratifica su compromiso de
respeto a los derechos humanos, integrando
un enfoque de igualdad de género, priorizan-
do necesidades de grupos en condiciones de
vulnerabilidad y formentando la inclusion y el
reconocimiento de los conocimientos cienti-
ficosy su aplicacion en conjunto con los sabe-
res de los pueblos originarios indigenas bajo
el principio de equidad intergeneracional. En-
tre las acciones desarrolladas estan: la imple-
mentacion de proyectos de adaptacion con la
participacion de comunidades locales; imple-
mentacion de proyectos productivos y apoyo
a personas productoras mas vulnerables en
municipios con marginacion, alta margina-
cion o con poblacion indigena, por mencionar
algunas.

Ademas, el Gobierno de México fomenta que
se implementen medidas de reduccion de la
vulnerabilidad al cambio climatico que con-
sideren las necesidades de los grupos de gé-
nero, asi como arreglos institucionales para
considerar las necesidades y la participacion
de algunos de los grupos vulnerables al cam-
bio climatico (mujeres, nifos, ninas, indigenas,
personasafromexicanasy adultos mayores) en
la identificacion, disefio e implementacion de
las medidas de adaptacion con la participacion
del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJE-
RES) y del Instituto Nacional de los Pueblos In-
digenas (INPI).

Resumen Ejecutivo







EXECUTIVE SUMMARY

he first Adaptation Communication
(ADCOM) of Mexico gives attention to
the international commitment estab-

lished on the Paris Agreement, particularly Ar-
ticle7, paragraph10:

“Each Party should, asappropriate, submit and
update periodically an adaptation communi-
cation, which may include its priorities, imple-
mentation and support needs, plans and ac-
tions, without creating any additional burden
for developing country Parties”.

Thisdocument integrates the progress of Mex-
icoon climate change adaptation, during 2018
to 2021. The information is organized in eight
sections according to the AAdComm-DAT tool
from the German Society for International Co-
operation (GlZ, foritsacronymin German),and
itseekstoattend the purposes that must com-
ply ADCOMSs, according to Decision 9/CMA.T
from the Conference of the Parties (COP) 24 of
the United Nations Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC):

» Increase the visibility and profile of adap-
tation and its balance with mitigation.

» Strengthen adaptation action and sup-
port for developing countries.

» Provide input to the Global Stocktake
(GST).

» Enhancelearning and understanding of
adaptation needsand actions.

Thefollowingsectionssummarizethe progress,
challenges,and opportunitiesthat Mexicodevel-
opsandidentifyonclimatechangeadaptation.

A) National circumstances, institutional
agreements, and legal framework on
adaptation

The Mexican Republicis particularly vulnerable
to climate change due to physical-geographi-
calfactorsand its socio-economic conditions. It
iscomprised of 32 Federal Entities (States) and
2,469 free and sovereign municipalities.

Mexico's natural system is sensitive to climate,
and itisexacerbated for the anthropic activities
suchasland use change, mainly due to agricul-
tural and livestock activities. If the current deg-
radation and the loss of ecosystems trend are
maintained, it will increase the population vul-
nerability and Mexican biodiversity to climate
change. Concerning water resources, in the
country, 14% of hydrological watersheds, with
321% of the Mexican population,and 24% of ag-
uifers, where 52.9% of the national population
lives, show water deficit problems, which will be
aggravated under climate change conditions.

While climate change affects the population
in different ways, according to gender, age, so-
cio-economic status, and ethnicity conditions,
among other aspects that influence the sensi-
tivityand adaptive capacity. Ofthe126 millionin-
habitants of Mexicoin 2020,51.2% werewomen,
18.4% belonged to an ethnic group, 8.2% were
people over 65 yearsand 43.9% were in poverty
condition,those percentageswill remainoralso
would increase in some cases for 2030.
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Regarding the socio-economic activities,
Mexico's tourism and agricultural sectors,
show more vulnerability to climate conditions,
while energy and commmunication infrastruc-
tures show high exposure to extreme rain,
winds,and temperature conditions.

To combat climate change, Mexico has poli-
cy instruments at the national level that sup-
port the planning of the country’'s climate
actions (based on the General Law on Climate
Change since its entry into force in 2012) for
different government levels, such as the Na-
tional Strategy on Climate Change (ENCC, for
its acronym in Spanish) Vision 10-20-40, the
Nationally Determined Contribution (NDC),
among others. At the Federal level has the
Special Program on Climate Change (PECC,
foritsacronym in Spanish), until now, the third
onesince 2009.

Amongtheinstitutionalarrangementstoface
climate change,the National Climate Change
System (SINACC, for its acronym in Spanish),
stands out integrated with the Inter-Secretar-
ial Commission on Climate Change (CICC, for
itsacronym in Spanish),the Councilon Climate
Change (C3, foritsacronymin Spanish),the Na-
tional Institute of Ecology and Climate Change
(INECC, foritsacronym in Spanish) andthe Co-
ordination for Evaluation; representativesfrom
the Union Congress; the governments of the
32 Federal States, and national associations of
legally recognized municipalauthoritieslegal-
ly recognized.

At the subnational level, nowadays 27 of the
32 Federal Entities have climate change laws
and 28 own programs in that matter, further
25 of them added a section about vulnerabili-
ty and climate change adaptation.

B) Impacts and vulnerabilities

Mexico has consolidated a conceptual frame-
work of the Climate Change Adaptation Pro-
cess, in wich social participation, gender per-
spective and human rights are a priority. The
process comprises four phases: 1) assessment
of current and future vulnerability to climate
change (under the IPCC (2007) methodolo-
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gy); 2) design of adaptation measures; 3) imple-
mentation of the measures and 4) monitoring
and evaluation (M&E).

The socio-economic adverse conditions of
population focused on the south and south-
east States, and the degradation and loss of
ecosystems will increase the vulnerability to
climate change of socially vulnerable groups
(women, children, indigenous, afro-mexican,
elderly, people with disabilities) as well as hu-
man settlements, particularly in metropolitan
areas, coastal zones and areas with low or defi-
cit in water availability. Additionally, vulnerabil-
ity to climate change will increase in most of
the socio-economic systems of the south and
northwest regions since they already experi-
encing warmer conditions.

The global warming will result in changes to-
ward unfit climate conditions for the biological
diversity and ecosystems of the country, both
continent and islands, mainly in the Gulf of
California, the Caribbean Sea, and Natural Pro-
tected Areas (ANP, for its acronym in Spanish).
The capacity of ecosystems to provide environ-
mental services will be further compromised
by the loss of biodiversity due to the impacts of
global climate change.

The costs of the hydrometeorological disasters
in Mexico reached USD35,371 million during
the 2000-2020 period. The net costs for climate
change will increase in this century; more than
130% of the Gross Domestic Product (GDP) of
2010, even in a fulfillment scenario of the Paris
Agreement, and will be higher in a worldwide
inaction scenario.

The assessments of vulnerability to climate
change in Mexico identify that adaptation ef-
forts must particularly focus on the agricultural
sector, as well as in the southeast and north-
west of the country. As well as the strengthen-
ing of hydric and food security, to conserve and
recover natural ecosystems, their ecological
functions,and the environmental services they
provide, and to reduce the risk of human settle-
ments, energy infrastructure, cultural heritage,
productive sectors, and human health should
also be a priority.



C) National adaptation priorities, strate-
gies, policies, plans, goals, and actions
A robust institutional framework has been
developed in the country that attends most
of the climate change adaptation priorities,
in accordance with the priority issues identi-
fied by the Mexican Government in terms of
climate change adaptation as part of its com-
mitments in the context of the Paris Agree-
ment.

Mexico, as a developing country, has accom-
plished its commitments to the UNFCCC by
submitting six National Communications
(1997, 2001, 2006, 2009, 2012 and 2018), which
have evolved in its content on adaptation,
showing the progress of the country with a
better knowledge, support for research, estalb-
lishment of institutional arrangements and
implementation of actionsin the matter.

Also, Mexico was the first developing country
to present an adaptation component as part
of its NDC, which turned out as a reference
for the inclusion of this component by other
countries in the region. Currently, as part of
the PECC 2021-2024 and in follow-up to what
isestablished in the LGCC (spanish acronym),
the integration of the National Adaptation
Policy is being prepared (which takes the
role of the National Adaptation Plan process,
NAP). It will support a better planning of ad-
aptation measures in the territory and accel-
erate the implementation from an approach
in which adaptation processes are transversal
to the country's development ones, there-
by integrating the vision at the sectoral level,
with a coordinated work of the three orders of
government and an extensive national partic-
ipatory process, ensuring the appropriation of
societyingeneral.

D) Implementation and support need
of, and provision of support to, develop-
ing country Parties

Mexico has made progress regarding to tech-
nical and planning capacity assessments on
the three means of implementation of the
UNFCCC Paris Agreement (finance, technolo-
gy, and capacity building).

The advances in assessments of vulnerability
to climate change and the design and imple-
mentation of adaptation measures, as well
as the technical orientations provided by the
INECC and other institutions, shows Mexico's
capabilities in the first three phases of the Cli-
mate Change Adaptation Process, although
with opportunity areas in each one of them as
inthe M&E phase.

The country progresses in the development
of methodological and case studies to quanti-
fy costs and savings of implementing climate
changeadaptation measures,wheretheapproxi-
mateamountfromananalyzed groupofadapta-
tionmeasures,wouldrange between USD19,600
millionand USD25,700 millionfor20years.

The country hasa proposed climate finance ar-
chitecture for adaptation and measurement,
reporting, and verification (MRV) system of the
support of climate finance for adaptation. Both
are an important starting point for the com-
prehension of the panorama of existing na-
tionalandinternational sourcesand their func-
tioning, also guides the monitoring of finance
information associated to climate change ad-
aptation.

Likewise, the Transversal Annex on Climate
Change (AT-CC, for its acronym in Spanish) is
the most important and representative na-
tional finance instrument for the fulfillment of
the National Climate Change Policy (PNCC, for
itsacronym in Spanish). Also, Mexico has differ-
entfundsand programs related to adaptation,
to which is added the National Development
Bank which is emerging as one of the main
public financing channelsfor adaptationinthe
country. The private sector participation in cli-
mate change adaptation in Mexico represents
an area of opportunity to boost the implemen-
tation of adaptation projects. It isimportant to
highlight the progress made with key sectors,
such as tourism, which promotes through their
activities the reduction of vulnerability to cli-
mate change, investing their own resource in
adaptation measures.

Concerning climate change technologies,
the country has identified a number of topics
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in which it could benefits from the transfer of
technology for adaptation, for example, infor-
mation systems to consolidate and increase
the early warning systems or sustainable man-
agement technologies of hydric resources for
agriculture and livestock.

E) Implementation of adaptation plans
and measures

The pilot adaptation projects (or that support
it) implemented by Mexico in coastal wetlands,
forest, ANP, coastal watersheds, semi-arid and
touristic zones, with support of international
cooperation and local participation show re-
sultsonthe reduction of vulnerability to climate
changeon biodiversity and local commmunities,
theyalso provide information about the costs of
pilot adaptation measures or that support ad-
aptation processes. This modality accelerates
and consolidates Mexico's advances and ex-
periences about adaptation, detonates active
participation and empowerment of local ac-
tors from society and government to perform
and replicate the measures for the reduction of
vulnerability or to increase adaptative capacity,
and contributesto mainstreaming and the pro-
vision of inputs to the Clobal Goal on Adapta-
tion (GGA). Nature-based adaptation measures
areidentified in the projects as cost-effective for
climate change adaptation on protected areas
atdifferent levels of jurisdiction, areas voluntar-
ily designated for conservation and their con-
nectivity,among otherszones.

Theadvancesshow the country's effortsto tran-
sition into the implementation of adaptation
measures (or that support it) in the territory.
The bilateral and muiltilateral cooperation has
detonated that transition and is fundamental
toconsolidate itinashortterm,aswell asaccel-
erating the integration of adaptation in sectors
otherthantheenvironmentaland tourism.

This way, Mexico recurrently generates, applies,
and updates, methodologic approximations,
criteria, tools, and indicators for adaptation’s
M&E, as part of the fourth phase of the Climate
Change Adaptation Process, according to En-
hanced Transparency Framework (ETF) of the
Paris Agreement.
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Someofthe most relevantchallengesidentified
for design, implementation, and M&E of adap-
tation measuresare limited capabilitiesinsome
sectors and at the subnational level to access
finance plus the lack of integration and main-
streaming of climate change adaptation into
instruments and tools for decision making by
most of the country's Statesand municipalities.

About barriersand opportunities for the devel-
opment of capacities on adaptation, Mexico
identifies those linked to capacity building in
government agencies, to generate mecha-
nisms of M&E of adaptation, the establishment
of institutional arrangements to generate
and share information, and to advance in the
formal determination of technological and fi-
nancing needs for climate change adaptation.

F) Adaptation measures and/or eco-
nomic diversification plans, including
mitigation co-benefits

PNCC instruments such as the ENCC and the
PECC 2021-2024 make explicit the importance
of strengthening synergies between adapta-
tion-mitigation components, with an empha-
sis on issues and sectors such as agriculture,
fisheries, marine-coastal, forestry, and urban,
also promoting protection of the environment
and well-being of the population as a neces-
sary condition for health, food securityand em-
ployment.

In this regard, Mexico's commitments on cli-
mate change adaptation in the context of the
Paris Agreement have as part of its objectives
tostrengthen synergiesin the economic diver-
sification and integrate a social economy ap-
proach. Itisaddressed through the generation
of climate-resilient systems, the identification
of new livelihoods, progress in food security,
creating employment opportunities along
with the reduction of poverty and inequalities.

G) Contribution to other Conventions
and international frameworks

Mexico considers that linkages and synergy of
the climate change adaptation with interna-
tional agendas in environmental, social, and



disaster risk management mattersis a priority,
evident and favorable for the design and im-
plementation of adaptation politicsand meas-
uresin national, state, and local contexts, that is
why it needs to be strengthened to accelerate
and consolidate adaptation.

Climate change adaptation is strengthened
with programs and actions for the reduction
of socioenvironmental sensitivity done by
the Government of Mexico, while the climate
change adaptation measures contribute to
the 17 Sustainable Development Goals (SDG).
On the other hand, climate change agenda
and disaster risk management generate syn-
ergies to reduce the probability of materializa-
tion of hydrometeorological and climate disas-
tersintheshortandlongterm.

Mexico identifies that human rights, like the
right to drinking water, food, and health, de-
pend strongly on the natural ecosystem’s
health and functionality, soils and biological
diversity found on them. In this senseg, it is rele-
vant the synergy between the climate change
adaptation measures with the goal of the
Convention on Biological Diversity (CBD) and
the United Nations Convention to Combat
Desertification (UNCCD). The efforts must be
strengthened to consolidate the adaptation
with the CBD agenda and particularly with
UNCCD.

H) Information on gender-responsive
adaptation action, traditional knowle-
dge, knowledge of indigenous peoples
and local knowledge

The Government of Mexico considers social
participation of key actors throughout the Cli-
mate Change Adaptation Process, and ratifies
its commitment of respect to human rights,
integrating an approach of gender equality,
prioritizing the needs of groups in conditions
of vulnerability, promoting inclusion and rec-
ognition of scientific knowledge and its overall
application with the expertise of indigenous
native people under the principle of intergen-
erational equity. Some of the developed ac-
tions are the implementation of adaptation
projects with participation of local communi-

ties, implementation of productive projects,
and support to most vulnerable producers in
municipalities with marginalization and high
marginalization or with indigenous popula-
tion,to mentionsome.

Also, the Government of Mexico promotes the
implementation of measures to reduce the
vulnerability to climate change that considers
the needs of gender groups, as well as insti-
tutional arrangements to consider the needs
and participation of some vulnerable groups to
climate change (women, children, indigenous
people, afro-mexican, and elderly people) in
the identification, design and implementation
of adaptation measures with participation of
the National Institute of Women (INMUJERES,
foritsacronymin Spanish)and the National In-
stitute of Indigenous Peoples (INPI, for its acro-
nym in Spanish).
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Primera Comunicacién sobre la Adaptaciéon de México ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

A) CIRCUNSTANCIAS NACIONALES,
ARREGLOS INSTITUCIONALES
Y MARCO LEGAL EN MATERIA

DE ADAPTACION

| capitulo describe aspectos fisicos, am-

bientalesy socioecondmicos relevantes

que inciden en la adaptacion al cambio
climatico de México, asi como el marco de po-
liticas, los arreglos institucionales y de gober-
nanzaen el paisante el cambio climatico.

l. Geografia, ecosistemas, demografia,
economia, infraestructura y caracteristi-
cas sociales

ASPECTOS FisSICOS

La Republica Mexicana es un pais vulnerable
al cambio climatico debido a su ubicacion en-
tre dos océanos, sus caracteristicas fisicas, sus
condiciones socioeconémicas y ambientales
(SEMARNAT-INECC, 2018). Se integra por 32
entidadesfederativas (estados) y 2,469 munici-
pios libresysoberanos (INEGI,2021a). Tiene una
superficie continental de 1.96 millones de kil6-
metros cuadrados (km?), siendo el decimoter-
cer paismasextensoenel planeta. Lasuperficie
maritima que incluye el mar territorial yla Zona
Econdmica Exclusiva nacionalesde 3.1 millones
de km?y cuenta con mas de 3,000 islas, islotes,
cayos y rocas que abarcan una superficie de
5127 km?. México forma parte de Norteameérica;
colindaalnorte con Estados Unidosde América,
al sur con la Republica de Guatemalay de Beli-
ce,alesteconelOcéano Atlanticoyal oeste con
el Océano Pacifico, lo que le confiere una linea
decostadel122 kildmetros (km) (INEGI,2021b).

México se encuentra expuesto al impacto y
las afectaciones derivadas de fenémenos de
rapida aparicion y/o de lenta evolucién, como
los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos
(FHE) en el primer caso, las sequias y el incre-
mento del nivel del mar en el segundo caso,
cuyos efectos se desagregan en la seccion “i.
Impactos observados del cambio climatico”
del capitulo B, y que ademas seran exacerba-
dos por el cambio climatico. Al respecto, mas
del 70% de los dafios y pérdidas causadas por
desastres hidrometeorolégicos en México, en-
tre 2018 a 2020, se relacionan con ciclones tro-
picales, lluvias extremas e inundaciones. Las
sequias provocan afectaciones generalmente
en el sector primario y en la disponibilidad de
agua. En cuanto a la incidencia en las defun-
ciones totales por tipo de fendmeno de origen
natural, las temperaturas extremas (maximas
yminimas) y las lluvias extremas-inundaciones
ocuparon los primeros sitios en el periodo 2018
a 2020; con 58, 78 y 99 fallecimientos por afio,
respectivamente. Las defunciones por tempe-
raturas extremas se registran principalmen-
te en estados del norte del pais (CENAPRED,
2020a); (CENAPRED, 2020b); (CENAPRED,
2021a).

ASPECTOS AMBIENTALES

Meéxico cuenta con una alta diversidad biologi-
cay de ecosistemas terrestres y acuaticos, in-
cluidas especies endémicas, que lo posicionan
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como el quinto pais entre los 17 paises mega-
diversos del planeta (CONABIO, 2018), algu-
nas de estas especies son sensibles al cambio
climatico; alberga entre 10% y 12% de las espe-
cies de biota conocidas en el mundo con un
endemismo que llega a ser hasta del 50% de
las especies para algunas familias (CONABIO,
2016). Se prevén cambios en la vulnerabilidad,
distribucion, estructura y diversidad de la me-
gadiversidad de especies y de los ecosistemas
de México ante el cambio global y de manera
particular al cambio climatico,ademas de una
mayor ideoneidad climatica para el estableci-
miento de especies invasoras (INECC, 2019a);
(CONABIO, 2018); (SEMARNAT-INECC, 2018);
(Ramirez-Barahona, et al,, 2021). Asimismo, Mé-
xico destaca por su diversidad cultural que esta
inherentemente relacionada con la biodiver-
sidad, también es reconocido como centro de
origen, de diversidad genética, y por ser centro
de domesticacion de por lo menos 100 espe-
cies cultivadas, muchas de ellas de importan-
ciamundialcomo el maiz, las calabazas, el frijol,
elaguacate, los nopales, el cacao, la vainilla, en-
tre otras (CONABIO, 2016).

Cerca del 70% del territorio mexicano, 137.8
millones de hectareas (ha), esta cubierto por
algun tipo de vegetacion (SEMARNAT, 2020a).
Entrelos principales ecosisteras de Méxicoen
cuanto a superficie estan los matorrales (30%
del territorio mexicano) y el bosque templado
(16%) (Figura Al). Los bosques de coniferas, las
selvas humedas, la vegetacion haldfila e hidro-
fila del pais podrian disminuir su area de dis-
tribucion potencial bajo cambio climatico, asi
como otros ecosistemas expuestosy sensibles,
como son los manglares, selvas hiumedas, bos-
quesnubladosy arrecifesde coral (Ramirez-Ba-
rahona, et al, 2021); (INECC, 2019a); (CONABIO,
2018),quesesumaala pérdidaactualdesuper-
ficie de los ecosistemas por actividades antro-
pogénicasen comparacion consudistribucion
potencial (CONABIO,2021a) (Figura Al).

La degradacion y pérdida de ecosistemas por
factores antropicos incrementara la vulnerabi-
lidad al cambio climatico de los asentamientos
humanos, de las actividades productivas y de
la biodiversidad ante los efectos del cambio cli-
matico. Ante estos retos, en el pais se conserva,
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restaura y protege la cobertura natural como
una estrategia de adaptacion al cambio cli-
matico a través de Areas Naturales Protegidas
(ANP), que abarcan el 46.3% del territorio na-
cional (90.8 millones de ha) al 2021 (CONANP,
2021a), el esquema de Pago por Servicios Am-
bientales (PSA) a Largo Plazo del Fondo Patri-
monial de Biodiversidad o los programas para
el desarrollo forestal sustentable; en el caso de
la restauracion de los ecosistemas se imple-
menta el Manejo Forestal Comunitario.

Es relevante sefalar que el Cambio de Uso de
Suelo (CUS) por deforestacion en México dis-
minuyd de una tasa neta de 136 mil hectareas
alafo (ha/ano) en el periodo 2000-2010, a 127.7
mil ha/ano entre 2015 a 2020. La transicion de
tierras forestales a pastizales para la ganaderia
fue la de mayor proporcion del 2001 al 2018, se-
guido por el cambio a tierras agricolas, siendo
las principales estresoras del CUS. Las zonas
criticas por deforestacion se encuentran en la
vertiente del Golfo de México, la Peninsula de
Yucatanyalgunaszonasen la vertiente del Pa-
cifico (CONAFOR-SEMARNAT, 2020a).

Figura A.l. Superficie de los ecosistemas naturales presentes en

Meéxico
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Fuente: Elaboracion propia con base en (CONABIO, 2021a).
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Los recursos hidricos del pais se distribuyen
en 757 cuencas hidrolégicas, organizadas en
37 regiones hidrolégicas que se agrupan en
13 Organismos de Cuenca Hidrologico-Admi-
nistrativos. Las cuencas de los 51 rios principa-
les cubren el 65% del territorio nacional, y por
ellos fluye 87% del escurrimiento superficial
(SEMARNAT, 2020b). Ademas, cerca del 50%
delascabeceras masimportantesde lascuen-
cas hidrogréficas del pais estan ocupadas por
pueblos indigenas (INPI, 2018a). Respecto de
lasaguas subterraneas, éstas se distribuyen en
653 acuiferos (CONACUA-SEMARNAT, 2021).

Enlo que respecta al uso de los recursos hidri-
cos de México, 60.7% del agua para usos con-
suntivos proviene de fuentes superficiales
mientras que 39.3% es de origen subterraneo.
En 2019, el volumen concesionado de agua,
gue aumentod en 12 mil hectémetros cubicos
(hm?3) con respecto al aflo 2006, se distribuyd
de la siguiente manera: 75.6% para el sector
agricola, 14.8% para abastecimiento publico,
47% para energia eléctrica (excluyendo hi-
droelectricidad) y 4.9% para la industria autoa-
pastecida (CONAGUA-SEMARNAT, 2021). De
esos caudales, los sectores agricola y publico
urbano tienen pérdidas de agua de cercadela
mitad del agua extraida (SEMARNAT, 2020b).
La distribucion heterogénea de agua en el pais,
la concentracion poblacional en ciudades, la
contaminaciony laintensidad de los usos con-
suntivos ha tenido como consecuencia el dé-
ficit de agua en el 14% de las cuencas hidrolo-
gicasy 24% de los acuiferos, y puede agravarse
ante condiciones de reduccion en los niveles
de precipitacion pluvial bajo escenarios de
cambio climatico (CONAGUA-SEMARNAT,
2021).

Igualmente, en decenios recientes, el agota-
mientoy la degradacion de los recursos natu-
rales mexicanos han tenido un costo superior
al del crecimiento econémico del paisy al gas-
to en proteccion ambiental. Durante 2012 a
2019 el gasto publico en proteccion ambiental
fluctuo entre 0.45% y 0.82% como proporcion
del Producto Interno Bruto (PIB) de México,
mientras que el agotamiento, la degradacion
y el deterioro ambiental generaron un costo
equivalente a cuando menos 1,096,970 mi-

llones de pesos (Mdp) o 4.5% del PIB (INECI,
2019). México ha tomado distintas medidas
para revertir esta situacion; entre ellas: reducir
el subsidio a las gasolinas, crear el pago por ser-
vicios ambientales, y establecer mecanismos
que permitan deducir inversiones verdes (SE-
MARNAT-INECC, 2018), por ejemplo, através de
deduccion de impuestos (Articulo 34 de la Ley
de Impuestos sobre la Renta, LISR), estimulos
fiscales a través de créditos fiscales (Articulo
204 de LISR) (D.D., 2018) o los Bonos Verdes MX
del Consejo Consultivo de Finanzas Climaticas
(CCFC,S/A).

ASPECTOS SOCIALES

El perfil demografico y las caracteristicas so-
cioeconémicas de la poblacion permiten
visualizar el contexto y evolucion de la vulne-
rabilidad al cambio climatico de grupos de
poblacion y de los asentamientos humanos, y
aportan informacion relevante para el analisis
delasensibilidady la capacidad de adaptacion
ante elcambio climatico. La poblacion mexica-
na crecié de 97.5 millones de habitantes en el
ano 2000 a 126 millonesen el 2020 (Figura A.2),
lo que representd el 1.6% de la poblacion mun-
dial en 2021 (UNFPA, 2021), y se proyecta que
para el 2050 sea de 148 millones (INEGI, 2021c;
CONAPO, 2018). La densidad de poblacion a
nivel nacional pasd de 44.3 a 61 habitantes por
kilometro cuadrado (hab/km?) entre 1990 y
2017. Las regiones demograficas mas densas
se concentran en el centro del pals, y el norte
es laregion menos densa (SEMARNAT-INECC,
2018). La tasa de crecimiento medio anual dis-
minuyo de 19 en el periodo 1990-2000 a 1.2 en
el periodo 2010-2020 (INEGI, 2021c). La edad
mediana de la poblacion ha ido en aumento,
paso de 22 anos a principios de este siglo, a 29
anosen el 2020 (INEGI,2021c).




A) CIRCUNSTANCIAS NACIONALES, ARREGLOS INSTITUCIONALES Y MARCO LEGAL EN MATERIA DE ADAPTACION

Figura A.2. Poblacion mexicana por géneroy rango de edad en las décadas 2000 a 2050
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Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2021c; CONAPO, 2018).

Entre las caracteristicas de la poblacion que
pueden determinar la sensibilidad y capaci-
dad adaptativa ante el cambio climatico se
encuentran elementos especificos de género
que permiten identificar las necesidades, limi-
tacionesy oportunidades de mujeres y hom-
bres con relacion al acceso, uso y aprovecha-
miento de los recursos naturales. La identidad
de géneroal interactuar con otras identidades
sociales,como la edad, el origen étnicoy la cla-
se conllevan a situaciones de discriminacion o
desventaja que se concentra principalmente
en las mujeres por los roles que tradicional-
mente se le hanimpuestoy constituye un obs-
taculo para detonar un desarrollo incluyente
en el pais y para la adaptacion al cambio cli-
matico (SEMARNAT-INECC, 2018). Esta situa-
cion de desventaja se incrementa en lugares
que presentan degradacion ambiental y vul-
nerabilidad ante el cambio climatico, y afecta
principalmente a las mujeres que viven en
condiciones de pobreza, sin recursosy oportu-
nidadesa la educacion,la participacion, la infor-
macién y la toma decisiones, y en lugares con
altos niveles de violencia, entre otros factores
que afectan sus derechos humanos (SEMAR-
NAT-INECC,2018).

En 2020, del total de la poblacion nacional,
el 51.2% eran mujeres (Figura A.3) y se estima
que el 32.6% de los hogares tuvieron jefatura
femenina, 8% mMmas que en 2010 (INEGI, 2021d),
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(INEGI, 2021c); a mayor edad de la poblacion
aumenta la proporcion de las mujeres jefas de
hogar (CONEVAL, 2021a). Se proyecta que para
el afho 2030 el total de las mujeres represente
el 511% de la poblacion en el paisy la de perso-
nas adultas mayores a 65 afnos alcance el 10.2%
de la poblacion mexicana (CONAPO, 2018). La
dindmica de poblacién en México da cuenta
de grandes desafios en materia de atencion
a la poblacion adulta mayor (SEGORB, 2020a),
generalmente mas susceptible a condiciones
extremas del clima. Con respecto a la pobla-
cion indigena, en 2020 correspondia al 18.4%
delapoblacion nacional (Figura A.3),integrada
en 68 Pueblos Indigenas, la cual se distribuye
principalmente en entidades federativas del
sury sureste (INEGI, 2021d), (INEGI, 2021c), que
coincide con las regiones de menor desarrollo
socioecondmico del pars.

El cambio climatico lleva a incrementar los
movimientos de la poblacion de las areas ru-
rales a las urbanas, incluyendo la migracion
transfronteriza, generando NnuUevos pProcesos
de urbanizacion. Esta situacion altera la di-
namica demografica y el modo en que las
personas pueden aumentar su capacidad
adaptativa. Al respecto, en el afio 2020, aproxi-
madamente el 78.6% de la poblacion del pais
habitaba en localidades de 2,500 ¢ mas habi-
tantes (Figura A.4), principalmente en el centro
del paisy en polos de desarrollo econémico y
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turistico, patron constante de urbanizacion
desde la década de 1960 (INEGI, 2021c; INEGI,
2015); 46% habitaba en entidades federativas
costerasexpuestasal incremento del nivel me-
dio del mar, 6.4% en localidades a menos de 10
metros sobre el nivel del mar (msnm) (INEG],
2021e); 32.1% vivia en regiones con déficiten »

<« disponibilidad de los recursos hidricos su-
perficiales, ubicada principalmente en zonas
con condiciones éaridas, y 52.9% en zonas con
déficit de agua subterrdnea debida a sobre-
extraccion del recurso (INEGI, 2021e; CONA-
GUA-SEMARNAT, 2021).

Figura A.3. Porcentaje de la poblacion mexicana en elano 2020y 2030 por categorias
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Encuantoalapobreza, conimplicacionesenla
vulnerabilidad al cambio climatico, ésta ocupa
unaampliaextension socialyterritorialen el pais
(SEMARNAT-INECC, 2018). Si bien la poblacion
en situacion de pobreza sigue siendo elevada
—439% de la poblacion total en 2020—, en los
dltimosanosse ha registrado unadisminucion,
yaqueen2010la poblaciéonenesacondicion re-
presentaba el 46.1%distribuida principalmente
en el sur del paisy en la vertiente del Golfo de
México. Deltotal dela poblacion ensituacion de
pobreza 44.4%eran mujeresy el 76.8% personas
pertenecientesa unaetnia. Asimismo, la pobla-
cion en situacion de pobreza extrema paso de
11.3% en 2010 a 8.5% en 2020 (CONEVAL, 2021b).
Estasasimetriassociales, asicomolasdesigual-
dades de género y de grupos sociales, limitan
a grupos de poblacion vulnerables al acceso al
agua, a servicios de salud y a una alimentacion
balanceada, condiciones necesarias para la
adaptacionalcambioclimatico. >

< Enelcaso particular de la pobreza en el cam-
PO Mexicano, el 58% de la poblacion es pobre y
el 68.7% de las mas de 5.5 millones de unidades
productivas agropecuarias y forestales tiene
menos de cinco ha, lo que evidencia la necesi-
dad de politicas puUblicas para que las personas
productoras de pequefa escala den un mayor
valor a los productos que obtienen de la agricul-
turay loscomercialicen en mejores condiciones
(SADER, 2020e).

Entre las condiciones sociales favorables para
la adaptacion esta el nivel educativo de la po-
blacion mexicana que en general se ha elevado
de generacion en generacion, no obstante, esta
situacion es inversa entre quienes estan en con-
diciones de vulnerabilidad socioeconémica y/o
pobrezay que al mismo tiempo se encuentran
embebidosen un contexto de desarrollo socioe-
conomico bajo o desfavorable, por ejemplo, en
elsurdelpais (INEGI, 2021c; INEE, 2018).
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Figura A.4. Proporcion de la poblacion
mexicanaen 2020 que habitaba enzonas
condiferentescondiciones
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Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI,
2021e; CONAGUA-SEMARNAT, 2021; INEGI, 2021c).

Otro aspecto social importante para la adapta-
cion ante el cambio climatico de la poblacion
lo constituye el acceso a infraestructura y ser-
vicios basicos (salud, educacion, agua potable
entubada, energia eléctrica y alcantarillado en
la vivienda), al respecto en el 2020 la cobertu-
ra de agua potable entubada dentro de la vi-
vienda, drenaje conectado a la red publica y
energia eléctrica fue de 77.6%, 781% y 99% de
los hogares habitados, respectivamente, con
los mayores rezagos en comunidades rurales
de entidadesfederativasdel surde Méxicoyen
comunidades dispersas y alejadas de centros
de poblacion (INEGI, 2021c), agudizando esta
situacion en las zonas marginadas. Las vivien-
das habitadas en 2020 que contaron con refri-
gerador, radio, televisor e internet fueron del
87.6%, 67.6%, 91.1% y 52.1%, distribuidas princi-
palmenteen el centroy el norte del pais (INEGI,
2021d). La poblacion mexicana que contd con
algun servicio de salud en 2020 fue de 73.5%;
un 8.9% superior que en 2010 (INEGI,2021c).

Adicionalmente, un aspecto relevante en
cuanto a la sensibilizacion ante el cambio cli-
matico y para fomentar la participacion de la
poblacion en la implementacion de medidas
de adaptacion esgenerar,compartiry difundir
informacion en lenguaje ciudadano incluyen-
te (lenguas de los pueblos originarios y perso-

s

nas con discapacidad) y basada en evidencias,
sobre las causas, los impactos vy las soluciones
potenciales ante el cambio climatico a nivel lo-
cal. Esnecesariogarantizar el derecho de todas
las personas, principalmente las mas vulnera-
bles al cambio climéatico, a la informacion de
manera oportuna y adecuada, y a participar
de manera significativa en las decisiones que
afectan sus vidas y su entorno y a acceder a
la justicia cuando estos derechos hayan sido
afectados (CEPAL,2018).

ASPECTOS ECONOMICOS

El PIB de México en paridad del poder adquisi-
tivo fue de 2,306,316 millones de ddlares (mdd)
alano 2020, 8.9% menor al ano anterior princi-
palmente por el efecto de la pandemia del CO-
VID-19,y de acuerdo con las bases de datos dis-
ponibles, ocupd la doceava posicion entre las
economias mundiales (Banco Mundial, 2021).
Las actividades primarias, secundariasy tercia-
rias aportaron cada una el 3.5%, 282% y 64.1%
al PIB, el restante 4.2% es por el impuesto a los
productos (INEGI, 2021f: BANXICO, 2021), orden
de contribucion mantenida al menos desde el
ano1993.

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)
ocupada en 2020 fue de 611 millones de perso-
nas (251 millones eran mujeres), 30.1% superior
al 2010 (INEGI, 2021d), 63.1% se distribuye en el
sector de comercio y servicios, 24.1% en el sec-
tor industrial y de la construccion, 10.7% en el
sector agropecuario y 2.1% no esta identifica-
do (INEGI, 2021c). Las mujeres en situacion de
pobreza son quienes presentan la menor par-
ticipacion laboral (CONEVAL, 2021a). En México
una de cada tres mujeres de 15 aflos y mas no
teniaingresos propios en tanto que el 6% de los
hombres se encontraban en esa situacion (IN-
MUJERES, 2016).

Con relacion al salario, las mujeres perciben
menor remuneracion con respecto a los hom-
bres; por cada 100 pesos percibidos por un tra-
bajador, una trabajadora recibié 90 pesos en
2018 y es de 73 pesos cuando se encuentra en
situacion de pobreza (CONEVAL, 2021a). De la
PEA ocupada, las mayores brechas entre hom-
bresy mujeres se presentan en las categorias:
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agropecuaria, forestal, caza y pesca; activida-
des domésticas, de cuidado, lavanderia, plan-
chaduria, choferes y de cocina; asi como en
actividades artesanales. En estas categorias
también se dan los ingresos mas bajos, par-
ticularmente para las mujeres. En tanto que
las desigualdades salariales entre hombres y
mujeres se acentldan en la poblacion que tra-
baja por cuenta propia (INMUIJERES, 2016). Del
total de hogares con negocio agropecuario y
pesquero en el medio rural de México, el 159%
correspondid a mujeresjefasde hogaren 2020,
con un ingreso promedio mensual de 8,515
pesos, en tanto que fueron 938 mil las mujeres
que trabajaron en el sector primario, de las13.9
millones de mujeres que viven en localidades
rurales (SADER, 2021a).

En México, los usos predominantes del suelo
en las tierras aridas y con presencia de estrés
hidrico son el pastoreo y la produccion de ali-
mentos de subsistencia (INECC, 2019a). En el
ano 2019 el pais ocupo el onceavo lugar como
productor de ganaderia primaria en el mun-
do. La actividad agropecuaria represento el
principal uso de suelo con el 55.9% del total de
hectareasde lasuperficie nacional (Cdmarade
Diputados,2020).

En lo que refiere a la actividad agricola, entre
el 2018 al 2020 fueron sembradas en promedio
20 millones de ha: 70.4% fueron de temporal y
29.6% de riego, proporcion mantenida al me-
nos desde los anos 1980 (SIAP-SADER, 2021a);
en la primera se tuvo el 36% del valor de la pro-
duccion y en la segunda el 64% en promedio
para el mismo periodo (SIAP-SADER, 2021b).
La superficie con riego practicamente no ha
crecido en los ultimos cuarenta afnos y su in-
fraestructura presenta deterioro, lo que se re-
laciona con deficienciasen la conducciony uso
de agua (DOF, 2013a), condicion que puede in-
crementar la vulnerabilidad del sector y de los
recursos hidricos ante el cambio climatico.

La agricultura de temporal y subsistencia estan
mas expuestasa la variacion de las condiciones
climaticas (SEMARNAT-INECC, 2018) y se ca-
racteriza por tener al maiz como cultivo prin-

Cipal para autoconsumo y para un comercio
local de los excedentes, complementado ge-
neralmente con el frijol (PNUD México-INECC,
2017a), lo que representa gran relevancia para
mantener la evolucidon del maiz, fortalecer los
mercados localesy contribuir a la seguridad ali-
mentaria ante el cambio climatico global por
la diversidad de germoplasma presente en las
variedades criollas (Bellon, M.R,, Mastretta-Ya-
nes, A, Ponce-Mendoza, A. et al,, 2021). Ademas,
los pueblos indigenas tienen como actividad
econdmica principal la agricultura de autocon-
sumo (INPI, 2018a). Estos dos cultivos forman
parte de los seis cultivos basicos estratégicos
de México: arroz, frijol, maiz, trigo, soya y sorgo
(DOF, 2013a). Se estima que para elano 2030 se
requerira incrementar en el pais la produccion
de alimentos en un 14% con la finalidad de sa-
tisfacer la demanda de la poblacion nacional
(SADER, 2020a).

En relacion con la actividad pesquera, México
ocupo6 en 2019 la 172 posicion mundial en pro-
duccion, a nivel nacional contribuyd con el 2.2%
del PIB primario en promedio de 2018 a 2020.
En el pais se capturaron mas de 2 millones de
toneladas de peces en 2019 (CONAPESCA,
2019); (INEGI, 2021g). EI 82% de la produccion se
concentré en el litoral del Pacifico, seguido por
ellitoraldel Golfode Méxicoy el Caribe que apor-
taronenconjuntoel16%,y el resto en entidades
sin litoral. Mas de 295 mil hombres y mujeres
dedicados a esta actividad contribuyen con la
seguridad alimentaria del pais (SADER, 2020b).

Por otro lado, México es reconocido internacio-
nalmente en lo que respecta a oferta y diversi-
dad turistica. Este sector aportd 26.9% menos
al PIB nacional en el 4° trimestre de 2020 en
comparacion conelano 2019,y fue 8.6% inferior
ala aportacion promedio anual de 2013 a 2019
(SECTUR, 2020a). En 2020 México recibioé 24.3
millones de turistas internacionales, 411% me-
nos que en 2018, en tanto que el ingreso de di-
visas en ese mismo afo fue de 11 mil mdd, 51.1%
menos que en 2018; amlbas cifras representan
minimos historicos para el pais como resultado
directo de las restricciones de viajes y algunas
actividades econdmicas por la pandemia del
COVID-19 (SECTUR, 2021a). La inversion publi-




A) CIRCUNSTANCIAS NACIONALES, ARREGLOS INSTITUCIONALES Y MARCO LEGAL EN MATERIA DE ADAPTACION

ca es un mecanismo eficaz para incrementar
en el corto plazo el empleo y estimular la de-
manda local;y,en el largo plazo, el crecimiento
econdmico. Esta se ha utilizado en el pais como
una estrategia para la recuperacion de la eco-
nomia después del choque econémico gene-
rado por el COVID-19 (SHCP, 2020a).

En tanto que, la infraestructura estratégica
provee los medios técnicos, instalaciones ne-
cesarias y los servicios para el desarrollo de las
actividades esenciales. La infraestructura esta
expuesta a losimpactos de FHE, y en otra face-
ta promueve el desarrollo de las capacidades
de adaptacion, al respectosetiene que:

» Lainfraestructura de comunicacionesy
transportes mantiene comunicadaala
mayoria de la poblacion mexicanay fomenta
eltraslado domeéstico e internacional de mer-
canciasy pasajeros, a travésde los 780,511 km
dela Red Nacionalde Caminos (RNC) (IMT,
2020),58 puertos ubicados en el Pacificoy 63
en el Golfo de Méxicoy el Caribe, 13 aeropuer-
tos nacionalesy 64 internacionalesen el 2019.
Ladensidad de lalongitud delared carretera
yferroviariaesde20.3kmy1.4km porcada
100 km2, distribuida mayoritariamente en
elcentroysurdel pais,y hay dos puertos por
cada100 km de costa. El transporte de pasa-
jerosy mercancias crecio en promedio 21.8%
entre 2009 a 2019 (SCT, 2020a).

» Lainfraestructura en el sector energético
esta expuestaa FHE, porejemplo, las plata-
formas petrolerasen el Golfo de México ante
ciclonestropicales, la funcionalidad por tem-
peraturas extremasde parte de los 110,089
km dela Red Nacional de Transmision eléctri-
ca (SENER, 2020), principalmente en regio-
nes con climas calidos del centro al norte del
pais,en el Golfo de Méxicoy la Peninsula de
Yucatan,ola operacion de hidroeléctricas por
reduccionde lalluviaanual; la generacion
hidroeléctrica aportd el 21% de la capacidad
efectiva de generacion deelectricidad en
promedio en el periodo 2016-2019 (CONA-
GCUA-SEMARNAT, 2021).

» Mientras que las presas hidroeléctricas, de
irrigaciony de control de avenidas pueden

I 20

ver rebasada su capacidad de almacena-
miento ante condiciones extremas del clima
yderivareninundaciones. Aunadoaloan-
terior,10 de 18 presas con una capacidad de
almacenamiento mayor a 2,000 hm3tienen
60 afos o masde construidas (INEGI, 2021b),
las cuales consideraron en su construccion
condicionesde un clima diferente al proyec-
tado con cambio climatico.

» La operacion del servicio de salud es esencial
para fortalecer las capacidades de adapta-
cion como parte de lasetapasde prevencion
de enfermedades relacionadas con cambio
climaticoy de atencion delaemergencia. En
2019, los establecimientos de hospitalizacion
publicoy privado en México fueron 4,707y de
consulta externa fueron 28,564 (Morales, C. G,
2020).

» Lainfraestructura turistica en el pais constd
de 830 mil cuartosen 2019y 23 mil estableci-
mientos de hospedaje (SECTUR, 2020b), con
unaconglomeracion de infraestructuray ser-
vicios particularmente en los destinos de sol
y playa. La actividad turistica se concentraen
cincodestinos: Cancun-Riviera Maya, Quin-
tana Roo; Ciudad de México; Los Cabos, Baja
California Sur; Puerto Vallarta-Riviera Nayarit,
Jalisco;y Mazatlan, Sinaloa, los cuales parti-
cipancon el 76.7% del turismo internacional;
no obstante, en mas de 1,800 municipios se
cuentaconal menos un establecimiento de
hospedaje (SECTUR, 2020c).

» Eltotal deviviendas habitadasen México
crecid del1e.1millonesen1990 a 31.9 millones
en 2015, aumentando casi un 200% en 25
afos. Adicionalmente, el nUmero de habitan-
tes promedio por vivienda pasd de 4.7a 3.7
enelmismo periodo (CMIC,2021). Mientras
gue unade cada cincoviviendas presenta ca-
renciasen elacceso aalguno de los servicios
basicos, v la susceptabilidad ainundaciones
y otros FHE son especialmente altos en los
estados de Chiapas, Tabasco, Oaxaca, Cam-
pechey Guerrero,ya que,ademas, tienen
mas del 40% de su parque habitacional cons-
truido con materialesendebles; en contraste,
enelrestode los estados este porcentaje no
rebasa el 25% (SEDATU, 2021).



Primera Comunicacién sobre la Adaptaciéon de México ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Ademas, México cuenta con una riqueza na-
tural y cultural tangible y ancestral, reconoci-
da a nivel nacional e internacional, que puede
resultar vulnerable al cambio climatico. Este
patrimonio esta conformado por areas que
resguardan la biodiversidad animal y vegetal,
asi como por monumentos, edificacionesy si-
tios arqueoldgicos que preservan la identidad
y cultura de los pueblos ancestrales mexicanos
predecesores de la sociedad conteporanea.

Il. Marco de politicas y disposiciones
nacionales y subnacionales sobre adap-
tacion al cambio climatico

NACIONAL

México cuenta con una politica climatica so6-
lida que se fundamenta en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), la carta magna del pais,donde se es-
tablecen los principios y objetivos de la nacion.
Ensu Articulo 4° seflala que “toda persona tie-
ne derechoaun medioambiente sano parasu
desarrollo y bienestar” (DOF, 2021a) en el cual,
de manera general, se considera la atencion
delcambio climatico.

En el tema de cambio climatico, desde el afo
2012 el pais cuenta con la Ley General de Cam-
bio Climatico (LGCC), siendo de orden publico,
interés general y observancia en el territorio
nacional y las zonas sobre las que la nacion
gjerce su soberania y jurisdiccion. Establece
disposiciones para enfrentar los efectos del
cambio climatico. Esta ley es reglamentaria de
las disposiciones de la CPEUM en materia de
proteccion alambiente, desarrollo sustentable,
preservacion y restauracion del equilibrio eco-
logico (DOF,2020a).

En materia especifica de adaptacion, la LGCC
establece las disposiciones para reducir la
vulnerabilidad de la poblacion y de los ecosis-
temas del pais frente a los efectos del cambio
climatico, asi como para crear y fortalecer las
capacidades nacionales de respuesta (DOF,
2020a). Esta politica es aplicable para los tres
ordenes de gobierno. En los Articulos 27, 28,
29 y 30 la LGCC establece los objetivos de la
politica nacional de adaptacion y norma la

ejecucion, tipos y disposiciones para las accio-
nes de adaptacion al cambio climatico en la
elaboracion de las politicas, instrumentos de
planeaciony programas de los tres drdenes de
gobierno. La LGCC reconoce la importancia de
considerar escenarios de vulnerabilidad actual
vy futura ante el cambio climatico; promover la
capacitacion, educacion, acceso a la informa-
cion y comunicacion; fomentar la investiga-
cion, el conocimientoy la elaboracion de diag-
nosticos; y fortalecer la planeacion territorial
(DOF,2020a).

En lo que respecta a la planeacion del pais, la
CPEUM establece la elaboracion del Plan Na-
cionalde Desarrollo (PND) (DOF, 2020a), el cual
indica los objetivos prioritarios durante cada
periodo sexenal. En lo que respecta al PND
2019-2024, éste se articula en tres ejes princi-
pales: 1) Politica y Gobierno, ) Politica Social, y
[1l) Economia. Dentro del eje Il se establece el
compromiso de impulsar el desarrollo soste-
nible, mandatos éticos, sociales, ambientalesy
econdmicos que deben seraplicadosen el pre-
sente para garantizar un futuro minimamente
habitable y armonico (DOF, 2019a), donde si
bien no se especifica el tema de cambio clima-
tico, sise reconoce el mandato ambiental en la
vision sexenal.

En cuanto a los instrumentos de planeacion
sobre cambio climatico, desde el ano 2000 se
han publicado dos Estrategias Nacionales de
Cambio Climaticoy en 2009 México adopto su
primer Programa Especial de Cambio Clima-
tico (PECC) del que hasta la fecha se han desa-
rrollado tres. Aunado a lo anterior, entre 1997 y
2018 México ha presentado ante la Convencion
Marco delasNaciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) seis Comunicaciones
Nacionales acompanadas de su respectivo
Inventario de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero,y dos Informes Bienales de Actua-
lizacion (BUR, porsussiglaseninglés).

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENCC) Vision 10-20-40, es el instrumento rec-
tor de la politica nacional en el mediano vy lar-
go plazo para enfrentar los efectos del cambio
climaticoy transitar hacia una economia com-
petitiva, sustentable y de bajas emisiones de
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carbono (DOF, 2020a). La ENCC define seis pi-
lares de la Politica Nacional de Cambio Clima-
tico (PNCCQ), tres ejes estratégicos en el tema
de adaptacion y cinco ejes estratégicos en
materia de mitigacion (DOF, 2013b). La ENCC
enmarca las prioridades nacionales que orien-
tan la planeacion en el corto plazo, a través del
PECC (SEMARNAT-INECC, 2018).

La ENCC establece a la adaptacion como uno
de los tres temas clave, a la par que la mitiga-
cion,y seincluye en tres de sus 14 ejes estraté-
gicosyen 41delas199 lineas de accion de ésta.
Sobre las prioridades en materia de adapta-
cion se ven reflejados en tres ejes (DOF, 2013b),
en concordancia con el Articulo 27 de la LGCC:

» Al. Reducir lavulnerabilidad yaumentar la
resiliencia del sector social ante los efectos
delcambio climatico.

» A2.Reducir lavulnerabilidad yaumentar la
resiliencia de la infraestructura estratégica
ysistemas productivos ante los efectos del
cambio climatico.

» A3.Conservary usar de forma sustentable
los ecosistemasy mantener los servicios
ambientales que proveen.

La LGCC, en su Articulo 61 prevé la actualiza-
cion cada seis afos de la ENCC, en lo concer-
niente a laadaptacion al cambio climatico, res-
pecto a los escenarios, proyecciones, objetivos
y las metas correspondientes (DOF, 2020a), a
lafecha, el apartado de adaptacion de la ENCC
se encuentra en proceso de actualizacion bajo
la coordinacion de la Secretaria de Medio Am-
bientey Recursos Naturales (SEMARNAT) en el
marco del Sistema Nacional de Cambio Clima-
tico (SINACCQC).

Enloguerefiere acompromisos internaciona-
les, México cuenta con la Contribucion Deter-
minada a nivel Nacional (NDC, por sussiglasen
inglés), (véase seccion “ii. Contribucion Deter-
minada a nivel Nacionaly adaptacion” del capi-
tulo C), presentada en 2015.
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En particular para el tema de adaptacion, el
Articulo 28 de la LGCC instituye la responsa-
bilidad de la Federacion, en el marco del SI-
NACC, de elaborar una Politica Nacional de
Adaptacion (véase seccion “iii. Proceso del Plan
Nacional de Adaptacion” del capitulo C), que
tomara el papel del proceso del Plan Nacional
de Adaptacion (NAP, por sus siglas en inglés)
de la CMNUCC, y que en el caso de México se
define como un proceso de identificacion de
necesidades de adaptacionalmedianoylargo
plazo,y de desarrollo e implementacion de es-
trategias, programasy acciones para atender-
las (DOF, 2020a). Y tiene como objetivo apoyar
la planificacion y acelerar la implementacion
delasacciones comprometidas por México en
materia de adaptacion al cambio climatico en
elmarcodel Acuerdo de Paris.

FEDERAL

Basandose en el principio de “no dejar a nadie
atras, no dejar a nadie fuera" derivado del PND
2019-2024 se encuentra el Programa Secto-
rial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(PROMARNAT) 2020-2024, el cual tiene cinco
objetivos prioritarios. El PROMARNAT estable-
ceelguehacersexenal del sectorambientalen
México, liderado por la SEMARNAT,y engloba a
sus ocho érganos desconcentrados y descen-
tralizados (SEMARNAT, 2020c).

En lo que respecta a la adaptacion al cambio
climatico, el PROMARNAT sefiala como priori-
dad, en primera instancia, fortalecer la resilien-
cia de la poblacion a los fenémenos hidrome-
teorologicos, la proteccion de la infraestructura
estratégica y las actividades productivas, y la
conservacion, restauraciony el manejo susten-
table de los ecosistemas (SEMARNAT, 2020c¢).
Asimismo, el PROMARNAT, indica de manera
explicita a laadaptacional cambio climaticoen
uno de los cinco objetivos prioritarios, en cua-
trodelas18estrategias prioritarias,yen17 de las
81 acciones, las cuales responden a la proble-
matica nacional en materia de vulnerabilidad
ydeatencion del sectorambiental.

Respecto a la planeacion sexenal para la Admi-
nistracion Publica Federal (APF), el PECC es el
instrumento de planeacion, que de acuerdo
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con el Articulo 66 de la LGCC, establece los ob-
Jjetivos, estrategias, acciones y metas para en-
frentar el cambio climatico, mediante la defini-
cion de prioridades en materia de adaptacion,
mitigacion, investigacion, asi como la asigna-
cion de responsabilidades, tiempos de ejecu-
cion, coordinacion de acciones y de resultados
(DOF, 2020a). El PECC 2021-2024 tiene como
parte de su Objetivo 1 “disminuir la vulnerabi-
lidad al cambio climatico de la poblacion, los
ecosistemasy su biodiversidad, asicomo de los
sistemas productivosy delainfraestructura es-
tratégica mediante el impulsoy fortalecimien-
to delos procesos de adaptaciony elaumento
de la resiliencia”. Lo anterior, mediante siete
estrategias prioritarias que integran 50 accio-
nes puntuales, alineadas a los compromisos de
México en materia de adaptacion en el marco
del Acuerdo de Paris, donde la mayoria estan
enfocadas a la implementacion a nivel terri-
torial, esto respecto al total de las 169 acciones
contenidasendichoinstrumento (DOF, 2021b).

Cabe resaltar la importancia de la vinculacion
del PECC 2021-2024 con otros instrumentos
de planeacion, al establecer dentro de sus ac-
ciones la aportacion de las dependencias de
la APF a los compromisos del pais en el marco
del Acuerdo de Paris como es la formulaciony
publicacion de la Politica Nacional de Adapta-
cion parael 2024.

SUBNACIONAL
Conforme a lo establecido en la LGCC, en for-
ma puntual el Articulo 8 resalta las atribucio-
nes de las entidades federativas (DOF, 2020a).
Aun cuando esta marcado en el Articulo 11 de
la LGCC que: “Las Entidades Federativas y los
Municipios expediran las disposiciones lega-
les necesarias para regular las materias de su
competencia previstas en esta ley”, los avances
a nivel subnacional son heterogéneos, al 2021,
son 27 las entidades federativas que cuentan
con una ley de cambio climatico publicada (v)
yencinco entidades estad ausente (Baja Califor-
nia Sur, Campeche, Morelos, Nayarity Tlaxcala),
asimismo solo seis entidades cuentan con un
reglamento que regula el cumplimiento de la
Ley de Cambio Climatico del Estado (Ciudad
de México, Chiapas, Colima, Estado de México,

Jalisco,y Michoacan) (INECC,2020a).

De las 27 leyes publicadas, el 19% considera a
la adaptacion al cambio climatico de manera
general dentro del articulado, y el 81% esta-
blece directrices especificas en su contenido
y disposiciones. Esto denota la importancia y
evolucion a nivel subnacional del temayde la
inclusion dentro de sus marcos politicos.

En el caso de los instrumentos de planeacion,
el Articulo71de la LGCC reconoce que “Los pro-
gramasde las Entidades Federativas en mate-
ria de cambio climatico estableceran las estra-
tegias, politicas, directrices, objetivos, acciones,
metas e indicadores que se implementarany
cumpliran durante el periodo de gobierno co-
rrespondiente de conformidad con la ENCC,
el PECC, las disposiciones de esta Ley [LGCC]
y las demas disposiciones que de ella deriven.
Los programasde las Entidades Federativas se
elaboraranaliniciode cada administracion [..]".
Al 2021 se han elaborado 28 Programas de las
Entidades Federativas en materia de Cambio
Climatico y cuatro entidades no disponen de
uno (Aguascalientes, Guerrero, Puebla y Za-
catecas), Figura A.6. También es importante
senalar que, de los 28 programas, solo cuatro
hacen mencionala NDC.

Enlo que refiere a la adaptacion, de los 28 pro-
gramas elaborados, 25 cuentan con un apar-
tado sobre vulnerabilidad y adaptacion (Tabla
Al), con diferentes avances en el contexto de
las cuatro fases consideradas en el Proceso
de Adaptacion al Cambio Climatico (INECC,
2018a), (véase seccion “vii. Métodos para la eva-
luacion de la vulnerabilidad” del capitulo B). Lo
que muestra la importancia de fortalecer la
elaboracion de estos instrumentos de planea-
cion estatal para avanzar hacia la evaluacion de
lavulnerabilidad especifica de cada entidad fe-
derativa, que conlleve a laimplementacion de
medidas de adaptacion que respondan a las
problematicaslocales, que cuenten con un sis-
tema robusto de Monitoreoy Evaluacion (M&E)
y que se alineen al marco conceptual actuali-
zado que ha publicado el Instituto Nacional de
Ecologiay Cambio Climatico (INECC) en lama-
teria, locuales un area de oportunidad para las
entidadesfederativas.




Tabla A.l. Estado de avance dela adaptacion en los Programas de las Entidades Federativas en materia de Cambio
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Nota: Para este analisis se considera que se cumple
con la fase 3 del Proceso de Adaptacion al Cambio
Climatico al proveerse informacion detalladade la
caracterizacion de las medidas de adaptacion (por
ejemplo, responsables, periodo, areas, costos y/o
fuentes de financiamiento), asimismo la fase 4 se
considera cubierta al proporcionarse informacion
deindicadores de seguimiento y/o resultados o
cuestionesde M&E. Solo se muestran lasentidades
federativas que cuentan con unaseccion de
vulnerabilidady adaptacion en sus programas.

Fuente: Elaboracién propia con base en
(Gobierno del Estado de Colima, 2014); (Gobierno
del Estado de México, 2013); (Gobierno del
Estado de Morelos, 2015); (Gobierno del Estado
de San Luis Potosi, 2018); (IEE, 2011); (INAPI, 2016);
(INIFAP, 2012); (SDS, 2010); (SEDEMA, 2021a);
(SEDESU, 2019); (SEDUMA, 2014); (SEDUMA,
2016); (SEMA, 2013); (SEMADET, 2018); (SEMADET,
2021); (SEMAEDESO, 2018); (SEMAHN, 2011);
(SEMARNACC, 2016); (SEMARNATH-UAEH, 2013);
(SERNAPAM, 2011); (SMAAS, 2015); (SRNyMA, 2012);
(UABCS, 2012); (UATX, 2014); (UQROO, 2013);y (UV,
2009).
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Asimismo, de los 28 programas elaborados, 13
incluyen tanto acciones puntuales de adap-
tacion y periodos de ejecucion, como indica-
dores para realizar un seguimiento de éstas
(Campeche, Ciudad de México, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca,
Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas
yVYucatan).

Respecto a los avances de las entidades fede-
rativas, se observa que el 100% de las Ultimas re-
formas hechas a las leyes estatales tienen una
fecha posterior al 2012, afo en el que entra en
vigor la LGCC. Para el caso de los instrumentos
de planeacion, un 14% se elaboraron antes de
la publicacion de la LGCCy un 53% antes de la
existencia deldocumento de “Elementos mini-
mos para la elaboracion de los Programas de
Cambio Climatico de las Entidades Federati-
vas’ (2015), el cual tiene la finalidad de que los
programas incorporen informaciéon robusta
alineada a metodologias e instrumentos de
politica nacional y, al mismo tiempo, contribu-
yan a las metas nacionales de cambio climati-
co. Dado esto Ultimo, se identifica la necesidad
de actualizar dichos programas, ademas de
cumplir con lo establecido por la LGCC de ac-
tualizarlos en cada cambio de administracion.

Con respecto al orden municipal, existen dife-
rentes arreglos dentro de los que se encuen-
tran los programas financiados por el Gobier-
no Federal con recursos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), los Programas
de Accion Climatica Delegacionales (PACDEL),
apoyados por el Gobierno de la Ciudad de Mé-
xico, por conducto de su Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México (SEDEMA),
y gque funcionan como mecanismos de instru-
mentacion de la politica climatica local, hasta
la fecha, 12 de las 16 alcaldias de la Ciudad de
México cuentan con este instrumento (SE-
DEMA, 2021b), asi como los Planes de Cambio
Climatico Municipal (PACMUN®), promovidos
por ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustenta-
bilidad, éste Ultimo no es un instrumento es-
tablecido por la LGCC o por las legislaciones
locales.

Enloconcerniente alosinstrumentos regiona-
les para la adaptacion, resaltan los Programas

de Adaptacion al Cambio Climatico en Areas
Naturales Protegidas (PACC), los cuales inte-
gran informacion sobre escenarios de cambio
climaticoy sus posibles efectos sobre los obje-
tos de conservacion y las actividades produc-
tivas rurales. A la fecha la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP) ha
disefiadoy publicado 18 PACC que abarcan 53
ANP vy representan diferentes ecosistemas de
Meéxico (CONANP, 2021b). Es importante resal-
tar que los PACC han resultado en herramien-
tas para la toma de decisiones vinculada a los
Programas de Manejode lasANP,yademasin-
cluyen proyecciones de inversiones y tiempos
de ejecucion de las actividades prioritarias, con
el fin de facilitar su gestion y la asignacion de
recursos.

La Tabla A2 muestra unresumen del marcoju-
ridico e instrumentos de planeacion enfocados
a la politica de cambio climatico de México en
susdiferentes 6rdenes de gobierno.

Tabla A.2. Marcojuridicoy de planeacionen
Meéxico en materia de cambio climatico

Nacional Federal

LeyGeneralde
Marco

.. Cambio Climati- ---
juridico

co (LGCQ)

Estrategia
Nacional de

Programa
Especialde
Cambio Climati- Cambio
co (ENCC) Vision
10-20-40

Climatico
(PECC)
Contribucion
Instrumentos
de
planeacién

Determinada
anivel
Nacional (NDC,
porsussiglasen
inglés)

Politica
Nacional de
Adaptacion

Estatal

Leyeses-
tatalesde
cambio
climatico

Programas
de las Enti-
dades Fe-
derativas
en materia
de Cambio
Climatico

Municipal

Arreglos
municipales
en lamateria

Arreglos
municipales
en lamateria

Fuente: Elaboraciéon propia con base en (SEMARNAT-INECC, 2018).
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lll. Arreglos institucionales y de
gobernanza

NACIONAL

Entre los arreglos institucionales se destaca el
SINACC (Articulos del 38 al 44 de la LGCC), que
tiene entre sus objetivos promover la concu-
rrencia, comunicacion, colaboracion, coordina-
cion y concertacion de la politica climatica de
México. Este sistema, instalado en diciembre »

<de 2014 (SEMARNAT-INECC, 2018), esta inte-
grado por la Comision Intersecretarial de Cam-
bio Climatico (CICC),el INECCy la Coordinacion
de Evaluacion, el Consejo de Cambio Climatico
(C3), los gobiernos de las 32 entidades federati-
vas, las asociaciones nacionales de autoridades
municipales y el Congreso de la Union (inte-
grado por la Camarade Senadoresy laCamara
de Diputados) (Figura A5).

Figura A.5. Estructura del Sisterma Nacional de Cambio Climatico

Consejo de Cambio
Climatico (C3)

Gobiernosdelas
entidades
federativas
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pi00)
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Fuente: Elaboracién propia con base en (DOF, 2020a).

EIINECC se crea a partir de la publicacion de la
LGCC para coordinar y realizar estudios y pro-
yectos de investigacion cientificay tecnoldgica
con instituciones académicas, de investiga-
cion, publicas o privadas, nacionales o extran-
jeras, en materia de cambio climatico. Esta en-
cargado de realizar los analisis de prospectiva
sectorial y de colaborar técnicamente en la
elaboracion de estrategias, planes, programas
e instrumentos relacionados con el cambio cli-
matico (DOF,2020a).

La Coordinacion de Evaluacion es un érgano
integrado por el INECC, seis personas conse-
jeras sociales representantes de la comunidad
cientifica, académica, técnica e industrial para
evaluar la PNCC, tomando en consideracion los
Informes de Evaluacion del Grupo Interguber-
namental de Expertos sobre el Cambio Clima-
tico (IPCC, por sussiglaseninglés), asicomolas
evaluaciones periddicas establecidas dentro »
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< del Acuerdo de Paris, para proponer en su
caso, su modificacion, adicion, o reorientacion
total o parcialmente (Articulo 98, LGCC) (DOF,
2020a).

El C3 es el 6rgano permanente de consulta
de la CICC y esta integrado por personas pro-
venientes de los sectores social, privado y aca-
démico, con reconocimiento y experiencia en
cambio climatico, y debe contar con 15 inte-
grantes como minimo (DOF, 2020a).

Enelcasodeotrosintegrantes del SINACC, tie-
nen atribucion a diferente orden de gobierno,
tanto federal como estatal, a continuacion, se
presentan sus caracteristicas.

FEDERAL
La CICCesel mecanismo permanente de coor-
dinacion entre las dependencias y entidades
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dela APF en materia de cambio climatico. Esta
integrada por 14 secretarias de estadoy es pre-
sidida por la persona titular del Ejecutivo fede-
ral, quién podra delegar esa funcion a la perso-
na encargada de la Secretaria de Gobernacion
o de la SEMARNAT. Se integra por las Secreta-
rias de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
de Agricultura y Desarrollo Rural; de Salud; de
Infraestructura, Comunicaciones y Transpor-
tes; de Economia; de Turismo; de Bienestar; de
Gobernacion; de Marina; de Energia; de Edu-
cacion Publica; de Hacienda y Crédito Publico;
de Relaciones Exteriores, y de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano (DOF, 2020a). En 2021
ademas de las 14 secretarias establecidasen la
LGCC, también participa la Secretaria de Segu-
ridady Proteccion Ciudadana (SEGURIDAD).

La CICC cuenta con siete Grupos de Trabajo
que apoyan al logro de sus objetivos (Articulo
49 LGCC) (DOF, 2020a) (INECC, 2018b), los cua-
lesse enlistan a continuacion:

» Grupo de Trabajo para el Programa
Especial de Cambio Climatico (CT-PECC)
fusionado con el de Mitigacion (GT-MITIG)
para tratarambostemas.

» Grupo de Trabajo de Politicasde
Adaptacion (CT-ADAPT).

» Grupo de Trabajo sobre Reduccion
de Emisiones por Deforestaciony
Degradacion (GT-REDD).

» Grupo de Trabajo de Negociaciones
Internacionales en materia de Cambio
Climatico (GT-INT).

» Grupo de Trabajo de Financiamiento
(GT-FIN).

» Grupo de Trabajo de Vinculacidon conla
Sociedad Civil (GT-VINC).

» Comité Mexicano para Proyectosde
Reduccion de Emisionesy de Capturade
Gasesde Efecto Invernadero (COMEGEI),
el cual se reunira Unicamente cuando
sea necesario dictaminar proyectos de
reduccion o captura de emisionesdel
Mecanismo para un Desarrollo Limpio.

SUBNACIONAL

En el caso de las entidades federativas la ma-
yoria han replicado los arreglos institucionales
existentes a nivel federal, al contar con Conse-
jos o Comisiones Intersecretariales de Cambio
Climatico que tienen fundamento, en la mayo-
ria de los casos, en las leyes estatales. Al 2021 se
reporta que el 94% de los estados cuentan con
una Comision o Consejo y solamente dos en-
tidades federativas (Baja California Sur y Tlax-
cala) no cuentan con una Comision o Consejo,
FiguraAb.

Otro elemento importante de mencionar es la
creacion de nueve grupos de trabajo vincula-
dosa laadaptacion al cambio climatico, dentro
de los 30 Consejos o Comisiones Intersecreta-
riales de Cambio Climatico de las entidades
federativas, lo que representa el 30% de las en-
tidades del pais. Esto denota la importancia de
avanzaren la adaptacion al cambio climatico a
nivel politico en el orden subnacional.

De manera adicional, México cuenta con la
Asociacion Nacional de Autoridades Ambien-
tales Estatales (ANAAE) que fue creada en el
afno 2000 por iniciativa de diversas secretarias
de medio ambiente de las entidades federa-
tivas e integrada por las mismas para fungir
como un érgano de coordinacion, trabajoy en-
lace entre las autoridades ambientales estata-
lesyla SEMARNAT (SMAOT - Guanajuato, 2021).
En mayo de 2019 la SEMARNAT y la ANAAE fir-
maron un convenio de colaboracion que tiene
como objetivo

impulsar la ejecucion y promocion de accio-
nesecoldgicasencaminadasa la conservacion,
restauracion, aprovechamiento, fomento y
proteccion del medio ambiente y su biodiver-
sidad (SEMARNAT, 2019a). Dentro de las activi-
dades que se estan desarrollando en el periodo
2020-2022, se encuentran: Justicia Ambiental,
Cambio Climatico, Biodiversidad, y Residuos
(SMAOT - Guanajuato, 2021).
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Figura A.6. Arreglos institucionales y gobernanza del
cambio climatico en México.

[ 1Sin comision 1 Con comision Ley [®1Programa

Nota: Para informacion mas detallada, revisar el
ANEXO A, Tabla AATy Tabla AA2.

Golfo
de
México

i

Fuente: Elaboraciéon propia con base en (Periédico Oficial del Estado de
Aguascalientes, Ultima Reforma 03-07-2017); (Periédico Oficial del Estado
de Baja California, Ultima Reforma 30-11-2018); (Gobierno del Estado de Baja
California, 2015); (UABCS, 2012); (SMAAS, 2015); (Peridédico Oficial del Estado
de Chiapas, 13-05-2015); (SEMAHN, 20T11); (Peridédico Oficial del Estado de
Chihuahua, Ultima Reforma 22-02-2017); (Gobierno del Estado de
Chihuahua, 2016); (Peridédico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza,
14-08-2020); (SEMA, 2013); (Periédico Oficial "El Estado de Colima",
22-11-2016); (Gobierno del Estado de Colima, 2014); (Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, 09-06-2021); (SEDEMA, 2021a); (Periédico Oficial del
Estado de Durango, Ultima Reforma 23-03-2021); (SRNyMA, 2012); (Periédi-
co Oficial “Gaceta del Gobierno”, Ultima Reforma 29-09-2020); (Gobierno del
Estado de México, 2013); (Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, Ultima Reforma 29-12-2015); (IEE, 201); (Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero, 21-08-2015); (Congreso del Estado de
hidalgo, Ultima Reforma 13-09-2021); (SEMARNATH-UAEH, 2013); (Periédico
Oficial "El Estado de Jalisco", 04-09-2021); (SEMADET, 2021); (Periédico
Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo, Ultima Reforma 07-11-2017);
(SEMARNACC, 2016); (INIFAP, 2012); (Periédico Oficial del Estado de Nuevo
Ledn, Ultima Reforma 30-12-2020); (SDS, 2010); (Periédico Oficial del Estado
de Oaxaca, Ultima Reforma 25-09-2018); (SEMAEDESO, 2018); (Periédico
Oficial del Estado de Puebla, Ultima Reforma 09-04-2021); (Periédico Oficial
del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, Ultima Reforma
22-12-2019); (SEDESU, 2019); (XVI Legislatura (2019-2022) de Quintana Roo,
30-10-2015); (UQROO, 2013); (H. Congreso del Estado de San Luis Potosi,
11-11-2020); (Gobierno del Estado de San Luis Potosi, 2018); (Periédico Oficial
"El Estado de Sinaloa", 04-12-2020); (INAPI, 2016); (Boletin Oficial del Gobier-
no del Estado de Sonora, 27-11-2017); (CEDES, 2011); (Periédico Oficial del
Estado de Tabasco, 11-12-2020); (SERNAPAM, 2011); (Periédico Oficial del
Estado de Tamaulipas, 04-03-2021); (SEDUMA, 2016); (UATX, 2014); (Gaceta
Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Ultima
Reforma 02-07-2013); (UV, 2009); (SEDUMA, 2014), (Diario Oficial del Gobier-
no del Estado de Yucatan, 04-11-2021) y (Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Zacatecas, Ultima Reforma 09-01-2021).
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GOBERNANZA DEL CAMBIO CLIMATICO EN MEXICO

En cuanto al tema de la gobernanza del cam-
bio climatico a nivel nacional, la SEMARNAT,
representada a través de la Direccion General
de Politicas para el Cambio Climatico (DGPCC),
tiene como atribucion formular y promover
politicas y estrategias nacionales para la miti-
gaciony laadaptacion; asicomo disefiar, cuan-
do corresponda, los instrumentos de coordi-
nacion con las dependencias y entidades de
la APF y los gobiernos de las entidades federa-
tivas y municipios para la formulacion, ejecu-
cion,seguimientoyevaluacion delas politicasy
estrategias nacionales sobre cambio climatico
(DOF, 2012a). Por su parte, el INECC tiene como
uno de sus objetivos, el brindar apoyo técnico
y cientifico ala SEMARNAT para formular, con-

ducir y evaluar la politica nacional en materia
de cambio climatico (DOF, 2016a).

La gobernanza a nivel de las entidades federa-
tivasdepende de sicuentan con una Comision
o Consejo Intersecretarial de Cambio Climatico
0 No,yaque la persona que preside es laencar-
gada de organizar al interior de la entidad los
temas de cambio climatico. En caso de no con-
tar con una comision o consejo, es la secretaria
de medioambiente o su equivalente a nivel es-
tatalquien atiende estos asuntos.

La Tabla A3 muestra un resumen de los arre-
glos institucionales existentesy la gobernanza
en México considerando los diferentes érdenes
de gobierno.

Tabla A.3. Arreglos institucionalesy gobernanza del cambio climatico en México

Nacional

Arreglos
Institucionales Climatico (SINACC)

Direccion General de Poli-

Federal Estatal

Comision o Consejo In-

Sistema Nacionalde Cambio  Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico (CICC)

tersecretarial de Cambio
Climatico

Presidenciadela CICC

Puntosfocales de cambio

ticasde Cambio Climatico

Gobernanza
(DGPCC) de laSEMARNAT y

estatal osecretariasde

climaticoen las Secretarias

medio ambiente estatales

queintegranla CICC

el INECC

oequivalentes

Fuente: Elaboracién propia con base en (SEMARNAT-INECC, 2018).
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B) IMPACTOS Y VULNERABILIDADES

n el capitulo se presenta la metodologia

de evaluacion de vulnerabilidad y los

impactos y vulnerabilidades relevantes
y diferenciadas por regiones, grupos de po-
blacion humana, sistemas socioambientales
y sectores socioeconémicos del pais ante el
cambio climatico en México.

I. Impactos observados del cambio
climatico

Losimpactos del cambio climatico registrados
en México se relacionan, entre otros, con las
afectaciones de los fendmenos hidrometeoro-
l6gicos extremos (FHE) de rapida aparicion y/o
delenta evolucion, como las Illuvias o tempera-
turasintensasen el primer casoy lassequiasen
el segundo caso. La informacion de los impac-
tos observados se desagrega de acuerdo con
cincotemasen materia de adaptacion identifi-
cados como prioritarios por el Gobierno de Mé-
xicoen el marcode suscompromisosanteel »

< Acuerdode Parisde la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC).

IMPACTOS EN LA POBLACION HUMANA
Y EN EL TERRITORIO

Las implicaciones observadas del cambio cli-
matico en aspectos sociales de salud, vida, vi-
vienda y condiciones de vida de las personas
(Tabla B.1) se asocian con la exposicion, relacio-
nada con las condiciones socioeconémicas de
la poblacion, y la sensibilidad a FHE. En México
el cambio climatico afecta de manera diferen-
cialalosdistintos gruposdentro de una comu-
nidad y con frecuencia exacerba las desigual-
dades sociales, econémicas, de género y de
acceso a los recursos, debido a dependencias
diferenciadas sobre los recursos naturales, el
acceso desigual a servicios de salud y puestos
de toma de decisiones, entre otros (SEMAR-
NAT-INECC,2018).
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TablaB.1. Principalesimpactos observados del cambio climatico en la poblacion humanay en el territorio de México

¢Quiénes
vulnerable?

Poblacién
humana

Asentamien-
tos humanos

A quéesvulne-
rable?

Transmision de
enfermedades por
vectores, exacerba-
da porelcambio
climatico.

Afectacionesenla
salud (golpes de
calor,enfermeda-
desdiarreicasagu-
das, enfermedades
respiratoriasagu-
das) por episodios
detemperaturas
maximasy mini-
mas extremas.

Pérdida devidas
humanasy afecta-
cién deviviendas
por lluvias extre-
mas-inundaciones,
deslaves.

¢Porquées
vulnerable?

Por las condiciones so-
cioeconémicas que inci-
denen la exposicion cli-
matica (poblacion rural e
indigena) y la sensibilidad
delcuerpo humano, prin-
cipalmente niflos mujeres
yadultos mayores.

Por las condiciones
socioecondémicas que
inciden en la exposicion
climatica (cambio de uso
desuelo-isla urbanade
calor)ylasensibilidad del
cuerpo humano, princi-
palmente de nifosy adul-
tos mayores.

Por las condiciones
socioeconomicas que
inciden en la exposiciéon
climatica de lascomuni-
dades.

¢Déndees
vulnerable?

60% del territorio nacional?
presenta condicionesde
temperaturay humedad que
permiten la proliferacion de
vectorestransmisores del
padecimientodeldenguey
Chikunguya, entre otros.

Norte, centro, vertiente del
Golfo de México, vertiente del
Pacifico, Bajio, sureste del pais
y Peninsula de Yucatan.

Inundaciones a nivel nacional.

Deslaves especialmente en
los estadose de Baja California,
Chiapas, Colima, Guerrero,
Jalisco, Michoacan, Oaxaca,
Pueblay Veracruz.

Impactos observados

Eldengue ha extendidosu areade
distribucion desde el 2000 en las
regiones Pacificoy Golfo de México
presentando una mayor duracion
de brotesdurante el afio. Hay evi-
dencia de afectacion en regiones
donde antes nose registraban
casos®.

Anivel nacional hay una tenden-
ciadeincrementode los casosde
dengue¢, en el 2019 se presentaron
142,476 registros, el mayor nimero
desde 1995.

Enlos dltimos15anos hay una alta
frecuencia de ondasde caloren las
ciudadesyenalgunasde éstas hay
un mayor numero de ondas frias?.

Incremento en el uso de recursos
hidricosy de electricidad paraen-
friamiento en viviendas®.

Afectacion en 60,094 viviendas'en
Veracruz por inundaciones en 2018.

Cuantiosos dafios materialesy pér-
dida de cientosde vidas humanas
por deslaves?.

Fuente: Elaboracién propia con base en a: (INECC, 2019a); b: (Torres-Galicia, I., Cortés-Poza, D.y Becker, |.,2014); c: (SALUD, 2020a); d:
(PNUD México-INECC, 2017b); e: (CENAPRED, 2004): f: (CENAPRED, 2020a); g: (SEMARNAT-INECC, 2018).

En el caso de las enfermedades relacionadas
con el cambio climatico, éstas se clasifican
como un problema de salud publica (INECC,
2019a), en tanto que la asignacion de los re-
Cursos para la atencion de los desastres tiene
implicaciones desfavorables en el desarrollo
socioecondmico del pais. Informacion desa-
gregada de los impactos y vulnerabilidad del
sistema social aparece en la seccion “v. Grupos
socialesvulnerables” del capitulo actual.

I 22

IMPACTOS EN SISTEMAS PRODUCTIVOS Y
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Los sistemas productivos relacionados directa-
mente con las condiciones del clima han sido
afectados por el cambio climatico con implica-
ciones en la seguridad alimentaria en el caso
del sector primario, como aparece en la Tabla
B2
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Tabla B.2. Principales impactos observados del cambio climatico en los sistemas productivosy la seguridad alimen-
tariade México

Fuente: Elaboracién propia con base en a: (PINCC, 2015); b: (SEMARNAT-INECC, 2018); c: (INECC, 2019a); d: (SADER, 2020a); e:

(INECC-SEMARNAT, 2012).

Las pérdidas en los sectores productivos pue-
densermayoressilascondicionesdesequiason
masfrecuentesobiense prolongan pormucho
tiempo (INECC, 2019a), y los costos del cambio
climatico se incrementaran con la intensifica-
cion en la frecuencia e intensidad de los FHE.
Detallesadicionalesdelosimpactosyvulnerabi-
lidadactualyfuturaanteelcambioclimatico por
sectoresysistemasestanincluidosenlaseccion
“vi.Sectoresvulnerables"del capituloactual.

IMPACTOS EN LA BIODIVERSIDAD Y EN LOS SERVI-
CIOS ECOSISTEMICOS

El cambio climatico tiene diversas implicacio-
nes en los ecosistemas naturalesy en la biodi-
versidad del pais, asociado principalmente a
condiciones de sequias intensas y episodios
de temperatura maxima y minima extremas,
comosedesglosaenlaTablaB.3.
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Tabla B.3. Principales impactos observados del cambio climatico en la biodiversidad y en los servicios ecosistémicos
en México

Fuente: Elaboracién propia con base en a: (SEMARNAT-INECC, 2018); b: (CONAFOR, 2020); c: (PNUD México-INECC, 2017c), d:
(PNUD México-INECC, 2017d); e: (PNUD México-INECC, 2017¢); f: (CONABIO, CONANP, PNUD, 2020).

El cambio climatico esta modificando la varia-
cion deepisodiosde lluvias atipicamente bajas
o nulas y de temperaturas extremas, que se
pueden asociar con cambios en la frecuencia
e intensidad de los incendios forestales como
los presentados en la Figura B.1. Al respecto son
necesarias evaluaciones para atribuir la rela-
cion entre el cambio climatico y los incendios
forestales, ya que la mayoria se pueden asociar
aun factorantropogénico (INECOL, 2021).

FiguraB.l. Comparativa anual de latemperaturay precipitacion
contralosincendios forestalesy superficie forestal afectada en
México,1983-2019
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Fuente: Tomado de (CONAFOR, 2020).
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La persistencia de condiciones de altas tempe-
raturas y poca humedad podria ir mas alla de
la capacidad de adaptacion de la vegetacion
a temperaturas extremas y precipitacion va-
riable y conducir a la pérdida de biodiversidad
(PNUD México-INECC, 2017c), aunado a las ba-
rreras antropicas que reducen la capacidad de
movimiento de las especies para responder a
los cambio en el clima (CONABIO, CONANP,
PNUD, 2020). Datos adicionales de la vulne- »

Tabla B.4. Principales impactos observados del cambio climatico en los recursos hidricos de México

¢Quién es vulnera- ¢Aquées
ble? vulnerable?

esvulnerable?

< rabilidad de los ecosistemas aparecen en la
seccion “vi. Sectores vulnerables” del capitulo
actual.

IMPACTOS EN LOS RECURSOS HIiDRICOS

Los efectos del cambio climatico sobre el re-
curso hidrico se relacionan con la reduccion en
la precipitacion pluvial, sequias intensas e in-
crementodelatemperatura (Tabla B.4).

¢Doénde
esvulnerable?

cPorqué

Porlareducciondela

disponibilidad natural
de recursos hidricos.

Reducciondela

Sobreextraccion de

Impactos observados

El14% de las cuencas hidrologicas se
encuentran en déficit de disponibilidad
deaguaal 20202

El24% de los acuiferos se encuentran
sobreexplotados al 20207,

Hay estrés hidrico en la mayor parte

delasareas habitadasy cultivadas del

S . Centroy nortede
El pais preC|P|t§1C|on totaly sl era e, Méxicoy Peninsula
sequiasintensasode - deYucatan
larga duracion. Contaminacion de :
agua superficial.
Crecimiento poblacio- paisP.

nal.

Fuente: Elaboracién propia con base en a: (CONAGUA-SEMARNAT, 2021); b: (INECC-SHCP, 2021a).

IMPACTOS EN LA INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA
Y EL PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE

En México, los costos por los impactos observa-
dos de FHE se han incrementado en décadas
recientes (Tabla B.5). El pais ocupo el noveno
lugar a nivel internacional por la incidencia de
desastres hidrometeorolégicos y climaticos
entre el 2000 a 2019 (UNDRR & CRED, 2020).
Algo gue es una constante en practicamente
todos los anos del periodo 2000-2020, salvo
aquellos donde los desastres de origen geo-
l6gico son muy importantes como en 2017, es
que los desastres de origen hidrometeorolo-
gico son los que reportan la mayor cantidad
de danosy pérdidas (Figura B.2) (CENAPRED,
2021a).
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Tabla B.5. Principales impactos observados del cambio climatico en México en infraestructura

Fuente: Elaboracion propia con base en a: (CENAPRED, 2021b); b: (CENAPRED, 2021a); c: (CENAPRED, 2020a); d: (CENAPRED,
2020b); e: (CENAPRED, 2019); f: (CENAPRED, 2017); g: (SEMARNAT-INECC, 2018); h: (CENAPRED, 2021c); i: (ONU Habitat-SEDATU,
2019); j: (CENAPRED, 2021d); k: (SCT-IMT, 2018).
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Figura B.2. Danos, pérdidasy declaratorias del FONDEN relacionados con fendmenos hidro-
meteorolégicos extremos en México a precios constantes al 2020

» Millones de USD/ No. de declaratorias

W Costos por desastres hidrometeoroldgicos
Costos por desastres geoldgicos

I No. de declaratorias por desastres hidrometeoroldgicos
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ciclonestropicales,
[luviasy temperaturas
extremas,
inundaciones,
granizadas,
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g\, — sequias, tornados

0 yfuertesvientos.
Desastres geoldgicos
corresponden a
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Fuente: Elaboracion propia con base en (CENAPRED, 2021b; CENAPRED,
2020a; CENAPRED, 2020b; CENAPRED, 2021a; CENAPRED, 2019; CENA-

PRED, 2017); (SEMARNAT-INECC, 2018).

actividad volcéanica,
deslave, deslizamiento,
hundimientoy sismo.

2019 2020

Il. Principales fenémenos climaticos

CLIMATOLOGIA BASE

Condiciones medias

La temperatura y precipitacion anual prome-
dio en México fue de 20.9 grados Celsius (°C) y
740 milimetros (mm), respectivamente, valores
basados en el periodo de referencia o normal
climatoldgica 1981-2010 (CONACGUA-SEMAR-
NAT, 2019; INE-SEMARNAT, 2009). El régimen
de Iluvia es monzoénico en la mayor parte del
territorio, es decir con lluvias en verano e inver-
nal en el extremo noroeste (INE-SEMARNAT,
2006). Dos terceras partes de la superficie na-
cional tienen condicion arida o semiarida con
precipitacion menor a 500 mm/ano del centro
al norte y noroeste del pais, siendo humedo al
sur sureste, con precipitaciones promedio que
superan 1000 mm/anoy temperaturas prome-
diode22°Ca26°C (INEGI,2016).

La temperatura media anual en México au-
mentd 0.85°C en los ultimos 50 afos, consis-
tente con el incremento global reportado por
el Grupo Intergubernamental de Expertos so-
bre el Cambio Climatico (IPCC, por sussiglasen
inglés) (INECC-SEMARNAT, 2015; IPCC, 2013).
Las temperaturas maximas y minimas men-
suales en México también han cambiado, la

primera aumento en la mayor parte del pais
en tanto que las minimas presentan un decre-
mento en el occidente del territorio (SEMAR-
NAT-INECC,2018).

La precipitacion anual no ha seguido un pa-
tron claro de cambio en el largo plazo (1960-
2013) en la mayor parte de México; sin embar-
go, la distribucion esta cambiando de manera
diferencial en el territorio, por ejemplo, en el
sureste hay un descenso notable en el periodo
1961-1990 con un alto nivel de confianza (SE-
MARNAT-INECC, 2018).

Condiciones extremas
Los FHE (Tabla B.6) pueden afectar los sistemas
humanos y los ecosistemas, al generar una
mayor exposicion y/o vulnerabilidad ante el
cambio climatico; de aqui la relevancia de des-
cribir sus implicaciones (IPCC, 2012) en seccio-
nessubsecuentes del capituloactual.
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TablaB.6. Caracteristicas de los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos que impactan a México

Fuente: Elaboracién propia con base en a: (SEMARNAT-INECC, 2018); b: (CONAGUA-SEMARNAT, 2021); c: (CENAPRED, 2021e); d:
(SEMARNAT, 2016a); e: (SMN, 2021); f: (SEMARNAT, 2020b); g: (Small,R.J., De SZoeke, S.P.y Xie S. P.,2007), (DOF, 2021b).

CAMBIO CLIMATICO

Cambio climatico pasado
Los cambios climaticos que se presentaron
apenas en un lapso de un par de cientos de
afnos en México durante el Pleistoceno-Holo-
ceno estan asociados a eventos de enfriamien-
to, aridez tropical y a cambios importantes en
la circulacion atmosférica y oceanica a escala
global. La temperatura en el paisaumenté de
1°Ca2°Cdurantela Anomalia Climatica Medie-
val (aflos ~950 a ~1200) por el incremento rela-
tivo en la actividad solar, y se redujo ~1.5°C, con
avances de los glaciares de montafa de hasta
250 metros (m), durante la Pequena Edad de
Hielo (ahos 1400 a 1800) relacionada con un
minimo de manchas solares, nombrado el

I s

Minimo de Maunder (entre los ahos 1647-1715)
(SEMARNAT-INECC, 2018).

Cambio climatico futuro

Los escenarios relacionados con la forma en
que podria cambiar el clima durante este siglo
constituyen uno de los principales insumos
para evaluar los efectos del calentamiento glo-
bal sobre los sistemas humanos y naturales
(SEMARNAT-INECC,2018).Enelcasodelatem-
peratura y precipitacion los escenarios para
Méxicofueron generadosa partirdelos resulta-
dosde modelosde circulacion global del Quin-
to Informe de Evaluacion del IPCC (Tabla B.7).
Los incrementos del nivel del mar son conside-
rados como escenarios estaticos de cambio.
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Tabla B.7. Cambios proyectados bajo condiciones de cambio climatico para México

Fuente: Elaboracién propia con base en: (SEMARNAT-INECC, 2018).

Los escenarios de cambio climatico son incor-
porados como parte de las evaluaciones de
la vulnerabilidad futura en los resultados pre-
sentados en las secciones “iii. Regiones vulne-
rables”y “vi. Sectores vulnerables” del capitulo
actual, con las consecuencias econémicas, so-
cialesy ambientales correspondientes. >

<lll. Regiones vulnerables

La vulnerabilidad del pais ante el cambio cli-
matico se presenta para la region continental y
la region costera eislas (Tabla B.8),con el finde
diferenciar los efectos principalmente hidro-
meteoroldgicos, en el primer caso, y de los re-
lacionados con el incremento del nivel del mar,
en el segundo. En secciones subsecuentes
aparece mayor nivel de detalle sobre las regio-
nes vulnerables con relacion a las actividades
productivasy los asentamientos humanos.

Tabla B.8. Regionesvulnerables ante el cambio climatico en México

2 Bajounescenariode

inaccion climatica
internacional (que no
selogre el Acuerdode
Paris) (SEMARNAT-
INECC,2018).

3 ElAltiplano Mexicano

comprendegran
parte de los estados
del centro-norte del
pais, esta delimitado
por la Sierra Madre
Occidental, la Sierra
Madre Orientaly el
Eje Neovolcanico
(CONABIO, S/A).
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¢Quién? /
¢Doénde es
vulnerable?

(A qué?y
ipor qué es vulnerable?

Lluvias, marejadasy vientos inten-
sosde los ciclones tropicales.

Por la exposiciony sensibilidad de
los asentamientos humanos, sis-
temas ecolégicosy productivos.

Inundaciones costeras.

Por la exposiciony sensibilidad de
los asentamientos humanosy sis-
temas productivos.

Regién cos-

tera eislas
Aumento del nivel del mar por el
incremento de la temperatura
media global.

Por la exposiciony sensibilidad de
los sistemas naturales.

Pérdida de especies en islas por
incremento del nivel del mar.

Por la exposiciony sensibilidad de
los sistemas ecologicos.

Vulnerabilidad futura

Estos fendmenos seran mas intensosy con mayores impactos para la poblacion, la in-
fraestructuray losrecursos naturales.

El efecto combinado del desarrollo socioecondémico y el incremento proyectado del
nivel del mar llevaria a danos esperados? de hasta 10,000 mdd anuales hasta 2100.

Yucatan, Campeche, Sonoray Baja California Sur seran las entidades del pais con ma-
yor riesgo por inundacion costera?.

Mayor impacto en las llanuras costeras del Golfo de México, del Pacificoy la Peninsula
de Yucatan ante un incremento de unoy dos metros del nivel medio del mar.

Las islas mexicanas mas afectadas por aumento del nivel del mar se localizan en la
region del Golfo de Méxicoy el Mar Caribe. Entre 1%y 3.8% de la superficie insular nacio-
nal quedaria sumergida en escenarios con incremento del nivel del mardeTmy5m,
respectivamentes’.

La biodiversidad en las islas de las regiones del Golfo de California y el Mar Caribe es
mas sensible a los efectos del cambio climatico que en la region del Pacificos'.

Fuente: Elaboracién propia con base en a: (SEMARNAT-INECC, 2018); b: (INECC, 2017a); c: (CONABIO, CONANP, PNUD, 2020); d:
(INECC, 20143a); e: (PNUD México-INECC, 2017e); f: (PNUD México-INECC, 2017f).

IV. Ciudades y municipios vulnerables

MUNICIPIOS Y CIUDADES
México cuenta con una clasificacion de los mu-
nicipios de acuerdo con su vulnerabilidad mul-
tifactorial actual y futura al cambio climatico,
analizada en el Atlas Nacional de Vulnerabili-
dad al Cambio Climatico (ANVCC). EI 58.6% de
los municipios distribuidos en las 32 entidades
federativas de México presentan muy altay alta
vulnerabilidad actual para porlo menos unade
seis vulnerabilidades especificas® de éstos, au-
mentara la intensidad de al menos una de las
vulnerabilidades a futuro bajo diferentes condi-
ciones climaticas (Figura B.3). De esos munici-
pios, 273 enfrentan actualmente tres vulnera-
bilidades especificas ante el cambio climatico
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4 ANVCC cuentacon
informacion de seis
vulnerabilidades
especificas:
Asentamientos
humanosvulnerables
adeslaves,
inundacionesy la
poblacionvulnerable al
incremento potencial
de enfermedades
transmitidas por
vector (dengue);
produccion ganadera
vulnerable a estrés
hidrico e inundaciones;
y produccion forrajera
vulnerable a estrés
hidrico (INECC, 2021a).

en un grado muy alto y alto, con un potencial
aumento de dos o mas vulnerabilidades en el
futuro (INECC, 2021a). Disminuir la vulnerabili-
dad de esos 273 municipios con altay muy alta
vulnerabilidad al cambio climatico (incluidos
83 municipios con cuatro o mas vulnerabilida-
des especificas en el presente y con dos o mas
vulnerabilidades con aumento en el futuro) de
acuerdo con el ANVCC Yy el Programa Especial
de Cambio Climatico (PECC) 2021-2024, priori-
zando a los de mayor rezago social, es uno de
los compromisos del Gobierno de México en
el marco del Acuerdo de Paris, (INECC, 2019a),
(DOF, 2021b).

Aunado a lo anterior, los municipios con me-
nos de 50 mil habitantes en México son los
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mas afectados por desastres relacionados con
lluvias e inundaciones, ciclones tropicales y
deslizamiento de tierra ya que los municipios
en este rango de poblacion son mencionados
en alrededor del 80% de las declaratorias de
desastre entre el 2000 a 2018 (ONU Habitat-SE-
DATU, 2019), asimismo, los municipios costeros
del pais tendran cambios en la exposicion a
inundaciones litorales de origen marino bajo »

< escenarios de cambio climatico (PNUD Mé-
xico-INECC, 2018a) por el incremento del nivel
del maryde marejadas causada por los vientos
intensos de ciclonestropicalesy frentesfrios.

Figura B.3. Municipios particularmente vulnerables al cambio climatico con base en

los resultados del ANVCC

® Municipios vulnerables
EES3 WEE273 Wm448

v

Océano
Pacifico

Fuente: Tomado de (INECC, 2021a).

Golfo
de
México

En este mismo contexto, estudios recientes
muestran que las grandes ciudades podrian
ser particularmente vulnerables al cambio cli-
matico, debido a que en ellas convergen dis-
tintos problemas ambientales cuyos efectos
conjuntos podrian ser mas que proporcionales

oscila entre 35% en zonas arboladas a 60% en
zonas densamente urbanizadas; con estos re-
sultados se observa el efecto de la isla urbana
de caloryla capacidad calorifica de los diferen-
tes materiales, que en una ciudad modifican
la distribucion de la temperatura, lo cual hace
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patente que en el centro de la zona urbana de
grandes urbes la temperatura sea mayor que
en la periferiaoenlaszonasrurales (PNUD Mé-
xico-INECC, 2016a). Asimismo, la CONAGUA se-
fala que en las ciudades las islas de calor son
uno de los efectos mas evidentes de la altera-
cion climatica local inducida por la urbaniza-
cion (CONAGUA, 2018).

Otro caso interesante es en la ciudad de Mexi-
cali, una ciudad desértica con un millén de ha-
bitantes en 2020 al noroeste del pais, donde
el almacenamiento de calor fue menor que
en la zona rural contigua, debido a un mayor
nUmero de areas verdes, asi como por contar
con sistemas de riego en la ciudad. Asimismo,
lazona rural perdié mas rapido el calor ganado
en el suelo, lo que indica que los Materiales de
construccion de laciudadinciden en laconser-
vacion de calor por mas tiempo (PNUD Méxi-
co-INECC, 2016a).

Por ondas de calor y de frio habra un incre-
mentoen lademandade consumo de energé-
ticos—uso de aire acondicionado o de calefac-
cion— que atienda las necesidades de confort
térmico humano (SEMARNAT-INECC, 2018).
Las zonas metropolitanas que tendran mayor
consumo de energia para enfriamiento, para
un horizonte temporal en el que se alcance un
incremento de 2°C sobre la temperatura me-
dia global, se localizaran en el noroeste, nores-
te, vertiente del Golfo de Méxicoy en la Penin-
suladeYucatan (PNUD México-INECC, 2017b).

Con respecto a impactos econdémicos proyec-
tados con el cambio climatico, en las zonas
metropolitanas de la Ciudad de México, Gua-
dalajara y Monterrey, las pérdidas podrian re-
basar los 1,000 mdd en el decenio 2020-2029.
Lasareasque rodean estos grandes centros ur-
banos podrian rebasar el umbral de pérdidas
de al menos 1,000 mdd durante las décadas
de 2030y 2040 (SEMARNAT-INECC, 2018).Sise
consideran los efectos conjuntos del cambio

climatico global y local en grandes ciudades,
los costos para el pais podrian estar entre uno
y tres veces el valor del PIB de 2010, aunque se
podria alcanzar hasta 4.5 veces (PNUD Méxi-
co-INECC, 2018b).

V. Grupos sociales vulnerables

POBLACION Y ASENTAMIENTOS HUMANOS

En México, los asentamientos humanos® que
pueden llegar a ser vulnerables al cambio cli-
matico son aquellos que no se consolidaron de
manera ordenada territorialmente. Ello pue-
de dar origen a una serie de problemas socia-
les, ambientales y econdmicos que, aunados
a situaciones de marginacion y desigualdad,
incrementan la vulnerabilidad en forma dife-
renciada de diversos grupos y categorias so-
ciales® de poblaciéon a los impactos del cam-
bio climatico (INECC, 2021b); (INEGI, 2021d),
(INEGCI, 2021¢); (CONEVAL, 2021b); (INECI, 2021c;
INEE, 2018); (SEMARNAT, 2020b); (SEMAR-
NAT-INECC,2018).

De esta forma, el cambio climatico podria exa-
cerbarlasdesigualdades,impactando especial-
mente a los mas desfavorecidos por su condi-
cion de género,edad, raza, clase o discapacidad
en parte debido a deficiencias en el acceso a
servicios basicos, salud, educacion, vivienda,
entre otros. En el caso particular de las mujeres,
por el limitado acceso al usoy aprovechamiento
delosrecursos naturales, alainformacion oalos
apoyos, por ejemplificar algunos aspectos. Asi
como por losrolesde género que crean depen-
dencias adicionales sobre los recursos natura-
les, como en las labores de cuidados. La Tabla
B.9 contiene informacion relevante de los ele-
mentos generales mencionados, relacionados
conalgunosdelos gruposy categorias sociales
vulnerables para los que se cuenta con informa-
cionygue son recurrentemente mencionados
enevaluacionesde vulnerabilidad anteelcam-
bio climaticoen México.
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5 Asentamiento
Humano:esel
establecimientode
unconglomerado
demografico, con
elconjuntode
sussistemasde
convivencia,enun area
fisicamente localizada,
considerando dentro
delamismalos
elementos naturales
ylasobras materiales
que lointegran (DOF,
2016¢, Ultima reforma
01-06-2021).

6 Grupo social. Las
personasse relacionan
porque entre ellas
existe un mayor
o menorsentido
deidentidad, un
mayor o menor
compartimiento
deintereses; estan
conscientesde sus
valores semejantes,
desusrelaciones
reciprocasy
son capacesde
diferenciarse asi
mismo frente a las
personasintegrantes
de otrosgrupos
sociales. Por otro lado,
elgrupode mujeres
en general, los nifos
menores de cinco anos
o los adultos mayores,
caenen el concepto
de categoriasocial o
agregado estadistico
(Sanchez,1981).




A qué
es vulnerable?

¢Quién es
vulnerable?

Inundaciones

Asentamien-
tos humanos

Deslizamiento por
lluvias extremas

Aumento del ni-
veldel mar por el
incrementodela
temperatura me-
diaglobal.

Grupo .qe Lluvias, temperatu-
poblacion rasy FHE
indigena . :
Grupo .d,e Lluvias, temperatu-
poblacion

. rasy FHE.

mujeres

Grupo de
poblacién

Lluvias, temperatu-

en situacion rasy FHE.

de pobreza,
marginacion

¢Por qué es vulnerable?

Al ubicarse la poblacionen
zonasde losasentamientos
con mayor susceptibilidad de
ser afectadas porinundacio-
nesfluviales, pluviales o cos-
teras,como zonas bajas, mar-
genesde cuerposdeaguay
en zonas de encharcamiento
en lasciudades.

Por crecimiento de las ciuda-
des con poca planificacion.

Al establecerse en zonasines-
tablesde laderaso montanas
susceptibles de deslizamien-
todetierra.

Por cambio de uso de suelo
delavegetacion naturalen
las laderas.

Por la exposicion al incre-
mento del nivel del marde
lasislas mexicanas con bajas
elevaciones.

Porun limitadoaccesoa
servicios basicosy desigual-
dadesen el desarrollo socioe-
conoémico.

Por restriccionesen el acce-
soamediosde produccion
como latierra, al financia-
miento, a procesos de capa-
citacion oalaeducacione
informacion, y por desigual-
dadesenelingreso, labrecha
salarial, los derechos de pro-
piedad, la division sexual del
trabajo, el acceso a servicios,
laviolencia en conflictosy
desastres, entre otros'.

Al incrementar su exposicion
al asentarse en zonas de alto
riesgo.

Por un limitado acceso a ser-
vicios basicos (salud, agua,
luz).

Vulnerabilidad actual

Lavulnerabilidadesdealtaa

muy alta en entidades del Pa-
cificoyenalgunasdelcentro

del pais®.

Lavulnerabilidad por deslaves
esentre bajay mediaenenti-
dades del Golfo de Méxicoy El
Mar Caribey esde altaa muy
altaenlamayor parte del resto
del pais®.

N.D.

Los casosde dengue aumen-
taronentrela poblaciénrurale
indigena en regiones del Pacifi-
coy Golfo de Méxicod.

Los efectos adversos del clima
encomunidadeslocales re-
caenenelfendmenode mi-
gracion de las personas, loque
repercute en la pérdida de los
saberes locales®s.

Las mujeresson masvulnera-
blesante los desastres natu-
rales,ya que son 14 veces mas
propensasa morirdurante un
desastre®.

De las personas afectadas por
dengue de 201822020, entreel
52%y 57% fueron mujerese.

Incrementode lacargadetra-
bajoy laviolencia de género.

N.D.

Vulnerabilidad futura

Lavulnerabilidad incremen-
tarfa en entidades del noreste
del paisyla Peninsula de Baja
California2.

Lavulnerabilidad futurase
incrementaria al sur de la Pe-
ninsula de Baja California2.

El peligro por deslaves podria
afectara 283 municipios,
donde habitan 4 millonesde
personas?.

Entreel16.5%y el 68.3%de la
poblacion humana que habita
enterritorio insular nacional
serd afectadaP bajo escenarios
de incremento del nivel del
mardeTmasbm.

N.D.

Lavulnerabilidad de las muje-
resseincrementaen un con-
texto de migracion laboral de
hombres, a la falta de infraes-
tructura de comunicacionesy
aotras condiciones culturales,
particularmente en los munici-
pios masvulnerablesn.

N.D.
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A qué
es vulnerable?

¢Quién es
vulnerable?

GJIUP?’ded Incrementodela

poblacionde .\ eraturame-
Nninos, jove- b i

dia, lluviay tempe-

nesy adultos raturas extremas

mayores '

¢Por qué es vulnerable?

Por la sensibilidad del orga-
nismo de las personas a con-
dicionesextremasdel clima.

Por padecimientos de enfer-
medades cronicas.

Por la proliferacion de vecto-
res transmisores de enferme-
dades debido al incremento
de latemperaturay limitadas
acciones de prevencion, con-
virtiendose en un problema
de salud publica.

Vulnerabilidad actual

Los adultos mayores a 65afosy
los niflos son mas vulnerables a
golpesde calor'.

Los menores de cinco anos de
edad, personas con enfermeda-
des cronicas y adultos mayores
SoN grupos con mayor riesgo
ensusaludanteolasdefrioyde
calorintensol’.

La poblacionjuvenily pediatrica
ha presentado un incremento
en laincidencia de dengued.

Hay un aumento de la inciden-

Vulnerabilidad futura

Aumento en la exposicion a
eventos de estrés por calor en
un clima calido. Se espera que
el ndmero promedio anual de
dias de estrés por calor (que
ocurren en eventos de 3 dias)
aumente de 4 a ~25 dias por
afoenunescenariode15°C,ya
mas de 50 dias al aflo en un es-
cenario de 3°C, particularmen-
teen el sureste del paisk.

Nota. N.D.:No hay dato.

Fuente: Elaboracién propia con base en a: (INECC, 2019a); b: (PNUD México-INECC, 2016b); c: (SEMARNAT-INECC, 2018); d:
(Torres-Galicia, I., Cortés-Poza, D.y Becker, |., 2014); e: (INECC, 2018c¢); f: INMUJERES, 2020a); g: (SALUD, 2021a); h: (DOF, 2014a); i:

cia de dengue en nifios y adul-
tos a partir delafio 20024,

(CENAPRED, 2021f); j: (CENAPRED, 2021g); k: (INECC-SHCP, 2021a).

La caracterizacion de la vulnerabilidad ante el
cambio climatico diferenciada de los grupos
de poblacion aporta informacion relevante
para elanalisisde la sensibilidad y la capacidad
de adaptacionante el cambio climaticoy esde
utilidad para el disefio de medidas de adap-
tacion o reduccion de la vulnerabilidad, como
las presentadas en la seccion “ii. Esfuerzos de
adaptacion de los paises en desarrollo para re-
conocimiento” del capitulo E y en el capitulo
H “Informacion sobre acciones de adaptacion
con perspectiva de género, conocimientos
tradicionales, conocimientos de los pueblos
indigenas y conocimientos locales” y aporta
elementos para disefar estrategias de preven-
cién basadas en la participacion local/comuni-
tariayenlaarticulacion con autoridades muni-
cipales, organismos de la sociedad civil y otras
personasinvolucradas.

VI. Sectores vulnerables
Caracterizar la vulnerabilidad ante el cambio
climatico de los sectores socioecondmicos y

ambiental conforma la base de conocimiento
para la identificacion de prioridades de adap-
tacion, apoyar la toma de decisiones consen-
suada e informada y el disefo de acciones de
adaptacion sectoriales y transversales, como
las presentadas en el capitulo E. En los siguien-
tes apartados se encuentra informacion de la
vulnerabilidad al cambio climatico en sectores
de los sistemas naturales y humanos agrupa-
dos para los temas prioritarios en materia de
adaptacion identificados por el Gobierno de
Méxicoen elmarco del Acuerdo de Paris.

SECTORES RELACIONADOS CON LA POBLACION
HUMANA

En parte, la vulnerabilidad de las personas se
relaciona con los efectos del cambio climatico
en su salud (véase seccion “v. Grupos sociales
vulnerables” del presente capitulo) y por otra
parte se relaciona con la sensibilidad y capaci-
dad adaptativa, al respectoenla Tabla B10 apa-
rece informacion sobre la vulnerabilidad ante
elcambio climatico en el sector salud.
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Tabla B.10. VVulnerabilidad al cambio climatico de los sectores relacionados con la poblacion

humana
Sistema Vulnerabilidad actual y futura
. Los casos de enfermedades por golpe de calor aumentarian 47%, mientras que en en-
fermedades gastrointestinales o transmitidas por vector el incremento seria de 18% y
44%, respectivamente.
salud . La vulnerabilidad actual de la poblacién al incremento en la distribucion potencial del
alu

dengueesde altaa muyaltaen la mayoria de las entidades del Golfo de Méxicoy El Mar
Caribe® e incrementaria practicamente en todo el pais en el futuro. Los costos adiciona-
les para el tratamiento de enfermedades por golpes de calor serian entre 194 mdpy 356
mdp acumulados al aflo 2050, por enfermedades gastrointestinales entre 8 mil mdpy
12 mil mdp,y por dengue entre 1,800 mdpy 4,000 mdp?.

Fuente: Elaborado propia con base en a: (PNUD México-INECC, 2018c); b: (INECC, 2019a).

SECTORES RELACIONADOS CON SISTEMAS PRO-
DUCTIVOS Y SEGURIDAD ALIMENTARIA
El sector primario en México es uno de los mas
amenazados por el cambio climatico, lo que
podria impactar en la seguridad alimentaria
(SEMARNAT-INECC, 2018) y al derecho huma-
no de las personas para acceder a los alimen-
tos en cantidad y calidad suficientes para su
desarrollo. Almismo tiempo, afectacionesen el
desarrollo de actividades productivas, como el
turismo e industrias, impacta la generacion de
empleosy la aportacion al PIB nacional. La vul-
nerabilidad y/o el riesgo ante el cambio clima-
tico de los sectores productivos estan reporta-
dosenlaTabla Bl
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Tabla B.11. Vulnerabilidad y/o riesgo al cambio climatico de los sectores relacionados con sistemas productivos y

seguridad alimentaria

Sistema

Agricultura

Ganaderia

Pesca

Turismo .

Industria y
sector de
servicios

Vulnerabilidad y/o riesgo actual y futuro

Las zonas agricolas del pais por lo general son mas sensibles a las condiciones climaticas adversas comparadas
con lastierrasde uso ganadero?.

La agricultura de subsistencia y de temporal (maiz y frijol) son mas vulnerables a la variacion de las condiciones
climaticasen términos de rendimientos bajo cambio climatico®e. Sin embargo, las variedades nativas presentan
caracterisiticas Utiles para la adaptacion al cambio climaticor.

La agricultura de riego rebasa el punto de equilibro ante escenarios de cambio climatico, es decir es menos pro-
ductivay caraen comparacion a la produccion de la agricultura de temporal.

Halbra reducciones en rendimientos de entre 5%y 20% en las proximas dos décadas para los principales cultivos
de Méxicod.

Afinalesdesiglosolo Tl estados, de 23 actuales, produciran al menos una tonelada de maiz por hectareads.

Distintos estudios acerca de los efectos del cambio climatico en el potencial productivo de los suelos indican im-
pactos negativos en la produccion agroalimentaria futura, lo que podria impactar en la seguridad alimentaria®e.

Las mayores pérdidas econdmicas en el sector agricola serfan en cuatro mesoregiones’ (Figura B.4) de cinco
analizadas (a excepcion de la region central) a medida que la temperatura continle en aumento.

Los costos del cambio climatico en este sector serian comparables a la pérdida de un valor cercano a dos afios de
la produccién agricola de 2010 en México®.

Diversos parientessilvestres de cultivos en México se encuentran en peligro de extincions.

Lavulnerabilidad de la produccion ganadera por estrés hidrico incrementara en entidades del noreste y centro
del pais,asicomo en en las Peninsulas de Baja Californiay de Yucatan”.

Lavulnerabilidad de la produccion forrajera para el ganado aumentara al noreste del pais, al norte de la Peninsu-
la de Baja Californiay al oeste de la Peninsula de Yucatan”.

Lavulnerabilidad de la produccion ganadera por inundaciones incrementara en entidades del noreste del pais
yen la Peninsula de Baja California”.

Actividades ganaderas se relacionan con la degradacion del suelo en el 71.2%, 55.5% y 52.2% de los estados de
Chihuahua, Sonoray Durango,en el norte del pais.

El Golfo de Méxicoy el Mar Caribe presentan la mayor vulnerabilidad al cambio climatico de especies de import-
ancia pesguera, en comparacion con el Pacifico Norte, el Golfo de Californiay el Pacifico Tropicalbk.

Halbran cambios en la disponibilidad de peces como la anchovetay peces de arrecife rocoso, debido al aumento
de latemperaturadelagua del mar«!.

Impactos significativos en la atraccion de turistas extranjeros a México, con pérdidas acumuladas entre 52 mdd
vy 128 mdd al afio 2100 en siete entidades federativas que concentran mas del 50% del turismo internacional en
el pais™.

Elturismo de soly playa en la Peninsula de Yucatan esvulnerable alimpacto directo de los ciclones tropicales.
Quintana Roo podria tener pérdidas econdmicas acumuladas durante este siglo® en alrededor de 107 mil mdd.

La Riviera Nayarit-Jalisco presentaria un riesgo econémico anual total entre 194.1y 227.2 mdd al 2030".

ElValor Agregado Bruto (VAB) en laindustriay los servicios disminuiria‘en las regiones del noroeste y del sureste
(Figura B.4),de acuerdo con escenarios de incremento de la temperatura.

Fuente: Elaboracion propia con base en a: (SAGARPA, 2018); b: (Monterroso-Rivas, 2014); c: (Ureta C., E.J. Gonzélez, A. Espinosa, A.
Trueba, A. Pifieyro-Nelson, E.R. Alvarez-Buylla, 2020); d: (SEMARNAT-INECC, 2018); e: (PNUD México-INECC, 2017a); f: INECC-SHCP,

2021b); g: (Goettsch, 2021); h:

(INECC, 2019a); i: (SEMARNAT, 2016b); j: (PNUD México-INECC, 2017¢); k: (PNUD México-INECC, 2017f); I:

(CONAPESCA, 2019); m (PNUD México-INECC, 2017g); n: (SECTUR, 2020a).
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SISTEMAS RELACIONADOS CON BIODIVERSIDAD Y
LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS

La diversidad biolégica desempefa un papel
fundamental en el secuestro de carbonoy la
regulacion del clima a través de los servicios
ecosistémicos que proveé. La diversidad te-
rrestre y acuatica del pais se encuentra ame-
nazada por factores como la destruccion del
habitat, la sobreexplotacion de recursos, la
contaminacion de suelo, agua y aire; la pre- »

<sencia de especies exdticas invasoras y los
efectos del cambio climatico; (CONABIO, CO-
NANP, PNUD, 2020); (CONABIO, 2018). Por
ello, es importante contar con informacion de
la vulnerabilidad y el impacto potencial del
cambio climatico en las especies y en los eco-
sistemas (Tabla B12), para disehar y focalizar
acciones de conservacion y adaptacion y sal-
vaguardar los servicios ambientales de los que
depende la sociedad (INECC,2019a).

Tabla B.12. Vulnerabilidad al cambio climatico de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos en México

Sistema Vulnerabilidad actual y futura
¢ Aincendiosforestales durante la época de secas, los cuales pueden ocasionar pérdidas de cobertu-
ras forestales.

¢ Cambiosen ladistribucion, estructuray diversidad de especies (aves, anfibios, insectos, invasoras) en
los ecosistemas @Pcdefa,

e Enpromedio, solo el 4.6% de la superficie de las ecorregiones de nivel | esta cubierta por areas pro-
tegidas conectadas entre si% Ninguna de las ecorregiones alcanza la superficie que indica la meta
11 de Aichi del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de contar con 17% de la superficie protegiday
conectada.

*  Parael periodo 2045-2069 se espera que disminuya la conectividad en las Areas Naturales Protegi-
das, es decir, se estima que la proporcion de ANP con bajos niveles de conectividad aumente en un
17% debido al cambio climatico.

e Laszonasclimaticamente estables en el futuro podrian disminuir lo cual reduciria la capacidad de
respuesta de lasespcies?.
Ecosistemas R

y biodiversi-
dad

En los ultimos cincuenta afios, el bosque de niebla ha disminuido debido a la deforestacion y a cli-
mas mas calidos y estacionales. Esto esta empujando a las especies a contraer sus rangos altitudi-
nales, lo que puede conducir a una mayor probabilidad de declives abruptos y devastadores en el
tamano de las poblaciones, la adaptacion local y la migracion de las especies.

e Elbosque de coniferas, las selvas humedas, la vegetacion haldfila e hidréfila podrian disminuir su
area dedistribucion potencial, mientras que las selvas secas podrian aumentarla®.

¢ Afectacion enl66especies nativasy endémicas en islas mexicanas; lasavesy los mamiferos pueden
presentar las mayores pérdidas potenciales de especies .

e Pérdidade2,965.47 hade manglarcon1m deincremento del nivel de mar (32% del total de este eco-
sisterma en 35islas analizadas) y del 90% con 5 m de incrementoce.

e Lasaves marinas modificarian su distribucion debido a cambios en la disponibilidad de peces, au-
mento del nivel medio del mar y disminucion de la precipitacion en el caso del Golfo de México. Los
pinnipedos serian afectados en el Pacifico norte y el Golfo de California“d.

e lLadegradaciony pérdida de ecosistemasincrementara la vulnerabilidad de la poblacion humanay
dela biodiversidad ante los efectos del cambio climaticos®.
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Fuente: Elaboracién propia con base en a: (PNUD México-INECC, 2016c); b: (INECC, 2017a); c: (PNUD México-INECC, 2017e); d:
(PNUD México-INECC, 2017f); e: (CONABIO, 2018); f: (SEMARNAT-INECC, 2018); g: (CONABIO, CONANP, PNUD, 2020); h: (Ramirez-

Barahona, et al., 2021); i: (Goettsch, 2021); j: (INECC, 2019a); k: (SEMARNAT, 2016b).

SECTORES RELACIONADOS CON LOS RECURSOS
HIDRICOS

Meéxico se ha comprometido a implementar
los derechos humanosalaguay al saneamien-
o, sin dejar de lado su interdependencia con
otros derechos como a la salud, a un medio
ambiente sano, a la informacién y los dere-
chos de pueblos indigenas y afromexicanos
(SEMARNAT, 2020b). El cambio climatico y el
Cambio de Uso de Suelo (CUS) afectaran de »

<Mmanera significativa a los recursos hidricos
v a las fuentes de abastecimiento de agua en
todas las regiones del pals, a través de la vul-
nerabilidad resumida en la Tabla B13. El incre-
mento de latemperaturay la alteracion en las
lluvias podrian impactar la disponibilidad y
la calidad del agua, a la posibilidad de brindar
servicios de agua y saneamiento de calidad y
a la infraestructura hidraulica (SEMARNAT,
2020Db).

Tabla B.13. Vulnerabilidad al cambio climatico de los recursos hidricos de México ante el

cambio climatico
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Fuente: Elaboracién propia con base en a: (PNUD México-INECC, 2016d); b: (PNUD México-INECC,
2017h); c: (PNUD México-INECC, 2018d); d: (PNUD México-INECC, 2018¢); e: (PNUD México-INECC, 2018f);
f: (INECC, 2017b); g: (IMTA, 2014); h: (INECC-SHCP, 2021a); i: (SEMARNAT, 2020b).

SECTORES RELACIONADOS CON
INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

Y EL PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE

La informacion sobre la vulnerabilidad en es-
tostemas es limitada (Tabla B.14) por lo que un
reto es generar evaluaciones al respecto para
diseflar medidas de adaptacion.

Tabla B.14. Vulnerabilidad al cambio climatico de la infraestructura estratégica y del patri-
monio cultural tangible de México ante los impactos del cambio climatico

Fuente: Elaboracién propia con base en a: (SEMARNAT-INECC, 2018); b: (INECC-SHCP, 2021a); c: (SENER, 2020).
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ECONOMIA

La Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econémicos (OECD, por sus siglas en
inglés) y el Banco Mundial estiman que alre-
dedor de 68% de la poblaciony 71% del PIB de
México estan altamente expuestos a los efec-
tos negativos directos del cambio climatico
(OECD,2013).

Unescenario de cumplimiento de la Contribu-
cion Determinada a nivel Nacional (NDC, por
sus siglas en inglés) de las Partes en el marco
del Acuerdo de Paris representaria una dismi-
nucion del 23% de las pérdidas econdmicas
para el pais respecto a un escenario de inac-
cion vy significaria una reduccion del riesgo
para México, no obstante, aun bajo este esce-
nario los costos netos en este siglo podrian as-
cender a 35% y hasta mas de 130% del PIB de
2010. Unaumentode latemperatura mediaen
1.0°C podria reducir el crecimiento del PIB per
capita nacional entre 0.77% y 1.76% (SEMAR-
NAT-INECC,2018).

En relacion con los impactos macroecondmi-
cos a nivel de mesoregiones, es previsto que
aquellas que ya estan experimentando climas
calidos, como la mesoregion sureste y la no-
roeste, experimentaran pérdidas en los secto-
res de actividad evaluados (Figura B.4; agricul-
tura, industria y servicios) ante escenarios de
incremento de la temperatura media global
de15°C (ambicioso) coherente con el Acuerdo
de Paris de la CMNUCC, un escenario de 2°C
(medio) coherente con el Acuerdoy un escena-
riode 3°C (pesimista). El sector agricola consis-
tentemente presenta las mayores pérdidas en
cuatro de las cinco mesoregiones bajo los tres
escenarios de incremento en la temperatura,
con reducciones hasta de 45% (INECC,2021b).

Derivado de los resultados del perfil de riesgo
macroeconémico, los esfuerzos de adaptacion
deben centrarse en particularen el sector agri-
cola, asi como en las mesoregiones sureste y
noroeste, dada su vulnerabilidad proyectada
a los patrones cambiantes de temperatura y
precipitacion (INECC-SHCP, 2021b).

I so
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Figura B.4. Impactos sectoriales del cambio climatico en relacion con el periodo de refe-
rencia (1985-2015), para el promedio de un periodo de 30 anos centrado en elanoen que
sealcance unincremento de1.5°C,2.0°Cy 3.0°C (wlp5,w2p0y w3p0) en latemperatura
media global para la Trayectoria de Concentraciones Representativas (RCP, por sus siglas
eninglés) 8.5
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Fuente: Modificado de: Macroeconomic risk profile: Mexico. Under the project Technical Advisory
Services for the Preparation of GCF Country Programmes, 2021 (INECC-SHCP, 2021b).
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VIl. Métodos para la evaluacion de la
vulnerabilidad

Meéxico ha adoptado y desarrollado un marco
conceptual denominado Proceso de Adapta-
cion al Cambio Climatico en el contexto de su
politica nacional y de sus compromisos inter-
nacionales para enfrentar el cambio climatico
(Figura B.5), esto con el objetivo de robustecer
las bases conceptuales y metodoldgicas en
materia de adaptacion (INECC, 2020b). El Pro-

Figura B.5. Proceso de Adaptacion al Cambio Climatico en México

Evaluacién de costos
y beneficios de la
adaptacion

'I Evaluacion de la Vulnerablidad
Actual y Futura

Identificacion de
2 S las problematicas
Sistematizacion )
de lecciones aprendidas XSS .
y buenas practicas N

Definicién de unidad
territorial de analisis

/ Proceso de

Analisis de las caracteri-

g . . i Adaptacién sticas socioambientales
ceso de Adaptacién es un proceso iterativo que ' partﬁipadén : del sistema
busca incidiren laformulaciony mejora de po- Monitoreo socialyenfoque 4 .§ Disefio de medidas

y Evaluacion de género o de Adaptacion

liticas publicas en la materia, con el fin de que
éstas atiendan de maneraoportunalavulnera-
bilidad al cambio climatico del pais. >

Analisis de pertenencia
de las medidas

Empoderamiento

de actores clave Disefio de indicadores para

el monitoreo y evaluacién

Implementacion
de las Medidas

Lasfases del Proceso de Adaptacion

consistenen:
Fuente: Tomado de (INECC, 2020b).

Evaluaciéon de la vulnerabilidad
actual y futura:

el proceso inicia con la identificacion de las
problematicas asociadas al clima, y la defini-
cion de la unidad territorial, el analisis de las
caracteristicas socioambientales del sistema,
asi como con el andlisis de la capacidad adap-
tativa de las instituciones y las comunidades.
Para contar con una caracterizacion adecuada
de la vulnerabilidad es importante considerar
el clima observadoy las proyecciones del clima
afuturo.

Disefio de medidas de adaptacion:

Las medidas se disefan en el contexto de las
condiciones locales tanto socioambientales
como financieras. México ha adoptado tres
enfoques para el disefio de las medidas (Ta-
bla B.15), impulsados a nivel internacional des-
de ya hace varios afios. Dichos enfoques no
son excluyentes entre si, y con frecuencia son
complementarios. Aunado a lo anterior, el pais
cuenta con criterios para el disefio de medidas
de adaptacion, mismos que se detallan en la
seccion “vi. Monitoreo & Evaluacion” del capi-
tulo E. Las medidas de adaptacion se pueden
agrupar en alguno de los 11 tipos de medidas
gue se han propuesto por el Gobierno de Méxi-
co (INECC,2020c).

Implementacion

de las medidas de adaptacion:

se centraen aplicary poneren marcha las me-
didas de adaptacion disefiadas para reducir la
vulnerabilidad identificada en la fase uno del
proceso. Durante esta etapa esimportante ge-
neraracuerdosentre lasdistintas partesintere-
sadas, con el fin de promover la sostenibilidad
de lasaccionesimplementadasy fortalecer las
capacidadesde la poblacion.

Monitoreoy Evaluaciéon

de las medidas de adaptacion:

consiste en identificar el impacto sobre la re-
duccion de la vulnerabilidad del sistema vy la
sostenibilidad de las medidasimplementadas,
asi como para documentar y sistematizar las
leccionesaprendidas.

—— s2
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TAbla B.15. Enfoques de la adaptacion adoptados en México

Enfoque

Definicion

Se refiere a la utilizacion de la biodiversidad y los servicios de los ecosiste-

Adaptacion basada en
Ecosistemas (AbE)
20009).

mas, como parte de una estrategia mas amplia de adaptacion, para ayudar
a las personas a adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico (CBD,

Busca el fortalecimiento de las capacidades de las comunidades locales para

Adaptacion basada en
Comunidades (AbC)

adaptarse a los impactos del cambio climatico. Requiere de un enfoque que
combine el conocimiento comunitario y tradicional con estrategias innova-

doras para reducir la vulnerabilidad al cambio climatico (CARE, 2010).

Adaptacion basada en la
Reduccion del Riesgo de
Desastres (AbRRD)

Fuente: Tomado de (INECC, 2020b).

Se enfoca a la gestion del riesgo de desastres relacionados con la variabilidad
climatica, los eventos extremosy la preparacion ante los riesgos relacionados
con el cambio climatico (ADPC, 2013).

Estas fases consideran, de manera inherente e
ineludible, la participacion social y de personas
participantes clave, la perspectiva de género
y el respeto de los derechos humanos con el
fin de lograr una adaptacion efectiva ante el
cambio climaticoy contribuir a la disminucion
de las brechas de desigualdad existentes en el
pais (SEMARNAT-INECC, 2018). A continuacion,
aparece el detalle correspondiente a la primera
fase del Proceso de Adaptacion.

METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DE LA VUL-
NERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO

Meéxico adopto las definiciones de los compo-
nentes de la vulnerabilidad del IPCC (2007) y
las reinterpretd para crear un Marco concep-
tual propio y la ha incorporado en su legisla-
cién nacional, en la politica de cambio climati-
co (INECC,2019a) y en la evaluacion como parte
del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico. Lavulnerabilidad se define como:

Vulnerabilidad =
(Exposicién + Sensibilidad)
- Capacidad adaptativa

En el contexto del ANVCC, la exposicion se de-
fine Unicamente por variables climaticas, la
sensibilidad toma en cuenta las caracteristi-
cas que definen el sistema y la forma en que

este puede resultar afectado por las variables
climaticas, y la capacidad adaptativa describe
las capacidades institucionales disponibles
para disminuir los potenciales impactos de las
amenazas relacionadas con el clima (SEMAR-
NAT-INECC,2018).

La evaluacion de la vulnerabilidad tiene como
punto de partida la identificacion de las pro-
blematicas asociadas al clima que impactan
o pudiesen impactar en los sistemas sociales,
productivos, econémicos y naturales. El paso
consecutivo es la definicion de la unidad terri-
torial para desarrollar la evaluacion, tomando
en cuenta las caracteristicas del territorio que
podrian jugar un papel en el desarrollo de la
problematica asociada al clima. En la mayoria
de los casos, el municipio o la cuenca hidrolo-
gica fungen como la unidad de agregacion
de los tres componentes de la vulnerabilidad
(INECC,2019a).

La metodologia de evaluacion de vulnerabi-
lidad esta representada en el disefio y cons-
truccion del ANVCC (SEMARNAT-INECC, 2018).
El Atlas es la plataforma del Gobierno de Mé-
xico establecida en la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (ENCC) para dar rigor técni-
co-cientifico e integrar los resultados de las in-
vestigacionesdelosimpactos, vulnerabilidady
adaptacion alcambio climaticoen el pais.
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EI ANVCC permite comparary analizar las ca-
pacidades institucionales para enfrentar las
amenazas derivadas del cambio climatico en
el territorio (INECC, 2019a). Una particularidad
del ANVCC es el enfoque de evaluar vulnerabi-
lidades especificas relacionadas con el clima
con lafinalidad de dar recommendaciones pun-
tuales para aumentar la capacidad adaptativa,
disminuir la sensibilidad a peligros climaticos
concretos y focalizar acciones de adaptacion
en los municipios mas vulnerables al cambio
climatico (SEMARNAT-INECC, 2018).

Laevaluaciondelavulnerabilidad actual (1950-
2000) en el ANVCC, y sus componentes de ex-
posicion, sensibilidad y capacidad adaptativa,
asicomo en investigaciones complementarias,
generalmente se basa en la integracion de va-
riables en indicadores/indices; (INECC, 2017a);
(INECC, 2018d); (INECC, 2016a); (INECC, 2017b);
(PNUD México-INECC,2018a).

La vulnerabilidad futura en el ANVCC es eva-
luada a partir de la proyeccion de las variables
climaticas bajo escenarios de cambio climati-
co (modelosde circulacion global: CNRMC-M5,
MPI-ESM-LR, HADGEMZ2-ES y GFDL-CM3 del
Proyecto de Intercomparacion de Modelos
Acoplados Fase 5 (CMIP5, por sus siglas en
inglés) bajo el escenario de emisiones de Tra-
yectoria de Concentraciones Representativas
8.5 (RCP, por sus siglas en inglés) y horizonte »

Tabla B.16. Métodos y herramientas aplicadas en evaluaciones sectoriales de la vulnerabilidad al cambio climatico

en México

Sector/Sistema

<temporal cercano 2015-2039) en tanto que la
sensibilidady la capacidad adaptativa las man-
tiene constantes (INECC, 2019a). Algo novedo-
so del ANVCC es que su elaboracion toma en
cuenta la dinamica territorial por medio de cri-
terios funcionales. La evaluacion en el ANVCC
es realizada de acuerdo con los principios del
analisis multicriterio, y la representacion de los
resultados permite la comparacion en los am-
bitos nacional, regionaly estatal (INECC,2019a).

METODOS Y HERRAMIENTAS DE EVALUACION DE
LA VULNERABILIDAD

El Gobierno de México realiza acciones para
coadyuvar técnicamente en la evaluacion de
la vulnerabilidad,y en general en el Proceso de
Adaptacion al Cambio Climatico en las entida-
des federativasy municipios, con el fin de que
sean consistentes los resultados.

En lo que refiere a los sectores socioecondmi-
cos, las herramientas aplicadas en evaluacio-
nes de vulnerabilidad al cambio climatico en
Meéxico responden a lasinterrogantesdelasin-
vestigacionesy a la disponibilidad de informa-
cion. La Tabla B16 muestra algunos de los mé-
todos y herramientas aplicadas en diferentes
sectores para evaluar la vulnerabilidad actual y
proyectada en el marco de la primera fase del
Proceso de Adaptacion en México.

Métodosy herramientas

*  Modelacién del nicho ecolégico de las especies a partir de métodos estadisticos, implementados en platafor-
mas de acceso abierto. Algunos ejemplos de los métodos son MaxEnt (Phillips, S.J.; Anderson, R. P. & Schapire, R.
E., 2006), arboles de regresion potencialda, modelos lineales generalizados, regresion spline adaptativa multi-
variante (GBM, GLM, MARS, por sus siglas en inglés, respectivamente); (Conabio, IB-UNAM, CONANP, PNUD,
INECC, 2022); (PNUD México-INECC, 2017e).
Biodiversidad
* Imagenessatelitalesdiariasy nocturnas de la temperatura superficial del mar (a1-km) como insumo para esti-

mar semanalmente el estrés hidrico en los corales sobre la base del algoritmo desarrollado por el programa de
monitoreo de arrecifes de coral (CWR-NOAA, por sus siglas en inglés) (Cerdeira-Estrada, S., R. Martell-Dubois, J.
Valdéz-Chavarin, L. Rosique-de la Cruz, S. Perera-Valderrama, J. Lopez-Perea, H. Caballero-Aragon, F. Muller-Kar-
gery R Ress|,2021).
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Fuente: Elaboracién propia.
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C) PRIORIDADES, ESTRATEGIAS,
POLITICAS, PLANES, METAS
Y ACCIONES NACIONALES

DE ADAPTACION

| capitulo presentainformacion sobre las

prioridades nacionales de adaptacion

al cambio climatico, el origen y proce-
sos de la politica de adaptacion en el paisy su
transversalizacion en las politicas publicas.

I. Prioridades de adaptacion derivadas
de las evaluaciones de vulnerabilidad al
cambio climatico

El pais cuenta con un andamiaje institucional
robusto a nivel nacional y subnacional, lo cual
deriva en diferentes disposiciones e instru-
mentos de politica que apoyan a la planeacion
sobre la adaptacion al cambio climatico (véase
seccion “ii. Marco de politicas y disposiciones
nacionales y subnacionales sobre adaptacion
al cambio climatico” y “iii. Arreglos institucio-
nalesy de gobernanza” del capitulo A). A partir
deldisefio eimplementacion de dichosinstru-
mentos se establecen las prioridades en adap-
tacion al cambio climatico que responden a
vulnerabilidades especificas ante el cambio
climatico, las cuales van en concordancia con
los temas prioritarios en materia de adapta-
cion identificados por México en el marco del
Acuerdo de Paris y retoman resultados de las
evaluaciones de la vulnerabilidad de los siste-
mas naturalesy humanos.

NACIONAL

Las prioridades de adaptacion, identificadas
a partir de las evaluaciones de vulnerabilidad
contenidas en el capitulo B “IMPACTOS Y VUL-
NERABILIDADES" se incluyen en la Tabla C1. al
igual que su potencial relaciony atencion endi-
ferentes programas sectorialesy especiales de
las secretarias y de organismos autonomos de
la Administracion Publica Federal (APF) y con
las prioridades climaticas identificadas como
parte de propuestasde proyectos para el Fondo
Verde del Clima, (GCF, por sus siglas en inglés),
(SHCP, 2021). Las prioridades derivadas de los
estudios se presentan para cinco temas priori-
tarios en materia de adaptacion identificados
por México en el marco del Acuerdo de Paris.
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Tabla C.1. Prioridades de adaptacién al cambio climatico derivadas de evaluaciones de vulnerabilidad y su relacion
coninstrumentos de politica de México




Tema prioritario

Conservacion,
restauracion y
aprovechamien-
to sostenible de
la biodiversidad
y de los servicios
ecosistémicos

Gestion integra-
da de los re-
cursos hidricos
con enfoque de
cambio clima-
tico

Prioridades de adaptacion derivadas
de investigaciones

Aumentar la resiliencia de los ecosistemas, la conser-
vacion y recuperacion de la biodiversidad particular-
mente vulnerables al cambio climatico, por ejemplo,
mediante corredores bioclimaticos, corredores ripa-
rios, manejo forestal sustentable, manejo forestal co-
munitario, y reconversion productiva hacia practicas
sostenibles.

Controlary reducir laintensidad y extension superficial
de los incendios de coberturas forestales, particular-
mente durante episodios de sequias exacerbadas con
cambio climatico.

Mejorar la cobertura de vegetacion natural, y el esta-
blecimiento de nuevas areas prioritarias para la con-
servacion que favorezcan la conectividad entre areas
naturales protegidas (ANP) y entre fragmentos de
vegetacion que faciliten el movimiento de los organis-
mos ante el cambio climatico, a través de Areas Desti-
nadas Voluntariamente a la Conservacion, y Unidades
de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre.

Preservar la biodiversidad de lasislas que se prevé sean
afectadas por el incremento del nivel del mary feno-
menos meteoroldgicos extremos.

Revertir la degradacion, pérdida y contaminacion de
ecosistemas naturales con el fin de reducir la vulne-
rabilidad de la poblacion y de la biodiversidad ante los
efectos del cambio climatico, mediante el Pago por
Servicios Ambientales, el fortalecimiento de las comu-
nidades locales y el desarrollo de capacidades huma-
nas, institucionales y de arreglos de gobernanza para
impulsar soluciones basadas en la naturaleza para
adaptarse al cambio climatico.

Adecuar instrumentos legales nacionales e interna-
cionales para que consideren los efectos del cambio
climatico, por ejemplo, mantener la extension de la su-
perficie del mar territorial y zona econdmica exclusiva
ante la afectacion de islas por e | incremento del nivel
delmary FHE.

Usar eficientemente los recursos hidricos en los secto-
res de mayor consumoy reusar el agua en los diferen-
tes usos consuntivos para reducir los niveles de déficit
deagua superficial y subterraneay mejorar su disponi-
bilidad bajo cambio climatico.

Relacién con
instrumento de

politicas
o LGCC
o ENCC

. PS SEMAR-

NAT, SADER,
SECTUR

o PECC

© PGCF

¢ LGCC

e ENCC

* PS SEMAR-
NAT, SADER,
SEDATU, SEC-
TUR,SENER

* PECC

«  PGCF
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Nota. PS: Programa
Sectorial. SEGOB:
Secretariade
Gobernacion.
SEGURIDAD: Secretaria
de Seguridady
Proteccion Ciudadana.
SALUD: Secretaria
de Salud. SENER:
Secretariade Energia.
SADER: Secretaria
de Agriculturay
Desarrollo Rural.
SEMARNAT: Secretaria
de Medio Ambiente
vy Recursos Naturales.
SEDATU: Secretaria
de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.
SHCP: Secretariade
Hacienday Crédito
Publico. SECTUR
Secretariade Turismo.
SICT: Secretariade
Infraestructura,
Comunicacionesy
Transportes. LGCC: Ley
Generalde Cambio
Climatico. ENCC:
Estrategia Nacional
de Cambio Climatico
Vision 10-20-40. PECC:
Programa Especial
de Cambio Climatico
2021-2024. PGCF:
Prioridades climaticas
identificadascomo
parte de propuestasde
proyectos para el GCF.
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Tema prioritario

Proteccion de
infraestructura
estratégica y del
patrimonio cul-
tural tangible

Prioridades de adaptacion derivadas
de investigaciones

Reducir lavulnerabilidad al cambio climatico median-
te la gestion del riesgo de desastres en asentamientos
humanos e infraestructura estratégica.

Reducir los impactos econémicos, la suspension de
operaciones y la afectacion fisica recurrente de in-
fraestructura estratégica, como plataformas petrole-
ras, tendido eléctrico, hidroeléctricas, puertos, carre-
terasy puentes, ante el impacto de FHE exacerbados
con el cambio climatico.

Relacién con
instrumento de

politicas
. LGCC
= ENCC
. PS  SENER,
SEMARNAT,
SICT, SHCP,
SALUD
° PECC
o PGCF

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del capitulo “B) IMPACTOS Y

VULNERABILIDADES".

La mayoria de las prioridades de adaptacion
identificadas desde los avances en investiga-
cion han sido consideradas como insumos
en el diseflo y actualizacion de la Ley General
de Cambio Climatico (LGCC), los programas
sectoriales y especiales, el Programa Especial
de Cambio Climatico (PECC), la Contribucion
Determinada a nivel Nacional (NDC, por sus
siglas en inglés) de México y en el disefio de
proyectos de adaptacion al cambio climatico,
por ejemplo, para disefar medidas concu-
rrentes impulsadas por la NDC para reducir la
vulnerabilidad ante el cambio climatico de los
municipios con alta y muy alta vulnerabilidad,
identificados a partir de las evaluaciones del
Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Cli-
matico (ANVCC), véase seccion “iv. Ciudadesy
municipiosvulnerables”.

Asimismo, el marco de politicas de adaptacion
en México es innovador al considerar priori-
dades de adaptacion que por el momento no
derivan de evaluaciones de vulnerabilidad y
riesgo ante el cambio climatico en el pais, por
ejemplo, en el caso del patrimonio cultural
tangible en que los monumentos historicos y
arqueoldgicos podrian ser impactados por los
efectos derivados del cambio climatico.

SUBNACIONAL

En relacion con las prioridades de adaptacion
identificadas a nivel subnacional, considera-
das en los 24 Programas de las Entidades Fe-
derativas en materia de Cambio Climatico que
detallan medidas de adaptacion (en atencion
alafase 2 del Proceso de Adaptacion), se agru-
pan con los cinco temas prioritarios de Méxi-
co en materia de adaptacion en el marco del
Acuerdo Paris (Figura C.1). Si bien las priorida-
des de adaptacion nacional han permeado a
nivel estatal, es necesaria una vinculacion pro-
gramatica mas directa que permita avanzar
en estos topicos.
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Figura C.1. Prioridades de adaptacion al
cambio climatico contenidasen los 24
Programas de las Entidades Federativas
en materia de Cambio Climatico

o

5 10 15 20 25

Biodiversidad y servicios
ecosistémicos

Poblacion humana y gestion
del riesgo de desastres

N
W

Sistemas

r roductivos y
segurida

alimentaria

N
W

Infraestructura estratégica

N
W

Gestion integral de los
recursos hidricos

N
N

Patrimonio cultural tangible
1

Fuente: Elaboracién propia con base en (Gobier-
no del Estado de Colima, 2014); (Gobierno del
Estado de México, 2013); (Gobierno del Estado de
Morelos, 2015); (Gobierno del Estado de San Luis
Potosi, 2018); (IEE, 2011); (INAPI, 2016); (INIFAP,
2012); (SDS, 2010); (SEDEMA, 2021a); (SEDESU,
2019); (SEDUMA, 2014); (SEDUMA, 2016); (SEMA,
2013); (SEMADET, 2018); (SEMADET, 2021);
(SEMAEDESO, 2018); (SEMAHN, 20T1); (SEMARN-
ACC, 2016); (SEMARNATH-UAEH, 2013); (SERNA-
PAM, 2011); (SMAAS, 2015); (SRNyMA, 2012);
(UABCS, 2012); (UATX, 2014); (UQROO, 2013); y (UV,
20009).

Il. Contribucion Determinada a nivel
Nacional y adaptacion

El componente de adaptacion al cambio cli-
matico de las Contribuciones Previstasy Deter-
minadas a nivel Nacional (INDC, por sus siglas
eninglés) de México de 2015, fue la primera en
su tipo integrada por un pais en desarrollo. Se
construyo tomando en cuenta el enfoque de
equidad de géneroy de derechos humanos y
planted 21 lineas de accion integradas en tres
ejesestratégicos que responden a los objetivos
en materia de adaptacion enmarcados en la

LGCC: adaptacion del sector social, adaptacion
basada en ecosistemas, y adaptacion de la in-
fraestructura estratégicay de los sistemas pro-
ductivos (Gobierno de la Republica, 2016).

Meéxico, al ratificar el Acuerdo de Paris en 2016,
sus INDC son reconocidas como la NDC, y tras
lareformaala LGCCen 2018, las metas estable-
cidas en ésta se incorporaron al marco juridi-
co volviéndose vinculantes y reconociéndola
como el instrumento rector de los compromi-
sos asumidos por el pais ante el Acuerdo de
Paris, en concordancia con lo establecido por
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENCC) (DOF,2020a).

En cumplimiento a lo establecido en el Acuer-
do de Paris de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), y considerando lo dispuesto en el
Articulo 63 de la LGCC donde se sefnala que la
SEMARNAT elaborara la NDC con la participa-
cion del Instituto Nacional de Ecologiay Cam-
bio Climatico (INECC) y la opinion del Consejo
de Cambio Climatico (C3), la cual sera aproba-
da por la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico (CICC)y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion. Asimismo se menciona que
en la elaboracion de la NDC se promovera la
participacion y consulta del sector social y pri-
vado, con el propdsito de que la poblacion ex-
prese susopiniones para su elaboracion, actua-
lizacion y ejecucion, en los términos previstos
por la Ley de Planeaciony demas disposiciones
aplicables (DOF,2020a).

Con el fin de cumplir con el Acuerdo de Paris,
el Gobierno de México identificd una serie de
temas prioritarios en materia de adaptacion
gue devinieron de un proceso participativo de-
sarrollado a nivel nacional de 2019 a 2020, que
incluyd un didlogo intergubernamental con
gobiernos estatales (INECC, 2020d); (INECC,
2020e), una consulta nacional multisector
(INECC, 2020f), una capacitacion técnica para
promover la implementacion género respon-
siva de la NDC (INECC, 2021c), un webinar con
juventudes, un proceso con el Grupo de Traba-
jode Politicas de Adaptacion (CT-ADAPT), y un
didlogo con la sociedad civil. Adicionalmente,
se establecieron procedimientos de consulta

Nota. Las prioridades de
adaptacion seagrupan
de acuerdoconlos
temas prioritarios de
México en materia
de adaptacionenel
marco del Acuerdo
Paris para facilitar su
comprension, lo cual
sedetallaen laseccion
“ii. Contribucion
Determinada a nivel
Nacionalyadaptacion”
del presente capitulo.
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en linea para que la sociedad en su conjunto
pudiera participar en dicho proceso. Dichos
procesos de participacion y consulta permi-
tieron contar con compromisos en materia
de adaptacion solidos, ambiciosos vy factibles
gue responden a un Mmejor conocimiento so-
bre la vulnerabilidad del pais, pero también a
los resultados del proceso participativo a nivel
nacional y los objetivos de los instrumentos de
politica solbre cambio climatico.

México reconoce que la adaptacion al cambio
climatico es un componente indispensable
clave paraeldesarrollointegral del paisy que el
potenciar sinergias con mitigacion, por medio
del mejor conocimiento disponible y con una
metodologia definida para la evaluacion de
la vulnerabilidad, permite mejorar el disefio e
implementacion de los instrumentos de poli-
tica para transitar hacia la implementacion de
medidas de adaptacion que tengan unimpac-
to en el bienestar de las personasy una mejor
calidad devida.

El Gobierno de México integra en sus compro-
misos de adaptacion el respeto a los derechos
humanos, incorporando un enfoque de igual-
dad de género, priorizando necesidades de
grupos en condiciones de vulnerabilidad y fo-
mentando la inclusion y el reconocimiento de
los conocimientos cientificosy su aplicacionen
conjunto con los saberes de los pueblos origi-
narios indigenas bajo el principio de equidad
intergeneracional.

México también integra elementos transver-
sales como las Soluciones basadas en la Na-
turaleza (SbN) y los enfoques de Adaptacion
basada en Comunidades (AbC), Adaptacion
basada en Ecosistemas (AbE) y la Adaptacion
basada en la Reduccion del Riesgo de Desas-
tres (AbRRD).

Para lograr los compromisos de adaptacion al
cambio climatico, es necesario fortalecer los
medios de implementacion mediante el desa-
rrollo de la ciencia y tecnologia; y el fomento a
la investigacion, educacion, formacion, sensibi-
lizacion social, acceso a la informacioén y parti-
Cipacion ciudadana y disefio de mecanismos
financieros. Ademas, el pais ha avanzado en
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vincular sus compromisos en la materia con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
otras Convencionesy convenios internaciona-
les. Ademas de incentivar las sinergias con mi-
tigacion, lo cual, de manera transversal, abona
a la accion climatica en adaptacion y mitiga-
cion del cambio climatico.

Actualmente, México trabaja en la construc-
cion de una estrategia de implementacion
a nivel territorial que integrara informacion
sobre tiempos, costos, opciones de financia-
miento, e indicadores de cumplimiento. Lo
anterior, estd estrechamente vinculado con la
elaborcacion de la Politica Nacional de Adap-
tacion, proceso que fortalecerd la planificacion
de la adaptacion a nivel territorial con un enfo-
que participativo a nivel nacional.

lll. Proceso del Plan Nacional

de Adaptacion

Encuantoala Politica Nacional de Adaptacion
(que toma el papel del proceso del Plan Na-
cional de Adaptacion, NAP, por sus siglas en
inglés), se reconoce como un instrumento de
la politica nacional en el marco de la LGCC, en
donde en el Articulo 28 se establece que es la
federacion quien debera elaborarla en el mar-
co del Sistema Nacional de Cambio Climatico
(SINACC) (DOF, 2020a). El objetivo de |la Politica
Nacional de Adaptacion es fortalecer el proce-
so de planificacion a nivel territorial y a escala
nacional para acelarar la ejecucion a nivel local
de los compromisos de México establecidos en
el marcodel Acuerdo de Paris.

La Politica Nacional de Adaptacion es una de
las acciones puntuales del PECC 2021-2024 la
cual se ve reflejada en la linea de accion 11.1. de
este instrumento, y su realizacion esta a car-
go de la SEMARNAT en el marco del SINACC,
y establece su publicacion para 2024. Por lo
anterior, México prepara una propuesta para
obtener financiamiento del GCF a través del
“‘Readiness and Preparatory Support Pro-
gramme” con el acompafamiento del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). Se espera que la Politica
Nacional de Adaptacion se disefe a partir de
procesos colaborativos y multisectoriales, que
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reconozcan la naturaleza amplia, complejay < plido con sus compromisos al presentar seis
urgente de la adaptacion al cambio climatico. Comunicaciones Nacionales (1997, 2001, 2006,
2009, 2012 y 2018), las cuales, integradas por el
INECC (Articulo22 LGCC), hanvariadoensucon-
IV. Comunicaciones Nacionales tenido en materia de adaptacion, mostrando,
y adaptacion en cada una, la progresion del pais respecto al
Ala fecha, México, como pais en desarrollo (no  conocimiento,investigacion,arreglosinstitucio-
incluidoenelAnexoldelaCMNUCC),hacum-» nalesyaccionesen la materia (Tabla C.2).

Tabla C.2. Contenido de adaptacion al cambio climatico en las Comunicaciones Nacionales
de México
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Fuente: Elaboracién propia con base con base en (INECC, 2018e); (SEMARNAP, 1997); (SEMARNAT-INE,
2001); (SEMARNAT-INE, 2006); (SEMARNAT-INE, 2009); (SEMARNAT-INECC, 2012a); y (SEMARNAT-INECC,

2018).

V. Origen de las politicas de adaptacion

La generacion de las politicas en materia de
adaptacion al cambio climéatico en México de-
riva de los lineamientos, metodologias y pro-
cesos establecidos a la fecha, de la orientacion
técnico-cientifica de instituciones, y se retro- »

<alimenta de las prioridades de los mecanis-
mos financieros, lo cual fortalece la toma de
decisionesy el establecimiento de trayectorias
de acciéon a nivel nacional y subnacional, en
cumplimiento a disposiciones domésticas e
internacionales (Tabla C.3).

Tabla C.3. Fuentes de las politicas de adaptacion en México
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Fuente: Elaboracién propia con base en (Adaptation Fund, 2021); (CONANP-PNUD, 2021) (DOF, 2013b); (DOF, 2016a);
(DOF, 16-10-2019); (DOF, 2020a); (DOF, 2021c); (GCF, 2021a); (GEF, 2021); (INECC, 2019a); (INECC, 2020b); (INECC, 2020c¢);
(INECC, 2021b); (SEMARNAT-INECC, 2015); (SEMARNAT-INECC, 2018) y (DOF, 2012a).
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VI. Programacién de los objetivos na-
cionales de adaptacion

La LGCC establece en su Articulo 27 fraccio-
nes | a VI, los siguientes objetivos de la politica
nacional de adaptacion, la cual se encuentra
sustentada en instrumentos de diagnodstico,
planificacion, medicion, monitoreo, reporte,
verificaciony evaluacion (DOF, 2020a):

» Reducir lavulnerabilidad de la sociedad
ylosecosistemas frente a los efectos del
cambio climatico.

» Fortalecer laresilienciay resistencia de los
sistemas naturalesy humanos.

» Minimizar riesgosy danos, considerando
los escenariosactualesy futurosdel cam-
bio climatico.

» |[dentificar la vulnerabilidad y capacidad
de adaptaciony transformacion de los
sistemas ecologicos, fisicosy socialesy
aprovechar oportunidades generadas por
nuevas condiciones climaticas.

» Establecer mecanismos de atencion
inmediatay expedita en zonasimpactadas
por los efectos del cambio climaticocomo
parte de los planesy acciones de protec-
ciéncivil.

» Facilitary fomentar la seguridad alimen-
taria, la productividad agricola, ganadera,
pesquera, acuicola, la preservacion de los
ecosistemasy de los recursos naturales.

En paralelo, la ENCC marca la ruta del paisa 10,
20y 40 anos, en lo que respecta a las acciones
en materia de cambio climatico de México,
para lo cual establece como vision lo siguiente
(DOF, 2013b):

» México crece de manera sostenible con
la promocion del manejo sustentable,
eficientey equitativo de sus recursos natu-
rales,asicomo del uso de energiaslimpias
yrenovablesque le permiten un desarrollo
con bajasemisiones de gasesy compues-
tos de efectoinvernadero.

» México es un pais prospero, competitivo,
socialmente incluyentey con respon-
sabilidad global,que generaempleos
suficientesy bien remunerados para toda
su poblacion, en particular, paralamas
vulnerable.

» México es una nacion con unaeconomia
verde, con ecosistemasy poblaciones resi-
lientesal cambio climaticoy con ciudades
sustentables.

Esto se espera alcanzar mediante hitos para
tres periodos, los cuales se detallan respecto a
la adaptacion al cambio climatico en el Anexo
C,TablaACI1

Adicionalmente,y como se ha mencionadoen
capitulosanteriores, México ha identificado te-
mas prioritarios en materia de adaptacion en
elmarco del Acuerdo de Paris, mismos que se-
ran planificados e implementados a través de
la Politica Nacional de Adaptacion durante su
ejecucion en elterritorio.

VII. Transversalizacion de la adaptacion
en el desarrollo y la planificaciéon secto-
rial y a nivel subnacional

Los mecanismos que promueven la concu-
rrencia de acciones de gobierno, tanto nacio-
nal como subnacional, para la reduccion de la
vulnerabilidad al cambio climatico, aumentar
la capacidad adaptativa y fortalecer la resilien-
cia, son los instrumentos de planeacion des-
critos en la LGCC (DOF, 2020a), tales como la
ENCC que incluye la transversalidad en la po-
litica publica como uno de los seis pilares de la
Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC),
el PECC, los Programas de las Entidades Fe-
derativas en materia de cambio climatico,
los arreglos municipales en materia de cam-
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bio climatico y el SINACC, a través del cual los
sectores de la APF mantienen comunicacion
con los estados y municipios para promover la
transversalizacion de la politica climatica del
pais. Estos instrumentos tienen como objetivo
favorecer puntos de encuentro entre politicas
sectorizadas para fortalecer respuestas inte-
gralesy transversales que consoliden la PNCC
(SEMARNAT-INECC,2018).

TRANSVERSALIZACION DE LA ADAPTACION A
NIVEL SECTORIAL

La adaptacion al cambio climatico es integra-
da en los instrumentos de planeacion de los
sectores socioeconomico y ambiental del Go-
bierno Federal de México a través de los pro-
gramas sectoriales y especiales, y derivan en
medidas puntuales que inciden en la reduc-
cion de la vulnerabilidad al cambio climatico,
indicadas en la seccion “ii. Esfuerzos de adap-
tacion de los paises en desarrollo para recono-
cimiento” del capitulo E. El'nivel de integracion
v lasacciones de transversalizacion de la adap-
tacion enlos sectores publicos federal se desa-
grega a continuacion.

Sectores con el tema de adaptacién

explicitamente integrado
Diversasiniciativas de adaptacion aparecen ex-
plicitamente consideradas en 105 acciones en
los instrumentos de politica sectorial (progra-
mas sectoriales y especiales) de 11 secretarias
y organismos publicos autdnomos de la APF
en el periodo 2018-2024 (85% corresponden a
lineas de accion, 13% a estrategias y 2% a obje-
tivos), el triple en comiparacion con el periodo
2012-2018 y con tres secretarias nuevas que in-
tegran laadaptacion ensus programas, adicio-
nalesalasochoquelointegraron en el periodo
2012-2018 (Figura C.2).

Elnivelde atencion de la adaptacion al cambio
climatico es diferenciado entre los sectores.
Es evidente que la adaptacion aun se conci-
be principalmente en la esfera ambiental, de
acuerdo con el numero de iniciativas explici-
tas de adaptacion, aunque destaca que aho-
ra también los sectores de SALUD, Desarrollo
Territorial y el de Finanzas (SALUD, 2020b);
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(SEDATU, 2020a); (SHCP, 2020b) incluyen ex-
plicitamente iniciativas de adaptacion en sus
programas sectoriales y especiales en el perio-
do2020-2024,y que el sector turismo aumento
considerablemente la integracion de acciones
de adaptacion en su programa sectorial (SEC-
TUR, 2020c¢); el programa cuenta con 16 accio-
nes en el periodo 2020-2024 en comparacion
concuatroen el periodo 2012-2018.

Las iniciativas explicitas de adaptacion en los
programas sectoriales y especiales de los sec-
tores del Gobierno Federal aparecen agrupa-
das en la Figura C.3 en temas concurrentes o
transversales de adaptacion, de acuerdo con
dieztipos de medidasde adaptacion definidas
enlatipologia propuesta por el INECC (2020c¢).

Nota: SEMAR (Secretaria
de Marina), SEP
(Secretariade
Educacion Publica),
INPI (Instituto Nacional
de los Pueblos
Indigenas).

*SECURIDAD a partir
de2020seintegra
como lal15va Secretaria
enla CICC.*SADER
anteriormente
Secretariade
Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion
(SAGARPA).

Figura C.2. Proporciéon de iniciativas de adaptacion al cambio
climatico explicitas en programas sectorialesy especiales

2020-2024 del Gobierno Federal de México

®» 105 acciones en el periodo 2020-2024
)

SEMARNAT
SECTUR
SHCP
SADER**
SEDATU*
SEP
SENER
SALUD
INPI
SEMAR
SRE
SEGURIDAD*

50

Fuente: (SADER, 2020a); (SADER, 2020c); (SADER, 2020d); (SADER, 2020b);
(SEMARNAT, 2020c¢); (SEMARNAT, 2020b); (SEMARNAT, 2020a); (BIENES-
TAR, 2020a); (BIENESTAR, 2020b); (SALUD, 2020b); (SALUD, 2020c); (SCT,
2020b); (ECONOMIA, 2020); (SECTUR, 2020c¢); (SEDATU, 2020a); (SEDATU,
2021); (SEGOB, 2020b); (SEGURIDAD, 2020); (SEMAR, 2020a); (SENER, 2020);
(SEP, 2020); (SHCP, 2020bx); (SHCP, 2020ax); (SRE, 2020); (DIF, 2020); (INPI,

2018a); (INMUJERES, 2020a).
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Si bien las politicas publicas tienen un avan-
ce sustancial hacia la transversalizacion de la
adaptacion al cambio climatico, también es
necesario ampliar el marco Iégico de accion,
ya que la mayoria de los esfuerzos son dirigidos
a leyes, reglamentos y decretos, en particular
hacia la regulacion (INECC, 2019b) y el fortale-
cimiento de capacidades de adaptacion en el
orden nacional y subnacional. Es destacable »

<gue el numero de medidas de adaptacion a
nivel territorial ha tomado mayor relevancia,
como muestra de la evolucion y transicion del
pais de los diagndsticos hacia la implementa-
cion. Un paso pendiente es fortalecer la evalua-
cion de la efectividad y eficacia de la transver-
salidad a partir del seguimiento de las medidas
de adaptaciéon concurrentesy coordinadasen-
tre sectores.

Figura C.3. Acciones concurrentes de |los sectores del Gobierno Federal de México agrupa-
das portipo de medida adaptacion en el periodo 2020-2024

® No. de acciones de adaptaciéon

0 2 4 6 8 10 12
Instrumentos normativos y de planificacion

Acciones a nivel territorial

Construccion de capacidades
|
Investigaciones y estudios

I
Informacion y difusion

Coordinacion de actores

I I
Mecanismos de financiamiento

Infraestructura resiliente

Tecnologias climaticas

Monitoreo y Evaluacion

14 16 18 20

mm SEMARNAT

mm SECTUR

mm SENER
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mm SEP

mm SRE

= SEGURIDAD

l SEMAR

B SEDATU

mm SALUD
SHCP

NP

Fuente: : (SADER, 2020a); (SADER, 2020c); (SADER, 2020d); (SADER, 2020b); (SEMARNAT, 2020c);
(SEMARNAT, 2020b); (SEMARNAT, 2020a); (BIENESTAR, 2020a); (BIENESTAR, 2020b); (SALUD, 2020b);
(SALUD, 2020c); (SCT, 2020b); (ECONOMIA, 2020); (SECTUR, 2020c¢); (SEDATU, 2020a); (SEDATU, 2021);
(SEGOB, 2020b); (SEGURIDAD, 2020); (SEMAR, 2020a); (SENER, 2020); (SEP, 2020); (SHCP, 2020b);
(SHCP, 2020a); (SRE, 2020); (DIF, 2020); (INPI, 2018a); (INMUJERES, 20204a).

Las iniciativas de adaptacion que se imple-
mentan entre varios sectores, cobijadas por los
programas sectoriales y especiales, estan lista-
dasenel Anexo C Tabla AC.2, para diez tipos de
medidas de adaptacion (INECC, 2020c¢). En és-

tas participan dos o mas secretarias en temas
sobre vulnerabilidad al cambio climatico que
son comunes y complementarios, por ejem-
plo, para estabilizar la frontera agropecuaria
con la forestal, entre la SEMARNAT y la SADER,

co [
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o paraincorporar la Gestion Integral del Riesgo
de Desastres (GIRD) en los proyectos de inver-
sion a partir de la colaboracion entrela SHCPy
SEGURIDAD.

Sectores que requieren
transversalizacion adicional
A partir del analisis de los programas sectoria-
lesy especiales de las secretarias del Gobierno
Federal, se detecta que el tema de adaptacion
esta ausente en las actividades formales y ex-
plicitas de tres sectores de la APF (economia,
bienestar social, e infraestructura, comunica-
cionesy transportes), independientemente de
gue esos tres sectores incluyen acciones que
de manera indirecta inciden en la reduccion
de la sensibilidad al cambio climatico, como lo
es el Programa Sembrando Vida. Lo anterior,
en parte, se relaciona con una escasa informa-
cion cuantitativa sobre el impacto econdmico
del cambio climatico y los costos de las medi-
das de adaptacion en esos sectores, y un bajo
desarrollo de capacidades institucionales para
incorporar en susacciones e inversiones los es-
cenariosy laincertidumbre del cambio climati-
co,masalla delavariabilidad natural del clima.

Aunado a lo anterior, permanece el reto con-
tinuo de reforzar el apoyo técnico, el desarro-
llo de capacidades institucionales y el finan-
ciamiento para la adaptacion en los sectores
estratégicos que inician con la incorporacion
de la adaptacion o que presentan un menor
numero de acciones explicitas, asi como con-
solidar la transversalizacion e integracion en
los sectores que presentan diferente grado de
avance.

TRANSVERSALIZACION VERTICAL DE LA ADAPTA-
CION: DE LO NACIONAL A LO SUBNACIONAL

En las entidades federativas, los Planes Estata-
les de Desarrollo (PED) son actualizados cada
seisanosy retoman elementos del Plan Nacio-
nal de Desarrollo (PND) y los plasman como
estrategias de adaptacion al cambio climatico.
Los Programas Sectoriales de las Entidades
Federativas y los Planes Municipales de De-
sarrollo estan alineados a los PED. Adicional-
mente, la LGCC establece los cimientos para la
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transversalidad de las acciones de adaptacion
al cambio climatico y para apoyar la toma de
decisiones, fortalecidas por un marco legal que
respalda laintegralidad, coordinaciony coope-
racion interinstitucional e intergubernamen-
tal, a las que ha de sumarse la participacion
corresponsable de los sectores social y privado
(SEMARNAT-INECC, 2018). Es asi como la poli-
tica de adaptacion se transversaliza vertical-
mente, del orden nacional al subnacional.

Detalles de la integracion y transversalizacion
vertical de la adaptacion al cambio climatico
en el orden subnacional aparecen en los apar-
tados “ii. Marco de politicas y disposiciones na-
cionales y subnacionales sobre adaptacion al
cambio climatico”y “iii. Arreglos institucionales
ydegobernanza” del capitulo A.

La mayoria de las acciones de acompana-
miento y fortalecimiento de capacidades de
adaptacion en los programas sectoriales y es-
peciales de los sectores del orden federal pre-
vén acciones coordinadas con los gobiernos
estatales y municipales, y priorizan el orden
municipal como la unidad territorial para que
tengan efecto las politicas para reducir la vul-
nerabilidad al cambio climatico. Estas se rela-
cionancon:

» Eldisefoyactualizacion de instrumentos
normativosy de planeacion (SEMARNAT,
2020c¢); (SEDATU, 2020a); (SECTUR, 2020c).

» Eldesarrollo de capacidades instituciona-
les (SEMARNAT, 2020c).

» Elimpulso de medidas de mitigacion
yadaptacion alos efectos causados por
fendmenos naturales perturbadoresy el
cambio climatico (SEMARNAT, 2020c);
(SEDATU, 2020a); (SECTUR, 2020c¢); (SHCP,
2020b).
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D) IMPLEMENTACION Y NECESIDADES
DE APOYO Y PRESTACION DE APOYO
A LAS PARTES QUE SON PAISES EN

DESARROLLO

| capitulo contiene un analisis de los
avancesy las necesidades del pais rela-
cionadas con los tres medios de imple-
mentacion del Acuerdo de Paris de la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), asi como los
costos de adaptacion y el apoyo financiero re-
cibidoatravésde la cooperacioninternacional.

I. Evaluacion de capacidades técnicas
para la planificacion e implementacion
de la adaptacion

El Acuerdo de Parisde 2015 refuerza los medios
de implementacion existentes en la CMNUCC:
financiamiento (Articulo 9), tecnologia (Articu-
lo10) y fornento de capacidad (Articulo11) (OCP,
2020). En el caso de México hay avances inicia-
les de evaluaciones formales sobre las capaci-
dadestécnicasy de planificacion respecto a los
tres medios de implementacion, y con la rati-
ficacion del Acuerdo por parte del pais, se ha
avanzadoen lacomprension de éstos, las nece-
sidadesrequeridasy lascapacidadesactuales.

Sobre la planificacion e implementacion de
medidas de adaptacion, los arreglos institu-
cionales y de concertacion previstos en la Ley
General de Cambio Climatico (LGCC) son un
punto de partida para orientar los esfuerzos
del pais para el logro de sus metas climaticas
establecidas en la Contribucion Determinada
a nivel Nacional (NDC, por sus siglasen inglés).

Asimismo, los diversos progresos diferenciados
eneldesarrollodeinstrumentos de planeacion
a nivel nacional y subnacional brindan eviden-
cias de las capacidades generadas para lograr
unaaccion climatica en adaptacion.

Los avances de diferentes dependencias del
gobierno con apoyo de universidades, cen-
tros de investigacion y organizaciones de la
sociedad civil, respecto a la evaluacion de la
vulnerabilidad al cambio climatico asi como
el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cam-
bio Climatico (ANVCC) del Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y los
avances a nivel subnacional respecto al disefio
e implementacion de medidas de adaptacion
(SEMARNAT-INECC, 2018); asi como las dife-
rentes orientacionesen materia de adaptacion
presentadas a la fecha por el INECCy otras ins-
tituciones, dan cuenta de las capacidades con
las que cuenta el paisen las tres primeras fases
del Proceso de Adaptacion al Cambio Climati-
co (INECC,2018a), aungue con areas de oportu-
nidad entodaslas fases de éste,como se indica
en la seccion “iv. Barreras, retos y vacios relacio-
nados con la implementacion de medidas de
adaptacion” del capitulo E.

En ese sentido, el Gobierno de México recono-
ceque, enlasUltimas décadas, el conocimiento
sobre la vulnerabilidad nacional al cambio cli-
matico ha avanzado sustancialmente, dando
como resultado unaevolucion en el tratamien-
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todelainformacionylaaplicacion de enfoques
para el disefo de medidas de adaptacion.

De 2019 a 2020 la Direccion General de Politi-
cas para el Cambio Climatico (DGPCC) de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (SEMARNAT) y el INECC llevaron a cabo
diversas acciones de fortalecimiento de capa-
cidades en materia de adaptacion al cambio
climatico a nivel nacional con el objetivo de for-
talecer la participacion en la implementacion
de los compromisos del pais (vease seccion “ii.
Contribucion Determinada a nivel Nacional y
adaptacion” del capitulo C).

Por su parte, la Secretaria de Agricultura y De-
sarrollo Rural (SADER) desarrolla continua-
mente seminarios para personas funcionarias,
productoras y técnicas de campo sobre alter-
nativas a la no quema de residuos, sobre el uso
adecuado de fertilizantes, uso de biofertilizan-
tes, técnicas de conservacion de suelos, agri-
cultura de conservacion, integracion de la bio-
diversidad, etcétera. Con relacion a esto Ultimo,
la SADER, con el apoyo de la Cooperacion Ale-
mana al Desarrollo Sustentable, (GlZ, por sus
siglas en aleman) en México, diseid un curso
titulado “Integracion de la Biodiversidad y los
Servicios Ecosistémicos en la Planeacion del
Desarrollo de Paisajes Agrarios” que esta dispo-
nible en la plataforma Capacitate del gobierno
federal. Estéa dirigido a personas funcionarias
publicas. Otro curso, en el mismo tenor, se di-
seno para personas técnicas de campo y pro-
ductorasy se denomina "Fomento de Cadenas
de Valor sensibles al género, amigables con la
biodiversidady resilientes al cambio climatico"
(SADER, 2021b).

Asimismo,enloquerespectaalascapacidades
técnicas para la evaluacion de la vulnerabilidad
alcambioclimatico, el disefo,implementacion
y monitoreoy evaluacion (M&E) de medidasde
adaptacion,de2018a2021sellevaronacaboun
cursoenlineaenla materia (SEMARNAT,2019b),
un taller sobre criterios para el disefio de medi-
dasdeadaptacion (INECC,2019¢), capacitacion
sobreadaptacionalaComision Nacional Fores-
tal (CONAFOR) (INECC, 2019d), capacitacion al
Banco Nacional de Obrasy Servicios Publicos,
SN.C. (BANOBRAS) (INECC, 2020g), un foro y
un taller sobre el M&E de la adaptacion (INECC,
2020h) (INECC,2021d),y unforosobre vulnerabi-
lidad costeraalcambioclimatico (INECC,2021e).

Los eventos listados previamente realzan el
compromisodel paisenavanzarenlacompren-
sion técnica del temay de establecer un punto
de partida hacia la implementacion de indica-
doresysistemas de M&E de la adaptacion.

Enloqguerespecta a ejercicios de evaluacionen
la construccion y el desarrollo de capacidades,
en 2017 se identificaron barrerasy oportunida-
des, incluidas en la seccion “iv. Barreras, retos y
vacios relacionados con la implementacion de
medidas de adaptacion” del capitulo E, para la
creacion de capacidades a través de informa-
cion recopilada de entrevistas y cuestionarios
aplicados a personas participantes clave,y con-
siderando factores de gobernanza, planeacion,
recursos (humanos, financieros y de infraes-
tructura),informacion, datosy analisis,y M&E; la
cualse presentaen cuatrorubros (Tabla D.1),en
donde de manera general las capacidades en
el pais se ubican en un rango moderado (SE-
MARNAT-INECC, 2018).
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Tabla D.1. Sintesis de la evaluacion en la construcciony el desarrollo

de capacidadesvinculada a la adaptacion

Rubro Rango
Capacidades institucionales
incl n la existenci )
que _c uyan la e' .ste cia fie Creeided]
organismos y politicas nacio-
. . moderada
nales en materia de cambio
climatico
Comunicaciéon en materia de
cambio climatico y cumpli- Capacidad
miento de compromisos de moderada
mitigacion y adaptacion
Instrumentacion, evaluacion )
. . -1on y Capacidad
mejora de medidas de mitiga-
.. .. moderada
cion y adaptacion
Desarrollo y transferencia de )
N y - Capacidad
tecnologia y mecanismos de -

financiamiento

Principales hallazgos vinculados a la adaptacion

. Hay un alto indice de rotacion de personal en de-
pendencias gubernamentales, lo que impacta el
logro de objetivos a largo plazo.

. Se requiere promover acciones de capacitacion
al personal para interpretar informacion, indica-
doresydatosen esta materia.

*  Sibienlamayoria delasentidades federativas
cuentan con leyes, programas e instituciones, no
es posible determinar susimpactos realesen la
adaptacion.

o Existen limitaciones para la obtencién de infor-
macion estatal o municipal, pues no se tienen los
mismos criterios para la medicion, el reportey la
verificacion de acciones de adaptacion, ademas
de que ocasionalmente se documenten lasac-
cionesy se sistematice la informacion generada.

*  Semantienela necesidad de mejorar el cono-
cimiento existente en los diferentes 6rdenesde
gobiernoy sectores en temas de adaptacion,en
particular:informacion climatica e informacion
sobre vulnerabilidady construccion de resilien-
ciaen losdiferentessistemas.

o Mejorar los instrumentos para la adaptacion al
cambio climatico paraincorporar un enfoque
preventivo e incluyente.

o Realizar evaluaciones de las necesidades tec-
nolégicas para dar prioridad a las tecnologias
climaticas.

. Desarrollar capacidades para la creacion de nue-
vos productosfinancieros que respondan a las
necesidades del pais.

Fuente: Elaboracién propia con base en (SEMARNAT-INECC, 2018).

En ese sentido, las barreras y oportunidades
para el desarrollo de capacidades en materia
de adaptacion en México, detalladas en la sec-
cion “iv. Barreras, retos y vacios relacionados
con la implementacion de medidas de adap-
tacion” del capitulo E, estan vinculadas con
la generacion de capacitaciones de manera
regular dentro de las dependencias guberna-
mentales, buscando generar mecanismos de
M&E de la adaptacion que abonen a la trans-
parencia climatica, establecer arreglos insti-
tucionales para la generacion y comparticion

de informacion, y avanzar en la determinacion
formalde las necesidades tecnolégicasy finan-
cieras para la adaptacion.

Il. Apoyo a la preparacion para el acceso
al financiamiento climatico y la planifi-
cacion de la adaptacion

Para México es fundamental establecer con-
sensos conceptuales y mejorar las metodolo-
giasde medicion, especialmente las de evalua-
cion de los flujos en todo el sistema financiero,

Nota: No se consideran
los rubros “Capacidades
para la elaboracion
deinventariosde
emisiones, manejo
de datosy factores
deemision”y
“Mejoramiento
y/o creacion de un
ambiente regulatorio
propicioyde
negocios”. Los rangos
delaevaluacionde
capacidadesson,
de menor a mayor:
capacidad baja;
capacidad basica;
capacidad moderada;y
capacidad alta.
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atravésde una plenacomprension de la oferta
actual de financiamiento ambiental en todos
sus niveles, las personas involucradasy sus en-
foques, objetivos y canales de conexion (SE-
MARNAT-INECC, 2018). En este sentido, y con-
siderando que aun se encuentra como parte
de las negociaciones de la CMNUCC, el INECC
propuso una definicion amplia de financia-
miento climatico (INECC, 2019e):

“Esaquel proveniente de fuentes nacio-
nalesy externasal pais (de origen publico

o privado) orientado a facilitar e instru-
mentar laimplementacion de la politica
nacional de cambio climatico, asicomo las
acciones que contribuyan a reducir emi-
sionesde gasesy compuestos de efectoin-
vernadero, transitar hacia un desarrollo de
bajo carbono, conservar e incrementar los
sumideros de carbono, reducir la vulnera-
bilidady mantenery,aumentar la resilien-
cia de sistemas humanosy ecoldgicos a los
impactosy externalidades negativas del
cambio climatico, a través de medidas de
adaptacion, asicomo el desarrollo de politi-
cas, programasy proyectos en la materia..."

Cabe resaltar que afinales de 2021,en el marco
del Grupo de Trabajo de Financiamiento (GT-
FIN) de la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico (CICC), se comenzaron los trabajos
para el desarrollo de una definicion armoniza-
da entre las diferentes dependencias y otros
organismos clave, en preparacion a las discu-
cionesinternacionalesen la materia.

Asimismo, se cuenta con una propuesta de ar-
quitectura delfinanciamiento climatico para la
adaptacion en México, la cual muestra visual-
mente el flujo de origen-recepcion de recur-
sos financieros para la adaptacion e identifica
aquellos fondos y mecanismos internaciona-
les, nacionales y subnacionales (INECC, 2019¢),
el cual, aungue requiere ser actualizado, es un
importante puntode partida para lacompren-
sion del panorama de fuentes existentes y su
funcionamiento.

Igualmente, el INECC prepard una propuesta
de un sistema de medicion, reporte y verifica-
cion (MRV) del apoyo sobre el financiamiento
climatico en materia de adaptacion, el cual
tiene por objetivo orientar el seguimientode la
informacion del financiamiento asociado con
la adaptacion al cambio climatico proveniente
de fuentes publicasy privadas, internacionales
y nacionales en México, para conocery comu-
nicar el avance del pais en sus compromisos
de adaptacion nacionales e internacionales
(INECC, 2020i), el cual, resalta la innovacion del
pals, pues son pocos los que cuentan con siste-
mas de éste tipo a nivel mundial.

Algunos retos identificados para la correcta
puesta en marchay operacion del sistema de
MRV son (INECC, 2020i):

» Establecimientode un mandatoclaro
sobre laadministracion del portal,
alimentacion, mantenimiento, revisiony
procesamientode lainformacion,ydela
generacion de reportes.

» Arreglosinstitucionales que permitany
faciliten el flujo de informacion.

» Inclusion del gobiernoy de la sociedad
civilenlos procesos de revision y validacion
delainformacion.

Sobre el apoyo recibido por México para la pre-
paracion en el acceso al financiamiento clima-
tico, el pais cuenta con actividades del “Rea-
diness Programme” del Fondo Verde para el
Clima (GCF, por sus siglas en inglés) a través
de la Autoridad Nacional Designada (NDA, por
sussiglaseninglés), la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico (SHCP) en conjunto con el Ins-
tituto Global para el Crecimiento Verde (GGG,
por sus siglas en inglés), denominada “Readi-
ness Support for Country Programming and
Direct Access in Mexico” por un monto de
798,975 ddlares,y la cual busca (GCF, 2019):
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» Fomentar la apropiacion a través de
un procedimiento de no objecion
yun Programa de Paisante el GCF,
estableciendo mecanismos claros de
actualizaciony participacion en México.

» Apoyar el proceso de acreditacion como
Entidades de Acceso Directo de dos
bancos de la Banca Nacional de Desarrollo
(BND) en México: Nacional Financiera,
S.N.C. (NAFIN)y BANOBRAS. Incluido el
desarrolloy/o mejora para implementar
salvaguardasambientalesy sociales,y
estandaresde género paracumplircon
la normativa del GCF (GCF,2021b). Sobre
NAFIN, ésta fue acreditada en julio de 2021
(NAFIN, S/A).

» Desarrollar una Estrategia de
Financiamiento Climatico con
involucramiento multiactor, incluido el
sector privado.

Adicionalmente, la SHCPy el GGGl sometieron
otra propuesta al “Readiness Programme” del
GCF por un monto de 1,681,972.00 ddlares, y la
cual se encuentra en revision del Secretariado
del GCF (GCF,2021c).

A pesar de los avances a la fecha y de la conso-
lidacion institucional en materia de cambio
climatico, aun existen barreras que impiden
el acceso al financiamiento climatico para la
adaptacion. En la seccion “iv. Barreras, retos y
vacios relacionados con la implementacion
de medidas de adaptacion” del capitulo E, se
mencionan algunas brechas y la manera en
como podrian abordarse para acelerar el ac-
ceso a los recursos e implementar medidas de
adaptacion como parte de los compromisos
del paisen el marcodel Acuerdo de Paris.

Respecto a la Estrategia de Financiamiento Cli-
matico, a la fecha México prepara dicho instru-
mento, el cual le permitira catalizar los recursos
internacionales y nacionales para atender de
manera coordinada las necesidades de adap-
taciony mitigacion de México, identificadasen
los instrumentos nacionales de planificacion

en materia climatica,con mirasalograrun ma-
yor impacto en la accion climatica que el pais
emprenda en el periodo 2020 — 2030 (INECC,
2020i), para la cual se requiere de un proceso
de coordinacion multiple y la inclusion de las
aportaciones de la BND y privada en la imple-
mentacion.

lll. Costos generales nacionales

de adaptacion

A nivel mundial se estima que los costos de
adaptacion al cambio climatico en los pai-
ses en desarrollo oscilen entre 140 y 300 mil
millones de ddlares (mdd) por afo en 2030,
y entre 280 y 500 mil mdd por afio al llegar al
2050 (PNUMA, 2016). En el caso de México, aun
no esta estimado el costo general de la adap-
tacion correspondiente a documentos pro-
gramaticos como el Programa Especial de
Cambio Climatico (PECC) 2021-2024 y los com-
promisos del pais en el marco del Acuerdo de
Paris. No obstante, el pais avanza en el desarro-
llo metodoloégico y con estudios de caso para
cuantificar los costos y ahorros de las medidas
de adaptacion, como se desagrega en los si-
guientesapartados de la presente seccion.

Asimismo, el pais ha tenido avances en la eva-
luacion de los impactos socioeconémicos del
cambio climatico, actualesy proyectados, me-
diante la aplicacion de diversas metodologias,
tales como los métodos economeétricos, mo-
delos estadisticos bayesianos y frecuentistas,
modelaciéon biofisica de cultivos, modelos fisi-
cosy econémicos de riesgo de inundacion flu-
vialy costera, entre otros, y mas recientemente
con modelos de evaluacion integrada a través
del CLIMRIsk (SEMARNAT-INECC, 2018) y con
evaluaciones del riesgo macroecondmico del
impacto del cambio climatico y de fendme-
nos hidrometeorolégicos extremos (FHE) en la
economiadel pais (INECC-SHCP, 2021b).

Al mismo tiempo, el pais ha avanzado con el
desarrollo de metodologias para analizar eco-
nomicamente las acciones de adaptacion
contenidas en la NDC, mediante cuatro pa-
sos: 1) definicion conceptual de cada uno de
los elementos de la accion de adaptacion, 2)
linea base con la descripcion del estado actual
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en el pais, y los riesgos futuros en un escena-
rio de inaccioén, 3) planteamiento de metas y
medidas asociadas que habran de llevarse a
cabo de manerainmediata o futura, 4) hoja de
ruta como una primera representacion de las
metas, sefalando etapas de ejecucion hacia
el cumplimiento de la NDC (SEMARNAT-CIZ,
2019).

METODOS PARA LA EVALUACION

El diseflo de las medidas de adaptacion tiene
queidentificarelmétododeanalisisecondmico
gue sea Mas apropiado para evaluar los diver-
sos atributos y especificidades de las medidas
y enfoques de adaptacion, a fin de generar re-
comendaciones para los desarrolladores e im-
plementadores,quefacilitensuanalisisparaau-
mentar la resiliencia de México ante los efectos
adversos del cambio climatico (INECC, 2020j).

Al respecto, en México existen esfuerzos para
identificar, disefar y aplicar métodos econo-
micos para la evaluacion de medidas de adap-
tacion, a escala micro, y uno para la evaluacion
econdmica de programas o estrategias de
adaptacion, a nivel macro (INECC-CONACYT,
2020). La revision de cada método permite
construir un marco teodrico para la discusion
entre personasexpertasen temaseconomicos
ydeadaptacionanivel nacionaleinternacional
con el fin de avanzar hacia la evaluacion de los
costos de adaptacion (INECC, 2020j). La Tabla
AD.lenelAnexo D presenta mayordetallesobre
los métodos de analisis de los costos, sus prin-
cipalesfortalezasy debilidades (INECC, 2020j).

Las diferentes aproximaciones metodoldgicas
para la estimacion de los costos de la adapta-
cion tienen particularidades comunes y pun-
tosde confluencia comoson:

» Algunos métodos funcionan mejor cuan-
dolaincertidumbre climatica esbaja, los
impactos del cambio climatico son claros
oensucaso laincertidumbre se considera
en forma cualitativa, como el Analisis Cos-
to-Beneficio (ACB), Analisis de Costo-Efec-
tividad (ACE) y Analisis Multicriterio (AM).

» Otros métodos son mas robustos al consi-
derar escenarios con incertidumbre clima-
tica,como el Analisisde Opciones Reales
(AOR), Toma de Decisiones Robusta (TDR),
Gestion de Riesgos Iterativa, o Gestion
Adaptativa (GIR/GA) y Andlisis de Portafolio
(AP), al evaluar estrategias a cortoy media-
no plazo que podrian mejorar la resiliencia
alargo plazoy al desarrollar medidaso pla-
nesflexibles donde las medidas se puedan
ajustar con el tiempo.

» Existen métodosquefuncionan mejor,
aunqguelasmedidasincluyenvaloresodi-
mensionesnotransables,comolosservicios
delsectorsaludodelosecosistemas,entre
estosseencuentranel ACE, TDR,AMYAP.

» Lacombinacion de métodos permite
robustecer los resultados, y aplicarlosen
formaiterativa para reducirinconsisten-
ciasen lasconclusionesy generar leccio-
nesaprendidas.

Adicionalmente, la Sexta Comunicacion de
México establece como area de oportunidad,
en el tema de adaptacion, la integracion del
ACB Yy ACE, debiéndose de incorporar éstos al
disefio e implementacion de las medidas de
adaptacion (SEMARNAT-INECC, 2018), y con-
siderando el uso de otros métodos de analisis
econoémico.
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NIVEL SUBNACIONAL

Los métodos para estimar los costos de la
adaptacion son diferenciados en las entidades
federativas de México, por ejemplo, en los es-
tados de Coahuilay Tamaulipas usan el marco
l6gico v juicio de personas expertas para esti-
mar los costos de impactosy de las medidasde
adaptacion (SEDUMA, 2016); (Gobierno del Es-
tado de Coahuila, S/A), en la Ciudad de México
aplican el ACB (SEDEMA, 2021a) para cuantifi-
car los costos de adaptacion.

IV. Costos especificos de las medidas de
adaptacion planificadas

De acuerdo con la CMNUCC, la estimacion de
los costosy beneficios econdmicos, ambienta-
les y sociales de la adaptacion juega un papel
fundamental en su planificacion. El analisis
econémico informa a los planificadores sobre
cuando y dénde actuar, asi como priorizar y
asignar estratégicamente los recursos finan-
cierosy tecnolégicos (UNFCCC, S/A). En el caso
de México, el diseho y la cuantificacion de los
costos de las medidas de adaptacion no solo
permite cumplir el objetivo de reducir la vul-
nerabilidad al cambio climatico, sino también
fomenta identificar lasdel menor costo tedrico
posible, para asi tener la posibilidad de condu-
cir los flujos financieros hacia nuevas interven-
cionesy atender a un mayor nUmero de comu-
nidades (INECC,2020b).

Meéxico cuenta con la identificacion de temas
prioritarios en materia de adaptacion en el
marco del Acuerdo de Paris, para los cuales se
sefalacomo un area de oportunidad el realizar
el analisis econédmico del disefio e implemen-
taciondelas medidasde adaptacion en el terri-

torio. Asi se tiene que los avances en la estima-
cion de los costos de medidas de adaptacion
en estudios de caso en México, para algunos
sistemas naturalesy humanos, brindan un pa-
norama aproximado inicial sobre la magnitud
de lainversion en la adaptacion para reducir la
vulnerabilidad o incrementar la resiliencia del
pais ante el cambio climatico, mismos que son
complementados con las secciones “i. Progre-
sosy resultados alcanzados de las medidas de
adaptacion” y “ii. Esfuerzos de adaptacion de
los paises en desarrollo para reconocimiento”
del capitulo E. Al respecto, el monto aproxi-
mado de un grupo de medidas de adaptacion
analizadas oscilaria entre 19,600 mdd y 25,700
mdd en un lapso de 20 afios.

Estimaciones de los costos de medidas de
adaptacion al cambio climatico, o que contri-
buyen a ésta, muestran que las medidas de
protecciéon ingenieril contra inundaciones
pluviales y costeras, seguidas de las medidas
en el sector turismo de sol y playa, presentan
los mayores costos en los proximos 20 anos,
en comparacion con las inversiones que se
han realizado para implementar medidas en
la biodiversidad (Figura D.1) o en los proyec-
tados para fortalecer dos organismos locales
operadoresde agua. Asimismo, las medidas de
adaptacion basadas en la naturaleza son iden-
tificadas en diversos proyectos como interven-
ciones costo-efectivas, véase seccion “i. Progre-
sosy resultados alcanzados de las medidas de
adaptacion”del capitulo E.En la Tabla AD.2 del
Anexo D se encuentra el detalle sobre las me-
didas de, o que contribuyen a la, adaptacion
cuantificadas en estudios de caso por sector
y/o sistema humano o natural.

79 [



D) IMPLEMENTACION Y NECESIDADES DE APOYO 'Y PRESTACION DE APOYO A LAS PARTES QUE SON PAISES EN DESARROLLO

Figura D.1. Cuantificacion de los costos de medidas de, 0 que contribuyen a la adaptacion entre el 2011 al 2040 para
casosde estudio en algunos sectoresy sistemas naturalesy humanos de México
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Fuente: Elaboracién propia con datos de: (SEMARNAT-INECC, 2018); (Banco Mundial, 2018); (Banco
Mundial, 2017); (PNUD México-CONANP-GEF, 2020); (INECC-CAEP, 2021); (IMTA, 2014); (SECTUR-IKI,
2021a); (SECTUR, 2020d); (SECTUR, 2020¢); (SECTUR, 2020f).

La cuantificacion de los costos de las medidas
de adaptacion ilustrados con casos piloto son
mayores, comparativamente, con el financia-
miento estimado para un conjunto de me-
didas de mitigacion, por ejemplo, en las Con-
tribuciones Previstas y Determinadas a nivel
Nacional (INDC, por sus siglas en inglés) de
México de 2015 fue estimado que 30 medidas
de mitigacion costarian mas de 126,000 mdd,
devengado a lo largo del periodo 2014-2030,
lo que representaria para México un ahorro
de masde 17 mdd en comparacion con un es-
cenario tendencial (no deseable) de inaccion
(INECC, 2018f). Los ahorros o beneficios de las
medidas de adaptacion podrian compensar
parte de las inversiones para su implementa-
cion, y de igual forma son trascendentes las
medidas que realice la comunidad internacio-
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nal para reducir la interferencia del ser huma-
no en el sistema climatico, incrementar el flujo
de financiamiento internacional para la adap-
tacion y fortalecer las capacidades nacionales
para el acceso a financiamiento para reducir
los impactos adversos del cambio climatico.

De esta forma, el analisis de los costos poten-
ciales de las medidas de adaptacion al cam-
bio climatico, entre otros mediante métodos
como el ACB, resultan trascendentes para
cuantificar la inversiéon y ahorros estimados
por la implementacion de éstas en compara-
cion con un escenario sin intervencion. Entre
los esfuerzos que actualmente realiza México
se encuentra laevaluacion de los costos de im-
plementacion del tema prioritario de la gestion
integrada de recursos hidricos.

Nota:. *Corresponde al

costo lineal estimado
para los proximos 20
afosa partirde los
costos cuantificados
para un periodo de 100
afos.
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V. Presupuesto nacional

para adaptacion

México reconoce la necesidad de disponer de
datos suficientes para realizar un analisis pre-
ciso de los flujos de financiamiento climatico
existentes y su asignacion a acciones de miti-
gacionyadaptacion (SEMARNAT-INECC, 2018).
Por ello, el pais ha participado de manera deci-
didaenlas negociaciones del Acuerdo de Paris.

La Arquitectura del Financiamiento Climatico
en materia de adaptacion en México esta re-
flejada en tres niveles de informacion: interna-
cional, nacional y estatal. En este apartado son
abordadoslos niveles nacionaly estatal quetie-
nen lassiguientescaracteristicas (INECC,2020i):

A nivel nacional el flujo del financiamiento cli-
matico se ve reflejado a partir de la reforma rea-
lizada en 2012 a la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH),
derivada de la entrada en vigor de la LGCC
(Articulo 81), se incluye la figura de los Anexos
Transversales, el cual es el instrumento de fi-
nanciamiento nacional mas importante y re-
presentativo para el cumplimiento de la Politi-
ca Nacional de Cambio Climatico (PNCC), que
incluye los objetivos de adaptacion y mitiga-
cion del cambio climatico establecidos en los

Articulos 27 y 31 de la LGCC, respectivamente
(INECC, 2019e), inicialmente llamado Anexo
Transversal15del Presupuesto de Egresosde la
Federacion (PEF) para mitigacion del cambio
climatico. Desde 2015 el Anexo Transversal en
materia de Cambio Climatico (AT-CC) cambio
a “Anexo 16: recursos para la adaptacion y mi-
tigacion de los efectos del cambio climatico
(SEMARNAT-INECC, 2018). Asi como con los
recursos de la BND y de la banca privada. A ni-
vel estatal y regional se cuentan con fondos en
materiaambiental y de cambio climatico.

EnlaTabla D.2 se muestran los recursos que se
han designado al AT-CC desde su creacion has-
ta el 2021 para realizar medidas de adaptacion
y mitigacion del cambio climatico, y también
incluye el porcentaje de cambiode unanocon
respecto al anterior. El afo que se dio unincre-
mento mayor fue en 2018, con 67%, y para el
ano 2019 se presentd una disminucion respec-
to al 2018, de 36%. Es importante destacar que
existe una tendencia de largo plazo de incre-
mento, independientemente de las variacio-
nesinteranuales. Como parte de latransparen-
Ciaque se persigue como parte del Acuerdo de
Paris, un area de oportunidad es desagregar el
presupuesto asignado para la adaptaciony la
mitigacion.

g1 [——
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Tabla D.2. Recursos del AT-CC 2013 al 2021y porcentaje de cambio

Afo  Monto en millones
de pesos
2013 34,514
2014 37,702
2015 40,663
2016 44,532
2017 36,878
2018 61,457
2019 39,125
2020 55,883
2021 70,274

Porcentaje de cambio
anual

Precios constantes
al 2020

45,198
47,465
49,837
53,081
41,453
65,855
40,454
55,883
67,090

Fuente: Elaboracion propia con datos de: (DOF, 2012b); (DOF, 2013c); (DOF, 2014b); (DOF, 2015); (DOF,
2016b); (DOF, 2017); (DOF, 2018); (DOF, 2019b), y (DOF, 2020b).

Para que en el gjercicio del gasto se cumplan
los objetivos de la PNCC esimprescindible me-
jorar el sistema de seguimiento y reporte del
impacto del financiamiento publico,y paraello
debe haber vinculaciony congruencia entre el
AT-CCyel PECC (SEMARNAT-INECC, 2018).

Asimismo, México cuenta con un Fondo Sec-
torial de Investigacion Ambiental SEMAR-
NAT-Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) (FSIA), el cual es un instrumento
de politica para apoyar los requerimientos
del sector ambiental en materia de investiga-
cion cientifica aplicada, tecnoldgica y de in-
novacion, mediante el apoyo a proyectos con
recursos del fideicomiso. Este Fondo ha lan-
zado convocatorias desde el 2014 a la fecha,
atendiendo las demandas que la SEMARNAT,
con sus 6rganos descentralizados, identifican
como importantes y necesarias para el sector
(INECC,20189).

Adicionalmente, el CONACYT cuenta con Fon-
dos Mixtos (FOMIX), que apoyan el desarrollo
cientifico y tecnolégico estatal y municipal, a
través de un Fideicomiso constituido con apor-
taciones del Gobierno del Estado o Municipio,
y el Gobierno Federal (INECC, 2020i), que fi-
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nancia acciones tanto de adaptacion como de
mitigacion a nivel subnacional. El otro instru-
mento es el Fondo Institucional de Fomento
Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnolo-
gicoyde Innovacion (FORDECYT) (DOF, 2020c¢),
que tiene el objetivo de promover acciones
cientificas, tecnoldgicas, de innovaciony de for-
macion de recursos humanos de alto nivel para
contribuiral desarrollo regional (DOF, 2020c¢).

Muchos de los proyectos desarrollados poram-
bos fondos han abordado el mismo tema, pero
en diferentes entidades federativas, lo que re-
presenta esfuerzos aislados para el mismo ob-
jetivoy refleja poca articulacion en la atencion
a problematicas estratégicas de las regiones. A
pesar de los diferentes esfuerzos realizados por
la federacion, las brechas en relacion con el de-
sarrollo de capacidades entre los estados para
el acceso a financiamiento no han disminuido
por lo que se identifica la necesidad de conti-
nuar consu fortalecimiento en este ambito.

En cuanto a los Programas Nacionales Estra-
tégicos (Pronaces) del CONACYT, estos tienen
lafinalidad de organizar los esfuerzos de inves-
tigacion sobre problematicas nacionales con-
cretas, como en el caso del cambio climatico
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y la calidad del aire, los cuales requieren una
atencion urgente y de una solucion integral,
profundayamplia (DOF,2020c).

La BND es uno de los principales canales de
financiamiento publico para la adaptacion
y mitigacion del cambio climatico. Facilita el
acceso al financiamiento para sectores y ac-
ciones contenidasen la NDCy los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS); cuenta con la ca-
pacidad para evaluar instrumentos financieros
acordes con las necesidades de intervencion
tecnoldgica para la consecucion de las metas;,
funge comovinculo entre la banca de desarro-
llo internacional y organismos nacionales (SE-
MARNAT-INECC, 2018).

En cuanto a las instituciones de la BND que
podrian involucrarse en los mecanismos de fi-
nanciamiento para la adaptacion en México se
tieneidentificadas (INECC, 2020i):

» Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN)

» Banco Nacional de Obrasy Servicios Publi-
cos, S.N.C. (BANOBRAS)

» Financiera Nacional de Desarrollo Agrope-
cuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND)

» Fideicomisos Instituidos en Relacion con
la Agricultura (FIRA)

» Bancodel Bienestar, S.N.C.

A nivel estatal y regional existen diversos fon-
dos constituidos para financiar la adaptacion
al cambio climéatico o financiar cuestionesam-
bientales de una manera mas amplia (INECC,
2019e). Cinco entidades federativas no cuen-
tan con un fondo: Baja California Sur, Durango,
Morelos, Nayarit y Tlaxcala; mientras que diez
tienen masde uno: Baja California, Chihuahua,
Guanajuato, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco y Yucatan. A
nivel nacional solamente se cuenta con un fon-
doregional, el “Fondo Climatico de la Peninsu-
la de Yucatan (FCPY)" conformado por tres en-
tidades federativas, Campeche, Quintana Roo
yYucatan, porloanterior resulta primordial im-

Nota: Para informacion
mas detallada revisar el
Anexo D (Tabla AD.3).

pulsar mas estrategias a nivel regional, fomen-
tando la atencion de problematicas comparti-
das (FiguraD.2).

Figura D.2. Fondos Estatalesy Regionalesvinculados con el tema de
adaptacion al cambio climatico

[ 1Sinfondo = Fondo estatal Fondo regional

Y

Golfo
de
Océano México
Pacifico

Fuente: Elaboracién propia con base en (Periédico Oficial del Estado de
Aguascalientes, Ultima Reforma 03-07-2017); (Periédico Oficial del Estado
de Baja California, Ultima Reforma 30-11-2018); (Gobierno del Estado de Baja
California, 2015); (Periddico Oficial del Estado de Chiapas, 13-05-2015);
(Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, Ultima Reforma 22-02-2017);
(Peridédico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, 14-08-2020); (Periddi-
co Oficial "El Estado de Colima", 22-11-2016); (Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, 09-06-2021); (Periédico Oficial del Estado de Durango, Ultima
Reforma 23-03-2021); (Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, Ultima
Reforma 29-09-2020); (Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guana-
juato, Ultima Reforma 29-12-2015); (Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guerrero, 21-08-2015); (Congreso del Estado de hidalgo, Ultima Reforma
13-09-2021); (Periddico Oficial "El Estado de Jalisco", 04-09-2021); (Periédico
Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo, Ultima Reforma 07-11-2017);
(Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén, Ultima Reforma 30-12-2020);
(Periédico Oficial del Estado de Oaxaca, Ultima Reforma 25-09-2018);
(Periédico Oficial del Estado de Puebla, Ultima Reforma 09-04-2021);
(Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, Ultima
Reforma 22-12-2019); (XVI Legislatura (2019-2022) de Quintana Roo,
30-10-2015); (H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, 11-11-2020); (Periddi-
co Oficial "El Estado de Sinaloa", 04-12-2020); (INAPI, 2016); (Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Sonora, 27-11-2017); (Periddico Oficial del Estado
de Tabasco, 11-12-2020); (Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas,
04-03-2021); (Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, Ultima Reforma 02-07-2013); (Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, 04-11-2021) y (Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Zacatecas, Ultima Reforma 09-01-2021) e (INECC, 2020i).
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VL. Participacién del sector privado y su
potencial financiero

La participacion del sector privado en el tema
de adaptacion al cambio climatico en México
hasta el momento representa un area de opor-
tunidad para impulsar la implementacion de
proyectos de adaptacion en el pais. En lo que
refiere a la cuantificacion de los costos de las
medidas de adaptacion, aun no se tiene clari-
dad del total y qué porcentaje puede ser pro-
porcionado por el sector privado, pero se tiene
un avance significativo al contar con una iden-
tificacion de las problematicas principales de
México que sienten las bases para iniciar el es-
tablecimiento de una relacion entre el Gobier-
no de Méxicoy el sector privado.

LLa Asociacion de Bancos de México (ABM) A.C.
que comprende como asociados a 50 institu-
ciones de banca multiple del pais (ABM, 2021),
en 2020 publicé un informe sobre los “Riesgos
y oportunidades climaticas y ambientales del
sistema financiero de México, del diagnodstico a
la accion” el cual es el resultado de un esfuerzo
por incorporar los riesgos ambientales y socia-
les en las estrategias tradicionales de evalua-
cion de riesgos de las instituciones financieras
mexicanas (BANXICO, 2020). Dentro de los
principales hallazgos encontrados en este pri-
mer diagndstico resalta:

» La mitad de lasinstituciones financieras
considera que los riesgos ambientales
pueden tener unimpacto financiero
sobreellas.

» Lasinstituciones financieras reconocen
la vulnerabilidad de México con relacion a
los riesgos ambientales.

» Los bancosy administradores de activos
internacionales con presencia en México
ya adoptaron la metodologia del Grupo
de Trabajo sobre Divulgacion Financiera
relacionada con el Clima (TCFD, por sus
siglaseninglés), para la elaboracion de
reportes, en sus casas matrices, por lo cual
podrian transmitir este conocimientoy
capacidad a sussubsidiarias en México.

Por otro lado, el sector turistico en México por
medio de la colaboracion internacional y la
participacion multi-institucional para desa-
rrollar el proyecto ADAPTUR con medidas de
Adaptacion basadas en Ecosistemas (AbE),
con alcance nacional, implementado en tres
sitos piloto: San Miguel de Allende, Guanajua-
to, Riviera Maya vy Riviera Nayarit-Jalisco (SEC-
TUR-IKI, 2021a), ha desarrollado insumos para
apoyar al sector privado enfocado al turismo
para incrementar su inversion, los materiales
desarrollados a la fecha son:

» Guiarapida paralaintegracion dela
adaptacion al cambioclimaticoenla
hoteleria.

» Guia parainversiones adaptadasal
cambio climatico. Consideraciones para la
factibilidady planeacion de unainversion
turistica inmobiliaria.

VII. Evaluaciones sobre el desarrollo

y la transferencia de tecnologia

México cuenta con el CONACYT, institucion
especializada en articular las politicas publicas
del Gobierno Federal y promover el desarrollo
de la investigacion cientifica, el desarrollo tec-
nolégico vy la innovacion a fin de impulsar la
modernizacion tecnoldgica del pais (CONA-
CYT, 2021). Asimismo, existen diversos centros
de investigacion que apoyan la generacion y
desarrollo de tecnologias en el pais. Respecto
al financiamiento para la Tecnologia, el CONA-
CYT cuenta con los Fondos FOMIX y el FOR-
DECYT, los cuales se describen en la seccion
“v. Presupuesto nacional para adaptacion” del
capituloD.

Si bien, en lo que respecta a las tecnologias
para el cambio climatico el pais no cuenta con
una Evaluacion de Necesidades de Tecnologia
(TNA, por sus siglasen inglés) (TT:CLEAR, 2021),
ha identificado una serie de temas en los que
podria beneficiarse de la transferencia tecno-
|6gica para la adaptacion (Gobierno de la Re-
publica, 2016):
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» Acceso a sistemas de informacion que
permitan dar seguimiento en tiempo real
afendmenos hidrometeoroldgicos para
consolidar eincrementar los sistemas de
alertatemprana.

» Disponibilidad de métodosy herramien-
tas paraevaluar los impactos del cambio
climatico, lavulnerabilidad y la adapta-
cion ensectoresy regiones especificas.

» Tecnologias para ahorro, reutilizacion,
captacion, riegoy manejo sustentable
delrecurso hidrico parala agriculturayla
ganaderia.

» Tecnologias para incrementar la resisten-
ciadelainfraestructuravialyde trans-
porte masivo ante posiblesimpactos del
cambio climatico.

» Tecnologias para la proteccion de
infraestructura costeray de zonas
aledanasalosrios.

Aunado a lo anterior, bajo la nueva vision del
sector ambiental de servicio a la sociedad vy al
ambiente (SEMARNAT, 2020c), se promueve el
uso del enfoque agroecoloégico en el quehacer
publicoy la capacitacion técnica en dicha ma-
teria (SEMARNAT, 2020d) (SEMARNAT, 2021),
asi como los Sistemas de Captacion de Agua
de Lluvia (SCALL) y las ecotecnias para incre-
mentar el acceso a agua de calidad en zonas
vulnerables (IMTA, 2021).

El desarrollo de tecnologias propiasy de aque-
llas provenientes de la transferencia e innova-
cion tecnoldgica permitiran al pais mejorar su
capacidad de respuesta frente a los impactos
delcambio climatico, en ese sentido,alin se re-
quiereavanzaren la identificacion de necesida-
des puntuales por sector y/o regiones del pais,
locual debera de acompanarse de la formacion
de recursos humanos calificados y la difusion
delainformacion cientificay tecnologica.

VIII. Apoyo a través de la cooperacion
multilateral y bilateral
Delosfondosexternosrecibidos por Méxicoen-
tre 2006y 2014 el mayor presupuesto fue desti-
nadoa mitigacion (55%),seguidodeadaptacion
(30%) y por ultimo a temas transversales (15%)
(INECC, 2014b). Esta misma tendencia, para los
primeros dostemas, se siguid durante el perio-
do 2017-2018 en la distribucion de los recursos
recibidos por el pais de la cooperacion interna-
cionalsiendo destinado el 35% para mitigacion
respectoa 5% para adaptacion (INECC, 2019f),y
presentando un mayor porcentaje a acciones
transversales (60%). Es muy importante resal-
targueestedesbalanceentrelos presupuestos
designadosnorespondealaaltavulnerabilidad
gue tiene México derivada de sus condiciones
geograficas y socioecondmicas, mientras que
CoMo pais emisor su posicion ha variado entre
los lugares 1y 13 enlos Ultimos 20 afos.

Este desbalance en asignacion de recursos ha
provocado un desarrollo diferenciado (meto-
dologias, fuentes de financiamiento, desarrollo
de capacidadestécnicas, sectores incluidos) de
los temas dentro del pais, observandose una
clara ventaja de la mitigacion con respecto a la
adaptacion.

El registro de los ultimos nueve anos que re-
porta la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OECD, por sus si-
glas en inglés), en el 2018 en “Climate-related
Development Finance Data”, muestra que
del financiamiento que ha recibido México
(financiamiento del desarrollo comprometi-
do o desembolsado a los paises en desarrollo
de proveedores bilaterales y multilaterales), al
menos en el ano 2014 la diferencia entre miti-
gaciony adaptacion fue menor, mientras que
elafio con mayor contraste se presenta en 2011,
con unadiferencia de 50 veces mas en mitiga-
cion que en adaptacion, seguido del 2016 con
15veces (OECD, 2021a) (Figura D.3).

El financiamiento internacional se puede ob-
tener por canales multilaterales (que incluyen
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al Mecanismo Financierode la CMNUCC y fon-
dos derivados, a losfondos e iniciativas multila-
teralesque noforman partedela CMNUCC,ya
la banca multilateral y regional de desarrollo);
y @ mecanismos bilaterales como iniciativas
de financiamiento climatico o instituciones
de asistencia bilateral para el desarrollo o la
cooperacion. En ese sentido, México tiene una
colaboracion activa con ambos canales para
impulsar los procesos de adaptacion. Por me-
diode la Arquitectura del Financiamiento para
la adaptacion al cambio climatico con la que
cuenta el pais, se ha identificado la recopila-
cion de informacion de fondos y mecanismos
internacionales a los que México ha accedido
(Anexo D (Figura AD.T)) (INECC,2019e).

México ha sido beneficiario de los dos tipos de
canales, el Anexo D (Tabla AD.4 y Tabla AD.5)
muestra cuales son los principales temas en »

< materia de adaptacion, o que contribuyen a
ésta, que apoya la cooperacion internacional
en el periodo 2018 — 2021, ademas el tipo de
apoyo que recibe la dependencia, de acuer-
do a los tres medios de implementacion de la
CMNUCC: fomento de capacidad (C); financia-
miento (F); o tecnologia (T).

Esimportante mencionarquelalistade proyec-
tosdetalladosen el Anexo D (Tabla AD.4y Tabla
AD.5) corresponde a medidas de adaptacion o
sonaccionesqueestanorientadashacialaadap-
tacion,de maneraquelahabilitanoladetonan.
Se reportan aquellos proyectos que estuvieron
vigentesoconcluyeronenel periodo2018-202],
auncuandohayaninciadoantesyquecumplie-
ron conloscriterios de la Unidad Coordinadora
de Asuntos Internacionales de la SEMARNAT
(BID-SEMARNAT,2018),el INECC (INECC,2020b)
ylaSHCP (2021) paraelejerciciodel recurso.

Figura D.3. Recursos recibidos por México para el tema de cambio climatico del 2010 al 2018

(millones de USD constantes en 2018)
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E) IMPLEMENTACION DE PLANESY
MEDIDAS DE ADAPTACION

éxico desarrolla e implementa me-

didas de adaptacion que contribu-

yven al Objetivo Mundial relativo a
la Adaptacion (GGA, por sus siglas en inglés),
como parte del Proceso de Adaptacion al Cam-
bio Climatico, para aumentar la capacidad de
adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico con miras a
contribuir al desarrollo sostenible y lograr una
respuesta de adaptacion adecuada en el con-
texto del objetivo referente a la temperatura
que se menciona en el Articulo 2 del Acuerdo
de Paris.

De igual forma, México adopta la definicion de
medida de adaptacion como aquella que ge-
nera los ajustes necesarios para dar respuesta
a los impactos observados y proyectados del
cambio climatico, mediante la disminucion
de la vulnerabilidad, ya sea a través de la re-
duccion de la sensibilidad y/o del aumento de
la capacidad adaptativa del sistema, con el fin
de moderar o evitar los dahos, o de aprovechar
las oportunidades beneficiosas. Puede incluir
opciones tanto a nivel del territorio, como de
politicas publicas (INECC,2020c).

Las medidas de adaptacion desarrolladas en
Meéxico estan alineadas a los instrumentos rec-
tores de planeacion nacional, subnacional y al
cumplimientode loscompromisosinternacio-
nales adquiridos por el pais en el contexto de
la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), e instru-

mentosderivados,como el Acuerdode Paris. La
implementacion de medidas correspondea la
tercera etapa del Proceso de Adaptacion, cuyo
objetivosecentraenaplicary poneren marcha
las medidas de adaptacion disefiadas para re-
ducir la vulnerabilidad al cambio climatico.

El capitulo muestra informacion sobre las
medidas de, o que abonan a la adaptacion
realizadas por México, los beneficios de la coo-
peracion internacional, asi como de los retos,
oportunidades, buenas practicas y lecciones
aprendidas, identificadas a partir del Proceso
de Adaptacion al Cambio Climatico, relacio-
nados con los tres medios de implementacion
del Acuerdode Paris.

l. Progresos y resultados alcanzados de
las medidas de adaptacion

Meéxico ha llevado a cabo proyectos piloto exi-
tosos de implementacion multianual de me-
didas de, o que contribuyen a la adaptacion al
cambio climaticoen los Ultimos 10 anos, mayo-
ritariamente con la cooperacion internacional,
y gue en la mayoria de los casos consideran las
condiciones particulares de vulnerabilidad de
las mujeres en los procesos de disefio e imple-
mentacion de las medidas. Las medidasinclu-
yen la colaboracion comunitaria y el aspecto
participativo de las mujeres locales a través
de talleres, foros, entrevistas y en la implenta-
cion de varias de las medidas identificadas, y
han permitido recopilar lecciones aprendidas

so [
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vy reconocer brechas, retos y buenas practicas
(SEMARNAT-INECC, 2018), para contribuir con
el GGA, presentadas en la seccion “iv. Barreras,
retosy vacios relacionados con laimplementa- enla capturay reduccién de emisiones
cion de medidas de adaptacion”y "v. Buenas de carbonoen humedales (Carbono Azul)
practicas, lecciones aprendidas e intercambio Tabla E6.

de informacion” del capitulo actual. Entre los

proyectos emblematicosimplementados con-

cluidosoen etapadecierrese encuentran:

» Adaptacion de ecosistemas costeros
al cambio climatico en Areas Naturales
Protegidas (ANP) de México, con énfasis

Los proyectos de, o que contribuyen a la adap-
tacion se alinean con los temas prioritarios en

» Adaptacion al Cambio Climatico basada materia de adaptacion al cambio climatico
en Ecosisternas con el Sector Turismo identificados por el Gobierno de México en el
(ADAPTUR), Tabla E1. marco del Acuerdo de Paris [i) prevencion y

atencion de impactos negativos en la pobla-
cion humanay en el territorio; ii) sistemas pro-
ductivosresilientesy seguridad alimentaria; iii)
conservacion, restauracion y aprovechamien-
to sostenible de la biodiversidad y de los ser-
» Conservacionde CuencasCosterasenel vicios ecosistémicos; iv) gestion integrada de

Contextode CambioClimatico (C6), TablaE.3. los recursos hidricos con enfoque de cambio
climatico; y v) proteccion de la infraestructura
estratégicay del patrimonio cultural tangible],
y con los tres ejes estratégicos de adaptacion

» Fortalecimientodelaefectividaddelmane-
joylaresilienciadelasAreas Protegidaspara
protegerla biodiversidadamenazada porel
CambioClimatico (Resiliencia), Tabla E.2.

» Proyecto de Bosquesy Cambio Climatico
(PBCC), Tabla E 4.

» Adaptacion en humedales costeros del (Al, A2, A3) de la Estrategia Nacional de Cam-
Golfo de México ante losimpactos del bio Climatico (ENCC) Vision 10-20-40, instru-
cambio climatico (Adaptacion en hume- mentos descritos en el capitulo C, asi como
dalescosteros), Tabla E.5. » con algunos de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS).

Tabla E.l. Sintesis del proyecto de ADAPTUR

Nombre del proyecto de, o que contribuye a la adaptacion, periodo de ejecucion,
monto y fuente del financiamiento, socios del proyecto

Adaptacion al Cambio Climatico basada en Ecosistemas con el Sector Turismo??, ejecutado por la Secretaria de Turismo (SECTUR), entre
2017-2021 en coordinacién con la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Comisién Nacional de Areas Natu-
rales Protegidas (CONANP) y el Instituto Nacional de Ecologiay Cambio Climatico (INECC), financiado por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Proteccion a la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU, por sus siglas en aleman), como parte de la Iniciativa Internacional de
Cambio Climatico (IKI, por sussiglasen aleman).

Objetivos del proyectoc

El objetivo de ADAPTUR es apoyar al sector turistico para adaptarse al cambio climatico mediante: 1) Reduccion de riesgos que enfrentan
lasempresas turisticas debido al cambio climatico. 2) Proteger los activos naturales de los que se beneficia el sector (playas, arrecifes, selvas
y biodiversidad). 3) Garantizar los servicios ecosistémicos que requiere el sector (suministro de agua, proteccion contra huracanes e inun-
daciones, entre otros).
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Alineacién con los instrumentos de planeacién en materia de adaptaciéon
al cambio climatico de México indicados en la seccién C)

Ejesestratégicos A2y A3 dela ENCC.
Objetivo1del Programa Especial de Cambio Climatico (PECC)

ODS13,14,15

Resultados tangibles de las medidas de, o que contribuyen a la adaptacién?

El proyecto realizé medidas piloto de adaptacion en el territorio basadas en ecosistemas (AbE) y el fortalecimiento de capacidades de
empresarios en dos destinos turisticos de playa (la Riviera Nayarit-Jaliscoy la Riviera Maya, en Quintana Roo) y uno en el interior de México
(San Miguel de Allende, Guanajuato), seleccionados por su relevancia social, econémica y ambiental para el sector turismo. Una parte del
proyecto estimo los costos del cambio climatico al aho 2030 en caso de no realizar acciones de adaptacion en los tres sitios piloto (véase
seccion “iv. Costos especificos de las medidas de adaptacion planificadas” del capitulo D.

Medidas implementadas en el territorio con respecto a la adaptacion se relacionan con la restauracion del suelo y conservacion de bos-
ques en 396 hectareas (ha) del ejido las Torres, 150 ha del ejido El Salitre, contencion a la desertificacion en 40 ha del predio Las Tinajas,
rehabilitacion del suelo en 42 ha del ejido Dofa Juana y en 43 ha del predio Loma Dima, lo anterior con financiamiento del fondo verde
municipal,la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), desarrollo turistico inmobiliario, Fundacion Rio Arronte, y Via Organicay Aromas del
Campo.

Se desarrollé una Guia de Inversiones Adaptadas al Cambio Climatico, la cual tiene como objetivo orientary proveer elementos para incor-
porar el analisis del cambio climaticoy el disefo de soluciones de adaptacion en el proceso convencional de planeacion de lasinversiones
turisticas inmobiliarias.

Evidencia de incremento en la resiliencia o capacidad adaptativa o en la reduccién de vulnerabilidad?

Hay percepcion de un cambio en la forma en que las empresas participantes en el proyecto se relacionan con el medio ambiente para
mejorar los servicios ambientales que proporcionan los ecosistemasy realizar un turismo sustentable.

|L.a adaptacion al cambio climatico se integré en documentos locales de planeacion: Plan Municipal de Cambio Climatico de Puerto Vallar-
ta, Jalisco; Plan de Accion ante el Cambio Climatico de Bahia de Banderas, Nayarit; Ecologia, Mitigaciony Adaptacion al Cambio Climatico
del Municipio de Tulum, Quintana Roo;y Programa de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Ecoldgicoy Territorial de San Miguel de Allende.

En la Riviera Nayarit, Jalisco-Nayarit, fue creada la Alianza Montafa - Bahia para coordinar iniciativas ambientales, incluyendo de adapta-
cion AbE. Enla Riviera Maya, Quintana Roo, quedd conformada la alianza de cooperacion para la restauracion de dunas costeras como so-
lucion AbE, entre la CONANP, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), The Nature Conservancy (TNC), académicos
v la Cooperacion Alemana al Desarrollo Sustentable (GIZ, por sus siglas en aleman) en México. En San Miguel de Allende, Guanajuato, fue
establecida una Alianza para el Pago por Servicios Ambientales (PSA) entre la CONAFOR, el Gobierno Municipal de San Miguel de Allende
ylos Ejidos Los Torresy El Salitre. https://adaptur.mx/
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Participacion de grupos sociales clave en la implementacion
de medidas de, o que contribuyen a la adaptacion*

El proyecto trabajo bajo el esquema de la Cooperacion Publico-Privada.

Participaron representantes de las secretarias de turismo de las 32 entidades federativas y de gobiernos municipales donde estuvo im-
plementado el proyecto, con el propdsito de que incorporen en su quehacer las politicas federales respecto del cambio climatico y apro-
vechen sus herramientas.

Recopila las experienciasy percepcion de mujeresy hombres locales que implementan medidas sostenibles para la restauracion de eco-
sistemasy ecoturismo, mismas que fueron insumos en el desarrollo del proyecto.

ADAPTUR incluyo la participacion activa de empresas y asociaciones turisticas locales, organismos de la sociedad civil y desarrolladores
turisticos para fomentar e implementar acciones sustentables y de sensibilizacion sobre cambio climatico en los proyectos de inversion
y las actividades turisticas. Participaron 524 personas de los tres sitios en capacitaciones en temas de “Analisis costo-beneficio social de
medidas AbE", “Integracion del enfoque AbE en el turismo”y “Construccion de acuerdosy transformacion de conflictos”, entre otros.

Fuente: a: (SECTUR-IKI, 2021a); b: (SECTUR, 2021b); c: (SECTUR-IKI, 2021b), d: (CONANP, 2021b).

Los proyectos emblematicos ejecutados a la
fecha implementan medidas de adaptacion
generalmente mediantelosenfoquesde AbEy
de Adaptacion basada en Comunidades (AbC).
Las medidasse orientan principalmente enre-
ducirlavulnerabilidad:de losecosistemasa tra-
vésde medidasde conservacion, recuperacion,
conectividad del paisaje y aprovechamiento
sustentable; de las comunidades que habitan
y/o dependen de éstos a través de medidas »

< de proteccion;y de sistemas productivos me-
diante practicasde producciéony consumo sos-
tenibles (temasi, iy i ejes Aly A3 de la ENCC).
En menor medida se enfocan en la prevencion
y atencion de impactos negativos en la pobla-
cionyenlagestionintegradadelosrecursos hi-
dricos (temasiy iv; eje Al de la ENCC). Practica-
mente Ningun proyecto incluye la proteccion
deinfraestructura estratégicaydel patrimonio
culturaltangible (temavyeje A2dela ENCC).

Tabla E.2. Sintesis del proyecto Resiliencia

Nombre del proyecto de, o que contribuye a la adaptaciéon, periodo de ejecuciéon, monto y fuente del finan-
ciamiento, socios del proyecto

Fortalecimiento de la efectividad del manejoy la resiliencia de las ANP para proteger la biodiversidad amenazada por el Cambio Clima-
tico?® ejecutado por la CONANP entre 2014-2020, con financiamiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglasen
inglés), a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD-México), con un monto de 10.17 millones de ddlares (mdd)
Yy una contraparte de 8714 mdd del Gobierno de México, la GIZ, el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, AC (FMCN) y Ia
Organizacion de la Sociedad Civil (OSC) Espacios Naturalesy Desarrollo Sustentable, A.C. (ENDESU).

Objetivos del proyecto©

Transformar la gestion y cobertura de las ANP terrestres y marinas en México para atenuar los impactos directos e indirectos en la biodi-
versidad.

Alineacion con los instrumentos de planeacion en materia de adaptacion al cambio climatico de México indi-
cados en la seccién C)

Ejesestratégicos Aly A3dela ENCC.

Objetivoldel PECC

ODS5,13,14,15




Resultados tangibles de las medidas de, o que contribuyen a la adaptacién=®

El proyecto seimplementé en17 ANP, abarcando 7.8 millones de ha,en12 ecorregionesy en tresambientes: terrestre, costeroy marino.

Fueron decretadas 25,984,818 ha nuevas de ANP durante |a vida del proyecto, cada documento de decreto de ANP incluye el concepto de
resiliencia al cambio climatico.

El Proyecto concreté las siguientes acciones: 161 ha de manejo integral de incendios + 24.4 kildmetros (km) de brechas cortafuego.
5309.25 ha +5km de restauracion terrestre y de bosques en galeria, respectivamente. Fomenté de la conectividad de zonas antes degra-
dadas con una intervencion diversa que incluye recuperacion de habitats de especies prioritariasy de zonas de recarga hidrica. 147.4 ha
de restauracion costera. Hubo una diversidad de intervenciones, como la rehabilitacion del flujo hidrico, restauracion y conservacion del
manglar, restauracion de dunas costeras. 0.72 ha de regeneracion marina. Regeneracion de arrecife, habitat de fauna marina como parte
del paquete de restauracion marina.166.5 ha de gestion sostenible de |a tierra.

Establecio tres plataformas la CONANP en coordinacion con la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CO-
NABIO): Sistema Integral de Monitoreo de Biodiversidad y Degradacion en Areas Naturales Protegidas (https:/monitoreo.conabio.gob.
mx/); Explorador de Cambio Climatico (https:/servicios.conabio.gob.mx/ECCBIo/); Sistema de Informacion y Analisis de los Ecosistemas
Marinos de México (SIMAR) (https://simar.conabio.gob.mx), incluye un Sistema de Alerta Temprana de blanqueamiento de coral. La in-
formacion generada en las plataformas es vinculada al Sistema I-Efectividad de la CONANP, que monitorea la efectividad de manejo del
sistema de areas protegidas de México.

Alafechala CONANP ha publicado18 Programas de Adaptacion al Cambio Climatico (PACC) que abarcan 53 ANPy representan diferen-
tes ecosistermas de México. Los PACC integran también informacion sobre clima y sus posibles efectos sobre los ecosistemasy las activi-
dades productivas de lascomunidades rurales.

El Proyecto beneficic a un espectro de sectores muy amplio en los distintos complejos: comunidades, ejidatarios y ejidatarias, personas
productoras, sector turistico, instituciones estatalesy municipales, permitiendo el posicionamiento de las ANP como centros de desarro-
llo,como lo demuestra el documento de evaluacion del proyecto.

Evidencia de incremento en la resiliencia o capacidad adaptativa o en la reduccién de vulnerabilidad*<

Establecimiento de alianzas estratégicas entre propietarios privados y/o comunidades, sumando territorios para la conservacion de las
ANP, manteniendo y aumentado la resiliencia de los ecosistemas y llegando a 26,294.66 ha de Areas Destinadas Voluntariamente a la
Conservacion (ADVC).

La prevencion, control, erradicaciony monitoreo de especies exdticas e invasoras, realizada en 258.77 ha, esta asociada a programas publi-
cos de bioseguridad, plagasy enfermedades que hacen posible la permanencia de estas medidas.

Se han reforzado 11 Consejos Asesores en gobernanza ambiental y cuentan con una institucionalizacion manifestada a través de: a) regla-
mentos b) reuniones periddicas al aho c) Sub-Consejos de cambio climaticoy d) un mecanismo incluyente que considera a las mujeres
en latoma de decisionesclave.

La efectiva transversalizacion del cambio climaticoy la resiliencia como instrumentos de conservacion de la biodiversidad representan
el patrimonio que el Proyecto deja en las manos de la CONANP. El proyecto posiciond el tema de las ANP como Soluciones basadasen la
Naturaleza(SbN) costo-efectivas. También ha logrado establecery robustecer un marco institucional para aumentar la resiliencia de las
ANP, mediante instrumentos institucionales fortalecidos con criterios de cambio climatico.

Participacién de grupos sociales clave en la implementacién
de medidas de, o que contribuyen a la adaptacién2®<
Laelaboracion de los PACCy los Programas de Manejo de las ANP son clave para la apropiaciony participacion de todas las personas clave

locales, institucionalesy sociales, a fin de promover acciones conjuntas para la identificacion de lasamenazasy riesgos del cambio clima-
ticoy para establecer alianzas para laimplementacion de las medidas de adaptacion con un enfoque de paisaje.

El proceso de desarrollo de los PACC consideray promueve la participacion de las mujeres, a través de foros participativos, para proponer
ydisefar las medidas de adaptacion para las ANP.

Las OSC sociasy lasque han apoyado a elaborar los PACC, han internalizado este tema en sus actividades, ya que ahora esta vinculado con
sus propiasiniciativas.

Los Oficiales de Campo resultaron ser una pieza clave para el logro de resultados estableciendo contacto directo con las comunidadesy
diversos sectores a nivel de complejoy proporcionando seguimiento puntual de las acciones en coordinacion con los Directoresy Direc-
torasde las ANP.
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En cuanto a los resultados de las medidas im-
plementadas de, o que contribuyen a la adap-
tacion al cambio climatico, la mayoria deri-
van en superficies de ecosistemas terrestres,
costeros y marinos conservadas, restauradas,
rehabilitadas y/o recuperadas, asi como en la
restauracion hidrolégica y del flujo hidrico. Un
conjunto menor de resultados se enfoca en
reducir la vulnerabilidad de la poblacion ante

< nejo productivo o aprovechamiento susten-
table de lasactividades primarias. Las medidas
también resultan en propuestas metodologi-
cas paraintegrar el cambio climaticoeninstru-
mentos de politicay planeacion local, nuevos o
existentes,y en el fortalecimiento de capacida-
des de las comunidades locales, diferenciada
por género, a través de talleresy foros participa-
tivoscomunitarios.

condiciones extremas del climay en el ma- »

Tabla E.3. Sintesis del proyecto Co

Nombre del proyecto de, o que contribuye a la adaptacién, periodo de ejecucion,
monto y fuente del financiamiento, socios del proyecto

Conservacion de Cuencas Costeras en el Contexto de Cambio Climatico®t<, ejecutado por el FMCN con la colaboracion de la CONANP, la
CONAFORYyel INECC en el periodo 2014-2018, con recursos de donacion por 39.5 mdd del GEF, gestionados a través del Banco Mundial.

Objetivos del proyecto®<

Promover el manejo integral de las cuencas costeras para conservar su biodiversidad, contribuir a la mitigacion del cambio climatico y forta-
lecer el uso sustentable de sus recursos naturales. Se contribuira a la recuperacion de la funcionalidad de las cuencasy el mantenimiento de
servicios ecosistémicos de regulaciony provision.

Alineacién con los instrumentos de planeacion en materia de adaptacion
al cambio climatico de México indicados en la seccion C)

Ejesestratégicos Aly A3 dela ENCC.
Programasde las Entidades Federativas en materia de Cambio Climatico.
ODS13,14,15
Resultados tangibles de las medidas de, o que contribuyen a la adaptacién<<s
El proyecto se implemento en seis cuencas costeras (Tuxpan, Antigua,Jamapa, Temoloapa, Huazuntlany Usumacinta).

Contribuyé al establecimiento de dos ANP nuevas con un estimado de 500 mil ha asi como al PSA y subproyectos de agroecositemas y de
manejo forestal sustentable en 32,299 ha.

Las medidas que contribuyen con la adaptacion al cambio climatico consistieron en®cel manejo forestal sustentable; restauracion hidrologica
ambiental en microcuencas; estufas ahorradoras; médulos de Milpa Intercalada con Arboles Frutales (MIAF), manejo silvopastoril, generacion
de corredores riparios; establecimiento de cercas vivas; restauracion de suelos y agua; cafeticultura sustentable; meliponicultura para la con-
servacion; instalacion de viveros de especies amenazadasy creacion de redes de viveros con bancos de semillas; médulos agroecoldgicos; ga-
naderia sustentabley restauracion de selvas; talleres de intercambio de experienciasy de sensibilizacion de comunidades locales, con enfoque
de género: de educacion ambiental y monitoreo, de salud, de elaboracion de artesanias; Planes de Accion de Manejo Integrado de Cuencas
(PAMIC) como instrumentos de planeacion territorial construidos de manera multiactor, con un fuerte componente participativo de mujeres
yhombresy, con base en informacion técnico-cientifica. A junio de 2020, se conté con los PAMIC de las cuencas costeras de los rios Tuxpan, Ja-
mapay Antigua, Veracruz; del sistema de cuencas que desembocan al complejo turistico de Puerto Vallarta, Jalisco, y Bahia Banderas, Nayarit;
delascuencasdel rio San Pedro en Nayarity Durango,ademas del rio Baluarte en Sinaloay Durango.

Elapoyo del Proyecto C6 permitio la acreditacion del FMCN ante el Fondo Verde para el Clima (GCF, por sus siglasen inglés).
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Evidencia de incremento en la resiliencia o capacidad adaptativa o en la reduccion de vulnerabilidad®<<<

Documentos con el resultado de: Iniciativas que inciden en la economia de las familias rurales;, cambios concretos en los patrones del uso del
sueloen lascuencasyfomento al didlogo entre las personas tomadoras de decisionesy los habitantesy personas clave de la cuenca.

Adopcion del enfoque y del método de los PACMIC como criterio de prelacion en las reglas de operacion de la CONAFOR para el pago por ser-
viciosambientales. Consolidacion de la organizacion comunitaria en torno al usoy conservacion adecuados de los recursos naturales. Puesta
en marcha de un proceso de aprendizaje social y de recuperacion de la identidad de los habitantes de la cuenca mediante la creacion de espa-
ciosy foros para el intercambio de experienciasy la convivencia comunitaria.

Participacion de grupos sociales clave en la implementacién de medidas
de, o que contribuyen a la adaptacion®<de

Formacion de la Coalicion de Organizaciones de la Bio-region del Jamapa y Antigua (COBIJA) para construir una agenda comun y lograr
incidencia en politica publica. Esguemas novedosos de vinculacion interinstitucional entre socios del proyecto como la creacion de lazos per-
sonalesentre las principales personas técnicas asociadas al Proyecto C6 que, a su vez, facilitaron la colaboracion interinstitucional,o a través de
retomar procesos organizativos previos existentes, potenciando capacidadesy alianzas con diversas OSCy la academia.

El proyecto Ce contribuyé al fortalecimiento del tejido social local a través de procesos de inclusion y empoderamiento de las mujeres median-
te reuniones de trabajoy foros participativos, base sin duda de cualquier esfuerzo de conservacion y reconversion productiva hacia practicas
sostenibles. EI90% de las OSC participantes en el proyecto Co tienen la intencidn de continuar con los procesos detonados por el mismo.

Fuente: a: (INECC, 2018c); b: (INECC, 2016b); c: (Putney, A., F. Gonzalezy H. Cabrera, 2019); d: (SEMARNAT-INECC, 2018); e:
(SEMARNAT, 2020e).

Las evidencias del efecto de las medidas im- <« de las comunidades con los ecosistemas; al
plementadas de, o que contribuyenala,adap- integrar la adaptacion en programas e instru-
tacionoenlareducciondelavulnerabilidadre-  mentos de politica y planeacion instituciona-
sultan del proceso de monitoreoy evaluacion, les en los diferentes 6rdenes de gobierno; y al
al comparar los resultados antes, durante, al fi-  consolidarse organizaciones locales y alianzas
naly posterior a laimplementacion de los pro-  estratégicas para la implementacion y conti-
yectos con respecto a una linea base; al docu-  nuidad de las medidas de adaptacion.

mentar cambios en los habitos y relaciones »

TablaE.4. Sintesisdel PBCC

Nombre del proyecto de, o que contribuye a la adaptacion, periodo de ejecucion,
monto y fuente del financiamiento, socios del proyecto

Proyecto de Bosquesy Cambio Climatico®®, ejecutado por la CONAFOR con el respaldo del Gobierno de Méxicoy el Banco Mundialen el
periodo 2012-2018, con recursos por 350 mdd de un préstamo del Banco Mundial, 16.34 mdd de un préstamo del Programa de Inversion
Forestal (FIP, por sussiglasen inglés) y 25.66 mdd de un donativo del FIP.

Objetivos del proyecto®®

Apoyar a las comunidades forestales en México para administrar de manera sustentable sus bosques, fortalecer su organizacion y au-
mentar sus ingresos provenientes de la venta de productosy servicios forestales, asicomo apoyar a la Reduccion de las Emisiones debidas
a la Deforestaciony la Degradacion Forestal (REDD+).

Alineacién con los instrumentos de planeacion en materia de adaptacién al cambio climatico
de México indicados en la seccién C)

Ejesestratégicos Aly A3 de la ENCC.
Objetivo1del PECC

ODS5,13,15
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Resultados tangibles de las medidas de, o que contribuyen a la adaptacién=*
El proyecto beneficid directamente a 265,632 personas, de las cuales 56,424 fueron mujeresy 93,527 indigenas.

Incremento el porcentaje de ejidos y comunidades apoyados por la CONAFOR, en la categoria con niveles aceptables de desarrollo eco-
nomico de su actividad forestal, a un 29.32%, cifra que superd la linea base establecida de 18.85%.

La superficie forestal con manejo sustentable aumentd casi al doble durante la vida del proyecto y en el Ultimo afio, 2017, el incremento
fue superior al 36% comiparado con el afio base.

Evidencia de incremento en la resiliencia o capacidad adaptativa o en la reduccién de vulnerabilidad>®

Entre lasacciones tendientes para el acompanamientoy el desarrollo de capacidades de ejidos locales en el manejo forestal sustentable
de los bosques se encuentran la operacion de 50 promotorias de desarrollo forestal de la CONAFOR asi como la certificacion de 1,212 per-
sonasasesoras técnicas que apoyaron a las personas beneficiarias del proyecto.

Participacién de grupos sociales clave en la implementacién de medidas
de, o que contribuyen a la adaptaciéon?®

La participacion de las comunidades locales fue a través de foros participativos y plataformas de participacion social, en las que se consi-
deraron las aportacionesy percepciones emitidas por las mujeres. La participacion de gobiernos subnacionales fue por medio de meca-
nismos de coordinacion interinstitucional (como son los Comités Intersecretariales de Cambio Climatico de los estados).

Fuefortalecida la coordinacion interinstitucional entre el sector de medio ambiente y el sector agropecuario federal a través de convenios
de colaboracion paraimpulsar un manejo integrado del territorio que contribuye al desarrollo forestal sustentable para abordar las causas
de deforestacion y degradacion, y establecer la interconexion de las bases de datos de los sistemas de dichas instituciones, generando
informacion que ayudara a la toma de decisionesy a la mejora de las politicas publicas en el territorio. Es previsto que estas acciones den
sostenibilidad de las medidas en el tiempo.

Fuente: a: (CONAFOR, 2018); b: (SEMARNAT-CONAFOR-Banco Mundial, 2018).

Los proyectos de, 0 que contribuyen a la, adap-
tacion han permitido generar experiencias
paraidentificary ajustar las estrategiasy los es-
guemas para fomentar la participacion activa
de las personas locales clave, particularmente
de las mujeres, al menos en las primeras tres
etapas del Proceso de Adaptacion (evaluacion
de la vulnerabilidad, disefio e implementa-
cion de medidas), a traves de talleres y reunio-
nes en los sitios de trabajo. La elaboracion de
instrumentos de politica y planeacion local,
como los PAMIC, PACC vy los planes de accion
ante el cambio climatico, han mostrado éxito
al involucrar la participacion de la mayoria de
las personas clave locales y al fomentar el em-
poderamiento de las mujeres. Los acuerdos
interinstitucionales formales fortalecen los
arreglosinstitucionales para dar sostenibilidad
Yy en su caso replicar o escalar algunas de las
medidas que se implementan en los proyectos
piloto.




Nombre del proyecto de, o que contribuye a la adaptacién, periodo de ejecuciéon, monto y fuente del finan-
ciamiento, socios del proyecto

Adaptacién en humedales costeros del Golfo de México ante los impactos del cambio climatico*®<, ejecutado por el INECC en colabo-
racion con el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) en el periodo 2011-2016, con una donacion del GEF por 4.2 mdd, a través
del Banco Mundial. El Gobierno de Japon aportoé alrededor de 350,000 dolares mediante su Instituto de Investigaciones Meteorologicas
y unos 190,000 ddlares de la Agencia de Exploracion Aeroespacial Japonesa para apoyar el monitoreo hidrologico. México contribuyo al

financiamiento del proyecto con17.14 mdd. La Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la CONANP participaron como socios.

Objetivos del proyecto®

Implementar medidas piloto de adaptacion al cambio climatico para reducir la vulnerabilidad de las comunidades asentadas en hume-
dales costeros del Golfo de México.

Alineacion con los instrumentos de planeacién en materia de adaptacién al cambio
climatico de México indicados en la seccién C)

Ejesestratégicos Aly A3 dela ENCC.

ODS5,6,13,14,15
Resultados tangibles de las medidas de, o que contribuyen a la adaptacién2®<<

Medidas de adaptacion implementadas que toman en cuenta las circunstanciasy condiciones particulares de vulnerabilidad de mujeres
y hombres al cambio climatico: Implementacion de un sistema de captacion y purificacion de agua de lluvia, operado por una empresa
comunitaria dirigida por mujeres; fortalecimiento de capacidades comunitarias de mujeresy hombres mediante actividades de capaci-
tacion, talleres comunitarios, de sensibilizacion, de organizacion social y de aprendizaje de nuevas capacidades; reforestacion de 50 ha de
manglar con la participacion de mujeres, 10 ha de vegetacion riparia, plantasy arboles locales; restablecimiento del flujo hidrico en 6 km
de canales obstruidos al interior del manglar; experiencias adquiridas en el repoblamiento con corales resistentes a altas temperatura;
construccion de cuatro palafitos comunitarios para el resguardo de bienes en caso de inundaciones; instalacion de equipos mareografi-
cos, meteorolégicos y oceanograficos para el fortalecimiento del monitoreo ambiental; propuesta metodolodgica para incluir el enfoque
de cambio climatico en el ordenamiento ecoldgico territorial; disefio de planes de emergencia comunitarios para reducir el riesgo por

inundaciones.

Evidencia de incremento en la resiliencia o capacidad adaptativa o en la reduccion de vulnerabilidad?

Con el proyecto se beneficiaron 5,733 personas directamente y 707,648 indirectamente.

Desarrollo de una linea base a partir de la aplicacion de encuestas al inicioy al cierre del proyecto. Informes que describen la participacion
de mujeresy hombres de las comunidades en todas las fases del proyecto, apropiacion y mantenimiento de las medidas de adaptacion
e incorporacion del lenguaje de cambio climatico como parte de su vida cotidiana. Documentacion de cambios notorios en la conducta
y habitos de las communidades en su vinculo con los recursos naturalesy en la adquisicion de compromisos con respecto al inicio del pro-
yecto. Documentacion del desarrollo de habilidades y capacidades de gestion, administrativas, de reduccion del riesgo de desastres, de
comunicaciony difusion en mujersy hombres de las comunidades. Construccion de redes (personas mangleras) con comunidades que
habitan el mismo territorioy realizan actividades similares.

El proyecto promovio el empoderamiento de las mujeres en el disefo e implementacion de las medidas mediante procesos y talleres
participativos, colocandolas como agentes de cambio.

Participacion de grupos sociales clave en la implementacién de medidas
de, o que contribuyen a la adaptacion®

En los tres sitios de trabajo fueron realizadas mas de 60 reunionesy talleres enfocados a diagndstico de la problematica asociada a cam-
bio climatico, propuesta y validacion de las medidas de adaptacion, de capacitacion, de sensibilizacion, de fortalecimiento de capaci-
dades, de difusion de resultados, de evaluacion de la participacion. A estas actividades asistieron alrededor de 1,850 personas (personas
funcionarias de los tres 6rdenes de gobierno, académicas, representantes comunitarios,y mujeres de las comunidades, entre otros).
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Tabla E.6. Sintesis del proyecto Carbono Azul

Nombre del proyecto de, o que contribuye a la adaptacion, periodo de ejecucion,
monto y fuente del financiamiento, socios del proyecto

Adaptacién de ecosistemas costeros al cambio climatico en Areas Naturales Protegidas de México, con énfasis en la captura y reduccion
de emisiones de carbono en humedales, implementado entre 2015 a 2017 por la CONANP y Espacios Naturalesy Desarrollo Sustentable
A.C,, con recursos del fideicomiso publico Fondo para el Cambio Climatico, con un presupuesto de 5 millones 200 mil pesos.

Objetivos del proyecto?
Aumentar la capacidad adaptativa de lascomunidades costerasy promover la capturay almacenamiento de carbono en México.

Alineacion con los instrumentos de planeacién en materia de adaptacion
al cambio climatico de México indicados en la seccién C)

Ejesestratégicos Aly A3 de la ENCC.

ODS5,13,15

Resultados tangibles de las medidas de, o que contribuyen a la adaptaciéon*

Restauracion de 90 kilémetros lineales de canalesy de 60 ha de manglar en tres ANP (Reservas de la Biosfera Sian Ka'an en Quintana Roo,
La Encrucijada en Chiapasy Marismas Nacionales en Nayarit) en beneficio a lascomunidadeslocales (1,238 mujeresy 972 hombres), pues
redujo su vulnerabilidad ante los eventos meteoroldgicos extremos, ya que este ecosisterma representa una barrera natural que amorti-
gua susimpactos.

Diagndsticos del estado de conservacion de ecosistemas costeros y de los flujos hidrosedimentarios en humedales; asi como la cuantifi-
cacion del carbono almacenado en las superficies restauradas.

Evidencia de incremento en la resiliencia o capacidad adaptativa o en la reduccion de vulnerabilidad?
Instalacion de redes de sefalizacion en sitios de riesgo para alertar a la poblacion, planes de contingenciay atlas de riesgo.

Proyecto que demuestra la sinergia de las medidas de mitigacion-adaptacion implementadas en el territorio como parte de las estrate-
gias de conservacion de los ecosistemas costerosy marinos.

Lastres ANP del Proyecto Carbono Azul cuentan con un PACC, de ahise identificaron las acciones prioritarias que fueron financiadas.
Participacion de grupos sociales clave en la implementacién de medidas de, o que contribuyen a la adapta-
cién®

Lasaccionesimpulsadasen lastres ANP fomentaron la participacion de las personas que inciden en esas zonas mediante talleres comu-
nitarios, de educacion ambiental y de intercambio de lecciones aprendidas, y que se benefician directamente de los recursos naturales
del ecosisterma, como personas prestadoras de servicios turisticos, pescadoras de langosta y de camaron.

Involucré a un gran nimero de personasy beneficié directamente a lascomunidades locales con el pago de jornales. Contribuyé ademas

a la sensibilizacion sobre los riesgos del cambio climatico y los beneficios que aportan las ANP al bienestar de las comunidadesy de las
economias locales.

Fuente: a: (CONANP, 2018); b: (SEMARNAT, 2019¢).

Lasmedidasde,oque contribuyenala, adapta-
ciondelos proyectosimplementadoscumplen
con las siguientes caracteristicas: alto impacto
ybajo costo; estan alineadas conlos programas
y politicas de cambio climatico federales, esta-
talesy municipales; son demostrativasy repli-
cables en otras comunidades y ecosistemas
con condiciones similares. Algunos de los pro-
yectos posicionan a los ecosistemas y las ANP

I s

como SbN costo-efectivas (SEMARNAT-INECC,
2018); (PNUD México-CONANP-GEF, 2020). No
obstante, prevalecen éareas de oportunidad
para diversificar las zonas y sectores de aten-
cionasicomo para precisary consolidar la parti-
cipacion de las mujeres como parte del disefio
y establecimiento de metodologias unificadas
paraincorporar la perspectivade géneroen las
medidas de adaptacion.
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Il. Esfuerzos de adaptacion de los paises
en desarrollo para reconocimiento

ESFUERZOS DE ADAPTACION Y ACCIONES EM-

PRENDIDAS CON CAPACIDADES NACIONALES

Como parte de las acciones que inciden en la
adaptacion, emprendidas con capacidades
nacionales, en el pais se desarrollan iniciativas
en los sectores publico, social, académico vy
privado que abonan a cinco temas prioritarios
en materia de adaptacion al cambio climati-
co identificados por el Gobierno de México en
el marco del Acuerdo de Paris y a los tres ejes
estratégicos en materia de adaptacion de la
ENCC, descritos en el capitulo C, con lo que el
pais contribuye al esfuerzo mundial para abor-
dar el cambio climatico. Asimismo, el gobierno
establecio desde elano 2012 el Anexo Transver-
sal en materia de Cambio Climatico (AT-CC)
conrecursosanualesdel Presupuestode Egre-
sos de la Federacion (PEF) etiquetado para ac-
ciones de cambio climatico, descrito en la sec-
cion “v. Presupuesto nacional paraadaptacion”,
del capitulo D. >

Proyectos de adaptacion

con financiamiento nacional
Meéxico, a través del Fondo para el Cambio Cli-
matico (FCC)definidoenel Articulo80dela Ley
General de Cambio Climatico (LGCC), aprobd
ocho proyectos de mitigacion y adaptacion al
cambioclimaticoentre 2018y juniode 2020, lis-
tos paraserinstrumentados, por 40.49 millones
de pesos (mdp) (SEMARNAT, 2020e); (SEMAR-
NAT, 2018). Los proyectos apoyados (Recuadro
1) vinculados al cambio climatico contribuyena
la conectividad de ecosistemas forestales, ANP,
ADVC y sitios RAMSAR, asi como a la conserva-
cidonyaprovechamientosustentable. Estos fue-
ronaprobados paraimplementarse en Sinaloa,
Nayarit, Toluca en el Estado de México, la Penin-
sula de Yucatan, Chiapas, la Sierra de Juarez y
Tabasco (SEMARNAT, 2019b).

Recuadro 1. Propuestas ganadoras de las convocatorias del FCC entre 2018 a 2020

Conectividady cuencas: El Complejo Marismas Nacionales Sinaloa-Nayarit

Manejo integrado del territorio orientado a la conectividad entre las ANP Mariposa Monarca y Nevado
deToluca

Fortalecimiento del ecosistema costero en el corredor noreste de la Peninsula de Yucatan (ciénagasy
manglares de la costa norte de Yucatan -Rio Lagartos-Yum Balam) para favorecer su resiliencia frente a
losimpactos del cambio climatico

Paisajesy comunidades prosperosy resilientesen la cuenca del Tablon—El Granero de Chiapas

Mitigacion, adaptaciony reduccion de la vulnerabilidad del socio ecosistema costero a través de la con-
servaciony restauracion de manglares de la ANP Celestudn, Yum Balam, Nichuptéy Sian Ka “an

Restauracion agroecoldgica de paisajes ganaderos, conectividad con los ecosistemas, mitigacion y
adaptacion al cambio climatico en comunidades mayas de la Peninsula de Yucatan

Conservar produciendoy producir conservando: estrategia de fortalecimiento de la resiliencia del siste-
ma socioambiental de cuatro regionesde la Sierra de Juarez

Fortalecimiento de las capacidades comerciales y organizativas para el cultivo de especies agricolas
nativas en el complejo de la reserva de la biosfera de Pantanos de Centlay area de proteccion de flora
yfauna Laguna de Términos como mecanismo para la reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio
climatico

Fuente: Elaboracién propia con base en (SEMARNAT, 2018); (SEMARNAT, 2019b).
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El FCC se extinguié como parte de la reforma
a la LGCC del 6 de noviembre de 2020, bajo el
argumento de la necesidad de reorientar los
recursos publicos para atender factores urgen-
tes de la crisis de la pandemia del COVID-19,
planteando nuevos retosy oportunidades para
cumplir los ODS y los compromisos interna-
cionales asumidos por el Gobierno Federal en
materia de cambio climatico (ETHOS, 2020).
A la fecha, la SEMARNAT se encuentra elabo-
rando las disposiciones generales para apoyar
laimplementacion de acciones en materia cli-
matica.

Iniciativas en el orden federal

Las medidas que inciden en la reduccion de la
vulnerabilidad al cambio climatico, realizadas
por los sectores de la Administracion Publica
Federal (APF) en el periodo 2018-2021, a partir
de lo establecido en los programas sectoriales
y especiales, en complemento de las medidas
transversales de la seccion “vii. Transversaliza-
cion de la adaptacion en el desarrollo y la pla-
nificacion sectorial y a nivel subnacional”, se
agrupan de acuerdo con su correspondencia
con alguno de los cinco temas prioritarios en
materia de adaptacion identificados por Mé-
xico en el marco del Acuerdo de Paris y con
respecto a 10 tipos de medidas de adaptacion
(INECC, 2020c¢). Los esfuerzos de México se
orientan principalmente hacia los temas de
prevencion y atencion de impactos negativos
en la poblacién humanay en el territorio,y con-
servacion, restauracion y aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad y de los servicios
ecosistémicos, como se identifica por el mayor
numero de iniciativas para estos temas en la
Figura E asi como en la tercer columna de la
Tabla AE1a Tabla AE5 del Anexo E. En menor
proporcion aportan a los temas de gestion in-
tegrada de los recursos hidricos con enfoque
de cambio climatico, y la proteccion de la in-
fraestructura estratégica y del patrimonio cul-
turaltangible. La mayoria delasiniciativas con-
tribuyen a la reduccion de la vulnerabilidad al
cambio climatico, aunque omitan una alusion
directa altema.

Asimismo, con relacion a los tipos de medidas
de adaptacion, las iniciativas en desarrollo se
orientan en la elaboraciéon y consolidacion de
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instrumentos normativos de planificacion que
incluyan escenariosy criterios de adaptacion al
cambio climatico, asicomo en laimplementa-
cion de acciones a nivel territorial con inciden-
cia en la sensibilidad de los sistemas naturales
y humanos ante la variabilidad y el cambio cli-
matico, el disefo y operacion de mecanismos
financieros para la reduccion del riesgo de
desastres, la coordinacion entre sectores para
complementar esfuerzos para la adaptacion, y
la aplicacion de tecnologias climaticas a partir
del desarrollo e implementacion de sistemas
de procesamiento de datosy de alertatempra-
na. Estos casosaportan alaintegracionytrans-
versalizacion de las acciones de la seccion “vii.
Transversalizacion de la adaptacion en el desa-
rrolloy la planificacion sectorial y a nivel subna-
cional”del capitulo Cyatienden las prioridades
vy necesidades de adaptacion presentadas en
ese mismo capitulo. En la Tabla AE1 a Tabla
AE.5 del Anexo E, se presentan con mayor de-
talle las acciones que realizan los sectores de la
APF y que inciden en la reduccion de la vulne-
rabilidad al cambio climatico.
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FiguraE.l. Agregado general de lasiniciativas de, o que contribuyen a la adaptacion al cambio climatico que de-
sarrollan los sectores del Gobierno Federal, en el periodo 2018-2021,agrupadas para cinco temas prioritarios de

adaptaciony por tipo de medida de adaptacion

® No. de iniciativas de adaptacién

Hl Poblacion humana HEM Sistemas productivos
y territorio y seguridad alimentaria

Instrumentos normativos y de planificacion
Acciones a nivel territorial

Mecanismos de financiamiento
Coordinaciéon de actores

Tecnologias climaticas

Informacion y difusion

Construccion de capacidades
Infraestructura resiliente

Investigaciones y estudios

Monitoreo y Evaluacion

Hl Recursos hidricos

Il Biodiversidad y servicios
ecosistemicos

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Tabla AE.1 a Tabla AE.5 del Anexo E.

Infraestructura
y patrimonio cultural

tangible

Con respecto al nivel de participacion en el de-
sarrollo de iniciativas de adaptacion, el sector
ambiental mantiene el liderazgo en cuanto al
nudmero y la diversificacion de éstas, particu-
larmente relacionadas con los temas de pre-
vencion y atencion de impactos negativos en
la poblacion humanayen el territorio; sistemas
productivos resilientes y seguridad alimenta-
ria; conservacion, restauracion y aprovecha-
miento sostenible de la biodiversidad y de los
servicios ecosistémicos; y gestion integrada
de los recursos hidricos con enfoque de cam-
bio climatico, y con los 10 tipos de medidas de
adaptacion, mientras que la Secretaria de Edu-
cacion Publica (SEP), la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicacionesy Transportes (SICT)
v la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) presentan el menor numero de accio-
nes en desarrollo, véase Tabla AE.1a Tabla AE5
del Anexo E.

El énfasisde las iniciativas en materia de adap-
tacion esta orientado en funcion del sector del
que es responsable cada una de las secretarias
que integran la Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico (CICC). Mientras que el Ins-
tituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

impulsa la incorporacion de la perspectiva de
género en las politicas y programas de sus-
tentabilidad y medio ambiente, entre otros, y
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
(INPI) fomenta la inclusion de los pueblos ori-
ginarios, afro descendientes e indigenas en las
medidas implementadas por los sectores del
Gobierno Federal (INMUJERES, 2021a); (INMU-
JERES, 2019), (INPI, 2020), (INPI, 2018b), (INPI,
2019).

Cerca de la mitad de las iniciativas son impul-
sadas por el sector ambiental y sus érganos
desconcentrados y descentralizados, y se en-
focan en la planificacion, acciones en el terri-
torioy en sistemas de alerta. En tanto que hay
secretariasque se encuentranen lafase de pla-
nificacion y/o generacion de informacion para
la toma de decisiones informmada como parte
de sus aportaciones en el tema de adaptacion,
como la SEP y la SICT, asi como en la confor-
macion de grupos de trabajo ah doc como el
Crupo de Trabajo de Cambio Climaticoy Salud
o la Comision Intersecretarial para la Atencion
de Sequias e Inundaciones (CIASI). El tema de
sensibilizacion, educacion y divulgacion para
adaptarse al cambio climatico es una practica
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comun en las secretarias centradas en la ges-
tion del riesgo o la proteccion medioambien-
tal, como la Secretaria de Seguridad y Protec-
cion Ciudadana (SEGCURIDAD) y la SEMARNAT,
e inclusive han traducido la informacion a va-
rias lenguas de los pueblos originarios del pais
(SEMARNAT-INECC,2018).

Esrelevante destacar que, en México, en el pe-
riodo2010a2020, fueronidentificadas53 Inicia-
tivasde Adaptacional Cambio Climatico (IACC)
implementadas en el territorio (INECC, 2021f),
de estas 27 se implementan a escala local, 22
regional (en masde un estado o municipio) y 4
son a nivel nacional. Las IACC se concentraron
en la region sureste del pais (Figura E.2) y mas
de la mitad considera el enfoque de adapta-
cion AbE. Las entidades federativas identifica-
das con mayor numero de IACC son Veracruz,
Chiapas y Campeche con 16,10 y 9 iniciativas,
respectivamente, sequido de Nayarity Quinta-
na Roo con ocho y siete iniciativas respectiva-
mente; Estado de Méxicoy Talbasco conseisini-
ciativasen cada entidad. El resto de los estados
delpaiscuentan concuatroiniciativaso menos

INICIATIVAS A NIVEL SUBNACIONAL

Los gobiernos subnacionales implementan
medidas demostrativas de adaptacion con la
participaciony el acompafamiento del sector
social, académicoy privado, y con la colabora-
cion federal e internacional. Las medidas para
el periodo 2018 a 2021, presentadas en la Tabla
AE.6 del Anexo E, se orientan en la rehabilita-
cion y restauracion ecologica de ecosistemas
continentalesy costeros, reforestacion, aprove-
chamiento sustentable de los recursos natura-
les, estabilizacion de taludes, contencion de la
desertificacion, recuperacion de playa erosio-
nada, desvio temporal de tramos de cauces de
rios, fortalecimiento de capacidades de comu-
nidades y personas productoras agropecua-
rias locales, incorporacion de la adaptacion en
instrumentosde politicay planificacion subna-
cionales, instalacion de sistemas de capturade
aguadelluviaen ciudades, entre otros.

FiguraE.2. Distribucion de las Iniciativas de Adaptacion al Cambio
Climatico a nivel territorial en México en el periodo 2010 a 2020

®» NUmero de IACC
N3 EE4-8 EEO9-16

oot }%, o

‘ México ’ ‘
L% .
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Fuente: Retomada de (INECC, 2021f).

INICIATIVAS DEL SECTOR SOCIAL, ACADEMIA Y
PRIVADO

Los sectores de la sociedad civil, diferentes al
sector publico, realizan IACC planeadasy en al-
gunoscasosautonomas (Tabla E7),queesdes-
tacable visibilizar, con lo que se complementa
elesfuerzo del Gobierno Federal y subnacional
para que el pais contribuya al compromiso de
adaptacion de largo plazo establecido en el
Acuerdode Paris.
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Tabla E.7.|niciativas de adaptacion en el periodo 2018-2021
del sector social,académicoy privado

Sector

Academiay
sector social

PRONATURA-
Veracruz, IKI

PRONATURA
México

HEINEKEN Mé-
xico y el Centro
Internacional
de Mejoramien-
to de Maizy
Trigo (CIMMYT)

Iniciativa/Referencia

Medida de adaptacion implementada en Te-
nosique, Tabasco, iniciada en mayo de 2017. In-
tegra acciones AbE para el aprovechamiento
sustentable, restauracion y conservacion de los
recursos naturales (INECC, 2019g).

Restauracion de manglar en el Sitio RAMSAR
“Sistema Lagunar de Alvarado” en Veracruz,
entre 2017 a 2021, como una Oportunidad para
el Desarrollo Social. Un total de 1,500 ha estan
bajo gestion sostenible, mas de 200 ha restau-
radas, 1.3 km de canales mejorados que benefi-
cian alrededor de mil hade manglar (IKI,2019).

Reforestacion de las zonas riparias en 100 ha del
Municipio de Armeria, en el Estado de Colima
en México, entre 2019 a 2020, apoyado por el
programa EUROCLIMA+, como AbE para pro-
veer estabilidad al socio-ecosistema, reducien-
do el riesgo de inundaciones y deslaves (PRO-
NATURA, 2021).

Realiza diversos cursos como parte del proyecto
Cultivando un México Mejor, para la produccion
sustentable de cebada, el manejo integrado de
malezasy enfermedades, impartido a personas
productoras de Guanajuato y Querétaro (CIM-
MYT,2020).

Fuente: Elaboracién propia.

Tipo de medi-
da de adapta-
cién

Construccion de
capacidades.

Acciones a nivel
territorial.

Acciones a nivel
territorial

Acciones a nivel
territorial

Construccion de
capacidades

Tema prio-
ritario en
materia de
adaptacion
i,V
Nota: Temas
prioritariosen materia
iii de adaptacion
identificados por
Meéxicoen el marco
del Acuerdo de Paris: i)
prevenciony atencion
de impactos negativos
en la poblacion
humanayenel
i i, iv, v territorio; ii) sistemas

productivos resilientesy
seguridad alimentaria;
iii) conservacion,
restauraciony
aprovechamiento
sostenibledela
biodiversidady de los
servicios ecosistémicos;
iv) gestionintegrada
delosrecursos

hidricos con enfoque
de cambio climatico;

Yy V) proteccion de

lainfraestructura

El enfoque AbE predomina en la mayoria de
las iniciativas de adaptacion implementadas
por sectores diferentes al publico. Este enfo-
que puede estar combinado con elenfoque de
AbC o el enfoque de la Adaptacion basada en
la Reduccion del Riesgo de Desastres (AbRRD).

APOYO A OTROS PAISES EN DESARROLLO

La colaboracion de México con paises en de-
sarrollo se ha enfocado en el fortalecimiento
de capacidades, desarrollo de evaluaciones y
transferencia tecnolégica para la adaptacion
al cambio climatico. Al respecto, en el periodo
2018-2021 las principales colaboraciones reali-
zadas por el paisfueron:

» Lavinculacion que la Secretaria de Agricul-
turay Desarrollo Rural (SADER) realizd para
28 proyectos de capacitacion en distintos
temasagropecuarios, métodos para resi-
lienciaal cambio climatico, captacion de
agua, agricultura familiar entre otros, con:
Panama, Honduras, Nicaragua, Belice, El
Salvador, Ecuador,Jamaica, Republica Do-
minicana, Guatemala, Haiti,Japon, Bolivia,
Trinidady Tobago (SADER, 2020e).

» Eldesarrollode Tzolkin, un monitor de
sequias para laregion de Mesoameérica, por
el IMTA, en conjunto con la Agencia Mexi-
cana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID) y la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentaciony
la Agricultura (FAO, por sussiglaseninglés)
(SEMARNAT, 2020e).

estratégicaydel
patrimonio cultural
tangible.
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» Elfortalecimiento de la adaptacion de
los agricultores familiares a los efectos del
cambio climatico, que realizan el Gobier-
no de México, a través de la AMEXCID, el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario de
Panama (MIDA)yel INECCentre 2020 a
2022 (INECC,2021g).

» El Proyecto de Cooperacion Triangular:
Fortalecimiento de politicas e instrumen-
tos de ordenamiento territorial y desarrollo
devivienda sostenible entre Colombia,
Meéxico,yla GlZ, llevadoa cabo porla Se-
cretaria de Desarrollo Agrario, Territorialy
Urbano (SEDATU) (SEDATU, 2020b).

» La cooperacion con el grupo de paises que
integran la Alianza Pacifico (Chile, Colom-
bia, Perly México) para establecer una
definicion comun de linea base sobre la
medicion, reportey verificacion del finan-
ciamiento climaticoy asi poder avanzar
hacia un protocolo con minimos comunes
para el registro, seguimientoy presenta-
cion de informacion (SEMARNAT, 2020e).

» Elconvenio de cooperacion internacional
de México con la Republica de Colombia
para el intercambioy transferencia de tec-
nologia para el manejo del fuego (SEMAR-
NAT, 2020e).

» El Dialogo Politico sobre AbE, en que par-
ticipd el INECC en La Antigua, Guatemala,
en 2019, organizado por el Fondo Mundial
para la Naturaleza (WWEF, por sus siglas
eninglés)yel Ministeriode Ambiente de
Guatemala.

lll. Cooperacion para el fortalecimiento
de la adaptacion en los niveles nacional
regional e internacional

La cooperacion internacional se reconoce
como un componente estratégico que per-
mite complementar los recursos y esfuerzos
disponibles desde el Gobierno de México para
fortalecer los objetivos de adaptacion al cam-
bio climatico formulados en el orden nacional
e internacional. A continuacion, se engloban
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los beneficiosde la cooperaciony colaboracion
internacional que ha recibido y en la que par-
ticipa el pais como ejecutor (toma de decisio-
nes y aprobacion de acciones) en materia de
adaptacion al cambio climatico, cuyos montos,
proyectosy relacion con los tres medios de im-
plementacion del Acuerdo de Paris estan des-
agregados en la seccion “viii. Apoyo a través de
la cooperacion multilateral y bilateral” del capi-
tuloD.

CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ADAPTA-
CION A TRAVES DE LA COOPERACION

Orden nacional

La cooperacion internacional para el finan-
ciamiento, transferencia de tecnologia, y de-
sarrollo de capacidades para la adaptacion
al cambio climatico, a través de los diferentes
mecanismos de financiamiento y colabora-
cion, ha potenciado las capacidades vy la ex-
periencia en México sobre la adaptacion al
cambio climéatico, véase seccion “v. Buenas
practicas, lecciones aprendidas e intercambio
deinformacion”del capitulo E. Asimismo, a tra-
vés de la cooperacion se ha impulsado la par-
ticipacion de personas clave del gobierno na-
cionalysubnacional, la sociedad civil y el sector
privado, con enfoquey perspectiva de géneroy
derechos humanos, en las diferentes fases del
Proceso de Adaptacion al Cambio Climatico,
como se indica en la seccion “i. Progresos y re-
sultados alcanzados de las medidas de adap-
tacion” del presente capitulo.

De igual forma, esta presente la cooperacion
internacional, con acompafamiento de la fe-
deracion, que promueve el fortalecimiento
de capacidades, la elaboracion de programas
ante el cambio climatico a nivel subnacional
y la implementacion de medidas piloto de
adaptacion al cambio climatico en colabo-
racion con los gobiernos locales, a través del
PNUD, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), la Agen-
cia Francesa de Desarrollo (AFD, por sus siglas
en francés) (INECC, 2019g), el Banco Mundial
(INECC, 2021g), el Instituto de Recursos Mun-
diales (WRYI, por sus siglas en inglés), o la GlZ a
través de la Iniciativa Internacional de Protec-
cion del Clima (IKI, por sus siglas en aleman);
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(IKI Alliance Mexico, 2019a); (IKI Alliance Mexico,
2019b).

Los proyectos de, o que contribuyen a la, adap-
tacion implementados con apoyo y recursos
internacionales han detonado la participa-
ciony fortalecido la coordinacion de personas
tomadoras de decision del Gobierno Federal,
estados, municipios y de las comunidades lo-
cales donde se implementan las medidas de
adaptacion. Algunas de las medidas demos-
trativas han escalado y se han replicado en
programas subnacionales, como el caso de los
sistemas de cosecha de agua en el estado de
Guanajuato (SEMARNAT-INECC, 2018). Lo an-
terior resalta la importancia de la apropiacion
de las medidas,como se enfatiza en la seccion
“v.Buenas practicas, leccionesaprendidasein-
tercambio de informacion” del capitulo E.

Ordenregional
La cooperacion de México con centrosy redes
regionales para fortalecer la adaptacion esta
presente a travesde:

» La Via de Accion de la Comisidon sobre SbN,
co-lidereada por Méxicoy Canada, con la
colaboracion del GEF, el PNUMA WRIy el
Centro Global sobre Adaptacion, con el fin
de hacerun llamadoalacomunidad inter-
nacional para escalar el usode las SbN para
la adaptaciony promover lasrecomenda-
cionesde laComisionantesydurantela
COP 26,en Glasgow (CAS, 2021).

» El Consejo de la Comision para la Coope-
racion Ambiental de América del Norte
(CEC, porsussiglaseninglés), mediante el
Fondo de América del Norte para la Accion
Comunitaria Ambiental (NAPECA, por sus
siglaseninglés), financié 11 proyectos de
participacion activa de la ciudadania, entre
2019y 2020, enfocados en mejorar la capa-
cidad adaptativa ante eventos climaticos
extremos, cuatro de ellos en favor de co-
munidades ubicada en Chiapas, Oaxaca,
Pueblay Tabasco (SEMARNAT, 2020e).

» Elseguimientoen el PNUMA acompro-
misos de la Region de América Latinayel
Caribe a través del 6rgano intersesional
(Bridgetown, Barbados, noviembre 2019),
para abordarlos desafiosambientales mas
apremiantesde laregion sobre educacion
ambiental, quimicosy residuos, consumo
y produccion sostenible, emergencias
ambientales, cambio climatico, basura
marina, entre otros (SEMARNAT, 2020e).

» Lafirma de un Memorandum de Entendi-
miento con la Comision Centroamericana
de Ambientey Desarrolloen 2020, con el
objetode impulsar actividades de coope-
raciony fortalecer las politicasambientales
delaregion (SEMARNAT,2020e).

» La participacion del INECC, como punto
focal del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC),
en lasdiscusiones paralaadopciony la
aprobacion del Sexto Informe de Eva-
luacion (AR6), en el marco del Grupo de
Trabajo | del IPCC:labase delacienciayen
el resumen para personas responsablesde
politicas (SPM, por sussiglasen inglés) del
Informe especial sobre el océanoy la crios-
feraen un clima cambiante (SROCC, por
sussiglaseninglés) (SEMARNAT, 2020e).

» La Comunidad de Estados Latinoameri-
canosy Caribefos (CELAC),queensu VI
Cumbre deJefasyJefesde Estadoy de
Gobiernodela CELAC, el 18 de septiembre
de 2021, los 33 paises de América Latina
yelCaribe reiteran el compromiso con la
unidad e integracion politica, econdmica,
socialycultural,y la decision de continuar
trabajando conjuntamente para hacer
frente a la crisis sanitaria, social,econdmi-
cayambiental ocasionada, entre otros,
por el cambio climatico (Presidenciadela
Republica, 2021).
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Orden internacional
Las iniciativas globales contribuyen al avance
eneldisefoy mejora de la adaptacion en Méxi-
coalincidiren el desarrollo de capacidadesins-
titucionales y en los procesos para la transver-
salizacion de la adaptacion al cambio climatico
en los sectores de la APF y en los tres 6rdenes
de gobierno mediante:

» Evaluacionesde vulnerabilidad y riesgos
macroeconémicos al cambio climaticoen
el pais (INECC-SHCP, 2021b); (INECC-SHCP,
2021a).

» Eldisefo de acciones para el cumplimien-
tode loscompromisos adquiridos por Mé-
xicoante la CMNUCC (SEMARNAT, 2020e).

» Elapoyoalavance enlaimplementacion
de las metasde adaptacion prioritariasde
México, a través de la AbE (INECC-CAEP,
2021).

De igual forma, la colaboracion bilateral, ade-
mas de fomentar las capacidades de México,
contribuye a la identificacion de puntos comu-
nes de acuerdo para implementar acciones
conjuntas de adaptacion y retroalimentar la
posicion del pais en las negociaciones interna-
cionales en el marco de la CMNUCC, entre es-
tascolaboracionesse encuentran:

» La declaracion conjunta de Méxicoy Esta-
dos Unidos sobre el cambio climatico, en
octubre de 2021,en la cual ambos paises se
comprometen a trabajar juntos para, entre
otros, mejorar los beneficios climaticos
de lainiciativa del programa Sembrando
Viday promover soluciones para el clima
basadasen la naturaleza, laconservaciony
eldesarrollo (SRE, 2021a).

> La “Declaracion sobre la Cooperacion en
Cambio Climaticoy Desarrollo Sustentable
entre el Gobierno de Méxicoy el Reino Uni-
do.De Cancuna Glasglow: una décadade
alianzasclimaticas”, generado de manera
conjuntaentrela SEDATU, la SEMARNAT,
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
yelGobiernode Reino Unido, presentada
enfebrerode 2020, sienta las bases para la
colaboracion entre ambos paises en temas
de cambio climaticoy desarrollo sostenible
(SEDATU,2020b).

» El“Acuerdo de Cooperacion entreel
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
yelGobiernode la Republica Francesaen
materia de Desarrollo Urbano Sostenible”,
firmado en 2020, para el intercambio de
experienciasy conocimientos en materia
devivienda, movilidad, infraestructura ver-
de, gobernanza metropolitanay gestion
integral de riesgos, entre ambos paises
(SEDATU, 2020b).

» Lareunion del Grupo de Medio Ambiente
de la Alianza México-Canada, en el marco
delaXV ReuniondelaAlianza México-Ca-
nada, hospedada por México en noviem-
bre de 2019, teniendo como resultadola
identificacion de las areas de cooperacion
del programa de trabajo 2020, entre ellas:
economia circular;cambio climatico; ANP;
agua; participacion de pueblosindigenas
en latoma de decisionesy biodiversidad
(SEMARNAT, 2020€).

» Elseguimiento de convenios de coope-
racion internacional paraelintercambioy
transferencia de tecnologia para el manejo
delfuego: un Memorandum de Entendi-
miento para el Intercambio de Recursos
para el Manejo de Incendios Forestales
entre Canaday México,y un Acuerdo sobre
proteccion contraincendios forestales
entre la SEMARNAT Yy la CONAFOR de los
Estados Unidos Mexicanosy el Departa-
mento de Agriculturay el Departamento
del Interior de los Estados Unidos de Ame-
rica (SEMARNAT, 2020e).
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» |La proteccion, conservaciony restauracion
socioambiental del Golfo de Méxicoen
el contexto del cambio climatico (PRO-
GOMEX) entre British Petroleum (BP) y el
INECC (INECC, 20219).

Es asi como México identifica que la coopera-
cion internacional potencia la transversaliza-
cion de la adaptacion, la generacion de leccio-
nesy buenas practicas acerca del Proceso de
Adaptacion parasuconsideracionen lareplica-
cionanivel nacional einternacional, el desarro-
llo de capacidades, la colaboracion y la transfe-

IV. Barreras, retos y vacios relacionados
con la implementacion de medidas de
adaptacion

Meéxico sigue en la ruta del aprendizaje deri-
vado del Monitoreo y la Evaluacion (M&E) de
la adaptacion, lo cual ha permitido identificar
las barreras y oportunidades con relacion a los
tres medios de implementacion establecidos
en los Articulos 9 al 11 del Acuerdo de Paris (fi-
nanciamiento, tecnologia y fomento de capa-
cidad).

FINANCIAMIENTO

Los principales retos y abordaje relacionados
con el financiamiento climatico para la adap-
tacionseilustranenlaTabla E.8.

rencia definanciamientoytecnologia. >

TablaE.8. Barrerasy oportunidades en materia de financiamiento climatico para la adaptacion en México

Categoria Principales barreras Posible abordaje

¢ Difundir informacion sobre financiamiento climatico,
para mejorar la comprension y las implicaciones de la
adaptacion al cambio climatico.

* Entendimiento de la arquitectura y de los requisitos
de losfondosy mecanismos existentes.

e Faltadecomplementariedadyalineacion de los apoy-
os otorgados por instrumentos financieros naciona-
les.

* Usar herramientas para potenciar los procesos de toma
de decisionesy priorizacion de medidas de adaptacion.

e Fortalecer y alinear mecanismos de financiamiento
climatico del pais, como el AT-CC, Fondos sectoriales, o
Fondos Mixtos, para el cumplimiento de la Politica Na-
cional de Cambio Climatico (PNCC).

* Fomentar la activacion y funcionalidad de los fondos
para cambio climatico mencionados en las leyes de
cambio climatico de las entidades federativas.

Arquitectura del - :
financiamiento Fomentar el establecimiento de fondos regionales |

. AT Balancear el financiamiento para la mitigacion y adap-
N subnacionales de cambio climatico. > 2 . >
climatico

tacion a través de los mecanismos de financiamiento

» Impulsar la participacion del sector privado, la Ban- climatico del pafs.

ca Nacional de Desarrollo y la privada en el tema de

- o e Avanzar en la determinacion formal de las necesida-
adaptacion al cambio climatico.

des tecnoldgicas y financieras para la adaptacion, en
el marco de la Estrategia de Financiamiento Climatico
para atender de manera coordinada las necesidades de
adaptacion de México.

* Acciones pendientes para promover y desarrollar es-
guemas de financiamientoy transferencia de riesgos
en los sistemas productivos que permitan fortalecer
la resiliencia del sector agroalimentarioy que,asu vez,
permitan a este mantener su capacidad productiva
de manera sostenible.

Desarrollar capacidades para la creacion de nuevos pro-
ductos financieros que respondan a las necesidades del
pais.




E) IMPLEMENTACION DE PLANES Y MEDIDAS DE ADAPTACION

Fuente: Elaboracién propia con base en (SHCP, 2021), (Gobierno de México, 2019); (INECC, 2019¢); (INECC, 2019f); (SEMARNAT-
INECC, 2018); (INECC, 2020i).

CAPACIDADES TECNICAS

Las barrerasy su abordaje se focalizan en el de-
sarrollo de capacidades en sectores estratégi-
cosy en el orden subnacional, como se mues-
traenlaTablaEOS.
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TablaE.9. Barrerasy oportunidades en el desarrollo de capacidades vinculadas a la adaptacion en México

Categoria

Capacidad
institucional
federal

Principales barreras

Desbalance en la atencion y transversalizacion de las
prioridades nacionales de adaptacion, identificadas
y agrupadas a través de los cinco temas prioritarios de
adaptacion identificados por México en el marco del
Acuerdo de Paris, en documentos programaticos, de
planeacion y financiamiento, como los programas sec-
toriales, iniciativas puntuales de los sectoresy el PEF, por
ejemplo, para la gestion de los recursos hidricos y sobre
lainfraestructura estratégica.

Marco de accion acotado para la implementacion, con-
currente y coordinada entre sectores, de medidas: de
adaptacion a nivel territorial, de monitoreoy evaluacion,
para la infraestructura estratégica resiliente y del patri-
monio cultural tangible, gestion de los recursos hidricos
y sobre tecnologias climaticas.

Hay un alto indice de rotacion de personal en depen-
dencias gubernamentales, lo que impacta el logro de
objetivos a largo plazo.

Se requiere promover acciones de capacitacion al per-
sonal para interpretar informacion, indicadores y datos
en materia de adaptacion.

Mejorar los instrumentos para la adaptacion al cambio
climatico para incorporar un enfoque predominante-
mente preventivo e incluyente.

Implementar instrumentos que incorporen la dinamica
de las cuencas hidrograficas en un contexto de cambio
climatico como parte de la planeacion territorial.

Posible abordaje

Fomentar la integracion de la adaptacion en instrumen-
tos de planeacion e inversion de los sectores estratégicos
con menor ndmero de acciones formales de adaptacion;
economia, bienestar social,y comunicacionesy transpor-
tes, y reforzarla en los sectores con mayor avance, a travées
del fortalecimiento de capacidades institucionales para
las cuatro fases del Proceso de Adaptaciony para el acce-
soa mecanismos de financiamiento para la adaptacion.

Reforzar que las prioridades nacionales de adaptacion
sean operativas a través de documentos programaticos
como el PECC, programas sectoriales e iniciativas puntua-
les de lossectores.

Realizar actividades regulares para el desarrollo y fortale-
cimiento de capacidades técnicas e institucionales sobre
adaptacion en los sectores de la APF.

Formacion de recursos humanos que brinden informaci-
on especializada sobre condiciones climaticas, asi como
de losque brinden asistencia ante una situacion de emer-
gencia.

Fomentar la permanencia del personal en dependencias
publicas a través de estrategias de profesionalizacion en
materia de cambio climatico.
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Categoria Principales barreras Posible abordaje

* Sjbien la mayoria de las entidades federativas cuentan
con leyes, programas e instituciones, No es posible de-
terminar susimpactos realesen la adaptacion.

e Actualizary fortalecer sistematicamente la elaboracion
delos Programas de las Entidades Federativas en mate-
ria de Cambio Climatico, con la finalidad de que incor-
poren informacion robusta que responda a las proble-
maticas locales, alineada a las cuatro fases del Proceso

Capacidad de Adaptacion y, al mismo tiempo, contribuyan a las

institucional metas nacionales de cambio climatico. » Colaborar con los gobiernos estatales para establecer y

fortalecer grupos de trabajo vinculados a la adaptacion al
cambio climatico, que incluyan el tema de género.

¢ Atravésde actividades coordinadas por la federacion para
el desarrollo local de capacidades técnicas e instituciona-
lesentorno atemasy enfoques relacionados con la adap-
tacion.

subnacional ¢ Insuficiente integracion del tema de cambio climatico
en laagenda municipaly en instrumentosy herramien-
tas para apoyo de la toma de decisiones, como orden-
amiento ecolégico y territorial, planes o programas de
desarrollo urbano,y reglamentos de construccion.

e Desarrollar y actualizar los instrumentos municipales en
materia de cambio climatico.

* Falta de capacidades técnicas, conocimiento y capaci-
tacion sobre el tema de géneroy su relacion con el cam-
bio climatico, asi como sobre la transversalizacion de la
perspectiva de género en las politicas publicas.

Fuente: Elaboracion propia.

TECNOLOGIA E INFORMACION

Con respecto a las tecnologias e informacion,
son identificadas las barrerasy su abordaje en
la Tabla E10.

Tabla E.10. Barrerasy oportunidades en materia de tecnologia e informacion para la adaptacion en México

Categoria Principales retos y barreras Posible abordaje

* Realizar la Evaluacion de Necesidades de Tecnologia (TNA,
por sussiglaseninglés).

* Acceder a sistemas de informacion que permitan dar se-
guimiento en tiempo real a fenémenos hidrometeorolo-
gicos para consolidar e incrementar los sistemas de alerta

e |dentificar claramente las necesidades tecnoldgicas en
materia de adaptacion.

» Contar con tecnologias para incrementar la resistencia temprana.
delainfraestructura vial y de transporte masivo ante po-

. . S e Fomentar la proteccion de infraestructura, actividades
siblesimpactos del cambio climatico.

productivasy asentamientos humanos mediante SbN.

Tecnologia Falta de tecnologias para la proteccion de infraestructu-

- ) * Aumentar la cobertura espacial de estaciones meteorolo-
ra costeray dezonasaledafasa los rios.

gicas, hidrolégicas y mareograficas en el pais que propor-
» La politica nacional de adaptacion enmarca la necesi- cionen datos actuales, de calidady que sean publicos.
dad de aumentar la resiliencia de la infraestructura es-
tratégica, pero todavia no es claro cualesy como se debe
adaptary proteger del clima cambiante.

* Implementar tecnologias para ahorro, reutilizacion, capta-
cion, riegoy manejo sustentable del recurso hidrico para la
agriculturayla ganaderia.

* Priorizar el despliegue de tecnologias climaticas en zonas
particularmente vulnerables.
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Fuente: Elaboracién propia con base en (INECC, 2020b); (INECC, 2020k); (INECC, 2020l); (SEMARNAT-INECC, 2018); (TT:CLEAR, 2021);

(Gobierno de la Republica, 2016); (IMT-SCT, 2017); (INECC, 2018h); (INECC, 2019b).

OTROS RETOS, BARRERAS Y VACIOS

El reto de la legislacion nacional e internacio-
nal es que no incorpora las implicaciones del
cambio climatico, por ejemplo, la defensadela
soberaniaante la eventual pérdida de territorio
insular, mar territorial y zona econémica exclu-
siva (SEMARNAT-INECC, 2018).

Seidentificala ausencia de perfiles profesiona-
les en materia de cambio climatico para ocu-
par algunos cargos de toma de decisiones del
gobierno, aunado a una serie de problemasy

carencias sociales, productivas y ambientales
gue complican e incluso impiden la confor-
macion y fortalecimiento de grupos sociales
organizados paraimplementar las medidasde
adaptacion (INECC,2019g).

V. Buenas practicas, lecciones aprendi-
das e intercambio de informacion
Laevolucion deltema de laadaptacion al cam-
bio climatico en México ha requerido de la ac-
cidon conjunta entre instituciones, academia
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vy sociedad para acordar, homologar, aplicar,
atender y/o robustecer conceptos, metodolo-
gias, conformacion y procesamiento de bases
de datos, interpretacion y manejo de infor-
macion, instrumentos de politica publica, co-
municaciones y compromisos nacionales e
internacionales, implementacion de medidas,
entre otros. A esto se suma el hecho de que
México es un pais megadiverso y plural con
contextos sociales, culturalesy ambientales di-
versosa lolargo del pals.

Este andar ha derivado en un aprendizaje me-
diante el intercambio de experiencias y gene-
racion de lecciones aprendidas que alimentan
continuamente un conocimiento valioso y so-
lido que permite identificar buenas practicas
para la ejecucion y fortalecimiento del Proceso
de Adaptacionenel pais.

La Tabla AE.7 en el Anexo E presenta el detalle
delasleccionesaprendidasy buenas practicas
gue se han observado a través del disefo, for-
talecimiento e implementacion de cada una
de las fases del Proceso de Adaptacion con in-
formacion sistematizada y reportada en dife-
rentes proyectos, que refuerzan lo presentado
en la 6 Comunicacion de México ante la CM-
NUCC. A esta lista se suman los Ultimos estu-
dios que el INECC desarrolld y coordind sobre
M&E, especificamente el proceso participativo
que se realizé para la generacion de este cono-
cimiento.

Latablatambién contiene hallazgos derivados
de la elaboracion, de reportes e instrumentos
de planeacion, asi como del trabajo en cam-
po y de gabinete con el que cuenta el pais en
materia de adaptacion y que se ha sintetiza-
do para los fines de este documento. Entre los
aprendizajes, lecciones y buenas practicas so-
bre el Proceso de Adaptacion en México para
diferentestemassetiene:

> Inventarioy recopilacion de informacion:
Identificar organizacionessociales locales
para conocer ladindmica, usosy costum-
bresde lascomunidades para obtener
informacion; diferenciada por género,
mantenery robustecer herramientas para
identificar la vulnerabilidad climatica de
mujeresy hombres.

» Planificacion de medidas de adaptacion:
Las medidas deben brindar beneficiosen
elcorto plazoy darrespuesta a las necesi-
dadeslocales diferenciadas por género;in-
corporar salvaguardas socialesy ambien-
tales; considerar la diversidad de contextos
locales; evaluary fortalecer las capacidades
institucionales; e incluirenfoques para
reducir brechas de género, entre otras.

» Estrategiasde implementacion: Que con-
tribuyan al fortalecimiento de la cohesion
social con perspectiva de género (desa-
rrollando metodologiasy definiciones
unificadas para la incorporacion de esta
perspectiva); consideren barreras mul-
ti-factoriales; consideren lacomplemen-
tariedad entre enfoques de adaptacion;
incluyan mecanismos de socializaciony
participacion de las mujeresy hombres
delascomunidadeslocales;involucren a
personastomadoras de decisiones locales.

» Agentes de cambio: Empoderar a las co-
munidades, particularmente a las mujeres,
y sector privado para dar sostenibilidad a
las medidas; las medidas AbE fomentan
unaconscienciaambiental como agente
de cambio.

» Monitoreoy Evaluacion: Esde larga dura-
cion, inclusive posterior a la conclusion de
laintervencion; mejora elaprendizajey re-
troalimentacion de las medidas disefadas
eimplementadas; se deben contemplar
recursos para el M&E de las medidas; cons-
truirindicadores robustos alineados a las
metasde las medidas; entrevistar a perso-
nas clavey beneficiarias de la medida para
conocer la percepcion social de mujeres,
hombresycomunidadesindigenas.
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» Arreglos institucionales: Permiten trans-
parentar el uso de los recursos; potencian
elimpactoy la sostenibilidad de lasme-
didas; permiten establecer mecanismos
paraagilizar el flujo de financiamiento e
informacion; formentan que las medidas
sean replicadas.

» Desarrollo de capacidades: Proceso

que debe ser permanente; promover el
desarrollo de capacidadesinstitucionales
y comunitarias; enfocarse en fortalecer
eltejidoy confianza socialde mujeresy
hombres; realizar talleres comunitarios
paraintercambiar experiencias, generar
conocimientosy habilidadesentre mu-
jeresy hombres, por mencionar algunos;
fomentar la conformacion de redesentre
lascomunidades.

Finalmente, es importante destacar que Mé-
xico continUa fortaleciendo el marco tedricoy
laimplementacion del Proceso de Adaptacion
en todas sus fases. Se reconoce la importancia
de considerar como un gje rector en este pro-
ceso de evolucion y crecimiento, la incorpora-
cion de todas las personas clave, sus experien-
cias, el conocimiento tradicional y cientifico
que, junto con las estrategias y metodologias
desarrolladas, se ve reflejado en el enriqueci-
miento del Proceso.

VI. Monitoreo & Evaluacion

México es un pais que reconoce su vulnerabi-
lidad al cambio climatico. Es por esto que, aun
antes de la entrada en vigor de la LGCC en el
ano 2012, el pais ha venido desarrollando un
proceso interno de fortalecimiento de capa-
cidades en materia técnica, de gobernanza,
gestion y cientifica en lo referente al tema de
adaptacion al cambio climatico.

A partir del Acuerdo de Paris se establecio un
nuevo “Marco de Transparencia Reforzado”
(ETF, por sus siglas en inglés) para monitorear,

comunicary revisar lainformacion relacionada
con los impactos, riesgos y vulnerabilidades,
prioridades de adaptaciony barreras, politicas,
recopilacion de datos, medidas para adaptar-
se,y M&E de laadaptacion (INECC,2020m).

Bajo este contexto, se reconoce la necesidad
de generar un marco conceptual y una meto-
dologfa robusta que permita delinear los pro-
cesosqueincidan enel M&E de laadaptaciony
de esta manera promover mecanismos traza-
bles, transparentes y eficientes que impacten
en la reduccion de la vulnerabilidad al cambio
climaticodel pais.

MARCO CONCEPTUAL

La cuarta etapa del Proceso de Adaptacion
obedece a la necesidad de dar seguimiento y
evaluar el cumplimiento de los objetivos de las
medidas implementadas. Esta fase permitira
identificar barreras, documentar resultados,
realizar los ajustes necesarios en el proceso de
adaptacion ensusdistintasetapas, asicomo ex-
traerleccionesaprendidas (SEMARNAT-INECC,
2018). Elconceptode adaptacion esmenciona-
doenlaintroduccion del capitulo E.

Con el objetivo de fortalecer el M&E de la adap-
tacion en México, fue realizado de 2017 a 2020
el proyecto “Construccion de esquemas de
monitoreo y evaluacion de la adaptacion en
Meéxico para la formulacion de politicas publi-
cas basadas en evidencia”, que fue coordinado
y desarrollado técnicamente por el INECC y fi-
nanciado por el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT) (INECC-CONACYT,
2020).

El proyecto buscé identificar y desarrollar mé-
todos, asi como herramientas cuantitativas y
cualitativas que contribuyan al M&E del Proce-
so de Adaptacion (INECC-CONACYT, 2020). Y
sirvio para establecer la linea de investigacion
en el INECC sobre “Monitoreo y Evaluacion del
Proceso de Adaptacion al Cambio Climaticoen
Meéxico”. La linea establece un enfoque tanto
contextual como integral, con el fin de cubrir
todas las areas de la adaptacion al cambio cli-
matico, donde destacan cuatro elementos:
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» Teoria del Cambio (TAC) del Procesode
Adaptacion. Se trata de unanalisisque
mapea la relacion entre un objetivo alargo
plazoyloscambiosintermediosytempra-
Nos que seran necesarios para fortalecerlo
(INECC,2020b).

» Proceso de Adaptacion al Cambio Clima-
tico, pero con consideraciones de M&E de
manera integral en sus cuatro fases. Este
enfoquetiene el objetivo de revisar las cua-
trofases del procesoy hacerlos cambios
necesarios paracumplir con el objetivo de
incidiren laformulaciony mejora de politi-
cas publicasen materia de adaptacion.

» Definicion de medidas de adaptacion,
para delimitar el alcance de éstas, y el esta-
blecimiento de criterios minimos para su
disefio adecuado.

> Herramientas para el M&E de la adapta-
cion conelfinde realizar una evaluacion
formal cadavez masdetallada de losavan-
cesen materia de adaptacion al cambio
climaticoen el pais, considerando que la
adaptacion selogra através de medidas,
politicas, planes e inversiones, por lo que
Nno hay una herramienta Unica.

PROPUESTA DE M&E PARA

EL PROCESO DE ADAPTACION

Elenfoque conceptual propuesto en el proyec-
to sigue un flujo Monitoreo-Evaluacion-Moni-
toreo-Evaluacion dentro del Proceso de Adap-
tacion, es decir, donde primero se monitorea
la evaluacion de la vulnerabilidad, a continua-
cion, se evalian las medidas de adaptacion
desde su disefo, posteriormente se monitorea
elavance ensuimplementacion,yfinalmente,
se evalUan los resultados de las mismas en su
conclusion, cerrando el ciclo con miras a la re-
troalimentacion (Figura E.3).

EVALUACION DEL DISENO

DE UNA MEDIDA DE ADAPTACION

Tomando como base la guia “Elementos mini-
mos para la elaboracion de los Programas de
Cambio Climatico de las Entidades Federati-
vas" (SEMARNAT-INECC, 2015), la seccion de
“Criterios para la priorizacion de medidas de
adaptacion” de la ENCC, Vision 10-20-40 (DOF,
2013b) y aportaciones técnicas del INECC y
SEMARNAT, México conformd una lista de cri-
terios para la evaluacion de medidas de adap-
tacion, la cual fue validada y fortalecida con
personasclave,en 2019 (INECC,2020b).

Esta lista de criterios (Tabla E11) esta formulada
de manera que permita a las personas plani-
ficadoras y tomadoras de decisiones plantear
medidas con mayor probabilidad de éxitoy de
maximizar su impacto, en términos de reduc-
ciondelavulnerabilidad al cambio climatico, al
considerar factores habilitantesy barreras para
suimplementacion (INECC, 2020b).

Figura E.3. Enfoque Monitoreo-Evaluacion-Monitoreo-Evaluacion

dentro del Proceso de Adaptacion

Situacion inicial y
retroalimentacion

Evaluacion de
costos y beneficios
de la adaptacién

\C o0
y ’\)‘O\a“c\e(
e
P °-...

Sistematizacién de .Qvﬁ‘ _
lecciones aprendidas N N N
y buenas practicas O,CO 4

Q5

9. f Procesode

i Adaptacién
Participacion
%, socialy enfoque
X de género

Empoderamiento
de actores clave

de las medidas

Monitoreo

Vulnerabilidad
actual y futura

Identificacién de
las problematicas

Definicion de unidad
territorial de andlisis

Andlisis de las caracteristicas
socioambientales del sistema

Disefio
de medidas

Analisis de

pertenencia

de las medidas
Y

Disefio de indicadores

para el monitoreo
evaluacion

-

Fuente: Elaboracién propia con base en (INECC-CONACYT, 2020).
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La lista parte del objetivo central de toda medi-
da de adaptacion, que debe tener como crite-
riofundamentaleimprescindible buscar redu-
cir lavulnerabilidad al cambio climatico de las
poblaciones humanas, sistemas productivos,
infraestructura estratégica y/o favorecer la resi-
liencia de los ecosistemas (INECC, 2020b).

Tabla E.1. Criterios minimos para el disefio de medidas de adaptacion

Fuente: (INECC, 2020b).
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CAJA DE HERRAMIENTAS PARA EL M&E DE LA FiguraE.4. Fases para la propuesta
ADAPTACION A NIVEL LOCAL y robustecimiento de losindicadores
En el pais se generd una caja de herramientas

para el M&E de |la adaptacion en procesos lo-

cales (INECC, 2019g). El desarrollo de las herra- . o
mMientas tormo como marco los criterios mini- o ® o
mos para el diseho de medidas de adaptacion @ Propuesta @
(Tabla EN). Para cada criterio estan propuestos ® ¢ inicial

de57 @

una serie de datos relevantes de conocer a ni- i dicad °
vel local (INECC, 2019g). Las herramientas se .m |c.a ores
detallanacontinuacion: Y ° .
Herramiental. Ficha de analisisde la me-

dida de adaptacion. Lafichacuentacon 26

camposde informacion basica para conocer Propuesta
elobjetivoy las metas del proyecto, asicomo intermedia
el proceso para su desarrollo. Retoma laficha mediante la revision

institucional de la

basica propuesta en el marco de la metodolo- ; !
pertinencia, con 66

giade priorizacion de medidas de adaptacion

indicadores
SEMARNAT-GIZ (2015).
Herramienta 2. Cuestionario a personas ‘_ g
Revision de

encargadasde laimplementacién. Setrata
personas expertas

de unaseriede 35 preguntasdirigidasaim- mediante
plementadores, sigue la estructura del marco formulario en linea
|6gico del Proceso de Adaptaciony contiene y robustecimiento
preguntas clave para cada uno de los criterios institucional

establecidos por el INECC. v

Herramienta 3. Cuestionario aplicado a per-
sonas peneﬁaa rias. Cpnsta de28 pregun.tas. Propuesta
Sederivadelaherramienta 2y de la necesidad final

deemplear unlenguaje mas coloquial. con 77
indicadores

Herramienta 4. Taller participativo. Parte
de considerar que la reflexion colectivaesun
componente central del proceso de evalua-
cion delas medidasde adaptacion.

Fuente: (INECC, 2020Kk).

PROPUESTA DE INDICADORES El proceso metodoldgico para este fin esta de-
PARA EL M&E DE LA ADAPTACION sarrollado con la participacion de distintas per-
Derivado de las cuatro herramientas listadas  sonasinvolucradasen lastres fases (Figura E.4).
previamente, fueron propuestos tres tipos de  Esto dio como resultado la propuesta final de
indicadores consistentes con los criterios para 77 indicadores, desagregados en 9 de contex-
el disefio de medidas de adaptacion (INECC,  to, 34 de gestion y 34 de impacto, los cuales se
2019g). muestranenlaFigura E.5.
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Figura E.5. Composicion de la propuesta final de indicadores, agrupados segun los criterios
del INECCydiferenciandolos en indicadores de contexto, de gestiony de impacto

® Criterio del INECC

Il (ndicadores de gestion

Flexibilidad y no arrepentimiento (Deseables)
Cobeneficios

Distribucion de beneficios
Sostenibilidad

Alineacion

Gobernanza y género
Capacidades

Mensurabilidad

Viabilidad

Sistémico

Climatico

Reduccion de la vulnerabilidad

Contexto

Fuente: (INECC, 2020Kk).

NuUmero de indicadores

0

Indicadores de impacto B Indicadores de contexto

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Los indicadores estan divididos en dos grupos
para una mayor orientacion (INECC,2020Kk):

Indicadores de contexto para orientar pro-
cesos de adaptacion. Muestran informacion
inicial para caracterizar el contexto en sus as-
pectos socioecondmicos, culturales y ambien-
tales vinculados con las condiciones de vulne-
rabilidad al cambio climatico de la poblaciony
territorio sobre el sitio donde se implementa o
implementara la medida de adaptacion. Dan
un primer esbozo para orientar los procesos.
Fueron propuestos nueve indicadores vincula-
doscon el criterio de “Contexto local” del INECC
(INECC,2020b).

Estos datos pueden robustecerse con infor-
macion derivada de ejercicios y/o diagndsticos
participativos, de las evaluaciones de la vulne-
rabilidad del Proceso de Adaptacion al Cambio
Climatico efectuadas,y de otras fuentes.

Indicadores de gestién e impacto para el
M&E de la adaptacién al cambio climatico en

el territorio. Este grupo contiene indicadores
sensibles al contexto local. Tiene como base la
informacion que se puede recabar a partir de
la aplicacion delas herramientas para el M&E u
otras metodologias de recoleccion de informa-
cion. Estan propuestos 34 indicadores de ges-
tion y 34 de impacto alineados a los 12 criterios
del INECC (INECC,2020b) Los cuales abordan:

Indicadores de gestién para conocer el
cumplimiento de los avances adminis-
trativos, de los procesos y de las activi-
dades programaticas de la ejecucion de
una medida de adaptacion.

Indicadores de impacto para determi-
nar los principales resultados de la me-
dida de adaptacion en términos de la
disminucion de las condiciones de vul-
nerabilidad, y de las transformaciones
generadas por ésta.

Es importante comentar que la aplicacion de
estos 77 indicadores derivara del conocimien-
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to especifico de la mediday el contexto bajo el
cualsedesarrolla, pero,como puntode partida,
brindan informacion relevante para el segui-
miento de los procesos de adaptacion al cam-
bio climaticoa nivel local (INECC, 2020k).

Ademas, se recomienda ampliamente que la
recopilacion de la informacion para los indica-
dores propuestos se base en la desagregacion
de los datos en las siguientes dimensiones:
condicion socioecondmica, sexo, edad, etnici-
dad, lengua y discapacidad. También es reco-
mendable el uso de las cuatro herramientas
para el M&E. Finalmente, es importante gene-
rar consensos con las personas clave que per-
mitan la validacion, seguimiento y mejora de
losindicadores (INECC, 2020k).

IMPLEMENTACION DE HERRAMIENTAS Y SISTEMAS

El pais prevé establecer y consolidar mecanis-
mos de M&E que seran integrados en el Siste-
ma de Informacion de los Avances en Trans-
versalidad (SIAT-NDC), proximamente a ser
operacional con el fin de fortalecer la transpa-
rencia en el reporte de los avancesy resultados
obtenidosen lareduccion de la vulnerabilidad.

ElI SIAT-NDC es un sistema de informacion en
linea que integra y da seguimiento a acciones
de mitigacion, adaptacion y financiamiento,
a nivel nacional y subnacional, que permite
conocer su grado de avance, a la vez de iden-
tificar, cuantificar e integrar su aportacion al
cumplimiento de las metas de adaptacion de
Meéxico (SEMARNAT, 2019d). El sistema tendra »

< el objetivo de compilar, presentar datos e in-
formacion especifica, integrada, desarrolladay
almacenada en subsistemas. Sera desarrollado
bajo estandares nacionales e internacionales
de MRV, asicomo de M&E (SEMARNAT, 2019d).

Entre los primeros esfuerzos gestados para el
desarrollo de esta herramienta, se encuentra el
Sistema de Seguimiento de Acciones Climati-
cas a nivel Subnacional, promovido por la SE-
MARNAT y el INECC con recursosde la GlZy la
asistencia técnica de la agencia espanola Glo-
bal Factor. Esta plataforma estd organizada en
una serie de apartados que recaban informa-
cion para monitorear y reportar las acciones
que se estan implementando en materia de
adaptaciony mitigacion a nivel estataly muni-
cipaldentrodel pais (IKI Alliance Mexico, 2020).

Por otra parte, a través del Paquete para la Ac-
cion Climatica Mejorada (CAEP, por sus siglas
en inglés) de la coalicion global de paises e
instituciones, NDC Partnership, se llevaron a
cabo los proyectos: “A459 - Sistemas de alerta
tempranay reduccion de riesgos por inestalbi-
lidad de laderas asociados a la deforestacion y
degradacion en contextos de cambio climati-
co"y “A460 - Adaptacion Basada en Ecosiste-
mas Costeros, cuenca baja del municipio de
Tuxpan, Veracruzy Celestun, Yucatan” A conti-
nuacion, se presentan mas detalles sobre estos
proyectos y los principales resultados vincula-
dosal M&E (Tabla E12).

Tabla E.12. Proyectos financiados por el Pagquete para la Accion Climatica Mejorada (CAEP,
por sussiglas eninglés), con componentes enfocados a la promociony fortalecimiento de
los sistemas de M&E en medidas de adaptacion al cambio climatico

Nombre del proyecto

A459 - Sistemas de alerta temprana y reduccion de ries-
gos por inestabilidad de laderas asociados a la deforesta-

cionydegradacion en contextos de cambio climatico.

A460 - Adaptacion Basada en Ecosistermas Costeros,
cuenca baja del municipio de Tuxpan, Veracruz y Ce-
lestun, Yucatan.

Instituciones participantes

SEMARNAT, INECC, WRI,PNUD

SEMARNAT, INECC, WRI, Fundacion Mexicana para el
OcéanoAC. (TOF, por sussiglaseninglés)
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Municipios considerados

Cintalapa, Chiapas

Tuxpan, Veracruzy Celestun, Yucatan

Objetivo general

Impulsar laimplementacion de la Contribucion Determi-
nada a nivel Nacional (NDC) en materia de adaptacion al
cambio climatico a travésde: a) el desarrollo de un mode-
lo de analisis de riesgos a deslizamientos de laderas que
incorpore variables de deforestacion y precipitacion con
escenarios de cambio climatico; b) medidas de adapta-
cion al cambio climatico que fortalezcan la capacidad de
preparaciony respuesta de lascomunidades locales ante
estos peligros a través de los sistemas de alerta temprana
v, c) medidas de adaptacion basada en ecosistemas que
reduzcan el peligrode lascomunidades a estaamenazay
promuevan el manejo sostenible de los ecosistemas.

Acelerar la implementacion del componente de
adaptaciondela NDC, en particular la AbE, por medio
del estudio, priorizacion y monitoreo de medidas de
adaptacion en ecosistemas de carbono azul, especifi-
camente manglares en Tuxpan, Veracruz y Celestun,
Yucatan.

Principales alcances logrados en M&E

Desarrollo de un diagndstico de vulnerabilidad actual y
futuray socializacion de los resultados.

Difusiony priorizacion de las medidas de adaptacion pro-
puestascon lacomunidad.

Propuesta de una serie de indicadores para el M&E de las
medidas, tomados de la bateria de indicadores propues-
tos por (INECC, 2020k), asi como el desarrollo de la linea
base para su medicion.

Socializacion de la caja de herramientas del INECC a
través de la organizacion de talleres virtuales con per-
sonas expertas implementadoras de medidas AbE
en el nivel local, subnacional y de instituciones publi-
cas federales y estatales. Esta actividad derivo en un
intercambio de experiencias que permitiran robuste-
cer las herramientas del INECC (2019g), asi como for-
talecer el tema de M&E a nivel local.

Propuesta de metodologias para el disefio, prioriza-
cion y mapeo de personas e instituciones involucra-
das para la seleccion de indicadores y para la imple-
mentacion de sistemas de M&E en medidas AbE en
manglares para municipios costeros del Golfo de

México.

Fuente: (WRI, PNUD, SEMARNAT, INECC, 2021) y (WRI, TOF, SEMARNAT, INECC, 2021).

FORTALECIMIENTO DEL M&E

Con el objetivo de mejorar la propuesta de in-
dicadores de adaptacion del INECC, en 2021 se
llevd a cabo un intercambio de experiencias
sobre la construccion, puesta en marcha, ope-
racion y sostenibilidad de indicadores y siste-
mas de M&E de la adaptacion al cambio clima-
tico, que permita la identificacion de buenas
practicas, retos y oportunidades, detectados
mediante compartir el conocimiento actual
(INECC,2021d).

Derivado de este intercambio, el INECC identi-
ficd una serie de temas clave para la construc-
cion, puesta en marcha, operacion y sostenibi-
lidad deindicadoresy sistemas de M&E, lo cual
fue complementado con la experiencia adqui-
rida por la institucion en la materia y con la in-
formacion recabada de un formulario en linea
a personas expertas, la propuesta de temascla-
ve identificados se muestraen la Figura E.6.
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FiguraE.6. Temas clave sobre buenas practicas, retosy oportunidades detectados para el
Monitoreoy Evaluacion de la adaptacion al cambio climatico

Proceso de construccion Puesta en marcha Sost_epibilidad
y operacién y unitilidad

» Aproximaciones
metodoldgicas » Agregacion de la
informacion
> Perspectiva de géneroy » Aspectos tecnoldgicos,
desagregacion de datos » Interpretacion de los financieros y de recursos
resultados humanos

» Metodologias claras,
comunes y flexibles

»Complejidad de la

adaptacion » Reporte a diferentes < Gob_er.nan.z,a y
escalas participacion

» Disponibilidad de datos y » Difusion, transparencia y
bases » Recursos humanos, aprendiz'aje

financieros y
» Definicion del objetivo tecnolégicos » Vinculaciony
articulacion

Lecciones
aprendidas en
indicaciones y

sistemas del M&E
de la adaptacion

Fuente: (INECC, 2021d).
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F) MEDIDAS DE ADAPTACION Y/O
PLANES DE DIVERSIFICACION
ECONOMICA, INCLUIDOS L.OS
CO-BENEFICIOS DE MITIGACION

ste capitulo contiene informacion so-

bre la sinergia de la adaptacion con la

mitigacion, y también se aborda como
la planificacion climatica incide en otros temas
como el desarrollo sostenible, diversificacion
econdmica, economia social y la reduccion de
la pobreza..

I. Co-beneficios de mitigacion

de las acciones de adaptacion

El Gobierno de México reconoce laimportancia
de fortalecer las sinergias adaptacion-mitiga-
cion, pues ambos son elementos clave para la
consolidacion de trayectorias mas resilientes al
climay que al potenciar estas sinergias se ten-
dra un beneficio integral para el desarrollo del
pais, se podran generar cambios estructurales
y modificaciones en los patrones de produc-
ciony de consumo, y se potenciaran los co-be-
neficios en el largo plazo. Lo anterior es enfati-
zado en el anexo de informacion para facilitar
la Claridad, Transparenciay Comprension (CTU,

por sus siglas en inglés) de la Contribucion De-
terminada a nivel Nacional (NDC, por sus siglas
eninglés) del pais.

En el corto plazo, la identificacion de sinergias
adaptacion-mitigacion permitira orientar y di-
rigir las opciones financieras a la implementa-
ciondeintervencionesintegralesen el territorio
que apoyen el avance de los compromisos de
adaptacion del pais, asi como de otros marcos
internacionales y nacionales, haciendo un uso
mas eficaz de los recursos financieros e institu-
cionales.

De manera general, los temas abordados en
mMateria de adaptacion con sinergias hacia la
mitigacion son los sistemas resilientes al clima,
las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN),
la produccion y consumo sostenibles, la con-
servacion y restauracion de los ecosistemas, el
combate de la desertificacion, el uso sostenible
de los recursos, y el tratamiento de aguas resi-
duales (Figura F.1).
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FiguraF.1. Sinergias hacia la mitigacion en los temas prioritarios en
materia de adaptacion de México en el marco del Acuerdo de
Paris

Fuente: Elaboracion propia.

Estassinergiasyacenen lainherente aplicacion
delosenfoquesde SbNydela adaptacion para
el disefilo de medidas, priorizando una articu-
lacion muiltiactor y la atencion de prioridades
enelterritorio. Enfatizando en temasy sectores
clave como son el agropecuario, pesquero, fo-
restal, marino-costeroy urbano.

Il. Planes de diversificacion

econdmica

La planificacion climatica en adaptacion permi-
te abordar las cuestiones de desarrollo sosteni-

ble, diversificacion econdmica,y la reduccion de
la pobreza de maneraintegral.

En lo que respecta a la diversificacion econo-
mica en los compromisos en materia de adap-
tacion identificados por México en el marco del
Acuerdode Paris, esabordada de manera gene-
ral atravésde la generacion de sistemas resilien-
tes al clima, la identificacion de nuevos medios
devida,enelavance enlaseguridad alimentaria,
la creacion de oportunidades de empleoy de la
reduccion de la pobrezay las desigualdades (Fi-
guraF2).
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FiguraF.2. Diversificacion econdmicaen
los temas prioritarios en materia de
adaptacion identificados por Méxicoen
el marcodel Acuerdo de Paris

Fuente: Elaboracién propia.

Acciones concretas de la seccion anterior y de
ésta sobre los avances realizados por México
al respecto, estan incluidas en la seccion “ii. Es-
fuerzos de adaptacion de los paises en desarro-
llo para reconocimiento” del capitulo E y en los
capitulosGy H.

Asimismo, en o que respecta a la economia
social, resalta el papel del Instituto Nacional de
la Economia Social (INAES) como institucion
que contribuye al desarrollo social y econémico
del pais, a la generacion de fuentes de trabajo
digno, al fortalecimiento de la democracia, a la
equitativa distribucion del ingreso y a la mayor
generacion de patrimonio social (INAES, 2019),
cuya labor permite coadyuvar a contar con me-
didas de adaptacionviablesy que permitan for-
talecer el tejido y empoderamiento comunita-
rioyarticular acciones territoriales, econdmicas,
eficacesysustentables.
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G) CONTRIBUCION A OTRAS
CONVENCIONES Y MARCOS
INTERNACIONALES

| Gobierno de México ha firmadoy ratifi-

cado diversos acuerdos internacionales,

enelmarcode éstosrealizaaccionesque
abonan al cumplimiento del componente de
adaptacionalcambioclimaticoenelmarcodel
Acuerdo de Paris, al Objetivo Mundial relativo a
la Adaptacion (CGA, porsussiglaseninglés)y al
desarrollosostenible,asicomoal reconocimien-
todesusvisionesy objetivos en el disefio de los
instrumentos de politicay planeacion..

La articulacion de la adaptacion al cambio cli-
matico con otras agendas internacionales es
importante, evidente y favorable en las etapas
de disefio e implementacion de medidas en
los contextos nacional, estatal y local, por lo cual
debe fortalecerse para acelerar la adaptacion.

El capitulo enfatiza la relevancia de la sinergia
de la adaptacion con algunos de los acuerdos
internacionales en que participa el pais, asi
como acciones concretas queilustran el esfuer-
zo nacional para consolidar lassinergias.

l. Sinergias entre la adaptacién y los ODS
La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
es una hoja de ruta que busca erradicar la po-
breza, proteger al planetay asegurar la prospe-
ridad para todos sin comprometer los recursos
para lasfuturasgeneraciones, (SEMARNAT, s f).
Consta de 17 Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS). En materia de adaptacion al cambio
climatico, esta agenda representa una valiosa

herramienta ya que la mayoria de sus objetivos
contienen metas que inciden en la disminu-
ciondelavulnerabilidad al cambio climatico.

Los ODS establecen pautas para alinear los
programas y acciones del gobierno y del sec-
tor privado afindealcanzar las metas globales,
mismas que contribuyen a la reduccion de la
vulnerabilidad al cambio climaticode:

I) Las personas, al buscar mejorar las condicio-
nesdevida, equidad, igualdad, educacion, el
accesoa lasaludyalaseguridad alimentaria;

Il) Los sistemas naturales, a través de la conser-
vacion de los ecosistemasy la reduccion de
riesgos de afectacion:y

Il) Los sistemas productivos, al fomentar la
innovaciony el desarrollo sustentable.

El Gobierno Federal impulsa una serie de ac-
ciones que abonan a las metasde los17 ODSYy,
que, ademas, inciden en el cumplimiento de
suUs compromisos en materia de cambio clima-
tico en el marco del Acuerdo de Paris (SEMAR-
NAT, 2020f):

» La re-orientacion de la politica agrope-
cuaria para apoyar a los pequehos pro-
ductores campesinos.
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» El vuelco hacia la agroecologia con
apoyo de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAQO).

» La soberania alimentaria y la pro-
hibicion de los cultivos transgeénicos.

» Reforestacion de un millon de
hectareas.

» El compromiso presidencial para evitar
la privatizacion del agua y promulgar
una nueva Ley de caracter social.

Como parte de un plan para la identificacion e
implementacion de acciones que deninsumos
para el cumplimiento de cada uno de los ODS,
el Gobierno Federal elabord la Estrategia Nacio-
nal parala Implementacion de la Agenda 2030
en México (SEMARNAT, 2019e). Este documen-
to presenta una serie de retos identificados y
acciones que se promoveran desde el gobier-
no para atender cada uno de los objetivos de la
Agenda.

Entre los retos constantes, se identifica la ne-
cesidad de que todas lasdependenciasdel Go-
bierno de México incluyan la vision ambiental
en todos sus proyectos prioritarios, al igual que
consideren la sostenibilidad econdmica vy la
medicion del impacto social. Adicionalmente,
en varios puntos se menciona la importancia
de fortalecer la politica ambiental a través de
la articulacion de instrumentos y mecanismos
que lleven a la plena ejecucion de las leyes y
normas que buscan proteger al medio am-
biente. En el Anexo G (Tabla AG.1) se detalla la
informacion referente a adaptacion.

Il. Sinergias entre la adaptacién

y el Marco de Sendai

ElMarcode Sendaiparala Reducciondel Riesgo
de Desastres 2015-2030, se trata de una declara-
cion por parte de los Estados miemlbros de las
NacionesUnidassobrelaimportanciadereducir
el riesgo existente, evitar la generacion de nue-
VOS riesgos y aumentar nuestra resiliencia para
enfrentarelriesgoresidual (SEMARNAT, 2019f).
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En México, el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED) es el organismo encar-
gado de coordinar los esfuerzos para generar
una plataforma gue recopile bases de datos de
cada uno de los sectores gubernamentales in-
volucrados, coninformacion queabonealcum-
plimiento y fortalezca el desarrollo de politica
publicaengestionintegral deriesgosen el pais.

En materia de adaptacion al cambio climatico,
las cuatro prioridades de este Marco (UNISDR,
2015) se vinculan con dos temas prioritarios en
materia de adaptacion de México en el marco
del Acuerdo de Paris (prevenciony atencion de
impactos negativos en la poblacion humanay
en el territorio, y proteccion de la infraestructu-
ra estratégica y del patrimonio cultural tangi-
ble). En ese sentido, las medidas de adaptacion
v las de gestion de riesgo de desastres se plani-
fican, disefan e implementan para horizontes
detiempo complementarios.

Asimismo, es importante mencionar que la
implementacion del Marco de Sendai requiere
crear sistemas y mecanismos intersectoriales
que permitan medir los avances nacionales y,
gue a su vez, sirvan como indicadores para la
toma de decisiones informadas y que inciden
en el cumplimiento de otros compromisos
internacionales, como los adquiridos con el
Acuerdo de Paris. Lasagendasy el trabajo para
consolidar lasinergia entre medidas de adapta-
cién al cambio climatico y medidas de gestion
del riesgo han mostrado avances positivos que
deben ser impulsados en forma integral para
reducir el costo econdmico y socioambiental
actualy proyectado para los sistermas humanos.

lll. Sinergias entre la adaptaciéon

y el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica

La pérdida de especies y servicios ambienta-
les es uno de los principales problemas a nivel
global, con probabilidad de complicarse en los
proximos anos por condiciones de un clima
cambiante. México ocupa el quinto lugarcomo
pais megadiverso, alberga entre el 10% a12% de
las especies animales y vegetales del mundo,
muchas de las cuales son endémicas (SEMAR-
NAT-INECC, 2018). Ademas, los derechos hu-
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manos, como el derecho al agua potable y la
alimentacion,alasaludyaun medioambiente
sano, dependen de la saludy funcionalidad de
los ecosistemas y la diversidad que en ellos se
encuentra.

La adaptacion y sus distintos enfoques mues-
tran resultados positivos para reducir la vulne-
rabilidad de la biodiversidad, de los sistemas
productivos y de los asentamientos humanos
que en ellos habitan o que dependen de los
bienes y servicios ambientales que proveen,
lo que contribuye al logro de los objetivos de
la Contribucion Determinada a nivel Nacio-
nal (NDC, por sus siglas en inglés) de México,
la adaptacion global y el cumplimiento de los
ODS.

La sinergia entre la adaptacion al cambio cli-
matico y el objetivo del Convenio sobre la Di-
versidad Bioldgica (CDB) esta dada a través
de enfoques basados en ecosistemas, ya que
comparten un fin comun de conservacion de
la diversidad biologica, la utilizacion sostenible
de sus componentesy la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se derivan de
la utilizacion de los recursos genéticos.

La coordinacion de la adaptacion al cambio
climatico con el CDB y las metas del Marco
Mundial de la Diversidad Biolégica (GBF, por
sussiglaseninglés) essoélidayevidentea través
de las acciones complementadas con las me-
didas listadas para los ODS 6, 14 y 15 del Anexo
G, Tabla AG.1,y con los proyectos de adaptacion
que contribuyen al GGA, seccion “i. Progresos
y resultados alcanzados de las medidas de
adaptaci"del capituloE.

Cabe resaltar la colaboracion del Instituto Na-
cional de Ecologiay Cambio Climatico (INECC)
conlared de Amigos de la Adaptacion basada
en Ecosistemas (FEBA, por sussiglaseninglés)
vy la Asociacion para el Medio Ambiente vy la
Reduccion del Riesgo de Desastres (PEDRR,
por sus siglas en inglés), en la cual se aporta-
ron insumos para las deliberaciones del GBF,
resaltando que las Soluciones basadas en la
Naturaleza (SbN) son un término que abarca
enfoques de trabajo como la Adaptacion ba-
sada en ecosistemas (AbE), la Reduccion del

Riesgo de Desastres basada en Ecosistemas
(Eco-DRR) y la Mitigacion basada en Ecosiste-
mas (MbE) (PEDRR-FEBA, 2020).

Lasinergiaentrelaadaptacion alcambio clima-
ticoy el CDB se ha fortalecido a lolargo del siglo
XXI, principalmente porque las instituciones
responsables de suimplementacion en México
son parte delsectorambientaly porque ha per-
meado en las medidas que desarrollan sectores
como turismo y desarrollo urbano. Los esfuer-
zos deben fortalecerse para consolidar las dos
agendasen los sectores productivos e integrar-
lasen otros sectores relevantes, como el agrope-
cuario,elde comunicacionesyelde bienestar.

IV. Sinergias entre la adaptacién y
otros marcos/convenciones inter-
nacionales relevantes

La relacion entre los enfoques de la adapta-
cion y las acciones que se realicen en el sector
agropecuario, resulta evidente para conservar
elsueloyrevertirla degradacion de los mismos
como parte del objetivo de la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertifi-
cacion (CNULD), no obstante, la sinergia entre
esta convenciony la CMUNCC aun se encuen-
traen unaetapatemprana para el disefo e im-
plementacion de medidas de adaptacionen el
pals, aungue tiene Mayor avance con respecto
a medidas de mitigacion de emisiones de ga-
ses de efecto invernadero que indirectamente
contribuyen ala adaptacion.

Resulta importante fortalecer la sinergia entre
las dos agendas, asi como las capacidades de
la Comisién Nacional de las Zonas Aridas (CO-
NAZA) para el disefio e implementacion de me-
didasde adaptacion,encaminadas a disminuir
los impactos en tierras productivasy en ecosis-
temas. Ademas, los impactos en las propieda-
desdelsuelo a consecuencia del cambio clima-
ticotendran implicaciones para la agriculturay
ganaderia mexicana, que incidiran en la segu-
ridad alimentaria de las generaciones futuras
(Harley,2006); (INECC, 2019a).




G) CONTRIBUCION A OTRAS CONVENCIONES Y MARCOS INTERNACIONALES

Ademas, México tiene en su territorio Sitios
Ramsar, espacios que cumplen con los criterios
establecidos por la Convencién Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional Es-
pecialmente como Habitat de Aves Acuaticas
(Convencion Ramsar) y que, ademas, contri-
buyen a reducir el riesgo de desastres en zonas
costeras, al igual que brindan servicios eco-
sistémicos de relevancia para el pais (SEMAR-
NAT-INECC, 2018). Al 2020, la Comision Nacio-
nal de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
atendio 142 sitios inscritos por México en esta
Convencion, los cuales tienen una extension
total de 8.6 millones de hectareas, con lo que
México ocupa el segundo lugar a nivel mun-
dial. Asimismo, 69 Areas Naturales Protegidas
(ANP) estan relacionadas territorialmente con
81Sitios Ramsar en el pais (CONANP, 2020).
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H) INFORMACION SOBRE MEDIDAS DE
ADAPTACION CON PERSPECTIVA DE

GENERO, CONOCIMIENTOS TRADICIONALES,
CONOCIMIENTOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Y CONOCIMIENTOS LOCALES

| cambio climatico pone al descubierto y
E confrecuenciaacentUalasdesigualdades

sociales,degénero,deaccesoalosrecursos
yalaeducacion,entre otros (SEMARNAT-INECC,
2018). Por lo tanto, las medidas de adaptacion al
cambio climatico deben contribuir a reducir las
brechas de desigualdad y abordar con diversas
estrategias lasdiferentes vulnerabilidades de los
grupos de la poblacion. Es decir, se requiere de
unaadaptacionintegraldondeseenfocanlospro-
blemas y soluciones desde lo ambiental, social,
cultural,econémicoy climatico.

Al respecto, México ratificé en la Conferencia de
las Partes (COP) 24 de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC)sucompromisoconelrespetoalosde-
rechoshumanos,integrandounenfoguedeigual-
daddegénero,priorizandonecesidadesdegrupos
encondicionesdevulnerabilidad,fomentandola
inclusionyelreconocimientodelosconocimientos
cientificos,asicomosuaplicacionenconjuntocon
los saberes delos pueblos originarios indigenas
bajo el principio de equidad intergeneracional,
con el fin de lograr una adaptacion incluyente
y efectiva ante el cambio climatico y contribuir
a la disminucion de las brechas de desigualdad
existentesen el pais (SEMARNAT-INECC,2018) se
describe en el presente capitulo.

I. Consideracién de la dindmica

de los grupos vulnerables

La vulnerabilidad al cambio climatico, ademas
de la ubicacion geografica o las condiciones
climaticas extremas, depende de las condicio-
nes ambientalesy las caracteristicas socioeco-
nomicas de las personas. La poblacion margi-
nada social, econdmica, cultural, politica y/o
institucionalmente es altamente vulnerable
al cambio climatico, ya que su capacidad para
enfrentar, resistiry recuperarse de los efectos es
menor que la del resto de la poblacion (INECC,
2018i). La pobreza, las desigualdades de género,
deetnia, de clase social,entre otras, determinan
lasvulnerabilidadesy las capacidades adaptati-
vas con las que cuenta una poblacion o grupo
determinado, de esta forma, el cambio climati-
co afecta de formadiferenciadaalos gruposde
personas (SEMARNAT-INECC, 2018).

Meéxico ha incrementado sustancialmente su
experienciay leccionesaprendidassobre laim-
portancia de incluir la participacion social en el
Proceso de Adaptacion buscando obtener in-
formacion de las personas clave sobre el grado
ytipode desigualdad que presentan las perso-
nas (hombresy mujeres) y grupos sociales; sus
necesidadesy percepciones, asicomo el grado
de sensibilidad ante fendmenos hidrometeo-
rologicos extremos (FHE). A partir de esta infor-
macion se pueden diseflar medidas efectivas
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gue contribuyen a reducir las desigualdades y
lavulnerabilidad al cambio climatico.

Las medidas que detonan o reducen la vulne-
rabilidad y que consideran las necesidades y
experiencias de los grupos indigenas, locales,
marginados, y jévenes vulnerables aparecen a
continuacion, en el caso de género se mencio-
nan en la seccion “ii. Consideracion de la dina-
mica de género” del presente capitulo.

Entre estasacciones estan:

» El proyecto de adaptacion al cambio cli-
matico en humedales costeros del Golfo
de México. Tuvo un arraigo en las comuni-
dades locales, con aportes y la participa-
cion activa de las partes interesadas para
realizar acciones que contribuyeron en la
adaptacion de las poblaciones locales ante
inundaciones, escasez de agua potable, in-
seguridad alimentaria y conservacion de
manglares. Asimismo, se hizo especial hin-
capié en el empoderamiento de las muje-
res locales a través de talleres con enfoque
de género donde se indagd sobre la per-
cepcion social del riesgo diferenciado para
hombresy mujeres.

» Proyecto Conservacion de Cuencas Cos-
teras en el Contexto de Cambio Climatico
(Ce). Desarrollé metodologias y estrategias
de participacion social con enfoque de gé-
nero (promoviendo el liderazgo de las mu-
jeres en sus comunidades, mecanismos
gue aseguren su participacion en la toma
de decisiones, ademas de apoyos para ela-
borar propuestas y recibir fondos) y con
materiales traducidos en las lenguas de los
pueblos originarios de las regiones de inci-
dencia (INECC,2018c).

» El Corredor Bioldgico Mesoamericano en
Meéxico. El esfuerzo realizado significo la in-
teraccion con 1,241 comunidades. Las accio-
nes desarrolladas beneficiaron anualmen-
teaun promedio de 13,000 personas, de las
cuales, alrededor de un tercio correspondio
a poblacionindigena (CONABIO, 2017); (CO-
NABIO, 2020).

» Medidas para acercar los servicios de sa-
lud a gruposvulnerables. Fueron realizadas
consultas a poblacion indigena a través de
brigadas de salud del Instituto Mexicano
del Seguro Social y la Secretaria de Bienes-
tar (IMSS-BIENESTAR), para la contencion
de brotes epidémicos de dengue (SALUD,
2020a), que tiene potencial de exacerbarse
conelcambio climatico.

» El Programa Sembrando Vida. Busca
atender dos problematicas: la polbreza rural
y la degradacion ambiental. Sus objetivos
son rescatar al campo, reactivar la econo-
mia local y la regeneracion del tejido social
enlascomunidades (BIENESTAR, 2020c).

» La inversion para proyectos productivos
en zonas con marginacion. Para estimu-
lar el incremento en la productividad e
inversion en las Unidades de Produccion
Primaria, el Gobierno Federal destind una
inversion por 2,299,627,750.00 pesos para
proyectos de personas productoras de
bajos ingresos en zonas de alta y muy alta
marginacion y proyectos productivos de
mujeres productoras (SADER, 2020e).

» Programa de Desarrollo Rural (PRO-
DETER). Dirigido a personas productoras
vulnerables en territorios con poblacion
indigena. El 11.6% del total de las personas
beneficiarias en 2020 (13,896), correspon-
den a pueblos originarios (SADER, 2020e).

» La atencion a personas productoras de
pequena escala, a través del Programa Pro-
duccion para el Bienestar enfocado a gra-
nos, canade azUcary de café de localidades
indigenas de alta o muy alta marginacion
(SADER, 2020e).

» Con el apoyo del Grupo Consultivo para
la Investigacion Agricola Internacional
(CGIAR, por sus siglas en inglés) de Colom-
bia y Guatemala, en México se han instala-
do, entre 2019 y 2021, tres Mesas Técnicas
Agroclimaticas (MTA): en Chiapas, Oaxaca
y Estado de México. Las MTA son una ini-
ciativa que consiste en espacios donde las
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personas productoras, investigadoras, aca-
démicas y el gobierno discuten sobre los
cambios meteoroldgicos esperados en su
regiony sobre como estos cambios pueden
afectar sus cultivos. La iniciativa va dirigida
alas personas agricultoras masvulnerables
(CIMMYT, s f).

» El Instituto Nacional de Ecologia y Cam-
bio Climatico (INECC) participo en la ela-
boracion de un cuadernillo para orientar a
las comunidades indigenas en el tema de
adaptacion al cambio climatico (SEMAR-
NAT,2020e).

» Formacion de recursos humanos de pue-
blos indigenas. La Universidad Autonoma
de Chapingo albergd a estudiantes origi-
narios de pueblos indigenas (24%), prove-
nientes de 45 pueblos originarios del pais;
los mas representativos, de acuerdo con su
lengua materna, el Nahuatl, el Zapotecoy el
Mixteco (SADER, 2020e).

» El Programa para el Mejoramiento de
la Produccion y Productividad Indigena
(PROIN). Apoyd 417 proyectos para la adap-
tacion y mitigacion de los efectos del cam-
bio climatico, los cuales estan dirigidos a
la proteccion de los recursos naturales, la
recuperacion de la flora y fauna nativa y la
recuperacion del suelo de los sitios a bene-
ficiar En 2019 apoyd 220 acciones con una
inversion de 64.8 mdp en 138 municipios de
20 entidades federativas, en beneficio de
1,327 mujeres y 2,120 hombres indigenas y
personas afromexicanas (INPI,2019).

Estos son casos representativos para continuar
fortaleciendoy mejorando las capacidades na-
cionalesy la cooperacion internacional a fin de
transitar a la implementacion de medidas de
adaptacion al cambio climatico que conside-
ren explicitamente las necesidadesy experien-
cias de los grupos vulnerables en Méxicoy en
otros paises.

Il. Consideracion de la dinamica

de género

El cambio climatico y la adaptacion no son
asuntos neutrales al géneroya que las mujeres
y los hombres enfrentan los impactos, presen-
tan vulnerabilidades y dan respuestas diferen-
tesy condicionadas al fendmeno, por ejemplo,
debidoa dependencias diferenciadassobre los
recursos naturales, el acceso desigual a servi-
cios de salud y puestos de toma de decisiones,
un incremento de la carga de trabajo para las
mujeresy unaumento de la violencia de géne-
ro, entre otros, (véase seccion “v. Grupos socia-
les vulnerables” del capitulo B). Algunos datos
al respecto son que durante 2020 se contabili-
zaron 2.5 millones de mujeres mas que hom-
bres en situacion de pobreza. Cuatro de cada
diez mujeres vivian en situacion de pobreza,
relacion que se profundiza en la poblacion indi-
gena,dondessiete de cada diez se encontraban
en esta situacion. Ademas, las mujeres indige-
nas presentan un porcentaje mayor (29.8%) de
pobreza extrema en comparacion con el dato
nacional (8.5%), (INMUJERES, 2021b). Asimis-
Mo, en algunos casos, las mujeres no cuentan
con suficientes capacidades para actuar y to-
mar decisionesantesy después de un desastre.
Un caso, es el de las mujeres gjidatarias que no
son propietarias de la tierra, por lo que no pue-
denacceder a programasde equipamiento, in-
fraestructura, créditos, arrendamiento, apoyos
econémicos por pago de servicios ambienta-
les, tampoco estan adecuadamente represen-
tadas en la toma de decisiones para organizar
las actividades agropecuarias (INMUJERES,
2020b); (DOF, 2014a); (SEMARNAT-INECC,
2018).

Por lo anterior, se encuentran en las peores
condiciones para enfrentar los problemas de-
rivados de las variaciones en el clima como las
pérdidas agricolas por sequias o lluvias atipi-
cas. Adicionalmente, las mujeres pobres de las
areas rurales llevan una sobrecarga de trabajo
para administrar la produccién para el auto-
consumo, lo que les exige mayores esfuerzos
para sostener la alimentacion familiar. Por
ende, el cambio climatico y sus manifestacio-
nes, como la sequia, tienen consecuencias so-
bre la carga de trabajo de las mujeres ya que
incrementan el tiempo necesario para cumplir
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con estas tareas convencionalmente asigna-
das.

Los procesos de adaptacion con perspectiva de
génerotienen que considerar en el diagndstico
de vulnerabilidad las desigualdades y la mag-
nitud de las brechas de género, asi como los
diferentes impactos, necesidades y perspecti-
vas de las mujeres, con el fin de disefar e im-
plementar medidas focalizadas a disminuir las
causas subyacentes de las desigualdades, los
intereses estratégicos de las mujeres, el control
v el acceso equitativo a los recursos, garantizar
el acceso al créditoy a una toma de decisiones
mas igualitaria, cuestionar la division sexual del
trabajo, aligual que la posicion subordinada de
las mujeres, y fortalecer su liderazgo. En para-
lelo, en un mismo territorio, las mujeres no son
un grupo homogéneo, ya gue existen grandes
diferenciasy necesidades entre ellas (de edad,
educacion, acceso y control de los medios de
produccion, de origen étnico, etcétera) (SE-
MARNAT-INECC,2018).

Incorporar la perspectiva de género implica
analizar la forma en que las desigualdades de
género influyen en los factores que suelen au-
mentar la vulnerabilidad de ciertos grupos po-
blacionales al cambio climatico, como las mu-
jeresylasnifas (SEMARNAT-INECC, 2018).

En este contexto, el pais ha tomado la iniciativa
deincluir,de maneratransversal, elenfoque de
género, inicialmente entre mujeresy hombres,
en las iniciativas de adaptacion al cambio cli-
matico, desde la Contribucion Determinada a
nivel Nacional (NDC, por sussiglaseninglés) de
Meéxico hasta el posicionamiento del pais para
queelenfoque de génerofueraincorporadoen
el Acuerdode Parisde laCOP 2lyen el paguete
climatico de Katowice de la COP 24.

Esta determinacion ha permeado sobre los
compromisos de México en materia de adapta-
cion en el marco del Acuerdo de Paris, a través
de larealizacion de eventos que buscan lainte-
gracion de la perspectiva de derechos huma-
nosy género, involucrando la participacion de
personasservidoras publicas de las dependen-
cias que integran la Comision Intersecretarial
de Cambio Climatico (CICC), érganos descon-
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centrados y organismos descentralizados, asi
como a instancias responsables de los temas
transversales de derechos humanos, géneroy
atencion a grupos de poblacion especificos.

La integracion de las opiniones y recomenda-
ciones de la academiay sociedad civil también
han sido consideradas en este proceso, asi
como la deteccion de proyectos y actividades
para ser contemplados en el Plan de Accion de
Género, Derechos Humanosy Cambio Climati-
co (SRE, 2021b), en el marco de los compromi-
sos de México en materia de adaptacion en el
contextodel Acuerdo de Paris.

Las iniciativas que inciden en la adaptacion
que consideran las necesidades de los grupos
de géneroeincluyen datos desglosados corres-
ponden a:

» México ha logrado avances en la desa-
gregacion de la informacion por sexo que
permitira el desarrollo de estadisticas sobre
géneroy medio ambiente (PNUMA, 2020).
Ejemplos de esto corresponden a los resul-
tados de los Censos de poblacion y vivienda
y los indices de pobreza que desagregan la
informacion sociodemografica diferencia-
da por sexo.

» El proyecto Fortalecimiento de la Efectivi-
dad del Manejoy la Resiliencia de las Areas
Protegidas promovio la participacion activa
de las mujeres a traves del desarrollo de ca-
pacidadestécnicasy de gestion,ademasde
la implementacion de medidas que abo-
nan a la adaptacion a través del desarrollo
de Programas de Adaptacion al Cambio
Climatico en Areas Naturales Protegidas
(PACC), (PNUD México-CONANP-GEF,
2020).

» El proyecto Adaptacion en Humedales
Costeros del Golfo de México ante los Im-
pactos del Cambio Climatico, disefd medi-
das de adaptacion a partir de un diagnos-
tico diferenciado de la vulnerabilidad que
viven los hombres y las mujeres, y la iden-
tificacion de la forma diferenciada en que
se relacionan con los recursos naturales.
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Promovio el empoderamiento de las mu-
jeres en el disefo e implementacion de las
medidas mediante procesos y talleres par-
ticipativos, colocandolas como agentes de
cambio (SEMARNAT-INECC, 2018).

» El proyecto Conservacion de Cuencas
Costeras en el Contexto de Cambio Clima-
tico. Fomento el liderazgo comunitario de
las mujeres, asi como mecanismos para
su participacion en la toma de decisiones
mediante talleres y foros participativos.
Establecio indicadores de género y cam-
bio climatico (PNUMA, 2020); (SEMAR-
NAT-INECC,2018).

» El proceso de actualizacion de la politica
de génerodel Fondo de Adaptacion, desta-
ca la importancia de articular medidas de
adaptacion con perspectiva de género a
nivel nacional y subnacional, apoyar la ge-
neracion de informacion desagregada por
género dentro de los espacios de interven-
cion para identificar las vulnerabilidades de
homlbresy mujeresen contextos particulares,
asicomo la necesidad de disefarindicadores
cualitativos con perspectiva de género (SE-
MARNAT, 2020e).

» Planes de accion de género sobre el cam-
bio climatico (ccGAP, por sussiglasen inglés),
en los que esta asociado México con la Unién
Internacional para la Conservacion de la Na-
turaleza (UICN, por sussiglasen inglés). Abor-
dan las prioridades, necesidadesy amenazas
especificasde las mujeres, enfatizaademas la
importancia de tomar en consideracion sus
conocimientos y experiencias, para desarro-
llar planes innovadores e integrales de con-
servacion, mitigacion y adaptacion (PNUMA,
2020).

» El disefio e implementacion de la estrate-
giainstitucional de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) para la
igualdad de género, Mujeres en el Territorio.
Esta estrategia busca de manera enérgica
incorporar la perspectiva de géneroen las po-
liticas publicas que desarrolla e implementa
esa Secretaria (SEDATU, 2020b).

» Estrategia Nacional sobre Biodiversidad
de Méxicoy plan de accion 2030: La estrate-
gia contiene19lineas de accion,50 acciones
v 44 especificaciones que hacen una refe-
rencia directa a la inclusion de las mujeres
en la gestion y uso de la biodiversidad. En
2018 fueron identificadas 45 iniciativas en el
palis sobre gestion, uso y manejo de biodi-
versidad diferenciada por género.

» Proyecto agrobiodiversidad. Entre las lec-
ciones aprendidas ha demostrado que en
la vinculacion a mercados y en el empren-
dimiento de negocios ligados a la agro-
biodiversidad, son las mujeres quienes las
realizan en mayor parte, tanto en la trans-
formacion como en el comercio (PNUMA,
2020).

» La asistencia técnica a las mujeres que
trabajan latierra. La Secretaria de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural (SADER) y la SEDATU
brindan asistencia a las mujeres que traba-
jan la tierra sin ser titulares de los derechos
agrarios, con lafinalidad de que puedan ser
beneficiarias del Programa de Desarrollo
Ruraly, al mismo tiempo, puedan obtener
la regularizacion y titulacion de sus dere-
chosagrarios (SEDATU, 2020b).

» La mejora del bienestar social de las per-
sonas que habitan zonas rurales. Destacan
lasacciones paraaumentar la participacion
de las mujeres, esto es visible al no solicitar
que sean ejidatarias o propietarias para ac-
ceder a los programas: Sembrando Vida
(31% de las personas beneficiarias han sido
mujeres) y Produccion para el Bienestar
(27.8% de los recursos dispersados en 2019
fueron para mujeres productorasagricolas)
(INMUJERES, 2020b).

» Incorporacion del enfoque de género en
el Programa de Conservacion para el De-
sarrollo Sostenible. Modificd el requisito
de acreditar la legal propiedad de los te-
rrenos, y establecio criterios de calificacion
que favorecen las solicitudes de mujeres
e indigenas;, también determina como
obligacion de las personas beneficiarias
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promover la participacion equitativa. Asi-
mismo, en la conformacion de los comités
de seguimiento debe participar al menos
una mujer, y en las reglas de operacion es-
tablece como sancion incurrir en practicas
discriminatorias hacia grupos de mujeres o
indigenas (PNUMA, 2020).

» Buenas practicas en la incorporacion del
enfoque de género en los programas de la
Comision Nacional Forestal (CONAFOR).
La Comision implementa medidas afir-
mativas, como, por ejemplo: puntaje adi-
cional para las solicitudes presentadas por
mujeres; apoyo a la ejecucion de proyectos
operados por mujeres a través de la adqui-
sicion de maquinaria o infraestructura para
productos forestales; facilitar el acceso a
mujeres que no tienen posesion legal sobre
terrenos forestales; formacion y capacita-
cion constante al personal institucional en
materia de género (PNUMA, 2020).

» Apoyo a mujeres a través de PRODETER.
Se pusieron en marcha proyectos produc-
tivos agropecuarios, acuicolas y pesque-
ros, en beneficio de 44,148 Unidades de
Produccion Familiar (UPF). Del total de
personas beneficiarias, las mujeres repre-
sentaron cerca de una tercera parte (32%)
(SADER, 2020¢).

» En el Programa de Fertilizantes para el
Bienestar, mas del 40% del padron son mu-
jeres (SADER, s.f.). Esto se ha conseguido,en
parte, porque ahora los requisitos para ser
beneficiaria o beneficiario de un apoyo no
solicitan la propiedad de la tierra sino su po-
sesion. El padron se conforma por un 27%
de personas productoras ubicadas en loca-
lidadesindigenas.

» Proyectos Productivos para Mujeres In-
digenas y Afromexicanas del Instituto Na-
cional de Pueblos Indigenas (INPI). Esta
enfocado a mujeres organizadas para el
desarrollo de actividades productivas y tu-
risticas sostenibles que contribuyeron a
mejorar sus condicionesde vida (INPI,2019).

» Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cam-
bio Climatico. El Atlas contiene un apartado
especial para mostrar las brechas de géne-
ro, a partir de la identificacion de variables
desagregadas por sexo y a nivel municipal,
con la finalidad de brindar un panorama
nacional sobre las condiciones en las que
se desarrollan mujeresy hombresen los te-
mas: salud; educacion; ingreso econémico;
ytrabajonoremunerado (INECC,2019a).

» ‘“Capacitacion Técnica sobre Género
y Cambio Climatico”, organizada por el
INECC, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) y el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) en el marco del programa
Climate Promise, con el fin de fortalecer los
conocimientos para promover la imple-
mentacion género responsiva de la NDC y,
compartir buenas practicasy ejemplos que
se han realizado en otros paises para pro-
mover la igualdad de género en la agenda
climatica (INECC, 2021c).

» Cursos para fortalecer la cultura de Pro-
teccion Civil. Entre los temas impartidos
estan “Evaluacion de Danos y Analisis de
Necesidades"y “La Proteccion Civil y los De-
sastres Naturales” (SEGURIDAD, 2021).

» Foros realizados por el INECC, la SEMAR-
NAT y el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES,) para conocer o difundirinves-
tigaciones sobre género y cambio climati-
coeidentificar areas de oportunidad en ese
tema, como el “Foro en Materia de Género,
Adaptaciony Mitigacion al Cambio Climati-
co: Oportunidades, Lecciones Aprendidasy
Desafios”, (SEMARNAT-INECC, 2018).

» EI INMUJERES organizo el “Curso-Taller
de la Norma Oficial Mexicana NOM-008-
SECOB-2015, Personas con discapaci-
dad-Acciones de prevencion y condiciones
de seguridad en materia de proteccion civil
en situacion de emergencia o desastre”. El
curso estuvo dirigido al personal del Insti-
tuto con la finalidad de que cuenten con
herramientas para facilitar el apoyo de eva-
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cuacion de las personas con alguna disca-
pacidad en caso de desastre (INMUJERES,
2019).

Estas medidas parten del reconocimiento de
las desigualdades existentes en el territorio na-
cionaly por lo tanto integran la perspectiva de
géneroyseenfocan en mejorar las condiciones
socioeconémicas de grupos vulnerables, di-
recta e indirectamente reducen la vulnerabili-
dadalcambio climatico. Asimismo, los avances
iniciales con la inclusion temprana de la pers-
pectiva de género permiten reducir el riesgo
de que las politicas y programas publicos que
pretenden atender los desafios que el cambio
climaticoimpone a lascomunidades humanas
seanincompletas,y contribuyan a exacerbar las
brechas de desigualdad.

lll. Integracién de conocimientos tradi-
cionales, locales eindigenas

Meéxico reconoce que la adaptacion es un pro-
ceso de aprendizaje continuo que requiere ser
interdisciplinario, multiactor, multi-dimensio-
naly factorial, asicomo transversal,tomandoen
cuenta el conocimiento local y el papel de los
individuos y las organizaciones de la sociedad
civil, ademas de las dinamicas socioecondmi-
cas y geopoliticas de las sociedades (SEMAR-
NAT-INECC, 2012b).

Los proyectos de adaptacion al cambio clima-
tico son fortalecidos en las etapas de disefio e
implementacion con la participacion de las co-
munidades locales y al retomar sus experien-
ciasy conocimientos, percepcionesy propues-
tas. Entre los casos documentados, detallados
en laseccion “i. Progresosy resultados alcanza-
dosde las medidas de adaptacion” del capitulo
E, estan:

» El proyecto Fortalecimiento de la efecti-
vidad del manejoy la resiliencia de las ANP
que inciden en el territorio, involucroé a co-
munidades locales con el fin de que forta-
lezcan y aporten iNnsuMos y experiencias
relevantes para la construccion de PACC
(PNUD México-CONANP-GEF, 2020); (CO-
NANP, 2017).

» El proyecto Adaptacion en Humedales
Costeros del Golfo de México, en el que las
comunidades locales que participaron
proporcionaron informacion fundamental
sobre las formas de adaptacion que vienen
desarrollando para enfrentar los desafios
climaticos, y participaron activamenteenla
identificacion de la problematica ambien-
tal de los lugares donde habitan, asi como
en socializar diversas soluciones que utili-
zan para adaptarse al cambio climatico (SE-
MARNAT-INECC, 2018).

» El proyecto C6, en donde tuvieron lugar
multiples encuentros con personas repre-
sentantes en las comunidades locales de
las cuencas para el desarrollo de Planes de
Accion de Manejo Integrado de Cuencas
(PAMIC), (SEMARNAT-INECC, 2018).

» Sistemas Agroecoldgicos Tradicionales
Altamente Resilientes (SATARES). Instru-
mento para el rescate y potencializacion
de aguellos agroecosistemas sustentables,
en su mayoria agroforestales, con arraigo
cultural en pueblos de raiz indigena. Son
producto de sistemas de conocimientos
y técnicas especificas que han perdurado
a través del tiempo. En el primer semestre
de 2020 fueron elaborados proyectos de
Escuelas Agroecoldgicas para la Susten-
tabilidad (EAPS), con el fin de transmitir el
conocimiento de los SATARES a las nuevas
generaciones (SEMARNAT, 2020e).

» Vision nacional de manejo integrado del
paisaje y conectividad. México la presentd
como respuesta a los compromisos adquiri-
dosen materia de biodiversidad, especifica-
mente las Metas de Aichi del Plan Estraté-
gico para la Diversidad Biologica 2011-2020.
Tiene el fin de asegurar la conservacion y
uso sustentable de los recursos naturalesy
culturalesen beneficio del desarrollo nacio-
nal (SEMARNAT-CONABIO-CONAFOR-CO-
NANP,2017).

» EI INECC apoyd al INPl en impartir en dos
sedes el “Taller para el Fortalecimiento e
Intercambio de Saberes de Comunidades




H) INFORMACION SOBRE MEDIDAS DE ADAPTACION CON PERSPECTIVADE GENERO, CONOCIMIENTOS
TRADICIONALES, CONOCIMIENTOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y CONOCIMIENTOS LOCALES

Indigenasy Afromexicanas que Implemen-
tan Acciones para la Mitigacion y Adapta-
cion de los Efectos del Cambio Climatico”
(INPI,2019).

» Dialogo de pueblos indigenas sobre
Cambio Climatico, Biodiversidad y Deser-
tificacion. Facilitado por México (Secretaria
de Relaciones Exteriores—SRE- e INPI) y Ca-
nada, resalto la importancia de las Solucio-
nes basadas en la Naturaleza por parte de
los pueblos indigenas, la incorporacion de
los derechos humanos y la perspectiva de
géneroen ésta, asicomo las contribuciones
clave delos pueblosindigenas para abordar
la pérdida de biodiversidad, cambio climati-
coyladesertificacion (INPI, 2020).

Los mecanismos para involucrar a grupos vul-

nerables ante el cambio climatico se relacio-

nan con:

La incorporacion de los saberes locales en las
medidas de adaptacion ha mostrado éxito en
los proyectos de adaptacion. Una ventana de
oportunidad es incluir los conocimientos indi-
genasen las medidas de adaptacion, asicomo
seguirformentando laimplementacion de pro-
yectos de adaptacion y que éstos trasciendan
a otros sectores diferentes al ambiental. El co-
nocimiento indigena tradicional y local es cla-
ve para la comprension del cambio climatico,
por lo que se debe promover suinclusion en los
procesos cientificosy politicos globales sobre el
clima.

IV. Mecanismos institucionales

para la participacién igualitaria

de todos los grupos de género y
grupos vulnerables

El andamiaje institucional de México muestra
una evolucion y fortalecimiento para integrar
las necesidades y considerar la participacion
de algunos de los grupos vulnerables al cam-
bio climatico en las consultas y el disefio de
las medidas de adaptacion en curso o planifi-
cadas. Los mecanismos institucionales estan
centrados principalmente enlos grupos vulne-
rables (mujeres, nifas, ninos, adultos mayores)
asi como en el grupo de pueblos indigenas y
personas afromexicanas, como aparece a con-
tinuacion.

» El Programa Nacional para la Igualdad
entre Hombresy Mujeres (PROIGUALDAD)
2020-2024, centrado en acciones sustan-
tivas para transversalizar la perspectiva de
géneroeninstrumentos de politica publica
federalysubnacional,entre otros temas, so-
bre cambio climatico, asi como atender las
necesidades de las mujeresy fortalecer sus
liderazgos y capacidades de negociacion
(INMUJERES, 2020c); (OECD, 2021b).

» EI INMUJERES tiene una agenda activa
en lo que respecta a la incorporacion de la
perspectiva de géneroen la gestion integral
del riesgo de desastre y en el sector medio
ambiental, particularmente en los temas
de cambio climatico, bosques y acceso a
recurso hidricos, a fin de contribuir en la re-
duccion de la vulnerabilidad de grupos de
atencion prioritaria como las mujeres, las y
los nifos, las adultas mayores, la poblacion
hablante de lenguaindigenay las personas
condiscapacidad. Loanterior, atravésde su
interaccion en reuniones del Grupo de Tra-
bajo de Politicasde Adaptacion (CT-ADAPT)
dela CICC para fortalecery brindar asesoria
técnica para laincorporacion de la perspec-
tiva de género en las acciones del grupo, y
la instrumentacion del Programa de Forta-
lecimiento a la Transversalidad de la Pers-
pectiva de Género (PFTPG) en la Republica
Mexicana, que incluye metas en materia de
cambio climatico, mitigacion y adaptacion.
Esto a través de su participacion en la for-
mulacion de instrumentos de planeacion,
implementacion y evaluacion (INMUJE-
RES, 2019); (INMUJERES, 2021a).

» El Grupo Interinstitucional de Género y
Cambio Climatico (GIGCC) fue creado a
principios del afo 2020 y estd coordina-
do por la SEMARNAT, el INMUJERES vy el
INECC. Tiene como objetivo generar in-
sumos para fortalecer politicas publicas
en materia de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico con perspectiva de géne-
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ro; cuenta, ademas, con la colaboracion de
dependencias y Entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal (APF), la sociedad
civil, organismos internacionales, personas
expertas en el tema y con otros niveles de
gobierno.

» EI INPI apoya proyectos productivos y de
recuperacion ambientalen municipios con
poblacion indigena. También participa y
organiza acciones para incluir la perspec-
tiva de género como parte de las politicas
publicas de cambio climatico y en los foros
internacionales (INPI,2019).

» La instalacion de la Mesa de Trabajo con
Perspectiva de Interculturalidad en la Ges-
tion Integral de Riesgos y Proteccion Civil,
enoctubre de 2020, en conjuntocon el INPI,
el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(INALI), el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED), la Facultad
de Geologia de la Universidad Auténoma
de México, la Secretaria de Gestion Integral
de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad
de México, la Secretaria de Proteccion Civil
del Estado de Chiapas, entre otros (SEGU-
RIDAD, 2021).

» El Instituto Nacional para el Desarrollo de
Capacidades del Sector Rural, AC. (INCA
Rural) disefia, impulsa y coordina estrate-
gias de educacion no formal participativas
einnovadoras, que contribuyen al fomento
de desarrollo de un sector agroalimentario
productivo, competitivo, rentable, susten-
tabley justo, que incida en la seguridad ali-
mentaria del pais y la calidad de vida de la
poblacion rural (SADER, 2020e).

» EI INPI, con el apoyo del Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID), y en coordina-
cion con la SRE, organizo el Grupo de Tra-
bajo Internacional para Asuntos Indigenas
(IWGIA, por sussiglaseninglés), (INPI, 2019).

Los avances de México para institucionalizar la
participacion de algunos de los grupos vulne-
rables (mujeres, nifas, niNos, indigenasy perso-
nasafromexicanas) para el disefio e implemen-
tacion de medidas de adaptacion al cambio
climatico tienen potencial de consolidarse en
el corto plazo a partirde lacooperacion interna-
cional, coordinacion nacional, financiamiento,
desarrollo de capacidades y el intercambio de
experienciasentre paises.
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ANEXOS

ANEXO A

Tabla AA.l. Leyes estatales de Cambio Climaticoy Programas de las Entidades Federativas en materia
de Cambio Climatico
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Entidad
Federativa

Colima

Durango

Estado
de México

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo
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Leyes de cambio climatico

Nombre

Ley para la Mitigacion y Adaptacion
ante los Efectos del Cambio Climatico
para el Estadode Colima

Ley de Cambio Climatico del Estado
de Durango

Ley de Cambio Climatico del Estado
de México

Ley de Cambio Climatico para el Es-
tadode Guanajuatoy sus Municipios

Ley ndmero 845 de Cambio Cli-
matico del Estado de Guerrero

Ley de Mitigacion y Adaptacion
ante los Efectos del Cambio Cli-
matico para el Estado de Hidalgo

Ley paralaAccion ante el Cambio
Climatico del Estado de Jalisco

Ley de cambio climatico del Esta-
dode Michoacan de Ocampo

N.D.

N.D.

Ley de Cambio Climatico del Es-
tadode Nuevo Ledn

Ley de Cambio Climatico para el
Estadode Oaxaca

Ley de Cambio Climatico del Es-
tadode Puebla

Ley de Cambio Climatico para el
Estado de Querétaro

Ley de Accion de Cambio Clima-
tico en el Estado de Quintana
Roo

Fecha

de publicacién*

22/11/2016

(N.D)

07/07/2013
(23/03/2021)

19/12/2013
(29/09/2020)

15/11/2013
(29/12/2015)

21/08/2015

(N.D)

26/08/2013
(13/09/2021)

15/12/2015
(04/09/2021)

21/01/2014
(07/M/2017)

N.D.

N.D.

20/11/2019
(30/12/2020)

28/11/2013

(10/M/2018)

29/11/2013
(09/04/2021)

31/01/2018
(22/12/2019)

30/04/2013

(30/10/2015)

Programas de las Entidades
Federativas en materia

de Cambio Climatico

Nombre

Programa Estatal de Accion ante el
Cambio Climatico

Programa Estatal de Acciéon ante el
Cambio Climatico de Durango

Programa Estatal de Accion ante el
Cambio Climatico del Estado de México
2013

Programa Estatal de Cambio Climatico
Guanajuato

N.D.

Programa Estatal de Accion ante el
Cambio Climatico de Hidalgo

Programa Estatal para la Accion
ante el Cambio Climatico de Jalisco

Programa Estatal de Cambio Cli-
matico de Michoacan de Ocampo

Programa Estatal de Accion ante el
Cambio Climatico de Morelos "PE-
ACCMOR"

Programa de Accioén ante el Cam-
bio Climatico de Nayarit

Programa de Accion ante el Cam-
bio Climatico para el Estado de
Nuevo Leodn

Programa Estatal de Cambio Cli-
matico de Oaxaca 2016 - 2022

N.D.

Programa Estatal de Accién ante
el Cambio Climatico para el Estado
de Querétaro2019-2040

Programa Estatal de Accion ante el
Cambio Climatico Estado de Quin-
tana Roo

Afo de
publicacién

2014

2012

2013

201

N.D.

2013

2018

2017

2015

2012

2010

2018

N.D.

2019

2013
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Notas:* Lafecha de la Ultima reforma de la ley se encuentra entre paréntesis, cuando la segunda fecha esta seguida por (N.D.: No hay dato),
significa qué no cuenta con ultima reforma o que el estado no cuenta con el instrumento (ley o programa).

Fuente: Elaboracién propia con base en (Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes, Ultima Reforma 03-07-2017); (Periédico
Oficial del Estado de Baja California, Ultima Reforma 30-11-2018); (Gobierno del Estado de Baja California, 2015); (UABCS, 2012);
(SMAAS, 2015); (Peridédico Oficial del Estado de Chiapas, 13-05-2015); (SEMAHN, 2011); (Periédico Oficial del Estado de Chihuahua,
Ultima Reforma 22-02-2017); (Gobierno del Estado de Chihuahua, 2016); (Periédico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, 14-
08-2020); (SEMA, 2013); (Peridédico Oficial "El Estado de Colima", 22-11-2016); (Gobierno del Estado de Colima, 2014); (Gaceta Oficial
de la Ciudad de México, 09-06-2021); (SEDEMA, 2021a); (Periédico Oficial del Estado de Durango, Ultima Reforma 23-03-2021);
(SRNyMA, 2012); (Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, Ultima Reforma 29-09-2020); (Gobierno del Estado de México, 2013);
(Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, Ultima Reforma 29-12-2015); (IEE, 2011); (Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero, 21-08-2015); (Congreso del Estado de hidalgo, Ultima Reforma 13-09-2021); (SEMARNATH-UAEH, 2013);
(Periddico Oficial "El Estado de Jalisco", 04-09-2021); (SEMADET, 2021); (Periédico Oficial del Estado de Michoacdn de Ocampo,
Ultima Reforma 07-11-2017); (SEMARNACC, 2016); (INIFAP, 2012); (Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, Ultima Reforma 30-
12-2020); (SDS, 2010); (Periédico Oficial del Estado de Oaxaca, Ultima Reforma 25-09-2018); (SEMAEDESO, 2018); (Periédico Oficial
del Estado de Puebla, Ultima Reforma 09-04-2021); (Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, Ultima
Reforma 22-12-2019); (SEDESU, 2019); (XVI Legislatura (2019-2022) de Quintana Roo, 30-10-2015); (UQROO, 2013); (H. Congreso del
Estado de San Luis Potosi, 11-11-2020); (Gobierno del Estado de San Luis Potosi, 2018); (Periédico Oficial "El Estado de Sinaloa", 04-
12-2020); (INAPI, 2016); (Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, 27-11-2017); (CEDES, 2011); (Periédico Oficial del Estado
de Tabasco, 11-12-2020); (SERNAPAM, 2011); (Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas, 04-03-2021); (SEDUMA, 2016); (UATX, 2014);
(Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Ultima Reforma 02-07-2013); (UV, 2009); (SEDUMA,
2014), (Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, 04-11-2021) y (Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas,
Ultima Reforma 09-01-2021).
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Entidad federativa

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche

Chiapas

Chihuahua

Coahuila

Colima

Ciudad de México

Durango

Estado de México

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco
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Comisiones

Comision Intergubernamental de Cam-
bio Climatico del Estado de Aguasca-
lientes

Consejo para el Cambio Climatico del
Estado de Baja California

N.D.

Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico del Estado de Campeche

Comision de Coordinacion Intersecreta-
rial de Cambio Climatico del Estado de
Chiapas

Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico del Estado de Chihuahua

Comision Intersecretarial para el cambio
climatico para el Estado de Coahuila de
Zaragoza

Consejo Estatal para la Mitigaciony
Adaptacion ante los Efectos del Cambio
Climatico del Estado de Colima

Comision Interinstitucional de Cambio
Climaticode la Ciudad de México

Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico del Estado de Durango

Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico del Estado de México

Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico del Estado de Guanajuato

Comision Interinstitucional de Cambio
Climatico del Estado de Guerrero

Comision Estatal Intersectorial de Cam-
bio Climatico del Estado de Hidalgo

Comision Interinstitucional para la Ac-
cion ante el Cambio Climatico del Estado
deJalisco

Entidad federativa

Morelos

Nayarit

Nuevo Ledén

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

Comisiones

Comision Intersecretarial de Cambio Climati-
coy ecozonasdel estado de Morelos

Comision Intersecretarial de Cambio Climati-
codel Estado de Nayarit

Comision Intersecretarial de Cambio Climati-
codel Estadode Nuevo Ledn

Comision Intersecretarial de Cambio Climati-
codel Estado de Oaxaca

Comision Intersecretarial de Cambio Climati-
codel Estadode Puebla

Comision Intersecretarial de Cambio Climati-
codel Estado de Querétaro

Comision Estatal de Cambio Climatico de
Quintana Roo

Comision Intersecretarial de Cambio Climati-
codel Estado de San Luis Potosi

Comision Intersecretarial de Cambio Climati-
codel Estadode Sinaloa

Comision Intersecretarial de Cambio Climati-
codel Estadode Sonora

Comision Intersecretarial de Cambio Climati-
codel Estado de Tabasco

Comision Intersecretarial de Cambio Climati-
codel Estadode Tamaulipas

N.D.

Consejo Estatal para la Mitigaciony Adapta-
cion ante los efectos del Cambio Climatico
del Estado de Veracruz

Comision Intersecretarial de Cambio Climati-
codel Estadode Yucatan



Primera Comunicacién sobre la Adaptacion de México ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Nota: N.D.: No hay datoy significa que el estado no cuenta con Comision o Consejo.

Fuente: Elaboracién propia con base en (Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes, Ultima Reforma 03-07-2017); (Periédico
Oficial del Estado de Baja California, Ultima Reforma 30-11-2018); (Gobierno del Estado de Baja California, 2015); (Periédico Oficial
del Estado de Chiapas, 13-05-2015); (Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, Ultima Reforma 22-02-2017); (Periédico Oficial

del Estado de Coahuila de Zaragoza, 14-08-2020); (Periédico Oficial "El Estado de Colima", 22-11-2016); (Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, 09-06-2021); (Periédico Oficial del Estado de Durango, Ultima Reforma 23-03-2021); (Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, Ultima Reforma 29-09-2020); (Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, Ultima Reforma 29-12-2015);
(Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, 21-08-2015); (Congreso del Estado de hidalgo, Ultima Reforma 13-09-2021);
(Periédico Oficial "El Estado de Jalisco", 04-09-2021); (Periédico Oficial del Estado de Michoacidn de Ocampo, Ultima Reforma
07-11-2017); (Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén, Ultima Reforma 30-12-2020); (Periédico Oficial del Estado de Oaxaca,
Ultima Reforma 25-09-2018);(Periédico Oficial del Estado de Puebla, Ultima Reforma 09-04-2021); (Periédico Oficial del Gobierno
del Estado “La Sombra de Arteaga”, Ultima Reforma 22-12-2019); (XVI Legislatura (2019-2022) de Quintana Roo, 30-10-2015); (H.
Congreso del Estado de San Luis Potosi, 11-11-2020); (Periédico Oficial "El Estado de Sinaloa", 04-12-2020); (INAPI, 2016); (Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, 27-11-2017); (Peridédico Oficial del Estado de Tabasco, 11-12-2020); (Periédico Oficial del
Estado de Tamaulipas, 04-03-2021); (Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Ultima Reforma 02-
07-2013); (Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, 04-11-2021) y (Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas,
Ultima Reforma 09-01-2021).
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ANEXOS

ANEXO C

Tabla AC.l. Principales hitos a 10,20y 40 afilos en materia de adaptacion

Fuente: Elaboracién propia con base en (DOF, 2013b).




Categoria
de medida de
adaptacion

Instrumentos
normativos y
de planificaciéon

Construccion
de capacidades

Investigacion y
estudios

Acciones a nivel
territorial

Informacion y
difusion

Coordinacion
de actores

Acciones transversales de adaptacion

Lineamientossimplificados para la elaboracion de programas municipales de desarrollo urbano (entre SEGOB
y SEDATU) (SEDATU, 2020b).

Proyecto de lineamientos para la elaboracion de Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y Desar-
rollo Urbano (entre SEDATU, SEMARNAT y Coordinacion Nacional de Proteccion Civil (CNPC)) (SEDATU, 2020b).

Estrategia Nacional para la Conservaciony Uso Sustentable de los Polinizadores (ENCUSP), para orientar la con-
servacion de los polinizadores y alcanzar la sostenibilidad del servicio ecosistémico a largo plazo en beneficio
de lasociedady de los procesos ecologicos y evolutivos de los ecosistemasy sus especies (entre la Secretaria de
Agriculturay Desarrollo Rural, SADERY SEMARNAT) (SADER-SEMARNAT, 2021).

Lineamientos para la atencion a sequias publicados en el DOF en 22/11/2012, los cuales establecen reducciones
recomendadas en uso de aguay se cuenta con los Programas de Medidas Preventivasy de Mitigacion elabora-
dos para cada uno de los 26 Consejos de Cuenca que integran el pais.

Colaboracion en sesiones de 6rganos colegiados de instituciones del Gobierno Federal en materia de orden-
amiento territorial y cambio climatico (SEDATU, 2020b).

Proyecto Global de Maices Nativos de México, actualizé informacion de maicesy sus parientes silvestres en Mé-
xico para la determinacion de centros de origen y diversidad genética del maiz (entre el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
INECCy la participacion de 65 instituciones académicasy de investigacion) (CONABIO, 2021b).

Diagndstico del estado de los polinizadores en México (entre SADER, SEMARNAT, CONANP y Comision Nacio-
nal para el Conocimientoy Uso de la Biodiversidad (CONABIO); (SADER, 2020e)).

Implementaciondel Programa “Maiz para México” paraaumentar la productividady rentabilidad delmaizde ma-
nerasustentable, preservandosu biodiversidadyherenciadelcultivo (entre SADER, SE,yagroindustria) (SE, 2019).

Atencion de emergenciasy combate de incendios forestales en el marco del Programa Nacional de Manejo de
Fuego (entre la Coordinacion en la Administracion de Emergencias, Comision Nacional Forestal (CONAFOR),
SEMAR, la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y la Guardia Nacional) (SEGURIDAD, 2021).

Combate del defoliador forestal (Zadiprion howdeni) (entre el Servicio Nacional de Sanidad Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA) y CONAFOR) (SADER, 2020e).

Estabilizacion de la frontera agropecuaria con la forestal (entre SADERY SEMARNAT) (SADER, 2019).

Ampliary fortalecer la prestacion de servicios para la atencion de la poblacion sin seguridad social (entre el Insti-
tuto Mexicano de Seguridad Social y la Secretaria del Bienestar (IMSS-BIENESTAR) (SALUD, 2020a).

Convenio marco para establecer mecanismos de coordinacion e intercambio de informacion en la planeacion
territorial (entre SEDATU y el Fondo Nacional de Fomento al Turismno (FONATUR)), (SEDATU, 2020b).

Convenio de colaboracion para implementar la Agenda Urbano — Ambiental (entre SEDATU y SEMARNAT),
(SEDATU, 2020b).

Coordinacion interinstitucional en temas relacionados con el cambio climatico, a través de la CICC, Comision
Intersecretarial para la Atencion de Sequias e Inundaciones (CIASI) (DOF, 2013d); (CONAGUA, 2021; SEMAR,
2020b), la Comision Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Maresy Costas (CIMARES) (SEMAR, 2020b), o
el Consejo Técnico para Ciclones Tropicales (SIAT-CT).

Reunionesvirtualesde la SE y la SADER con lascdmarasy asociaciones de personas productoras de los sectores
avicola, porcicola, acuicola y pesquero, lechero y arrocero para garantizar el abasto del mercado nacional (SE,
2019).
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Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla AD.1. Metodologias de analisis econdmico de medidas de adaptacion al cambio climatico utilizadas

a nivel mundial

Método

Analisis Cos-
to-Beneficio
(ACB)

Analisis de Cos-
to-Efectividad
(ACE)

Andlisis de Op-
ciones Reales
(AOR)

Fortalezas

Cuantifica econémicamente los
costosy beneficios, asi mismo,
considera las opciones 6ptimas
entérminos de eficiencia econo-
mica.

Método simple que ofrece un va-
loreconémico, a partir de una es-
timacion monetaria, lo cual facilita
Ssu compresion para las personas
tomadoras de decisionesy para el
publicoen general.

Permite seleccionar medidasque
maximizan el bienestar social.

Es Util cuando los beneficios de-
ben serexaminadosen términos
no monetarios.

Identifica opciones que brindan
el mayor beneficioal menor costo,
esdecir,elmasrentable.

Prioriza la seleccion de medidas
de adaptacion con respectoa un
Unico objetivo de adaptacion.

Integra explicitamente la incerti-
dumbre analizando el desempe-
Ao de la adaptacion en diferentes
escenarios.

Permite obtenerinformacion
sobre los riesgos asociados con la
inversion en activos fisicos.

Es utilal considerar medidas de
adaptacionagranescala,delarga
duraciony con costos elevados,
como diques para la proteccion
contrainundaciones o el almace-
namiento de agua en presas.

Debilidades

Nointegra explicitamente la
gama de futuros potenciales
(incertidumbre del riesgo clima-
tico).

Requiere datos cuantitativosy
expresados en unidades mone-
tariasde los costosy beneficios.

Noincorpora facilmente cuestio-
nesdedistribucion de beneficios
oigualdad social.

|La eleccion del horizonte tempo-
raly las escalas pueden cambiar
drasticamente los resultados.

Nointegra explicitamente |a
gama de futuros potenciales
(incertidumbre del riesgo clima-
tico).

Utiliza una métricacomunen
todas lasopciones para permitir
la comparacion, ésta puede ser
dificil de elegir. Por ejemplo,ante
unaumentodel nivel del marse
podria considerar la métrica de
titulodel nimero de personasen
riesgo, pero esto omitira la con-
sideracion de la erosionyelvalor
de los ecosistemas costeros.

Tiene una metodologia comple-
ja,que generalmente requiere
grandesvoliumenes de datosy
recursos técnicos, de computoy
monetarios.

Esmenos util cuando la medida
de adaptacion proyecta la mayo-
ria de sus beneficiosen el largo
plazo.

Recomendaciones

Aplicar para opciones con
bajo o nuloarrepentimiento
en el corto plazo.

Considerar como insumo

en un proceso de evaluacion
masampliojunto con otras
herramientasde apoyoala
decision;como el analisis mul-
ticriterio, Gestion de Riesgos
[terativa, o Gestion Adaptativa.

Aplicar para opciones con
bajoonuloarrepentimiento
en el corto plazo.

Considerar como insumo

en un proceso de evaluacion
mas amplio junto con otras
herramientasde apoyoala
decision;como el analisis mul-
ticriterio, Gestion de Riesgos
[terativa, o Gestion Adaptativa.

Adoptar un enfogue cualita-
tivocombinado con el uso de
arboles de decision, lo cual
es benéfico cuando noestan
disponibles cantidadessigni-
ficativasde datos.

Aplicar cuando existe la posi-
bilidad de ajustes futurosen
las medidas de adaptacion.
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Método

Analisis Multi-
criterio (AM)

Fortalezas

Proporciona un marco estructu-
rado para combinar el juiciode
personasexpertasy las preferenci-
asde las partesinteresadas.

Permite la consideracion de datos
cuantitativosy cualitativosen la
clasificacion de medidas.

Relativamente simpley transpa-
rentey se puede hacer a un costo

Debilidades

No integra explicitamente la
gama de futuros potenciales
(incertidumbre del riesgo clima-
tico).

Esta basadoen el juicio subjetivo
de personasexpertas o la opini-
onde las partesinteresadas.

Puede resultar dificil asignar
puntajes de calificacion.

Primera Comunicacién sobre la Adaptaciéon de México ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Recomendaciones

Utilizar la suma ponderada de
los diferentes criterios elegi-
dos para clasificar o seleccio-
nar las medidas.

Pueden seraplicados los
analisisde estrategias de
adaptacion alternativas, para
proyectos individuales e inclu-
so lasdecisiones de inversion.

relativamente bajoyen un tiempo

corto. . Elanalisisde incertidumbre a

menudo es altamente cualita-
tivo.

Fuente: Elaboracién propia a partir de (INECC, 2020j).

En forma complementaria, en proyectos de
adaptacion en el sector turismo e hidrico se
aplica la metodologia del costo de reemplazo,
basada en el supuesto de que es posible cal-
cular los costos financieros que implicaria la
sustitucion de determinados activos natura-
les que han sido afectados por las actividades
humanas, combinada con un ACB, para la va-
loracion econdmica del servicio ecosistémico
de provision de agua. La valoracion econémica
para el servicio ecosistémico de regulacion de
inundaciones se realiza por medio de la meto-
dologia de transferencia de beneficios (SEC-
TUR, 2020f).
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Tabla AD.2. Cuantificacion de los costos de medidas de, o que contribuyen a la adaptacion en estudios piloto
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Sector/ Siste- Medida costo Método
ma

Como parte del proyecto Adaptacion al Cambio Climati-
co basada en Ecosistemas con el Sector Turismo (ADAP-
TUR), ejecutado por la Secretaria de Turismo (SECTUR),
entre 2017-2021, financiado por el Ministerio Federal de
Medio Ambiente, Proteccion a la Naturalezay Seguri-

dad Nuclear (BMU, por sus siglas en aleman), como par- * ACBconCosto
te de la Iniciativa Internacional de Cambio Climatico (IkI, * Entrel028y171 dereemplazoy
por sussiglas en aleman) (SECTUR-IKI, 2021a), se cuanti- mddalafio2030 Transferenciade
ficaron medidas de adaptacion en tressitios piloto. Beneficios

» Costosdel cambio climaticoen San Miguel de All-
ende, Guanajuato, en el centro del pais, en caso de no
realizar acciones de adaptacion ante escasez de agua

Turismo einundaciones (SECTUR, 2020d).

e Costosdelcambio climaticoen la Riviera Nayarit-Ja-
lisco,en el occidente del pais, en caso de no realizar
acciones de adaptacion ante afectacion de los servici-

* ACBcon Costo
* Entrel194.08y 22718 dereemplazoy

L L iy mdd al afo 2030. Transferenciade

0s ecosistémicos de provision de agua, regulacion de .
: : . Beneficios
inundaciones,y belleza escénica (SECTUR, 2020¢).

* Costosdel cambio climaticoen la Riviera Maya, en
Quintana Roo, al sureste del pais, en caso de no rea- e ACBcon Costo
lizar acciones de adaptacion ante afectacion de los e Entre879y1,272 dereemplazoy
servicios ecosistémicos de provision de agua, protec- mdd al aflo 2030. Transferenciade
cion costera, generacion de materiales (arenay rocas), Beneficios

recreaciony control de la erosion (SECTUR, 2020f)

Fuente: Elaboracion propia. Nota: N.D..No hay dato.

Tabla AD.3. Fondos Estatalesy Regionalesvinculados con el tema de adaptacion al cambio climatico

Estado Fondos Estado Fondos
Aguascalientes Fondo Ambiental del Estado de Aguascalientes Morelos N.D.

1. Fondo Ambiental del Estado de Baja California

Baja California Nayarit N.D.

2.Fondo para el Cambio Climatico del Estado de
Baja California

Fondo Estatal para el Cambio Climatico

Baja California Sur N.D. Nuevo Leén del Estado de Nuevo Ledn

Fondo Climatico de la Peninsula de Yucatan llpeiledlisaRiEl RIS G e
Campeche Oaxaca de Oaxaca

FCPY)* i
(FCPY) 2.-Fondo Ambiental Estatal de Oaxaca
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Nota: N.D.: No hay datoysignifica que los estados no cuentan con fondos; * Fondo Regional.

Fuente: Elaboracién propia con base en (Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes, Ultima Reforma 03-07-2017); (Periédico
Oficial del Estado de Baja California, Ultima Reforma 30-11-2018); (Gobierno del Estado de Baja California, 2015); (Periédico Oficial
del Estado de Chiapas, 13-05-2015); (Peridédico Oficial del Estado de Chihuahua, Ultima Reforma 22-02-2017); (Periédico Oficial

del Estado de Coahuila de Zaragoza, 14-08-2020); (Periédico Oficial "El Estado de Colima", 22-11-2016); (Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, 09-06-2021); (Periédico Oficial del Estado de Durango, Ultima Reforma 23-03-2021); (Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, Ultima Reforma 29-09-2020); (Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, Ultima Reforma 29-12-2015);
(Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, 21-08-2015); (Congreso del Estado de hidalgo, Ultima Reforma 13-09-2021);
(Periédico Oficial "El Estado de Jalisco", 04-09-2021); (Periédico Oficial del Estado de Michoacdn de Ocampo, Ultima Reforma
07-11-2017); (Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén, Ultima Reforma 30-12-2020); (Periédico Oficial del Estado de Oaxaca,
Ultima Reforma 25-09-2018); (Periédico Oficial del Estado de Puebla, Ultima Reforma 09-04-2021); (Periédico Oficial del Gobierno
del Estado “La Sombra de Arteaga”, Ultima Reforma 22-12-2019); (XVI Legislatura (2019-2022) de Quintana Roo, 30-10-2015); (H.
Congreso del Estado de San Luis Potosi, 11-11-2020); (Periédico Oficial "El Estado de Sinaloa", 04-12-2020); (INAPI, 2016); (Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, 27-11-2017); (Periédico Oficial del Estado de Tabasco, 11-12-2020); (Peridédico Oficial del
Estado de Tamaulipas, 04-03-2021); (Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Ultima Reforma 02-
07-2013); (Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, 04-11-2021) y (Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas,
Ultima Reforma 09-01-2021) e (INECC, 2020i).
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ANEXOS

Sereportan aguellos proyectos que estuvieron vigentes o concluyeron en el periodo 2018-2021,aun cuando hayan inciado antesy
gue cumplieron conloscriterios de la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales de la SEMARNAT (BID-SEMARNAT, 2018),
el INECC (INECC,2020b) yla SHCP (2021) para el ejercicio del recurso.

ANEXO E

Tabla AE.1 Iniciativas de adaptacion desarrolladas por el Sector PUblico Federal en el tema prioritario de prevencion
y atencion de impactos negativos en la poblacion humanay en el territorio en el periodo 2018-2021

Categoria de
Dependencia Iniciativa/Referencia medida de
adaptacion

- Programa Nacional Contra la Sequia (PRONACOSE), de la CONAGUA. Se han elaborado Progra-

mas de Medidas Preventivasy de Mitigacion a la Sequia para los 26 Consejos de Cuencay 22 de
las principales ciudades del pais; se cred la Comision Intersecretarial para la Atencion de Sequias
e Inundaciones (CIASI); se realiza quincenalmente el monitoreo de la Sequiay se desarrolld un
Protocolo de alerta de acciones para sequias (SRE, 2021c). También se cuenta con herramientas
y estudios especificos para atencion a la sequia: mapas municipales donde se sefala en cinco
categorias (quintil) la situacion que existe en cada uno de los municipios segun:1) el “indice de
vulnerabilidad a la sequia” calculado con la vulnerabilidad ambiental, econémicay Social; 2) Ia
probabilidad de amenaza por sequia con base en el “Analisis de frecuencias”y 3) a partirde la
matriz del “Riesgo de Sequia” aplicando el Estandar Australiano AS/NZS 43601999 se obtiene el

B mapa municipal de riesgo, Util para generar una estrategia integral de gestion de riesgos para

Secretaria de todas las entidades federativas, poniendo mayor énfasis en los estados y municipios con mayor Instrumentos
Medio Am- riesgo, quienes estan mas expuestos a sufrir todo tipo de conflictos derivados de las sequias. normativosy de

biente y Recur- planificacion

- Alaplicarun método l6gicoy sistematico para identificar,analizar, evaluar, tratar, monitoreary
sos Naturales

comunicar los riesgos asociados con la sequia que permitan minimizar pérdidasy maximizar
(SEMARNAT) oportunidades para cada municipio de acuerdo a su situacion, se puede generar un “Mapadela  actores
Republica Mexicana de Riesgo por Sequia”.

Coordinacion de

- LaComision Nacional del Agua (CONAGUA) desarrollé el Semaforo de Alertamiento Preventivo
en Municipios con Evento de Sequia (SEMAP), con la finalidad de informar mensualmente a los
organismos de cuenca sobre la evolucion de la sequia (SEMARNAT, 2020e).

- Programa Nacional Contra Contingencias Hidraulicas (PRONACCH), de la CONACUA. Alafio
2019, se han delimitado 9,742 kmn de corrientesy cuerpos para realizar un ordenamiento del cre-
cimiento urbanoy la prevencion de inundaciones en las principales ciudades medias del pais,
se elaboraron atlas de inundacion para 104 ciudades medias del paisy 40 zonas ubicadas aguas
abajo de presas con vertedor controlado (CONAGUA, 2019).
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Dependencia

Secretaria de
Salud (SALUD)

SALUD

SALUD

Iniciativa/Referencia

Caravanasde la Saludy brigadas de atencion ambulatoria. Instituto Mexicano del Seguro Social
yla Secretaria del Bienestar (IMSS-BIENESTAR) atiende a las poblaciones mas dispersas geogra-
ficamentey sus acciones contribuyen a la contencion de brotes epidémicos de dengue (SALUD,
2020a).

Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situacion de Emergencia o Desastre.
personas que han sido afectadas por la ocurrencia de fenémenos destructivos naturales y/o
antropogénicos, asicomo migrantes e individuos en situacion de calle. Entre enero ajuniode
2020 apoyd a 132,964 familias en 343 municipios (SALUD, 2020a).

Programa Fortalecimiento a la Atencion Médica (FAM). Las unidades meédicas maviles del
Programa FAM en las diferentes entidades federativas, asi como las del Centro Operativo para
la Atencion de Contingencias, brindan acciones de promocion a la saludy prevencion de la en-
fermedad a poblacion que esté en riesgo o afectada por la presencia de agentes perturbadores
de origen natural o antropogénico. De septiembre de 2019 a junio de 2020, atendio 61 desastres
(SALUD, 2020a).

La Ley General de Salud enuncia la necesidad de integrar estrategias de adaptacion al cambio
climatico,aunadasa la atribucion de la Secretaria de Salud de determinary evaluar riesgos sani-
tarios derivados del cambio climatico (DOF, 1984, Ultima reforma O1 de junio de 2021).

Sistema de vigilancia integrada del dengue en linea, del Centro Nacional de Programas Pre-
ventivosy Control de Enfermedades (CENAPRECE). Integra informacion del vector, de variables
climaticasy socioecondmicas. Se mantuvo un descenso en el nidmero de casos confirmados de
dengue entre 2013 a 2018 debido a que se cambid el enfoque reactivo a proactivo, con una serie
de estrategias anticipatorias focalizadas (CENAPRECE-SALUD, 2018a).

Estrategia de adaptacion al cambio climatico, de la COFEPRIS. Previeney atiende los riesgos
sanitarios asociados al cambio climatico. Se conformaéy consolidé un Grupo de Trabajo Federal
de Cambio Climaticoy Salud para cumplir con la Estrategia (COFEPRIS-SALUD, 2018)

Programa de Accion Especifico de Atencion de Urgencias Epidemioldgicasy Desastres, del CE-
NAPRECE. Uno de los objetivos es mantener la organizaciony coordinacion intra e intersectorial
para laatencion oportuna de urgencias epidemioldgicasy desastres (emergenciasen salud). El
Programa mantuvo activos Comités Estatales para la Seguridad en Salud en 21 entidades fede-
rativasen elafo 2018 (CENAPRECE-SALUD, 2018b).

Sistema de informacion para emergencias en salud, del CENAPRECE. Registra las actividades
que se realizan en la poblacion afectada por una emergenciay genera reportes para la toma de
decisiones (CENAPRECE-SALUD, 2018b).

Categoria de
medida de
adaptacion

Accionesa nivel
territorial

Instrumentos
normativosy de
planificacion

Tecnologiascli-
maticas

Coordinacion de
actores

Instrumentos
normativosy de
planificacion

Informaciony
difusion




Dependencia

Secretaria
de Bienestar
(BIENESTAR)

Secretaria de
Economia (SE)

Secretaria de
Gobernacién
(SEGOB)

Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana
(SEGURIDAD)

SEGURIDAD

Iniciativa/Referencia

Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural (PBPESN). Atendio
a 287,578 personas en 2020, por afectaciones debidas, entre otros, a fendmenos hidrometeor-
oldgicos (BIENESTAR, 2021).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Las aportaciones federales con car-
goal Fondo se destinan al financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversionesen
beneficio de la poblacion en pobreza extremay localidades con los dos grados de rezago social
mas alto. En 2020 el Fondo apoyo 36,914 proyectos de infraestructura en Zonas de Atencion
Prioritaria urbanay rural (BIENESTAR, 2021).

Programa Sembrando Vida. Busca atender dos problematicas, la pobreza rural y la degradacion
ambiental, a través del establecimiento de sistemas agroforestales. Se encuentra en comu-
nidades de 20 entidades federativas, con una poblacion objetivo de 2.1 millones de personas.
Implementoé 818,674 ha con Sistemas Agroforestales (SAF) entre 2019y 2020. Constituyd 13 co-
operativas de consumo en los territorios en los cuales opera el Programa desde 2019, con lo que
construye esquemas de economias de escalay acceso a servicios financieros de manera colecti-
va (BIENESTAR, 2021).

Manejo Integrado de paisajes forestales de alto valor de biodiversidad y conectividad ecosisté-
mica en México, del Instituto Nacional de la Economia Social (INAES). Proyecto elaborado con la
FAQ, la Secretaria de Bienestar, la SEMARNAT, aprobada por el GEF en diciembre de 2020 (BIE-
NESTAR, 2021).

Fondo Nacional Emprendedor (FNE), del Instituto Nacional del Emprendedor. Entre los apoyos
del Fondo contempla la asignacion de recursos en aguellos casos en los que lasempresas de
menor tamano resulten afectadas en sus instalaciones, maquinaria o equipo, iNSuMos 0 Ma-
teria prima y/o inventarios, a consecuencia de algun desastre (SE, 2019). Del 1 de septiembre de
2019 al 31 dejulio de 2020 beneficid a 2,807 personas empresarias (SE, 2020).

El Instituto Nacional para el Federalismnoy el Desarrollo Municipal (INAFED) realiza acciones de
fortalecimiento de capacidades de personas funcionarias municipales en temas relacionados
con cambio climatico. Entre septiembre de 2019 a agosto de 2020 capacito a 36,698 personas
servidoras publicas de 1540 municipios de 31 estados del pais (SECOB, 2020a).

Sistema de Informacion sobre Riesgos, del Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CE-
NAPRED). El sistema integra todos los mapas del Atlas Nacional de Riesgos (ANR), de peligro,
exposicion, vulnerabilidad y riesgo, clasificados segun el tema para su visualizacion y analisis
(CENAPRED-SEGURIDAD, 2021a), para visualizar informacion y simular escenarios de dafios. En
2020 se actualizaron capas de informacion de fendmenos hidrometeoroldgicos extremos (FHE)
enel ANR (SEGURIDAD, 2021).

Sistemas de Alerta temprana. La Direccion General de Proteccion Civil (DGPC) de la Coordina-
cion Nacional de Proteccion Civil (CNPC) implementa el Sistemas de alerta temprana por feno-
meno hidrometeoroldgico ante ciclones tropicales (SIAT-CT), inundaciones, frentes frios, entre
otrosy emite notas técnicasal respecto. Entre julioy diciembre de 2020 emitié 89 notas por
frentes frios, 158 notas por ciclones tropicales SIAT-CT y 184 notas de alerta hidrometeoroldgica
(SECURIDAD, 2021).

Enobservancia aloestablecidoen la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorialy Desarrollo Urbano (LCAHOTDU), referente a las adecuaciones legalesy normativas
que deberan realizar los tres 6rdenes de gobierno, en juliode 2019 inicié una revision periddica
delgradode armonizacion de las Leyes Estatales en materia de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano con respecto a la LGAHOTDU, misma que concluyo para los 32 estadosy se
actualiza trimestralmente (SEDATU, 2020b).
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Iniciativa/Referencia

Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN). Tiene como objetivo promover
la prevencion mediante el desarrollo de estudios, la investigacion aplicaday el desarrollo tecno-
l6gico. Entre 2013y 2020 se encuentran siete proyectos preventivos estratégicos en ejecucion
por un monto erogado de 391 millones de pesos (mdp) de este fondo, asi como 54.3 mdp para
Proyectos Preventivos de Investigacion para la Prevencion (CNPC-SEGURIDAD, 2021; CENA-
PRED-SECURIDAD, 2021b).

Lineamientos Especificos para la Atencion a Emergencias Fondo de Desastres Naturales (FON-
DEN). Instrumento de apoyo financiero ante la ocurrencia de una emergencia por eventos hi-
drometeorolégicos. Entre julio a diciembre de 2020 se erogaron 1,408 mdp para atender 752,991
personas afectadas por emergencias en 15 entidades federativasy 369 municipios,y 3.3 mdp
para atender infraestructura publica federal y estatal afectada por emergencias, localizada en
433 municipios de 16 entidades federativas (SEGURIDAD, 2021). De 1997 a 2017, el gasto erogado
por conducto de este fideicomiso fue de 22,369,253,158 millones de dolares (mdd).

Plan Marina. Auxilia a la poblacion civilen casosy zonas de emergencia o desastre, ante la pre-
sencia de diversos fenédmenos naturales. En 2020 aplico el Plan en entidades afectadas por
ciclonestropicales (SEMAR, 2021).

Pronosticos meteoroldgicos e informacion climatoldgica, del Centro de Analisisy Prondstico
Meteorolégico Maritimo. En 2020 emitio 4,912 pronodsticos y productos meteorolégicos (SEMAR,
2021).

Red mareografica institucional, de la SEMAR. Se modernizaran e incremnentaran con 17 estacio-
nes adicionalesla Red de Estaciones Mareograficas con recursos de un proyecto aprobado por
el FOPREDEN. En 2020 se dio mantenimiento a 42 Estaciones mareograficas automaticas de
superficiey 13 Estaciones Meteoroldgicas Automaticas para Bugue (SEMAR, 2021).

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), de la SEDATU, es el instrumento
rector de largo plazo que debera configurar bajo una vision sistémica, la dimension espacial del
desarrollo de México, considerando los problemas actuales y sus tendencias futuras, incluido el
cambio climatico, integrando los aspectos urbanos, rurales sociodemograficos, econémicos y
ambientales (SEDATU, 2020b).

Programas de Ordenamiento Territorial Emergente (POTE), de la Direccion General de Orden-
amiento Territorial. Tienen como propdsito, desde un analisis del sistema territorial, ubicar la o
las zonas afectadas por un desastre natural y definir a través de un analisis de aptitud territorial,
tres categorias territoriales en donde se identifiquen las areas urbanas, las areas urbanizablesy
las no urbanizables, a efecto de que se facilite laimplementacion de los programas, los proyectos
v las acciones sectoriales en zonas que No representan riesgos o en donde éstos sean mitigables
y minimizados a través de un procedimiento constructivo. Entre febrero y agosto de 2019 se ela-
boraron los POTE para regiones afectadas de los estados de Nayarit (8 municipios) y Oaxaca (26
municipios) (SEDATU, 2020b).
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Fuente: Elaboraciéon propia.

Tabla AE.2. Iniciativas de adaptacion desarrolladas por el Sector Publico Federal en el tema prioritario de sistemas
productivosy seguridad alimentaria en el periodo 2018-2021
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Fuente: Elaboracién propia.
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Iniciativa/Referencia

Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA), de la CONAFOR. Opera en México desde elafio
2003. Incorpord 432,248 ha de nuevas de areas forestales en promedio al PSA de 2018 a 2020 (CONA-
FOR-SEMARNAT, 2019; CONAFOR-SEMARNAT, 2020b; CONAFOR-SEMARNAT, 2021). A junio de 2020,
México cuenta con 2.3 millonesde haincorporadas al PSA (SEMARNAT, 2020e).

Decretos de Areas Naturales Protegidas, de la CONANP. Existen 182 ANP decretadas, con una super-
ficie de 90.8 millones de hay 596 mil ha destinadas voluntarias a la conservacion al 2021 (CONANP,
2021a).

Programa de Capacitaciony Cultura Forestal, de la CONAFOR. Se realizaron 450 actividades de cul-
turaambiental en promedio de 2018 a 2020, con una participacion media de 55956 personas por afio
(CONAFOR-SEMARNAT, 2019; CONAFOR-SEMARNAT, 2020b; CONAFOR-SEMARNAT, 2021).

Sistema de Alerta Temprana de Incendios Forestales, de la Comision Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad (CONABIO). Proporciona informacion diaria automatizada sobre la ubicaci-
on deincendios forestalesademas de informacion sobre las caracteristicas de la zona incendiada, su
orografia, vias de comunicacion para acceder a ella, entre otros (CONABIO, 2020).

Programa Nacional de Prevencion de Incendios Forestales, de la CONAFOR. Participan en prome-
dio 1731 personas combatientes de incendios forestales, de la CONAFOR. La superficie afectada por
incendios fue de 38,878 ha en promedio de 2018 a 2020 (CONAFOR-SEMARNAT, 2019; CONAFOR-SE-
MARNAT, 2020b; CONAFOR-SEMARNAT, 2021). En el primer semestre de 2020 los incendios foresta-
les afectaron 288,171 ha (SEMARNAT, 2020e).

Corredor Biolégico Mesoamericano en México (CBM-M), de la CONABIO. Promovié acciones para
estabilizar la cobertura de los ecosistemas existentes, restaurar areas criticas deterioradasy reconver-
tir practicas productivas de sus habitantes en beneficio de los ecosistemas. Sus acciones alcanzaron
seis estados, 185 municipios, 1,241 localidadesy 9 corredores biologicos (CONABIO, 2020). Brindd la
posibilidad de trabajar con diferentes érdenes de gobierno, organizaciones de la sociedad civily
comunidades, en los estados de Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabascoy Yucatan.

Programa de restauracion de arrecifes de coral, de la CONANP. Busca mejorar la resilienciay la adap-
tacion delos arrecifes de coral (CONANP, 2021d).

Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMAS), de la SEMARNAT. Entre 2017 a
2019 hubo en promedio 192 mil ha de UMAS registradas (SEMARNAT, 2020h). A junio de 2020 hay un
totalacumulado de 13,394 UMAS con una superficie de 37.7 millones de ha, 19.2% de la superficie del
territorio nacional (SEMARNAT, 2020e).

Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion (ADVC), son un mecanismo de conservacion
gue permite a la sociedad, de manera voluntaria, involucrarse en el establecimiento, administracion
y manejo de Areas Naturales Protegidas. A junio de 2020 operaron en el pais 354 ADVC certificadas
en 24 estados, con una superficie total de 551,206 ha (SEMARNAT, 2020e).

Identificaion de. 4,500 corredores climaticos, para facilitar el movimiento de las especiesen un con-
texto de cambio climatico, ademas de conectar a las Areas Naturales Protegidas, ayudar a la imple-
mentacion de acciones de conservaciony restauracion de la biodiversidad y a mantener o fomentar
la conectividad dentroy entre areas protegidas bajo condiciones de cambio climatico (CONANP,
2019).
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Estrategia de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas hacia el 2040, de la CONANP
(PNUD México-CONANP-GEF, 2020).

Programas de adaptacion al cambio climatico en NAPs (PACC), de la CONANP. Incluyen acciones de
adaptacion para las ANP, generados por personas participantes locales. Se publicaron ocho PACC en
el periodo 2019-2021, adicionales a los diez PACC del periodo 2011-2018 (CONANP, 2021b).

Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México (ENBioMex) y Plan de Accion 2016-2030, de la
CONABIO. En el eje estratégico 4. Atencion a los factores de presion, se definen lineas de accion, ac-
cionesy especificaciones relacionadas con la reduccion de la vulnerabilidad de la biodiversidad ante
elcambio climaticoy el cumplimiento de los compromisos de la Contribucion Determinada a nivel
Nacional (NDC, por sussiglasen inglés), a partir del impulso a la Adaptacion basada en Ecosistemas
(CONABIO, 2016).

Protocolos de bioseguridad insular para las ANP. Implementados en Isla Guadalupe, Revillagigedo,
Arrecife Alacranes, Banco Chinchorro, Archipiélago Espiritu Santo (Islas del Golfo de California) y
Archipiélago San Benito (Islas del Pacifico de la Peninsula de Baja California), para consolidar el creci-
miento sostenido de la colonia de Albatros de Laysan (Phoebastria immutabilis) en Isla Guadalupe,
con 395 nidos graciasa las acciones de controly a la instalacion de un cerco de exclusion de gatoferal
(SEMARNAT, 2020e).

Programa de Sanidad Forestal, de la CONAFOR. Es para mantener la salud de los ecosistemas fores-
talesyesaplicado en 31,692 hectéareas (ha) forestales en promedio de 2018 a 2020 (CONAFOR-SE-
MARNAT, 2019; CONAFOR-SEMARNAT, 2020b; CONAFOR-SEMARNAT, 2021). En el primer semestre
de 2020 se realizaron acciones de monitoreo terrestre en 196 mil ha (SEMARNAT, 2020e).

Campanfa de comunicacion titulada #MiParcelaNoSeQuema, de la SADER. Para reducir el riesgo de
incendios forestales derivados de quemas agropecuarias que presenta alternativas de uso del fuego
(SADER, 2020¢).

Estrategia Nacional para la Conservaciony Uso Sustentable de los Polinizadores (ENCUSP), accion
1de Conocimiento Cientificoy Tecnolégico, para promover lineas de investigacion enfocadas a los
efectos de cambio climatico en el ensamble de de lacomunidad de polonizadoresy en la fenologia
de las plantas (SADER-SEMARNAT, 2021).

Comision Nacional de las Zonas Aridas (CONAZA). Los programas y/o componentes de CONAZA inci-
dendirectamente en lascomunidades mas marginadas en zonas aridas, alejadasy de dificil acceso,
atravésde construir obras de captacion y cosecha de agua de lluvia, establecer proyectos sostenibles
y reforestaciones con especies nativas (SADER, 2020e). La Entidad ejecuto 411.6 millones de pesos del
Programa Presupuestario de Desarrollo Ruralen 2019 en 20 estados del ambito de su accion (SADER,
2019).

Estrategia de integracion para la conservaciony el uso sustentable de la biodiversidad en el sector
turistico (2016-2022),de la SECTUR. Es resultado de un exhaustivo trabajo intra e intersectorial para
integrar los criterios de conservacion y uso sustentable de la biodiversidad al modelo de desarrollo
delturismo sustentable en México, asicomo para reducir los impactos adversos que el cambio clima-
ticotieneytendraen lasactividades del sector (SECTUR, 2018a).

Turismo 2040. Politica turistica de Estado. Considera como un objetivo el Desarrollo Turistico Sus-
tentable con el fin de declarar zonas de desarrollo turistico sustentable, como una certificacion en
materia de sustentabilidad y de una adecuada planeacion para el desarrollo de un destinoen el largo
plazo (SECTUR, 2018b). En diciemlbre de 2020 se comenzé la elaboracion de la Propuesta de Decreto
para el Dictamen de Punta de Mita, Nayarit (SECTUR, 2021c).
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Fuente: Elaboracion propia.

Tabla AE.4. Iniciativas de adaptacion desarrolladas por el Sector Publico Federal en el tema prioritario de gestion
integrada de los recursos hidricos con enfoque de cambio climatico en el periodo 2018-2021

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla AE.5. Iniciativas de adaptacion desarrolladas por el sector publico federal en el tema prioritario de proteccion
delainfraestructura estratégicay del patrimonio cultural tangible en el periodo 2018-2021
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Fuente: Elaboracién propia.

Tabla AE.6. Iniciativas subnacionales de adaptacion en temas prioritarios de adaptacion al

cambio climatico en el periodo 2018-2021
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Fuente: Elaboracién propia.

Tabla AE.7. Lecciones aprendidasy buenas practicas en materia de adaptacion segun los siguientes temas




Planificacion de medidas de adaptacién

Lecciones aprendidas

Lastres primeras comunicaciones nacionales de México (1997,
2001,2006) evidenciaron la necesidad de avanzar en la generaci-
on de estudios relacionados con escenarios de cambio climatico,
impactosyvulnerabilidad (SEMARNAT-INECC, 2018) para planifi-
car medidas de adaptacion.

La adaptacion debe ser vista como un proceso iterativo, que se
desarrollaalolargo de cuatro fases. El objetivo final de este pro-
ceso sera contar con una medida de adaptacion robusta para
disminuir lavulnerabilidad al cambio climatico.

Las medidas deben brindar opciones econémicas en el corto
plazo, responder a la vocacion ambiental y econémica de los sitios
deimplementacion,y dar respuesta a las necesidades de las co-
munidades.

El Proceso de Adaptacion requiere de recursos, asi como del se-
guimiento de sus objetivosy alcance que pueden definir el éxito o
fracasode una medida a largo plazo.

Los resultados de los analisiseconémicos deben ser reportados

a las personas tomadoras de decisiones correspondientes, con el
objetivo de concientizarles sobre lasventajas de la implementaci-
on de las medidas, respecto a la inaccion.

LLa percepcion social sobre los cambios e impactos del climaesun
insumo relevante para promover practicasy/o disefar programas
e implementar medidas eficientes (INECC, 2020l).

Buenas practicas

Meéxico reconoce una serie de caracteristicasy criterios para poten-
ciar la efectividad de las medidas de adaptacion. El avance sobre
este tema se ha plasmado desde 2013 con la ENCC (SEMARNAT,
2019b) y las publicaciones de 2015 (SEMARNAT-INECC, 2015) y 2020
(INECC,2020b).

Incorporar salvaguardas socialesy ambientales desde el inicio de los
proyectos disminuye la probabilidad de riesgo de fracaso (Carranza,
2016).

Durante el disefio de una medida de adaptacion esimportante
tomar en cuenta diferentes contextos naturales, sociales, econémi-
cosy culturales, involucrando a las personasy organismos clave en
todo el proceso.

Se busca que las medidas de adaptacion sean sostenibles, de baja
inversion, con tecnologias sencillasy faciles de operar, aceptadas
culturalmente por las personas usuarias, replicables en otras co-
munidades, que promuevan un sélido aprendizaje social y generen
nuevas habilidades.

Esimportante evaluary fortalecer las capacidades institucionales
relacionadas con el clima, para dar recomendaciones explicitas de
politica publicay toma de decisiones para la planeacion territorial
(INECC, 2019a).Se debe considerar el enfoque generacional y de
género para contribuir a reducir las brechas de desigualdad entre
hombresy mujeresy otros componentes que confluyen para au-
mentar las desventajas como la edad, la condicion étnica, la disca-
pacidad, entre otras.

Desarrollar estrategias de implementacion

Lecciones aprendidas

Se haidentificado que disefar estrategias orientadas a la con-
solidacion de procesos que contribuyan en el fortalecimiento de
la cohesidn social, son ejes rectores en el desarrollo de vinculos
de confianzay de colaboracion conjunta entre poblacion local e
instituciones/autoridades locales.

Escrucial considerar las posibles barreraslegales, técnicas, tec-
noldgicas, econémicas, sociales e institucionalesen la fase de
implementacion.

Se debe procurar un enfoque integral y sistémico, mediante la
complementariedad de los diferentes enfoques de la adaptacion
para atender la problematica identificada.

Durante todo el Proceso de Adaptacion es muy valioso considerar
gue las mujeresy sus actividades son agentes de cambioy pue-
den tomar decisiones por ellas mismas.

Considerar alos grupos sociales en situacion de vulnerabilidad
como sujetos de derechosy no solo como grupos beneficiarios de

proyectos de adaptacion.

| 182

Buenas practicas

Con el objetivo de conocery reflexionar colectivamente sobre la
situacion social,econdmicayambiental de lascomunidadesenel
contexto del cambio climatico se han buscado, aplicado, fortalecido
y retroalimentado distintos mecanismos de socializacion para el
trabajo con lascomunidades, incorporando enfoques de géneroy
generacional.

Esimportante involucrar a lasautoridadesy personas lideres co-
munitarias para ser parte de todo el Proceso de Adaptacion. Se ha
observado que esto detona canales mas exitosos de comunicacion
ydeacercamiento con lascomunidades.

LLa conformacion de equipos multidisciplinarios para la ejecucion
del Proceso de Adaptacion debe hacerse considerando que la es-
trategia social estan importante como el conocimiento tradicional,
técnicoyambiental.
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Implementar medidas de adaptacién

Lecciones aprendidas

Esfundamentaltrabajar en el fortalecimiento organizativo de las
comunidades para promover suempoderamientoy liderazgo
con el objetivo de sostener, a través de ellos, las actividades rela-
cionas con la medida de adaptacion.

Esimportante empleary promover una carteraamplia de dife-
rentestipos de medidas de adaptacion para hacer frente a los
diversostipos de eventos relacionados con el clima.

Esimportante que las medidas de adaptacion se disefien y ade-
cuen alos contextosy caracteristicas sociales, culturales, demo-
graficasy econémicasde las personasy comunidades que se
benefician deellas (INECC, 2020lI).

Buenas practicas

Las medidas de adaptacion deben promover el protagonismo de
lascomunidades, el fortalecimiento de los liderazgos comunitarios,
la apropiacion de las medidas, la toma de decisionesy la formacion
de redessolidarias.

Se ha observado que las medidas de adaptacion que integran a

|los ecosistermas derivan, entre otras cosas, en una consciencia mas
amplia de la problematica climatica que integra no sélo el factor
humano como agente de cambio, sino también a la interaccion con
la naturalezay laimportancia de ésta para el bienestar, loque resul-

taen una relacion massaludable con el medio ambiente.

Monitoreo y Evaluacion

Lecciones aprendidas

El Monitoreoy Evaluacion (M&E) para las medidas de adaptacion
facilita el aprendizaje, la retroalimentacion de las actividades
planteadas, permite efectuar ajustes pertinentesen el tiempoy
contribuye a latransparenciay rendicion de cuentas.

Se debe tener en cuenta que las medidas de adaptacion no log-
ran generar bienestar en lascomunidades de manera inmediata,
sinoque es un proceso largo durante el cual el monitoreoy el
seguimiento son la clave para que lasacciones perduren en el
tiempo.

Esimportante contar con informacion para evaluary mejorar la
efectividad de las medidas de adaptacion desde la perspectiva de
lascomunidades beneficiadas, asicomo de contemplar recursos
para darseguimiento a las medidas una vez que concluyan los
proyectos.

EIM&E de las medidas de adaptacion al nivel local requiere de un
trabajo que incluya el conocimiento sobre el entorno, el contexto
v losfactores externos que pueden incidir positiva o negativa-
mente en los procesos de adaptacion (INECC,2019g).

Buenas practicas

Se debe propiciar la replicabilidad de las medidas por medio de la
participacion social efectiva, el M&E participativo, pero consideran-
do la naturaleza contextual de la adaptacion.

Para la construccion de indicadores es relevante establecer un
objetivoclaroalineado alas metasde la medidad de adaptacion,
identificar fuentes de informacion y usar metodologias robustas
(INECC,2021d).

Lasentrevistas con participantes clave y personas beneficiarias
SON UN recurso muy valioso para conocer la percepcion social de los
cambios generados a partir de la implementacion de las medidas
(INECC,2019g). Asi como hacer ejercicios reflexivos sobre la evoluci-
ondelosavancesy resultados de la medida.

Hay un relativo consenso entre las personas expertas en M&E de
que la Teoria del Cambio (TAC) es uno de los enfoques mas sélidos
paradisenary evaluar la adaptacion al cambio climatico (INECC,
2021d).




ANEXOS

Arreglos institucionales

Lecciones aprendidas

- Unacoordinacion interinstitucional eficiente permite trabajar de
forma complementariay con un mismo objetivo, asicomo trans-
parentar el uso de los recursos.

- Parapotenciarelimpactoyasegurar la sostenibilidad de las
medidas esfundamental generar sinergia con otros programas,
medidas gubernamentalesy/o proyectos que se estén imple-
mentando en el territorio.

- Impulsaresquemasde financiamiento como los fondos estatales
y regionales que permitan que los recursos fluyan sin pasar por
intermediarios.

- LosProgramasde las Entidades Federativas en materia de Cam-
bio Climatico deben recuperary dar seguimiento a los proyectos
de implementacion de medidas de adaptacion mediante su
institucionalizacion en programas gubernamentales.

Buenas practicas

LLos proyectos de adaptacion implementados por México han pro-
movido la confluencia de instituciones federales, estatalesy mu-
nicipalesydesarrollado ejercicios de coordinacion, lo cual permite
fortalecer el impacto de estos, recuperar credibilidad en el trabajo
gubernamentaly colaborar con las organizaciones no guberna-
mentales en el territorio.

Eltrabajodevinculaciony concertacion interinstitucional e interdi-
sciplinario del gobiernoy con las partes interesadas clave —depen-
dencias gubernamentales, municipios, instituciones académicas,

centros de investigacion, organizaciones no gubernamentalesy

el sector privado— ha sido un factor fundamental para asegurar la

réplicadelos proyectosy para garantizar suseguimientoy susten-

tabilidad.

Desarrollo de capacidades

Lecciones aprendidas

- Eldesarrollo de capacidades debe fomentar la participacion
basada en lainformacion, la corresponsabilidad, laequidady la
cohesiény organizacion comunitaria (INECC,2019g).

- Elfortalecimiento de capacidadesy de organizacion comunitaria,
asicomo el acompafiamiento a lascomunidades es un proceso
gue debe ser permanente.

- Lasestrategiasde participacion social deben enfocarse en fort-
alecer el tejidoy la confianza social.

- Manteneruninvolucramiento de las personas locales permite
abordar la problematica comun pero diferenciada de lasy los
miembros de lacomunidad y visibilizar los logros y avances obte-
nidosen el aprendizaje colectivo.

- Lostallerescomunitariosson una herramienta idénea parain-
tercambiar experiencias, generar conocimientosy habilidades,
retomar el conocimiento tradicional y las percepciones que
tienen sobre el cambio climaticoy lasacciones que llevan a cabo
para adaptarse a susimpactos.

Fuente: Elaboracién propia.

Buenas practicas

Para asegurar el cumplimiento de metasy la continuidad de los
proyectos en el tiempo se debe promover el desarrollo de capaci-
dadesen institucionesy comunidades, fortalecer la organizacion
socialy promover una gobernanza agil en el territorio.

Esfundamental fomentar la conformacion de redesentre las co-
munidadesy las organizaciones participantes para facilitar la soste-
nibilidad y réplica de los proyectos.

Elfortalecimiento de las capacidades de lascomunidades se refleja
en una mejor relacion con los recursos Naturales, practicas mas sa-
ludables con su personay con los ecosistemas, apropiaciony refle-
xiéon desarrollada con respecto al cambio climatico, surgimiento de
nuevas formas de organizacion social y en el desarrollo de fortalezas
en materia de gestion sustentable de los recursos.
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ANEXO G

Tabla AG.1. ODSy accionesvinculadas con la adaptacion de la Estrategia Nacional para la Implementacion de la
Agenda 2030 en México
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Acciones vinculadas con la adaptacion

Incluir el enfoque de géneroy de derechos humanos en las politicas de cambio climatico, para asi reconocer los efec-
tos diferenciados de este fenémenoy dar prioridad a los sectoresy las regiones mas vulnerables del pais, para reducir la
desigualdad social y la brecha entre los derechos de los hombresy las mujeres.

Robustecery actualizar el marco institucional de cambio climatico mediante la instrumentacion efectiva del Sistema
Nacional de Cambio Climatico (SINACC), como mecanismo de coordinacion entre los sectores publico, privado y soci-
al,y como plataforma de planeacion articulada entre los érdenes de gobierno.

Transversalizar el enfoque de proteccion ambientaly los riesgos climaticos en todas las dependenciasy érdenes de
gobierno,asicomo en los planesy programas nacionales, sectorialesy estatales de desarrollo.

Generar sinergias para hacer compatibles los distintos instrumentos o programas institucionales que, por Ley, deban
considerar medidas relativas al cambio climatico.

Fortalecer el manejo de las ANP, restaurar sus ecosistemasy desarrollar e implementar los Planes de Adaptacion al
Cambio Climatico (PACC),ya que las ANP son soluciones naturales al cambio climatico.

Desarrollar programas de reforestacion y proteccion de los ecosistemas en laszonas rurales (en la parte alta de las
cuencas,de manera principal).

Promover la inversion en proyectos de mitigaciony adaptacion al cambio climaticoy habilitar las condiciones para
fomentar la transferencia de otros flujos financieros internacionalesy privados a favor de su combate.

Apoyar a los inversionistas para que identifiguen las oportunidades de inversion en infraestructura sostenible y resi-
liente,y se promovera la contratacion y operacion de seguros ante fenémenos hidrometeoroldgicos extremos (FHE),
principalmente en los territorios mas vulnerables.

Potenciar los recursos publicosy se fortalecera la estrategia financiera integral para atender emergenciasy reconstruir
lainfraestructura ante desastres derivados de fenémenos naturales, asicomo para acciones de prevencion.

Aplicarinstrumentos de la politica ambiental —los cuales han sido desarrollados para la planificacion espacial efectiva—,
asicomo el desarrollo de instrumentos efectivos de planeacion espacial costeray marina con enfoque en el manejo
integrado de las zonas costerasy marinas, en el cambio climaticoy en la biodiversidad, basados en la informacion so-
bre la salud oceanica.

Disminuiry regular el uso de contaminantes marinos generados por las actividades humanas, entre otros, a traves de
un sistema de monitoreo permanente en las zonas marino-costeras del pais.

Ampliar los territorios decretados como areas prioritarias terrestres, marinasy acuaticas para la conservacion de la bio-
diversidad; areas establecidas de no pesca;y refugios pesqueros vinculados a instrumentos econémicos y de mercado.

Limitar la privatizacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre, asicomo el desplante de infraestructura sobre playasy
dunasen lazona federal que pudieran provocar afectaciones a las costas.

Intensificar las acciones de restauracion ecoldgica de lasislasy actualizar la Estrategia Nacional para la Conservaciony
el Desarrollo Sustentable del Territorio Insular Mexicano.

Implementar esfuerzos sélidos de restauracion ecoldgica en ANP marinasy costeras que presenten ecosistemas con
distintos grados de deterioro causados por diversos factores (naturalesy antropogénicos).

Identificar los efectos del cambio climatico sobre la biodiversidad marina, costeray dulceacuicola.

Enfrentar los riesgos para la poblaciony para la infraestructura publicay privada derivados de fendmenos hidrome-
teoroldgicos. Incorporar los escenarios de cambio climatico a las actividades productivas que se desarrollen en los
MUuNICipios costeros.
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Promover la incorporacion de superficies a los esquemas de manejo sostenible; esto implica la consolidacion de las
ANP ya establecidas para garantizar su conservacion efectiva a largo plazo.

Garantizar la representatividad, resilienciay mantenimiento de la biodiversidad, asicomo de sus servicios ambienta-
les, a travésde la conectividady el manejo eficiente de las ANP y otras modalidades de conservacion, en corresponsa-
bilidad con todos los sectores de la sociedad y en coordinacion con los tres 6rdenes de gobierno.

Proteger efectivamente aquellos sitios que albergan comunidadesy especies de distribucion muy restringida, incluy-
endo lossitios de la Alianza para la Extincion Cero, con el fin de evitar su desapariciony, con ello, la pérdida de biodiver-
sidad endémicay valiosa para Méxicoy la sociedad.

Fortalecer lasacciones de vigilancia en puntos de ingreso al pais, ademas de identificar, preveniry atender los riesgos
ambientales asociados con el uso de organismos genéticamente modificados que, de acuerdo con sus caracteristi-
cas, puedan considerarse como un invasor potencial.

Garantizar el derecho a un medio ambiente sano a través de estrategias instrumentadas que estén orientadas a fort-
alecer una gobernanza ambientaly territorial, misma que debe incluir la participacion activa de los pueblos indigenas
ylascomunidades locales, el reparto equitativo de los beneficios derivados, el acceso a la justicia ambiental,y una ge-
stion publica eficaz y transparente, respaldada por un marco normativo robusto.

Disefiar eimplementar una Estrategia Nacional de Restauracion Productiva del Paisaje para el mantenimientoy el
restablecimiento de lasfunciones de las areas prioritarias degradadas.

Fomentar un aprovechamiento sostenible a través de esquemas efectivos de monitoreo de las poblaciones de bajo
aprovechamiento, la aplicacion de métodos para la estimacion de tasas de aprovechamiento, y el establecimiento de
umbralesde alerta.

LLa sociedad debera participar e involucrarse en las decisiones relevantes de quienes la representan en la funcion pu-
blica en todoslos niveles, por lo que sera necesario suprimir la separacion entre el puebloy el gobierno.

Dotar a las personas de herramientasy habilidades que propicien soluciones creativas a los problemas que enfrenta-
mosy que impulsen la investigaciony el desarrollo de tecnologia.

Implementar una nueva politica exterior multilateral transformadora que (1) impulse sociedades incluyentes, abiertas,
prosperasy felices; (2) permita avanzar en la consecucion de los ODS y el combate al cambio climatico; (3) promueva la

igualdad de géneroy la nodiscriminacion; (4) sea congruente en materia de derechos humanos;y (5) sea relevante en

favor del desarme, la seguridad internacionaly la paz sostenible.

Promover el desarrollo sostenible a nivel nacional, regional e internacional conforme a la Agenda 2030. Para ello, la
cooperacion mexicana debe articularse con mas socios e incrementar su capacidad de encauzar recursos, bienes,
conocimientos, tecnologiay experiencias hacia las regiones prioritarias, principalmente Centroameéricay el Caribe, a
fin de ayudar a generar condiciones de bienestary prosperidad para reducir la migracion forzada.

Fuente: Elaboracion a partir de (SEMARNAT, 2019e¢).
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