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1. PROLOGO

El cambio climatico constituye uno de los principales desafios para el desarrollo sostenible y el
bienestar de nuestra poblacidn. Sus impactos ya se manifiestan en todo el territorio nacional,
afectando la disponibilidad de agua, la seguridad alimentaria, la salud, la infraestructura y los
medios de vida de millones de peruanas y peruanos. Como pais megadiverso y altamente
vulnerable, el Peru enfrenta el reto de fortalecer su capacidad de adaptacién para proteger a las

personas, conservar sus ecosistemas y construir un desarrollo mas resiliente.

Frente a este desafio, el Gobierno del Perd ha asumido la adaptacién al cambio climatico como
una prioridad de Estado y un componente esencial de su accién climatica. Desde el Ministerio
del Ambiente impulsamos politicas, instrumentos y mecanismos de coordinaciéon que permitan
reducir los riesgos climaticos, fortalecer la resiliencia de los territorios y generar mejores

oportunidades para las generaciones presentes y futuras.

En ese marco, presentamos la Primera Comunicaciéon de Adaptacion al Cambio Climatico del
Perd, un hito que reafirma nuestro compromiso con la implementacién del Acuerdo de Paris y
con el cumplimiento de las obligaciones asumidas ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. Este documento refleja los avances alcanzados por el pais
para integrar la adaptacion en las politicas publicas, asi como nuestras prioridades, desafios y

necesidades para continuar fortaleciendo una respuesta climatica cada vez mas efectiva.

La adaptacidn exige una accién coordinada entre el Estado, los gobiernos regionales y locales,
los pueblos indigenas, la academia, el sector privado, la cooperacién internacional y la sociedad
civil. Solo a través de este esfuerzo conjunto podremos reducir nuestra vulnerabilidad,
aprovechar las oportunidades que ofrece un desarrollo resiliente y avanzar hacia un pais mas

justo, sostenible y preparado para enfrentar los desafios del cambio climatico.

Con la presentacién de esta Primera Comunicacidn, el Peru reafirma su compromiso de
contribuir activamente a la agenda climatica global, compartiendo sus avances, experiencias y
aprendizajes, convencido de que la cooperacidn internacional y la accidon colectiva son

fundamentales para construir un futuro mas resiliente para todas y todos.

Nelly Paredes del Castillo

Ministra del Ambiente



2. INTRODUCCION

El Perd, como pais en desarrollo, presenta altos niveles de exposicién y vulnerabilidad frente a
los efectos del cambio climatico, determinada por factores estructurales, geograficos y
ecosistémicos. El pais presenta siete de las nueve condiciones establecidas en la CMNUCC para
considerar a los paises particularmente vulnerables, incluyendo ecosistemas montafosos
fragiles, zonas dridas y semidridas, dreas propensas a inundaciones y sequias, asi como una

economia fuertemente dependiente de los recursos naturales.

El Plan Nacional de Adaptacion (NAP, por sus siglas en inglés) (MINAM, 2021b) ha sido
fundamental para identificar y priorizar riesgos climdticos en sectores estratégicos. Entre los
mas relevantes se encuentran: el retroceso acelerado de los glaciares y sus efectos sobre la
seguridad hidrica; la intensificacion de inundaciones, movimientos en masa y sequias con
efectos sobre la salud, seguridad alimentaria y la infraestructura urbana y rural; la erosién
costera y el aumento del nivel del mar que afectan la habitabilidad y las actividades productivas
en la franja litoral; y los cambios en la temperatura del mar con repercusiones en la pesca y la
acuicultura. Estos riesgos, ademas de presionar la biodiversidad y los servicios ecosistémicos,

inciden de manera directa en la salud y en los medios de vida de la poblacion mas vulnerable.

Diversos estudios internacionales coinciden en que sectores como agricultura, ganaderia, pesca,
turismo, infraestructura y salud enfrentardn impactos negativos bajo distintos escenarios
climdticos, lo que plantea un desafio para la sostenibilidad del crecimiento econdmico y la

reduccién de brechas de desarrollo.

Ante este panorama, el Perd ha fortalecido su marco normativo e institucional: integré la
adaptacion en su NDC, aprobé la Ley Marco sobre Cambio Climatico (LMCC) y su reglamento, y
actualizé la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico al 2050 como instrumento rector de la
politica nacional. Asimismo, como pais que impulsé desde la COP20 el reconocimiento de la

adaptacion en el Acuerdo de Paris, mantiene un rol activo en el proceso multilateral.

En linea con el articulo 7.10 del Acuerdo de Paris y la Decisién 9/CMA.1, el Perl presenta su
Primera Comunicacién de Adaptacién (ADCOM) al Cambio Climatico del Perd, que tiene como
propodsito dar mayor visibilidad a la adaptacidn para un tratamiento mas equitativo frente a la
mitigacidn; reforzar la accidn y el apoyo para los paises en desarrollo; aportar informacién al

Balance Mundial; asi como, compartir aprendizajes, prioridades y necesidades.

La Comunicacién refleja las circunstancias nacionales, los riesgos identificados por el NAP, las

prioridades estratégicas y las medidas implementadas, incluyendo avances en monitoreo,



pérdidas y dafios, y lecciones aprendidas. Con ello, Peru reafirma su compromiso con una accién

climatica efectiva y con la construccion de un desarrollo resiliente, inclusivo y sostenible.



3. CIRCUNSTANCIAS NACIONALES Y ARREGLOS
INSTITUCIONALES EN MATERIA DE ADAPTACION

3.1. Circunstancias nacionales del Peru

El Peru, pais megadiverso y pluricultural, enfrenta altos desafios ante el cambio climdtico por su
configuracion geografica, social y econdmica. Los impactos climaticos afectan de manera
diferenciada a ecosistemas, territorios y poblaciones, haciendo de la adaptacion una prioridad

politica, social y econdmica para garantizar el bienestar y un desarrollo sostenible.

El pais presenta siete de las nueve condiciones de vulnerabilidad reconocidas por la CMNUCC,
lo que lo ubica entre los mas expuestos. Su diversidad de ecosistemas lo expone a fendmenos
de evolucién rdpida —inundaciones, movimientos en masa, olas de calor— y a los de evolucién
lenta —retroceso de glaciares, erosidon costera, aumento del nivel del mar—, con impactos

directos en las dreas tematicas de agua, agricultura, pesca, salud, bosques, transporte y turismo.

Factores como la pobreza, la desigualdad, la informalidad y la urbanizaciéon acelerada
incrementan la vulnerabilidad, mientras que la diversidad cultural y los saberes ancestrales

ofrecen oportunidades para soluciones de adaptacion locales y comunitarias.

El pais cuenta con un marco politico e institucional en consolidacién, con la LMCC! y su
Reglamento?, el Plan Nacional de Adaptacidon®y la Politica Nacional: Estrategia Nacional ante el

Cambio Climatico al 2050% que orientan prioridades y medidas para fortalecer la resiliencia.

En este contexto, la adaptacion se reafirma como condicidn habilitante para reducir riesgos,
proteger la biodiversidad, fortalecer la economia y avanzar hacia un desarrollo inclusivo y

resiliente.

3.2. Arreglos normativos e institucionales en materia de adaptacion

El Perd ha consolidado un marco normativo e institucional progresivo que posiciona a la
adaptacion al cambio climatico como una prioridad en la Estrategia Nacional ante el Cambio
Climatico al 2050, como politica multisectorial del Estado vinculante al sistema nacional de
planeamiento del pais, en concordancia con el Acuerdo de Paris y los compromisos

internacionales asumidos por el pais.

! Ley n.° 30754, aprobada el 18 de abril de 2018.

2 Decreto Supremo n.° 013-2019-MINAM, aprobada el 31 de diciembre de 2019.
3 Resolucidn Ministerial n.° 096-2021-MINAM, aprobada el 7 de junio de 2021.

4 Decreto Supremo n.° 012-2024-MINAM, aprobada el 22 de noviembre de 2024.



La LMCC (2018) y su Reglamento (2019) constituyen la base juridica que orienta la gestidn
integral del cambio climadtico, incorporando principios de equidad, justicia climatica, derechos
humanos, género, interculturalidad e intergeneracionalidad. Este marco define
responsabilidades claras para los tres niveles de Gobierno, establece condiciones para la
participacién activa de actores no estatales y garantiza la transversalizacién de la adaptacién en

las politicas de desarrollo.

A nivel de politica publica, la Politica Nacional: Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico al
2050 (PN ENCC 2050), representa el principal instrumento de alcance nacional que atiende el
problema publico en materia de adaptacidon al cambio climdtico respecto al incremento
acelerado de las consecuencias adversas del cambio climatico sobre la poblacidn y sus medios
de vida en el Peru. En particular, entre sus objetivos prioritarios se tiene el de «reducir el riesgo
climatico en los sujetos vulnerables (poblacidn, ecosistemas, bienes y servicios)», el mismo que
se alcanza con la participacién efectiva de diferentes entidades publicas que implementan

servicios y actividades operativas especificas identificadas en la mencionada politica.

En el ambito estratégico, el NAP actia como hoja de ruta al 2030 y 2050, al operativizar las
medidas de adaptacidn que contribuyen a la NDC, en directa articulacién con la PN: ENCC al
2050. En ese sentido, el NAP se constituye en el instrumento orientador y de planificacién a

mediano y largo plazo en la adaptacién del Peru.

En materia de gobernanza climatica, el pais cuenta con instancias sélidas: la Comisién Nacional
sobre el Cambio Climatico (CNCC) como espacio multiactor de didlogo y seguimiento de
politicas publicas en materia de cambio climatico; la Comision de Alto Nivel de Cambio
Climatico (CANCC) como drgano politico de conduccién estratégica donde se proponen las
medidas de adaptacién al cambio climatico; y la Plataforma de los Pueblos Indigenas para
enfrentar el cambio climatico (PPICC), espacio donde se gestiona y se hace seguimiento a las

propuestas de acciones climaticas de los pueblos indigenas u originarios.

Ademas, la LMCC define autoridades nacionales y subnacionales para una adecuada gestidn
integral del cambio climdtico en el pais, donde el MINAM, es la autoridad nacional en materia
de cambio climatico; los ministerios y adscritos son autoridades sectoriales en el ambito de sus
competencias y funciones; y los Gobiernos Regionales y Locales se constituyen en autoridades
regionales y locales, respectivamente, en el marco de sus competencias. Estos espacios de
gobernanza y organizacion del Estado peruano fortalecen la formulacién, la actualizacién y/o la
implementacién de medidas de adaptacion al cambio climatico en areas prioritarias en el marco

de la NDC.



A nivel nacional, se dispone de Programaciones Sectoriales orientadas a la implementacién de
medidas de adaptacidn al cambio climatico, las cuales contribuyen al cumplimiento de la NDC
del Peru. A nivel territorial, las Estrategias Regionales y los Planes Locales de Cambio Climatico
permiten contextualizar y operacionalizar las acciones de adaptacidon de acuerdo con las
particularidades de cada territorio subnacional, impulsando una gobernanza descentralizada e

inclusiva.

El pais también viene disefiando instrumentos de informacién y transparencia, como el Sistema
Nacional de Monitoreo de las Medidas de Adaptacién y Mitigaciéon al Cambio Climatico, que

buscan brindar evidencia para la toma de decisiones y el seguimiento del avance de las medidas.

Pese a estos avances, persisten desafios estratégicos como consolidar la coherencia
intersectorial y multinivel, asegurar un financiamiento climdtico suficiente y predecible,
fortalecer las capacidades técnicas en los territorios y los sectores, e innovar en los sistemas de

monitoreo, evaluacion, aprendizaje y reporte.

En sintesis, el Perd ha construido un marco normativo e institucional robusto que ha permitido
escalar la adaptacion desde una agenda sectorial hacia una politica de Estado vinculada al
desarrollo sostenible, constituyendo la base para cerrar brechas de vulnerabilidad y construir

resiliencia climatica en todo el territorio.

Sobre esta base, el Estado peruano desarrollé un marco normativo especifico mediante el cual
se han creado y fortalecido espacios de gobernanza claves para la toma de decisiones en materia
de cambio climatico, asi como para la articulacién entre los tres niveles de Gobierno y los actores
no estatales. Esta arquitectura, en constante consolidacidn, orienta la planificacion y ejecucién
de las medidas de adaptacién que contribuyen a la NDC del Perd, asegurando coherencia y

efectividad en su implementacién.

Asimismo, este proceso nacional busca que el pais alcance un desarrollo justo, equitativo y
resiliente al cambio climatico, en linea con los compromisos internacionales y las aspiraciones
nacionales de sostenibilidad. Cabe destacar que, sin estos avances normativos e institucionales,
el Perd no contaria con las condiciones necesarias para cumplir con sus metas nacionales en

materia de cambio climatico (Gobierno del Peru, 2023).

En la Tabla 1, se sintetizan los principales arreglos normativos e institucionales que sustentan la
implementacién de las medidas de adaptacidon formuladas por el Estado peruano, los cuales
constituyen la base para alcanzar la meta nacional de adaptacién comunicada en la NDC del pais,

ciclo 3.0 (Gobierno del Peru, 2025b).



Tabla 1. Principales arreglos normativos e institucionales para la adaptacion en el Peru

Ley Marco sobre
Cambio Climatico
(LMcC)

Reglamento de la
LMCC

Comision de Alto
Nivel de Cambio
Climatico (CANCC)

Comision Nacional
sobre el Cambio
Climatico (CNCC)

Plataforma de
Pueblos Indigenas
para enfrentar el
Cambio Climatico

(PPICC)

Contenido

La LMCC (2018), Ley n.° 30754 establece los principios y disposiciones generales para una
gestion integral, participativa y transparente, orientada a reducir la vulnerabilidad del pais,
promover un desarrollo bajo en carbono y cumplir los compromisos internacionales ante
la CMNUCC. Reconoce al MINAM como autoridad nacional y a los sectores, Gobiernos
Regionales y Locales como autoridades competentes, con roles y mandatos definidos.
En materia de adaptacion, la Ley incorpora la gestion de riesgos climaticos en la
planificacién territorial y en los proyectos de inversién, y define medidas orientadas a
garantizar un territorio resiliente y sostenible, con énfasis en:

® Uso eficiente del agua en actividades productivas.

®  Ordenamiento territorial y ambiental.

® Desarrollo de ciudades sostenibles.

®  Prevencion y gestidn de riesgos climaticos.

El Reglamento de la LMCC establece el marco operativo para la gestién integral del cambio

climatico en el Pery, asegurando un enfoque multisectorial, multinivel y multiactor, con

principios de inclusidn, transparencia y participacion.

En materia de adaptacidn, dispone:

® Laincorporacion de la gestion de riesgos climaticos en la planificacion nacional, regional
y local.

® Define los instrumentos de gestion (Estrategia Nacional, Estrategias Regionales y Planes
Locales de Cambio Climatico) y las medidas de adaptacién que contribuyen a la NDC.

® Precisa los elementos minimos de las medidas de adaptacidn, asi como sus condiciones
habilitantes, e introduce conceptos clave como peligros asociados al cambio climatico,
exposicion, vulnerabilidad en términos de sensibilidad y capacidad adaptativa, y riesgos
ante efectos del cambio climatico por sujetos de analisis.

® Crea el Sistema de Monitoreo de las Medidas de Adaptacidon y Mitigacion, con un
componente especifico de monitoreo y evaluacion de la adaptacion.

® Establece la participacién obligatoria de la ciudadania, con especial atencion a los
pueblos indigenas u originarios, mediante la creacidon de la Plataforma de Pueblos
Indigenas para enfrentar el Cambio Climatico (PPICC).

En conjunto, este reglamento fortalece la planificacidn, seguimiento y gobernanza de la

adaptacion, asegurando su articulacién con la NDC y el cumplimiento de compromisos

internacionales.

Comision multisectorial de caracter permanente, presidida por el MINAM.

Su objetivo es proponer las medidas de adaptacién y mitigacion que conforman la NDC del
Perd, en el marco del Acuerdo de Paris y tiene como funcidn clave, la de impulsar el
incremento progresivo de la ambicidon de la NDC, integrando aportes de Gobiernos
Subnacionales, pueblos indigenas, sector privado y otros actores no estatales; asi como
evaluar las recomendaciones de la CNCC y de la PPICC, acordando las acciones necesarias
para su implementacion.

Es el espacio de articulacién entre el Estado y la sociedad civil para dar seguimiento a la
implementacion de la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico. En materia de
adaptacion, la CNCC es clave para articular la elaboracion del NAP, la actualizacién de la
NDC y la promocion de una gestion integral y participativa del cambio climatico en todos
los niveles de Gobierno y con la sociedad.

Es un espacio permanente, multicultural y multilinglie que articula las propuestas de los
pueblos indigenas con las autoridades competentes en materia climatica. Su aporte resulta
estratégico para la adaptacidon, ya que sistematiza y difunde medidas basadas en
conocimientos, practicas y saberes tradicionales, fortaleciendo la resiliencia de los
territorios y comunidades. Asimismo, promueve el fortalecimiento de capacidades
indigenas, con pertinencia cultural, de género, e intergeneracional.

La PPICC constituye asi un espacio clave en la implementacion del NAP y en la actualizacién
de la NDC de adaptacion, asegurando que las medidas reflejan la diversidad cultural y los
saberes ancestrales del pais.




Es el instrumento orientador de la planificacion de la adaptacion en el pais, alineado a la
actualizacion de la NDC de adaptacion. Se trata de un documento con prioridades claras
para reducir riesgos y vulnerabilidad, y fortalecer la capacidad de adaptacion en un
horizonte al 2030 y 2050. Incorpora de manera transversal los enfoques de género,
interculturalidad e intergeneracionalidad, asegurando que la accion climatica se centre en
las personas, contribuya a cerrar brechas, articule politicas sociales y climaticas, y refuerce
la sostenibilidad de las metas nacionales.

Constituye el principal instrumento de gestion integral del cambio climatico en el Pert con
un horizonte de largo plazo, orientando y promoviendo las acciones nacionales mediante
lineamientos que las entidades publicas deben incorporar en sus procesos de planificacién
y gestion. Su disefio integra los enfoques transversales de la LMCC y otros priorizados por
los sectores, asegurando un abordaje inclusivo y territorial.

En materia de adaptacion, la PN ENCC 2050 se articula estrechamente con la NDC,
contribuyendo a la implementacién de sus medidas, y reconoce al NAP como insumo clave
para alcanzar el objetivo nacional de adaptacién. Con su reciente actualizacion, la PN ENCC
2050 se consolida como una estrategia de largo plazo alineada al Acuerdo de Paris,
estableciendo acciones para reducir vulnerabilidades, fortalecer la resiliencia y promover
un desarrollo sostenible en el pais.

Plan Nacional de
Adaptacion (NAP)

Politica Nacional:
Estrategia Nacional
ante el Cambio
Climatico al 2050
(PN ENCC 2050)

Constituyen instrumentos clave dentro de la gestion integral del cambio climatico en el
Perd. Las ERCC orientan y facilitan la accién del Estado a nivel regional, mientras que los
PLCC cumplen esa funcién en el dmbito municipal (provincial y distrital). Ambos se elaboran
de acuerdo con los lineamientos establecidos por el MINAM, guardan coherencia con la
Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico al 2050 y se articulan entre si. Ademas,
incorporan planes de accidn especificos que permiten llevar a la practica las prioridades
definidas, contribuyendo de manera directa a la implementacidon de las medidas de
adaptacidn y mitigacion contempladas en la NDC del pais.

Estrategias
Regionales (ERCC) y
Planes Locales de
Cambio Climatico
(PLCC)

Fuente: DACCD — MINAM.

En materia de arreglos institucionales para la accién climatica, es importante destacar los
esfuerzos de los sectores gubernamentales por crear y fortalecer espacios de gobernanza
propios, que permitan coordinar de manera mas efectiva con sus organismos adscritos. Un
ejemplo relevante es la Comisidon del Sector Agrario y de Riego sobre Cambio Climatico
(CSARCC), creada en 2023, que constituye un espacio clave dado que bajo las competencias de
este sector se encuentran 50 medidas de la NDC del Pert (11 de mitigacién y 39 de adaptacién),
relacionadas con agricultura, ganaderia, manejo forestal, riego y gestidn multisectorial del agua.
De manera complementaria, en 2024 se establecid el Grupo de Trabajo Sectorial para la Gestién
Integral del Cambio Climatico del Ministerio de Salud (GTGICC-MINSA), que busca integrar la

perspectiva climatica en la planificacidn y gestion de la salud publica.

Cuadro 1. Comisidn del Sector Agrario y de Riego sobre Cambio Climatico (CSARCC)

- La CSARCC fue creada mediante Resolucién Ministerial n.° 0187-2023-MIDAGRI del 15 de junio de 2023.

- La CSARCC tiene por objeto realizar el seguimiento al cumplimento de las funciones del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (MIDAGRI), en su calidad de autoridad sectorial en materia de cambio climatico, asi como emitir
los informes pertinentes en el marco de lo indicado en la Ley n.° 30754 y su Reglamento.

- La CSARCC tiene dos funciones:

1) Realizar el seguimiento a los procesos de implementacién de las medidas de adaptacién al cambio climatico y
de mitigacion de GEIl que conforman las NDC bajo las competencias del MIDAGRI y de sus organismos adscritos.




2) Emitir los informes que serviran de insumo para la elaboracién de los reportes anuales sobre los avances en la
implementacion de las medidas de las NDC bajo las competencias del MIDAGRI dirigidos al MINAM, en
coordinacién con el Punto focal sectorial de cambio climatico.

- El cumplimiento de las funciones de la CSARCC contribuye a la seguridad alimentaria, a la seguridad hidrica, al
fortalecimiento de la agricultura familiar, a la reduccién de la vulnerabilidad, al manejo forestal sostenible, a la
conservacion de los bosques y de la biodiversidad, entre otros temas prioritarios para el pais.

Fuente: MIDAGRI, 2023.

Cuadro 2. Grupo de Trabajo Sectorial para la Gestion Integral del Cambio Climatico del Ministerio de Salud

(GTGICC-MINSA)
- El GTGICC-MINSA fue creado mediante Resolucién Ministerial n.® 475-2024-MINSA del 13 de julio de 2024.
- EI GTGICC-MINSA tiene por objeto impulsar la implementacién de la gestidn integral del cambio climatico en
salud, promoviendo la participacion y la integracidn de esfuerzos de las entidades publicas, el sector privado y la
ciudadania en general, para la efectiva operatividad de las medidas de adaptacion y de mitigacion en salud frente
al cambio climatico.
- El GTGICC-MINSA tiene las siguientes funciones:
1) Articular y coordinar la implementacion de la gestion integral del cambio climatico en el MINSA.
2) Articular y coordinar con las entidades del sector salud y otras del sector publico o privado, para la
implementacion de medidas de adaptacién y mitigacidn en salud frente al cambio climatico.
3) Promover la participacidn y la integracion de esfuerzos multisectoriales, multinivel y multiactor frente al cambio
climatico en beneficio de la salud publica.
4) Promover estrategias de mejora continua, a fin de optimizar la implementacion de las medidas de adaptaciény
mitigacion en salud frente al cambio climatico.
5) Elaborar un informe anual sobre las acciones realizadas por el GTGICC-MINSA, al cierre del afio fiscal.

Fuente: Resolucion Ministerial n.° 475-2024-MINSA.



4. IMPACTOS, RIESGOS Y VULNERABILIDADES

En Perq, los efectos del cambio climdtico se evidencian en los patrones de precipitacion y
temperatura. El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perd (SENAMHI) identificé
variaciones significativas entre las normales climdaticas de 1981-2010 y 1991-2020,
observandose tanto aumentos como disminuciones de la lluvia durante el periodo lluvioso
(septiembre a mayo) en distintas regiones del pais. Estos cambios han estado asociados a
fenédmenos como El Nifio y La Nifa, incluyendo episodios extraordinarios y costeros que
generaron acumulaciones de lluvia en el norte y déficits en el sur, afectando la disponibilidad

hidrica y la planificacidn territorial.

Entre 1981 y 2023, se registraron eventos de sequia meteorolégica de moderada a extrema en
diversos afios, afectando principalmente la sierra central y sur. En el Altiplano, la disminucién
del nivel del Lago Titicaca en 0.74 m entre abril y noviembre de 2023 refleja el impacto directo
de estas sequias sobre los sistemas hidricos, la agricultura y las comunidades locales,

enfatizando la necesidad de fortalecer la adaptacién hidrica y la gestion de riesgos climaticos.

El incremento de la temperatura media sigue la tendencia global de calentamiento. En 2023, la
temperatura media nacional alcanzé 20.23 °C, superando en 1 °C la media histdrica, con las
mayores anomalias en la costa central (+2.1 °C), norte (+1.51 °C) y sur (+1.37 °C). El invierno de
2023 fue el mas célido en 63 afos, alcanzando 19.96 °C, superando la media climatica en 1.7 °C
y al segundo invierno mas calido de 1997 en 0.42 °C. Estos cambios incrementan la exposicidn
de los ecosistemas, la agricultura y la gestién del agua, lo que refuerza la necesidad de medidas

de adaptacion climatica efectivas. (Figura 1).

Entre 1964 y 2022, se observa un aumento en la frecuencia, duracidn e intensidad de las olas de
calor, mientras que las olas de frio han disminuido en frecuencia, intensidad y duracién. Este
patrén de temperaturas extremas eleva los riesgos climaticos para la salud, la agricultura y los
ecosistemas, evidenciando la urgencia de implementar estrategias de adaptacién climatica para
reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia, en linea con las proyecciones del IPCC (2022).

(Figura 2).



Figura 1. Los 10 inviernos mas calidos de Peru en términos de temperatura media, considerando los meses de junio-
julio-agosto

LOS 10 INVIERNOS MAS CALIDOS DEL PERU
Datos de la red de estaciones meteorolégicas convencionales SENAMHI

Climatologia:18.26°C

2 Senambhi

Temperatura (°C)

1997: 19.54°C
2015: 19.33°C
2016: 18.95°C
2017: 18.78°C
2009: 18.74°C
2019: 18.72°C
1969: 18.67°C
2021: 18.67°C

Fuente: SENAMHI, 2024c.

El retroceso glaciar en el Perd, intensificado desde 1950, representa uno de los impactos mds
visibles del aumento de las temperaturas. Segun el Inventario Nacional de Glaciares y Lagunas
de Origen Glaciar (INAIGEM, 2023), el pais ha perdido 1 348.75 km? de superficie glaciar en 58
afios, equivalente al 56.22 %, y entre 2016 y 2020 la reduccidon fue de 67.80 km? a nivel nacional.
Esta pérdida provoca la formacion de lagunas glaciares inestables, cuyo rebalse puede generar
aludes y aluviones, afectando significativamente a las poblaciones cercanas (CEPLAN, 2023).
Tales impactos evidencian la vulnerabilidad de las comunidades y ecosistemas altoandinos, y
subrayan la necesidad de medidas de adaptacidn especificas, como la gestién del riesgo hidrico,

la planificacidn territorial y la proteccién de las poblaciones en zonas de influencia glaciar.
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Figura 2. Tendencias climaticas de las olas de temperaturas extremas periodo 1964-2022. Las estaciones con
tendencia significativa (nivel de confianza del 95 %) son indicadas con triangulos, en su defecto, son representadas
con un punto gris. (OC = ola de calor; OF = ola de frio)
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4.1. Escenarios de cambio climatico en el Peru para el afio 2050

Con el propésito de analizar los efectos del cambio climdtico a nivel nacional, SENAMHI ha
desarrollado los escenarios climaticos para el 2050 bajo el escenario de altas emisiones SSP5-
8.5°, que plantea mayores riesgos y necesidades de adaptacion. Segln este escenario, la
precipitaciéon anual disminuiria en la mayor parte del territorio nacional, con excepcion de la
costa norte, donde se proyecta un incremento de entre 30 y 60 %. En los Andes, especialmente
en la Cordillera Oriental, se espera una reduccién de hasta 30 %, mientras que en la Amazonia
la disminucion también alcanzaria hasta 30 Estos cambios evidencian la necesidad de fortalecer
la planificacién de la adaptacién y la gestidn de los recursos hidricos, particularmente en zonas

de alta vulnerabilidad. (Figura 3).

Figura 3. Variacion anual (%) de la precipitacion en el territorio peruano bajo el escenario de emisiones
SSP5-8.5 para el afio 2050 (2036-2065)
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Fuente: SENAMHI
Bajo el escenario de altas emisiones SSP5-8.5, se proyecta que la temperatura del aire

aumentara hasta 4 °C en todo el pais, lo que generard dias y noches mas cdlidos en comparacion

5 En la metodologia actual utilizada por SENAMHI, se han incorporado las Rutas Socioeconémicas Compartidas (SSP, por sus siglas
en inglés), que describen distintos niveles de emisiones y que complementan las RCP (Rutas de Concentracion Representativas). En
total, existen cinco SSP. El ultimo de ellos, el SSP-8.5, fue analizado en profundidad debido a que acompafia el escenario futuro
pesimista que basa el desarrollo impulsado por combustibles fésiles. Para mayores detalles sobre los escenarios de cambio climatico
en Perd, ver la Cuarta Comunicacion Nacional del Pert a la CMNUCC (Gobierno del Perd, 2025a) la Politica Nacional: Estrategia
Nacional ante el Cambio Climatico al 2050 (MINAM, 2024).
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con el periodo de referencia 1981-2010. Las temperaturas maximas mostraran un incremento

mayor que las minimas, destacando aumentos de 2 a 3.2 °C en la Amazonia, hasta 3.2 °Cen la

zona andina y cambios menores en la costa (0.8 a 2 °C). Las temperaturas minimas se

incrementaran principalmente en las zonas altas de los Andes (hasta 3.2 °C), mientras que en la

Costa y la Amazonia se prevén aumentos de 1.2 a 2.4 °C. Estas proyecciones reflejan un

calentamiento generalizado que tendra impactos directos sobre la agricultura, los ecosistemas,

los recursos hidricos y la planificacion de medidas de adaptacién (Figuras 4 y 5).

Figura 4. Variacion de la temperatura maxima anual (°C) en el territorio peruano bajo el escenario de emisiones

SSP5-8.5 para el afio 2050 (2036-2065)
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Figura 5. Variacion de la temperatura minima anual (°C) en el territorio peruano bajo el escenario de emisiones
SSP5-8.5 para el afio 2050 (2036-2065)
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4.2. Escenarios de retroceso glaciar

Peru concentra el 68 % de los glaciares andinos, sin embargo, el cambio climatico ha generado
un retroceso glaciar significativo, afectando la oferta hidrica y aumentando riesgos asociados,
como la formacién de lagunas glaciares inestables con potencial de aluviones. El andlisis de
anomalias térmicas medias sobre la superficie glaciar evidencia un retroceso continuo,
calculando los cambios de temperatura media anual respecto al periodo 1981-2005 para los
afios 2019, 2030 y 2050. Los escenarios futuros muestran un aumento gradual del peligro
glaciar, alcanzando niveles altos y muy altos para 2030 y un nivel muy alto generalizado para
2050, lo que subraya la necesidad de medidas de adaptacidn hidrica y de gestidn de riesgos en

las zonas glaciares, de acuerdo con las Figuras 6 y 7 (MINAM, 2021b).°

6 Sobre la base de la categorizacién del cambio de la temperatura anual media siguiente (°C): i) > 2 °C, riesgo muy alto; ii) 1.5-2 °C,

riesgo alto; iii) 1 — 1.5 °C, riesgo medio; vy, iv) < 1 °C, riesgo bajo (MINAM, 2021b).



Primera Comunicacion de Adaptacion al Cambio Climatico del Peru

Figura 6. Mapa de peligro futuro en el afio 2030 por retroceso glaciar

Leyenda
[ vimite Departamental
| Limite Provincial
No Aplica
[ e
Media
I e
B vy At

IMATICO ¥

NIVEL DE PELIGRQ ANTE RETROCESO GLACIAR AL 2030

EACERAKIO DE £ 2 0N RE= 1 | PIrOE, 20182008
s, [Potis oy a e e
ez [Fasied G ez " s

PO Spuaia-t ooy R OFY

Fuente: MINAM, 2021b.

Figura 7. Mapa de peligro futuro en el afio 2050 por retroceso glaciar
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En las comunidades andinas de Peru, los glaciares desempeiian un papel crucial como fuente de
agua para consumo, riego y generacion hidroeléctrica. Estudios en siete cuencas de la Cordillera
Blanca, la regién con mayor concentracidn de glaciares tropicales del mundo, muestran que el
derretimiento glaciar y la disminucién de la descarga media anual afectan directamente a los
humedales altoandinos, estimandose que, por cada hectarea de glaciar perdida, los humedales
aumentan en 0.07 hectdreas. Esto evidencia que la transformacidn del paisaje glaciar tiene
impactos significativos sobre los ecosistemas de montafia y la disponibilidad de recursos hidricos

para las poblaciones locales. (Polk et al., 2017).

4.3. Lagestion del riesgo en un contexto de cambio climatico en el Peru

El riesgo de los impactos del cambio climatico surge de la interaccidon dinamica entre peligros
climéticos, exposicién y vulnerabilidad” de los sistemas humanos y ecoldgicos, asi como de las
respuestas de estos sistemas frente al cambio climatico. Estos determinantes pueden variar en
el tiempo y el espacio segln el desarrollo socioeconémico y las decisiones adoptadas (Begum et
al., 2022; IPCC, 2022). En este sentido, el riesgo se define como las consecuencias adversas
potenciales para los sistemas humanos o ecoldgicos, considerando la diversidad de valores y

objetivos asociados a ellos (IPCC, 2022).

Aungque la comprensidn de los riesgos climaticos ha mejorado, el Sexto Informe de Evaluacion
del IPCC (2022) sefiala deficiencias importantes de informaciéon, especialmente en ciertas
regiones, sectores y paises en desarrollo. Esto se debe a que los riesgos climaticos interactian
con culturas, valores, ética, identidades, experiencias y sistemas de conocimiento, asi como con
gobernanza, capacidades, recursos y financiamiento de las comunidades afectadas. Por ello, el
informe reconoce la complejidad inherente del riesgo climdtico, incluyendo
retroalimentaciones, efectos en cascada, comportamientos no lineales y la posibilidad de

sorpresas (Begum et al., 2022).

Ademas, los riesgos climaticos incluyen aquellos derivados de las propias respuestas al cambio
climatico, que pueden ser ineficaces o generar impactos secundarios adversos en otros objetivos

sociales. Esto puede deberse a incertidumbres en la implementacidn, adaptaciones

7 Segun lo indicado en el Sexto Informe de Evaluacién del IPCC (IPCC, 2022): i) el peligro se define como la posible ocurrencia de un
evento fisico o de tendencia natural o inducido por el hombre que puede causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la
salud, asi como dafios y pérdidas a la propiedad, la infraestructura, los medios de vida, la provisidén de servicios, los ecosistemas y
los recursos ambientales; ii) la exposicion se define como la presencia de personas, medios de vida, especies o ecosistemas,
funciones, servicios y recursos ambientales, infraestructura o activos econdmicos, sociales o culturales en lugares y entornos que
podrian verse afectados negativamente; v, iii) la vulnerabilidad se define como la propension o la predisposicidon a verse afectado
negativamente y abarca una variedad de conceptos y de elementos, como la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de
capacidad para afrontarlo y adaptarse.



inapropiadas, efectividad limitada de acciones, adopcion de tecnologias o transiciones en los
sistemas. En consecuencia, la naturaleza del riesgo climatico estd determinada por factores
sociales, como normas culturales, prdacticas sociales, desarrollo socioecondmico, vulnerabilidad

fisica y social, y las respuestas sociales (Begum et al., 2022).

Segun el Sexto Informe de Evaluacién del IPCC (2022), actualmente los especialistas prestan
mayor atencion a las interacciones entre sistemas acoplados: el clima, los ecosistemas (incluida
su biodiversidad) y la sociedad humana. Estas interacciones constituyen la base de los riesgos
emergentes asociados al cambio climatico, la degradacién de los ecosistemas y la pérdida de

biodiversidad, y al mismo tiempo representan oportunidades para la accidn futura.

En este marco, el riesgo climatico se entiende como un enfoque integral que permite analizar
los impactos cada vez mas graves, interconectados y, en muchos casos, irreversibles del cambio

climatico sobre los ecosistemas, la biodiversidad y los sistemas humanos (IPCC, 2022).

La Figura 8 muestra las principales interacciones y tendencias vinculadas al riesgo climatico.

Figura 8. Principales interacciones y tendencias en torno al riesgo climatico
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En este contexto, el IPCC (2022) define la adaptacion al cambio climatico en los sistemas

humanos como el proceso de ajuste al clima real o previsto y a sus efectos, con el fin de moderar



los dafios o de aprovechar las oportunidades que puedan presentarse. En los sistemas naturales,
la adaptacion es entendida como el proceso de ajuste al clima real y a sus efectos, considerando
que laintervencidon humana puede facilitarlo. Por ello, la adaptacidn cumple un papel central en
la reduccidn de la exposicion y la vulnerabilidad frente al cambio climatico. En los sistemas
ecolégicos, la adaptacién incluye ajustes autonomos a través de procesos ecoldgicos y

evolutivos.

Existen multiples opciones de adaptacién que se aplican para gestionar los impactos
proyectados del cambio climatico; sin embargo, su implementacion depende de la capacidad

institucional, de la eficacia de los procesos de gobernanza y de la toma de decisiones.

En el caso de Peru, como resultado del proceso de construccién de su NDC (GTM-NDC, 2018;
Gobierno del Peru, 2020), del fortalecimiento institucional y normativo para la gestion integral
del cambio climatico, y de la formulacion de su NAP (MINAM, 2021b), el Estado ha consolidado

un modelo conceptual de gestién del riesgo ante los efectos del cambio climatico.

De acuerdo con el Reglamento de la LMCC (articulo 30), esta gestion se concibe como un proceso
de adopcion de politicas, estrategias y acciones concretas para reducir, prevenir o evitar los
dafios, pérdidas y alteraciones actuales y potenciales generados por los peligros asociados al
cambio climatico en: las poblaciones, sus medios y formas de vida, los territorios, los
ecosistemas, la infraestructura, los bienes y los servicios. Asimismo, este proceso incluye la
identificacion de los riesgos (peligros, exposicién y vulnerabilidad), junto con el planeamiento,
ejecuciéon, monitoreo y evaluacién de medidas de adaptacién que contribuyan al bienestar y al

desarrollo sostenible bajo en carbono y resiliente al clima en el pais.

El modelo conceptual de gestién del riesgo ante los efectos del cambio climatico en el Peru,
descrito en el NAP (MINAM, 2021b), se desarrolla a través de un ciclo contindo compuesto por

cuatro fases interrelacionadas (Figura 9).

i)  Analisis de riesgo ante los efectos del cambio climatico

Es una herramienta analitica que permite cuantificar los riesgos climaticos y establecer el
diagndstico sobre el cual se cimentan las siguientes fases del ciclo de gestidn. Consiste en la
evaluacion de los peligros climaticos, la exposicion a dichos peligros y la vulnerabilidad de los

sujetos de analisis, que generan los dafios, pérdidas y alteraciones potenciales.

ii) Formulacion
Consiste en identificar las medidas de adaptacién contenidas en los diferentes instrumentos de
gestidon frente al cambio climatico, con el objetivo de unificar, articular y alinear todos los

esfuerzos desarrollados hasta el momento. En esta fase se identifican y priorizan medidas de



adaptacion que respondan a los sujetos vulnerables y expuestos a los peligros climaticos,

considerando las areas tematicas priorizadas.

iii) Implementacién

Comprende el establecimiento de los mecanismos y estrategias de implementacion de las
medidas de adaptacion a través de pasos clave. Se identifican los actores estatales —en los
distintos niveles de Gobierno— y no estatales que deben involucrarse. Asimismo, se alinean las
medidas y condiciones habilitantes con las prioridades de las politicas nacionales y

subnacionales, incorporando estrategias de financiamiento y comunicacién.

iv) Monitoreo y evaluacion

Tiene como propdsito medir el avance en la implementacién del NAP y, en consecuencia, de las
medidas de adaptacién incluidas en la NDC del pais. EIl monitoreo y evaluacion aseguran la
mejora continua de la gestion del riesgo ante los efectos del cambio climatico, retroalimentando

al ciclo para fortalecer su eficacia.

Figura 9. Ciclo de la gestion del riesgo ante los efectos del cambio climatico en el Peru
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Cuadro 3. Marco conceptual para la adaptacion segun la normativa para la gestion integral del cambio climatico en Peru




- Adaptacion al cambio climatico: Proceso de ajustes al clima real o proyectado y sus efectos en sistemas humanos o
naturales, a fin de moderar o evitar los dafios o aprovechar los aspectos beneficiosos (Glosario de términos — LMCC).

- Peligro asociado al cambio climatico: Fendmeno fisico, tendencia o perturbacién en el ambiente debido a los cambios
graduales o extremos en las propiedades del clima; con probabilidad o potencialidad de ocurrir en un lugar especifico
con determinadas caracteristicas y con la capacidad de causar dafios o pérdidas a un sujeto, alterar severamente su
funcionamiento. Estos cambios en las propiedades del clima pueden ser actuales y futuros (articulo 5.18 — Reglamento
de la LMCC).

- Exposicion: Presencia de poblaciones, medios de vida, ecosistemas, cuencas, territorios, infraestructura, bienes y
servicios, entre otros, en areas que podrian ser impactadas por peligros asociados al cambio climatico (articulo 5.8 —
Reglamento de la LMCC).

- Vulnerabilidad: Propension o predisposicidn a ser afectado negativamente. La vulnerabilidad comprende una variedad
de conceptos y elementos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de respuesta y
adaptacion (Glosario de términos — LMCC).

- Gestion de riesgos ante los efectos del cambio climatico: Proceso de adopcidn de politicas, estrategias y acciones
concretas, con el objetivo de reducir los dafios actuales o, prevenir o evitar los dafios futuros, a las poblaciones y a sus
medios y formas de vida, territorios, ecosistemas, infraestructura, bienes y servicios, entre otros, o a las alteraciones en
el funcionamiento de estas; generadas por peligros asociados al cambio climatico, y las consiguientes pérdidas (articulo
30.1 — Reglamento de la LMCC).

Fuente: Ley n.° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico y su Reglamento.

4.4. Impactos y vulnerabilidades en las areas tematicas priorizadas para la

adaptacion

En Peru, las dreas temdticas priorizadas para la adaptacién al cambio climatico incluyen agua,
agricultura, bosques, pesca y acuicultura, salud, turismo y transporte, cada una con impactos
especificos, exposicién y vulnerabilidad asociados a sus propios sujetos de andlisis (GTM-NDC,

2018; MINAM, 2021b)®. (Tabla 2).

Tabla 2. Impactos y vulnerabilidad para las areas tematicas priorizadas de adaptacion en el Peru y sus sujetos de

analisis
Area temtica Sujetos de -
. j o Impactos Vulnerabilidades
priorizada analisis
Retroceso acelerado de glaciares en la o .
. . i ) Distribucion desigual del agua
cordillera andina (pérdida de mas del 50 . o
. I o . . (escasez en la vertiente del Pacifico
Disponibilidad % en seis décadas) que afecta la . o
. S ) donde se concentra més del 60 % de
hidrica e regulacion hidrica; reduccién proyectada - .
Agua . L la  poblacién), infraestructura
infraestructura | de precipitaciones en la costa norte y sur; o .
. ) . . . hidrdulica expuesta a riesgos
asociada incremento de inundaciones y aluviones N L
. . ., climaticos y limitada gobernanza de
en la sierra; riesgos de salinizacion y ., s
- la gestidn de los recursos hidricos.
pérdida de humedales en la costa.
Sistermnas Mayor frecuencia de sequias y heladas | Predominio de agricultura familiar
roductivos que afectan rendimientos agricolas; | con baja capacidad de inversion;
p(mane'o proliferacidon de plagas y enfermedades; | limitado acceso a tecnologia,
Agricultura cultiv:) ! erosion y pérdida de fertilidad de suelos; | financiamiento y seguros; alta
- impactos directos en cadenas de valor y | dependencia de condiciones
agroforesteria y L o .
., en costos de produccion. climaticas en zonas andinas vy
ganaderia) -
amazonicas.

8

del Peru, 2024) y el BTR (2024).

Para mas informacion sobre el analisis de la vulnerabilidad en el Perd, revisar también la Cuarta Comunicacién Nacional (Gobierno



Area tematica
priorizada

Sujetos de
analisis

Impactos

Deforestacion y degradacion de bosques

Vulnerabilidades

Presiones por cambio de uso de

la
infraestructura

eventos interrumpen la conectividad
logistica y el acceso a mercados, salud y
educacion, aumentando los costos de
mantenimiento y reconstruccién de la
infraestructura.

amazdnicos y secos, mayor riesgo de | suelo, gobernanza débil,
Bosques Ecosistemas y incendios forestales y fragmentacion de | informalidad en actividades
9 poblaciones habitats; afectacion a manglares vy | extractivas y dependencia de
ecosistemas costeros por cambios en | poblaciones rurales de los servicios
sedimentos y nivel del mar. ecosistémicos para subsistencia.
Alta informalidad en la pesca
artesanal, baja diversificacion de
cultivos acuicolas, escasa cobertura
Cambios en distribucidn y abundancia de | de seguridad social en pescadores,
recursos hidrobioldgicos (sardina, | dependencia alimentaria y
Pesca artesanal . . P
Pescay . . anchoveta) vinculados al fendmeno de El | econdmica de estos recursos en
X e industrial, y, o L L 4
acuicultura acuicultura Nifio y a la variabilidad térmica; pérdidas | zonas costeras. Los recursos
en plantas procesadoras y sistemas | hidrobioldgicos que sustentan la
acuicolas por inundaciones y desbordes. pesca artesanal han sido sometidos
a una intensa explotacién debido al
incremento de la demanda por
pescado.
L . ) Brechas en acceso a agua segura
Expansién del dengue y malaria hacia . g . J y
. saneamiento; déficit de
L nuevas regiones por aumento de | . . .
Poblaciény . infraestructura hospitalaria
. temperaturas; incremento de . .
servicios de L resiliente; desigualdades
Salud . desnutricion y enfermedades . . oo
salud (provision . . . socioecondmicas que limitan la
. respiratorias agudas en la sierra y selva .
y prestacion) , . capacidad de respuesta de
por sequias, heladas y friajes; sobrecarga .
. . poblaciones rurales y urbanas
de los sistemas de salud en emergencias. .
marginales.
Reduccién progresiva de atractivos
naturales costeros —como playas,
humedales albuferas— por erosidn .
. y .p , " | Fuerte dependencia de la oferta
incremento del mar y oleajes andmalos, . . . .
. ., L. turistica en ecosistemas fragiles, la
ademds de la alteracion de paisajes | ,. . . - L
. . . limitada integracion de la gestion de
amazonicos y andinos por cambios en los | . e e s
, . riesgos climaticos en la planificacién
regimenes de lluvia y aumento de la . .
. sectorial y la precariedad de
. temperatura. Asimismo, la | .
Turismo - . . infraestructura en destinos
infraestructura  turistica en  zonas N
emergentes y comunitarios, lo que
costeras, como hoteles y malecones, se | . L
. . incrementa la  exposicion de
encuentran expuestas a inundaciones y la .
., . . comunidades locales cuya
elevacién del nivel del mar, reduciendo la , .
A L . economia depende en gran medida
calidad de la experiencia turistica y . .
. . . de la actividad de turismo.
generando riesgos sanitarios asociados a
olas de calor y enfermedades
transmitidas por vectores.
. La localizacion de obras en zonas de
Dafios recurrentes a carreteras, puentes y . A .,
o T alto riesgo, la débil incorporacion de
vias férreas causados por lluvias intensas, L ., o
. . . . | criterios de adaptacidn y gestién del
huaicos, deslizamientos y aluviones, asi . e .
. riesgo en la planificacion de
Infraestructura | como en el deterioro acelerado de
. proyectos, una gobernanza
de transportey | pavimentos y estructuras por olas de
. .. fragmentada en torno a
Transporte operaciones de | calor, friajes y nevadas extremas. Estos

infraestructura critica y la limitada
capacidad de recuperacidon rapida
tras eventos extremos profundizan
la exposicion del sistema de
transporte nacional frente a la crisis
climatica.

Fuente: GTM-NDC, 2018; ANA, 2020; MINEM, 2020; MINAM, 2021b; MINSA, 2021




4.5. Nuevas necesidades de adaptacion

El Estado peruano, a partir de las evidencias asociadas a los riesgos ante los efectos del cambio
climatico y del didlogo con las autoridades sectoriales, ha identificado nuevas necesidades de
adaptacion que requieren incrementar la ambicion de la NDC del Peru y fortalecer la
planificaciéon del NAP. Estas necesidades emergentes se centran en: i) empleos verdes, v, ii)

desplazamiento interno forzado por efectos del cambio climatico.

Respecto a los empleos verdes, cerca de un cuarto de la poblacién econdmicamente activa del
pais trabaja en sectores altamente vulnerables al cambio climatico, como agricultura y pesca, y
aproximadamente el 76 % se encuentra en el sector informal. La informalidad incrementa la
vulnerabilidad laboral frente a eventos extremos, afectando la productividad y la estabilidad de
sectores clave. Por ello, es crucial incorporar medidas de adaptacion en politicas laborales que
protejan a los trabajadores, promuevan la resiliencia del empleo y contribuyan a un desarrollo

econdmico sostenible.

En cuanto a la migracidn forzada por efectos del cambio climatico®, peligros como retroceso
glaciar, sequias, inundaciones, movimientos en masa y eventos de El Nifio obligaron a
numerosas personas, principalmente rurales, a trasladarse a ciudades u otras regiones. Entre
2000 y 2016, los desplazamientos internos forzados por emergencias climaticas aumentaron
mas del 50 % (OIM). La adaptacién debe incluir medidas que protejan a estos migrantes
(poblacién desplazada), fomenten su integracién social y laboral y garanticen un desarrollo

equitativo y resiliente ante el cambio climatico.

Estas nuevas prioridades refuerzan la necesidad de que la planificacidon del NAP y la actualizacién
de la NDC 3.0 del Peru consideren los impactos socioeconémicos y territoriales emergentes,
promoviendo estrategias inclusivas, articuladas, sostenibles y orientadas a la reduccion de la

vulnerabilidad de la poblacién y de los sistemas productivos

9 En el caso del Perd y acorde a la normatividad nacional, el drea tematica se denominard “Desplazamiento interno
forzado por efectos del cambio climatico”



5. PRIORIDADES, ESTRATEGIAS, POLITICAS, PLANES, METAS Y
MEDIDAS DE ADAPTACION

Desde el primer ciclo de la NDC, el Gobierno peruano ha reconocido la adaptacién como
prioridad nacional, construyendo dreas tematicas prioritarias respaldadas por medidas que
sustentan la meta nacional de adaptacion. La informacién generada por el NAP ha servido como
insumo clave para orientar estas acciones y fortalecer su implementacion a nivel territorial,
asegurando que las intervenciones beneficien directamente a la poblacién y a sus medios de
vida, especialmente aquellos mas expuestos y vulnerables a los peligros asociados al cambio

climatico

5.1. Areas tematicas priorizadas para la adaptacion

Durante la elaboracién de la NDC, el Estado peruano priorizé cinco areas tematicas clave para la
adaptacion al cambio climatico: i) Agua; ii) Agricultura; iii) Bosques; iv) Pesca y acuicultura; y v)
Salud. Cada 4rea tematica incorpora componentes prioritarios y sujetos de analisis especificos,
de manera que la probable ocurrencia de peligros asociados al cambio climatico pueda afectar
de manera adversa a un sujeto determinado (GTM-NDC, 2018; MINAM, 2021b). La identificacion
de estos sujetos de andlisis permite anticipar y reducir los riesgos actuales, evitar la generaciéon

de riesgos futuros, y minimizar los dafios, pérdidas y alteraciones potenciales en cada ambito.

Estas dreas tematicas fueron definidas durante el proceso de formulacién de la primera NDC del
pais, presentada en 2015 (Comisidon Multisectorial iINDC, 2015), sobre la base de la informacién
cientifica y técnica disponible en ese momento, constituyendo la base para la planificacién y
priorizaciéon de medidas de adaptacidn'!. Las areas tematicas priorizadas para la adaptacién en
el Peru se definieron a partir de la revision de informacion de referencia sobre procesos de
formulacién de instrumentos de gestion y planificacién, asi como de consultas con los sectores
gubernamentales competentes, autoridades subnacionales y diversos grupos de interés de la

sociedad civil. Como resultado del trabajo multisectorial en el marco de la gestidn integral del

10 Iniciado en 2015, aiin como Contribucion Prevista y Determinada a Nivel Nacional (iNDC).

1 Durante el proceso de construccién de la iNDC del Perd en el afio 2015 (que luego de la firma del Acuerdo de Paris pasaria a ser

la primera NDC del pais), fueron establecidos los siguientes “sistemas o sectores prioritarios” para la adaptacion: i) agricultura; ii)
agua (recursos hidricos), iii) bosques; iv) pesca; y, v) salud. Los criterios para su eleccion fueron su vulnerabilidad frente al cambio
climatico, la disponibilidad de informacién de base y la existencia de una entidad responsable por el cumplimiento de sus metas.
Ademas, fueron seleccionados tomando como base los sectores y las dreas vulnerables prioritarias para el desarrollo nacional
identificados por diferentes actores nacionales y subnacionales en diversos espacios de didlogo. Asimismo, se llevé en consideracion
la informacion cientifica que estaba disponible, al andlisis de los procesos de formulacién de instrumentos de gestion y de
planificacion, asi como la opinidn de los sectores gubernamentales competentes, de las instituciones regionales y de la sociedad
civil (Comision Multisectorial iNDC, 2015). Estos sistemas o sectores prioritarios pasaron a ser llamados areas tematicas en el proceso
del GTM-NDC, culminado en el afio 2018 (GTM-NDC, 2018).



cambio climatico, se incorporaron dos areas tematicas adicionales: i) Turismo vy ii) Transporte,
actualmente en fase final de desarrollo por las autoridades sectoriales correspondientes
(Gobierno del Peru, 2020). Posteriormente, en la reciente actualizacion de la NDC 3.0 del pais
(Gobierno del Perd, 2025b), se han propuesto dos nuevas areas tematicas adicionales: i)

Empleos verdes, y ii) Desplazamiento interno forzado por efectos del cambio climatico.

Cada componente de las dreas tematicas priorizadas de adaptacidon en el Perd cuenta con
medidas formuladas durante el proceso multisectorial de actualizacidn de la NDC, culminado en
2020. De acuerdo con el Reglamento de la LMCC, una medida de adaptacidn constituye una
intervencién planificada —impulsada principalmente por actores estatales y con la potencial
participacién de actores no estatales— que integra acciones, prdcticas, tecnologias y servicios
para reducir o evitar pérdidas y dafos ante los riesgos climaticos, y aprovechar las
oportunidades que puedan surgir en este contexto. Estas medidas se sustentan en un analisis
de riesgo que considera peligros, exposicién y vulnerabilidad, y deben estar articuladas con los
instrumentos de planificacién, gestidn, inversién y presupuesto publico a nivel nacional, regional

y local, con el fin de garantizar una gestién climatica integral.

Cada una de las areas temdticas priorizadas cuenta ademas con una hoja de ruta para su
implementacién, conocida como “Programacion sectorial”. Estos documentos fueron
elaborados por el Grupo de Trabajo Multisectorial encargado de generar la base técnica de la
NDC del Perd en adaptacidon y son actualizados bajo responsabilidad de las autoridades
sectoriales competentes, en el marco de la Comisién de Alto Nivel de Cambio Climatico (CANCC),

instancia que lidera la propuesta de medidas de mitigacién y adaptacion del pais.

En cuanto a responsabilidades sectoriales, la implementacién de las medidas corresponde a los
ministerios que lideran las dreas tematicas priorizadas: el MIDAGRI, MINAM, MINEM, PRODUCE,
MVCS y MINSA, con apoyo de organismos adscritos como la ANA, SERFOR y SERNANP. A estos
se suman el MINCETUR y el MTC, para la conduccién de las medidas de turismo y transporte,
respectivamente. De manera complementaria, en el marco de la NDC 3.0 se incorporan el MTPE
y el MIMP, responsables de coordinar el desarrollo de nuevas dreas tematicas vinculadas a
empleos verdes y transicidon justa, y a la movilidad humana asociada al cambio climatico,

respectivamente. (Tabla 3).



Tabla 3. Autoridades sectoriales competentes en la identificacion, formulacién e implementacidon de las medidas de
adaptacion de las areas tematicas priorizadas

Area tematica priorizada ‘ Componente Autoridad sectorial competente

Agua

Agua para uso poblacional

MVCS

Agua para uso multisectorial

MIDAGRI — ANA

Agua para uso energético

MINEM

Agricultura

Agua para uso agrario

Suelos

Sistemas agropecuarios

Cadena de valor

MIDAGRI

Bosques

Ecosistemas

Sociedad

MIDAGRI — SERFOR
MINAM — SERNANP

Pesca y acuicultura

Pesca artesanal

Pesca industrial

Acuicultura

PRODUCE

Salud

Poblacion

Servicios de salud

Infraestructura

MINSA

Transporte

Instrumentos para el disefio e
implementacién de infraestructura
de transporte resiliente al cambio
climatico

Capacidades fortalecidas para la
incorporacion de la gestion del
riesgo en un contexto de cambio
climatico

Sistemas de Informacién oportuna
para implementar acciones de
reduccion de efectos ante los
eventos climaticos extremos
asociados al cambio climatico

MTC

Turismo

Por definir

MINCETUR

Empleos verdes y transicion justa

Por definir

MTPE

Desplazamiento interno forzada
por efectos del cambio climatico

Por definir

MIMP

Fuente: DACCD — MINAM.

Por otro lado, en |la Tabla 4 se indica las dreas tematicas priorizadas, sus objetivos generales, sus
componentes priorizados, sus sujetos de analisis?, ademas de sus dreas de analisis para cada
sujeto en particular. Asimismo, se vincula las dreas temdticas priorizadas con las metas
tematicas concretas de la meta global de adaptacion (GGA, por sus siglas en inglés) a alcanzar

antes del 2030.

12 . - . . . . . -

Sujeto de analisis es el conjunto de medios de vida de las poblaciones, los ecosistemas, las cuencas, los territorios, la
infraestructura, los bienes y/o servicios, entre otros, que se encuentran expuestos y/o son vulnerables al cambio climatico para cada
drea tematica (MINAM, 2021b).

13 Area de analisis se refiere a la unidad basica de estudio de los diferentes sujetos de analisis (MINAM, 2021b).



Area
tematica

Tabla 4. Areas tematicas priorizadas para la adaptacién en el Perd, sus caracteristicas y su vinculo con las metas tematicas especificas de la meta global de adaptacién

Objetivo general

del drea tematica

Componentes
del area

Objetivos del componente del area tematica

Sujetos de analisis

Area de
analisis

Metas tematicas especifica

del GGA vinculadas

priorizada

Agua

Impulsar y
promover
accionesy
proyectos que
incrementen la
disponibilidad del
agua frente al
cambio climatico

tematica

Agua para uso
poblacional

- Incrementar la disponibilidad de agua para consumo
humano.

- Garantizar la oferta de agua mediante el desarrollo de
infraestructura gris con soporte en la infraestructura natural.

- Propiciar la reduccion de pérdidas de agua.

- Fomentar el uso de tecnologias de ahorro de agua y de
micromedicion.

- Realizar la gestién de servicios de saneamiento de tal forma
que se incluyan las medidas de adaptacion y de reduccién de
riesgos.

Agua para uso
multisectorial

- Fortalecer las acciones multisectoriales para incrementar la
conservacion y las reservas de agua que favorecen a todos
los usos, haciendo énfasis en:

i. Lainfraestructura fisica y natural;

ii. La mayor cobertura de sistemas de monitoreo del aguay
de la alerta frente a la incidencia de eventos extremos
asociados con el clima;

iii. El uso de tecnologias de medicién y control del uso del
agua;

iv. La modernizacidn del otorgamiento de derechos de agua;
Y,

v. El fortalecimiento de los consejos de cuenca y de los
sistemas de planificacién e informacidn, cuyos objetivos
estdn relacionados a la toma de decisiones sobre la
gestion integral de los recursos hidricos en un contexto
de cambio climdtico a nivel de los Gobiernos
Subnacionales.

Agua para uso
energético

- Brindar seguridad hidrica
hidroelectricidad.

- Promocionar la eficiencia y la diversificacién de las energias
renovables.

- Promocionar el mayor involucramiento de los agentes del
sector eléctrico en acciones de adaptacién.

para la generacién de

Disponibilidad hidrica
e infraestructura
asociada

Cuencas
hidrogréfica
s

Reducir significativamente
la escasez de agua debido al
clima 'y mejorar la
resiliencia climatica para
garantizar el acceso a agua
potable segura y
saneamiento resiliente al
clima para todos.

Reducir los efectos del
clima en los ecosistemas y
la biodiversidad, y
fomentar el uso de la
adaptacién basada en los
ecosistemas y de las
soluciones basadas en la
naturaleza.

Aumentar la resiliencia de
las infraestructuras y los
asentamientos  humanos
frente a los efectos del
cambio climatico




Area o Componentes
Objetivo general P

Area de Metas tematicas especifica

tematica . " del area Objetivos del componente del area tematica Sujetos de analisis e X
del drea tematica ) P ! analisis del GGA vinculadas

priorizada tematica

- Conseguir el aprovechamiento sostenible y el incremento de
la disponibilidad hidrica para uso agrario en aquellas regiones
del pais con inseguridad hidrica.

- Para ello, se espera desarrollar la implementacion, la

Agua para uso proteccidon y la tecnificacion de infraestructuras fisicas y

agrariol4 naturales (sistemas de siembra y cosecha de agua, aumento
de la capacidad retentiva de los suelos y disminucion de la
evaporacion usando cobertura vegetal).

- Incrementar la capacidad adaptativa de las organizaciones de
usuarios para el aprovechamiento sostenible del agua.

- Reducir la degradacién del suelo de uso agrario, que sufre
presiones antrépicas y efectos negativos asociados al cambio

- Lograr la resiliencia
climatica de la produccidn
alimentaria y agricola, asi
como aumentar la
produccién sostenible y el

climatico. - S , acceso equitativo a una
- Prom?ver buenas practlca.s,de fertilizacién y tecnologias de alimentacién y nutricién
Suelos n;anejr;y cc:ptrgc!dela erosion de suelos en zonas vulnerables adecuada.
Reducir el - ?m(;)a:?mlec:wfal:ntzgr:z.logias de proteccion de areas de cultivos . . h Rgducir los efEACtOS del
impacto del ante inundaciones y fuertes lluvias. SIStemaS.pl’Oduf:tIVOS clima en. IO? ec¢?S|stemas Y
Agricultura | cambio climatico - Recuperar suelos agrarios degradados por salinizacién. (manejo, CU|t,IV0' Provincias la biodiversidad, Y
en la actividad - Reducir los riesgos y los impactos negativos en los sistemas agroforeste’rla y fomenta.r’ el uso de la
agricola de produccién de las actividades agrarias ante los peligros ganaderia) adap.taaon basada en los
ecosistemas y de las

asociados al cambio climatico.
- Buscar la tecnificacidn, la diversificacidn en la producciony el

soluciones basadas en la

Sistemas . i naturaleza.

agropecuarios m?nejo integrado de plagas y de enfermedades en cultivos y —Reducir  sustancialmente
(cultivos y cBrlanzas. . ., los efectos adversos del
crianzas) - Buscar el manejo y la conservacién de las praderas naturales cambio climatico en la

y de los pastos cultivados.

- Buscar la mejoray la transferencia de recursos genéticos que
fortalezcan la tolerancia a eventos climéticos.

- Buscar la conservacién de la agrobiodiversidad.

erradicacion de la pobreza
y los medios de
subsistencia

14 Debido a la importancia del agua en la actividad agricola, este componente es compartido por las areas tematicas de Agua y de Agricultura.



Area
tematica

Objetivo general

del area tematica

Componentes
del area
tematica

Objetivos del componente del area tematica

Sujetos de analisis

Area de
analisis

Metas tematicas especifica
del GGA vinculadas

priorizada

Cadena de valor

- Asegurar la provisién de bienes y servicios en la cadena de

valor agraria ante efectos del cambio climatico a través del
desarrollo de innovaciones tecnoldgicas adaptativas ante el
cambio climético.

Impulsar la formacién de redes empresariales y fomentar la
asociatividad para facilitar la adopcion de précticas agricolas
mas resilientes al cambio climatico.

Facilitar el acceso a los recursos y permitir la negociacion
colectiva de su produccion.

Bosques

Reducir la
vulnerabilidad de
las poblaciones
que dependen de
los bosques y
aumento de la
resiliencia ante
los efectos del
cambio climatico

Ecosistemas

Incrementar la resiliencia de los bosques ante los efectos del
cambio climatico y ante las actividades antrdépicas no
sostenibles para mantener la provision de servicios
ecosistémicos.

Implementar medidas de gestiéon, conservacion vy
restauracion de ecosistemas forestales; de recuperacién y
valoracidon de las practicas ancestrales comunitarias; de
monitoreo de la dindmica del bosque para medir el impacto
del cambio climético; y de vigilancia y control en las Areas
Naturales Protegidas por el Estado (ANP).

Ecosistemas

Ecosistemas

- Reducir los efectos del
clima en los ecosistemas y
la biodiversidad, %
fomentar el uso de la
adaptaciéon basada en los
ecosistemas 'y de las
soluciones basadas en la
naturaleza.

- Reducir  sustancialmente
los efectos adversos del
cambio climatico en la
erradicacion de la pobreza
y los medios de
subsistencia

Sociedad

Incrementar la capacidad adaptativa de la sociedad para
gestionar los bosques ante los efectos del cambio climatico
en coordinacién con los actores claves en los tres niveles de
Gobierno.

Fortalecer las capacidades de la poblacién campesina, de los
pueblos indigenas u originarios y del pueblo afroperuano
para el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales.

Promover cadenas productivas estratégicas para el
aprovechamiento eficiente de los productos derivados del
bosque.

Sociedad

Centros
poblados




Area o Componentes
Objetivo general P

Area de Metas tematicas especifica

tematica . " del area Objetivos del componente del area tematica Sujetos de analisis e X
del drea tematica ) P ! analisis del GGA vinculadas

priorizada tematica

- Implementar sistemas de alerta temprana ante peligros
asociados al cambio climatico para disminuir el impacto en
los ecosistemas forestales.

- Aumentar la productividad de los pescadores artesanales, - Lograr la resiliencia
tanto embarcados como no embarcados, y de los armadores climatica de la produccion
artesanales a través del fortalecimiento de capacidades en alimentaria y agricola, asi
buenas practicas para la diversificacion econdmica vy como aumentar la
actividades complementarias. produccién sostenible y el

Pesca artesanal - Fomentar el uso de técnicas selectivas de pesca mejoradas Pesca artesanal acceso equitativo a una
para hacer frente al cambio climatico. alimentacién y nutricion

- Mejorar el control y vigilancia de las medidas de adecuada.
conservacion de los recursos hidrobiolégicos. - Reducir los efectos del

Reducir la - Promover la proteccion fisica para reducir los riesgos por clima en los ecosistemas y
vulnerabilidad de desastres en los desembarcaderos pesqueros artesanales la biodiversidad, y
Pesca y la actividad - Lograr la sost.enib.ilidad .de la produt.:ci(?n pesquera. de o fomenta.r’ el uso de Ia
Acuicultura pesqueray anchoveta a nivel industrial para contribuir a la seguridad Provincias adaptacién basada en los
acuicola ante los alimentaria. ecosistemas 'y de las
efectos del - Generar ingresos econdmicos y reducir la vulnerabilidad ante soluciones basadas en la
cambio climatico los peligros del cambio climatico a través de: naturaleza.

i. La implementacion de sistemas de trazabilidad - Reducir  sustancialmente
Pesca industrial " integrados.; . . . Pesca industrial los e.fecto§ zi\d.versos del
ii. El fortalecimiento de sistemas de cuotas pesqueras bajo cambio climatico en la
un enfoque ecosistémico; vy, erradicacion de la pobreza
iii. EI monitoreo en tiempo real de la informacion de y los medios de

mercado y de las condiciones oceanograficas. subsistencia.

- Establecer sistemas de alerta temprana para responder - Aumentar la resiliencia de

anticipadamente a eventos climaticos extremos, floraciones las infraestructuras y los
algales nocivas y eventos sulfurosos. asentamientos  humanos




Area
tematica

Objetivo general

del area tematica

Componentes
del area
tematica

Objetivos del componente del area tematica

Sujetos de analisis

Area de
analisis

Metas tematicas especifica

del GGA vinculadas

priorizada

- Mejorar la productividad acuicola en un contexto de cambio

climatico a través del fortalecimiento de capacidades en
practicas de sanidad e inocuidad y en la creacion de planes
de contingencia.

Promover la transferencia de conocimientos tecnoldgicos en

frente a los efectos del
cambio climatico

Acuicultura . . . . Acuicultura
la cadena productiva de especies acuicolas para gestionar
riesgos y aprovechar oportunidades relacionadas con el
cambio climatico.
Promover la gestiéon del riesgo climédtico durante la
evaluacién de areas destinadas a la acuicultura.
Reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante los peligros L
asociados al cambio climatico a través de: - Lograr la resiliencia frente a
i. Elacceso ainformacion epidemioldgica que incorpore los las _consecuencias del
Poblacion escenarios climaticos; v, Poblacion cambio climatico para la
Reducir la i. La transferencia de practicas saludables ante diferentes salud, promover la
vulnerabilidad de enfermedades y vectores exacerbados por el cambio resiliencia climatica de los
., - servicios de salud y reducir
la poblacién ante climdtico. S
. significativamente la
Salud los efectos del Provincias . .
cambio climatico morbilidad y mortalidad
en la salud relacionadas con el clima
L . - - - Aumentar la resiliencia de
publica - Adecuar los servicios de salud ante la ocurrencia de peligros .
. . . . . . las infraestructuras y los
Servicios de asociados al cambio climdtico a través de la implementacion .
. . asentamientos  humanos
salud de estrategias preventivas y de respuesta, de tal forma que .
. L Servicios de salud frente a los efectos del
se garantice la cobertura y los servicios de salud. . e
- — —— - (provisién'y cambio climatico
Reducir los dafios y las pérdidas actuales y potenciales en los prestacion)
establecimientos de salud ante los peligros asociados al
Infraestructura S , . o e
cambio climatico a través de medidas de proteccion fisica
que aseguren la capacidad de atencion.
o, Mejorar la resiliencia de la infraestructura de transporte, I
Disminucion del . , . L - Infraestructura y - Aumentar la resiliencia de
. Sistema de segun el nivel de exposicion y vulnerabilidad a eventos ) . .
Transporte riesgo de P . . S vehiculos de No aplica las infraestructuras y los
transporte climaticos extremos asociados al cambio climatico, como

afectacion

mejoramientos de infraestructura vial, construccién de obras

transporte

asentamientos humanos




Area
tematica

Objetivo general
del area tematica

Componentes
del area

Objetivos del componente del area tematica

Sujetos de analisis

Area de
analisis

Metas tematicas especifica

del GGA vinculadas

priorizada

del servicio de
transporte ante

los efectos del
cambio climatico

tematica

de arte para canalizar aguas de precipitaciones extremas,
mejora en la gestion de emergencias, entre otras y que se
desarrollan en todos los niveles de planificacion del
transporte

Las operaciones
dela
infraestructura
de transporte

- Contribuir al desarrollo y fortalecimiento de las capacidades
técnicas, normativas y legales, de profesionales vy
funcionarios de las Instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, incorporando el enfoque temdtico de
cambio climatico en proyectos de inversion publico y privado

Operaciony
mantenimiento de la
infraestructura de
transportes

No aplica

Poblacion
asociada al
sector
transporte

Desarrollar el Sistema de Informacién oportuna con
estadisticas e indicadores ambientales, inventarios viales,
mapas interactivos, asi como informacion en tiempo real y
visualizacion de la infraestructura de transportes (puertos,

aeropuertos, lineas férreas, redes viales, redes urbanas entre
otros), que podria ser vulnerable ante los prondsticos de
eventos climaticos extremos asociados al cambio climatico,

Trabajadores y
operadores de la
infraestructura de

transporte, los

usuarios de vehiculos
personales y
pasajeros; asi como la
poblacidn aledafia a
la infraestructura de
transporte a nivel
nacional

No aplica

frente a los efectos del

cambio climatico

Fuente: Adaptado de GTM-NDC (2018); MINAM (2021b, 2023); MTC (2025).



5.2. El enfoque territorial para la adaptacion

Como parte del proceso de actualizacién y de aumento de ambicién de su NDC, el Estado
peruano ha priorizado la implementacién de las medidas de adaptacidn con enfoque territorial.
De esta forma, el ciclo de implementacién 2025-2035 tendrd como prioridad la puesta en
marcha de acciones concretas en los territorios, orientadas a reducir la exposiciéon y la
vulnerabilidad de los sujetos de andlisis ante la potencial ocurrencia de peligros asociados al
cambio climatico. Esta priorizacién es necesaria dado que las medidas de adaptacion se
manifiestan en los territorios, y para que estas tengan una repercusion positiva en los sujetos
vulnerables (poblacidn, medios de vida, infraestructura u otros), las medidas a proponer deben
considerar los contextos territoriales que impulsan o condicionan su implementacién, de
manera que las medidas respondan a las necesidades locales y generen resultados tangibles y

medibles para la poblacion y sus medios de vida.

El progreso de la adaptacidn que se presenta en el presente documento refleja claramente este
enfoque territorial: las medidas implementadas y los avances logrados han estado impregnados
de esta visidn, al vincular la accién climatica con las realidades y prioridades de los territorios.
Por consiguiente, en el nuevo ciclo de la NDC 3.0, este enfoque no solo se mantendr3, sino que
se fortalecerd para consolidar una adaptacién cada vez mas efectiva, ambiciosa y con resultados

visibles para la poblacion.

En consecuencia, el enfoque territorial en las medidas de adaptacién ha sido fundamental en

los avances logrados por el Peru:

e Se articula con una vision estratégica consensuada de largo plazo y de planificacion
integrada. Ha permitido que las acciones de adaptacién se disefien considerando riesgos
actuales y futuros, incluyendo la gestion de pérdidas y dainos, y fomentando procesos de
articulacién entre la adaptacion y el desarrollo sostenible.

e Responde al contexto y a las necesidades de los sujetos de analisis. El enfoque territorial
ha facilitado que las medidas prioricen caracteristicas sociales, econdmicas, ambientales y
culturales especificas de cada ambito, con atencion particular a poblaciones y sectores mas
expuestos y vulnerables.

e  Contribuye con la primera linea de atencién de la adaptacion. Visibilizar medidas a nivel
territorial ha hecho posible orientar respuestas mas ajustadas a riesgos actuales y futuros,
con potenciales efectos directos en la reduccidn de la exposicion y/o la vulnerabilidad en

las dreas tematicas priorizadas.



e Permite avanzar hacia una adaptacidon progresiva y de mejora continua. La diversidad
social, cultural y ambiental del Perd ha requerido que las medidas se adecuen de manera
diferenciada a los territorios, favoreciendo aprendizajes que enriquecen la
implementacion.

e  Optimiza recursos y sinergias. La territorializacién de la adaptacion ha apoyado una mejor
identificacion de prioridades y de vinculos entre areas tematicas, generando condiciones
para orientar de manera mas eficiente recursos publicos y privados.

e Favorece la resiliencia y sostenibilidad. Incorporar la mirada territorial ha permitido que
las medidas tengan mayor pertinencia local y se proyecten hacia una sostenibilidad en el

tiempo, contribuyendo a sentar bases para futuros procesos de escalamiento.

5.3. Meta nacional de adaptacion

El Compromiso Nacional de Adaptacién (CNA) al cambio climatico del Gobierno peruano, el cual
forma parte del proceso de implementacién del NAP, se encuentra en la reciente actualizacion
de la NDC 3.0 del pais presentado a la CMNUCC. Dicho CNA refiere que “al 2035, el Peru ha
fortalecido su resiliencia frente al cambio climdtico mediante la implementacion progresiva de
medidas de adaptacion en nueve dreas temdticas prioritarias, aplicadas con un enfoque
territorial y sinérgico. Estas acciones protegerdn medios de vida, ecosistemas e infraestructuras
esenciales y servicios publicos, en articulacion con los tres niveles de Gobierno y los actores no
estatales. De manera transversal, el pais consolida un sistema nacional de monitoreo y
evaluacion de la adaptacion y cuenta con una hoja de ruta para pérdidas y dafios, con énfasis en
los impactos no econdmicos y los peligros de inicio lento, fortaleciendo la proteccion de
comunidades vulnerables. Donde dicho esfuerzo requiere del acceso a financiamiento climdtico
adecuado, predecible, adicional y en condiciones justas, a fin de garantizar la implementacion
efectiva de las medidas de adaptacion y la gestion de pérdidas y dafios asociados a los impactos

del cambio climdtico” (Gobierno del Peru, 2025b).

De esta manera, el compromiso nacional de adaptacién de Peru se encuentra alineada con la
GGA establecida en el articulo 7.1 del Acuerdo de Paris. Esta meta global busca incrementar la
capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad frente al cambio
climdtico, contribuyendo al desarrollo sostenible y a una respuesta de adaptacién adecuada en
el contexto del objetivo de mantener el calentamiento global medio muy por debajo de los 2 °C

y avanzar en los esfuerzos para limitarlo a 1.5 °C (CMNUCC, 2016).

Durante la COP28, realizada en Dubdi en 2023, se adopté el Marco de los Emiratos Arabes

Unidos para la Resiliencia Climatica Global, cuyo propdsito es orientar las acciones hacia el logro



de la meta global de adaptacién y evaluar los avances a nivel mundial, con el fin de reducir
efectos adversos, riesgos y vulnerabilidades crecientes asociados al cambio climatico, asi como
reforzar las medidas y apoyos para la adaptacién. Este marco establece metas tematicas
concretas a alcanzar antes de 2030, relativas a: i) reducir significativamente la escasez de agua
debido al clima y mejorar la resiliencia climatica para garantizar el acceso a agua potable segura
y saneamiento resiliente al clima para todos; ii) lograr la resiliencia climatica de la produccion
alimentaria y agricola, asi como aumentar la produccidn sostenible y el acceso equitativo a una
alimentacién y nutricién adecuada; iii) lograr la resiliencia frente a las consecuencias del cambio
climdtico para la salud, promover la resiliencia climatica de los servicios de salud y reducir
significativamente la morbilidad y mortalidad relacionadas con el clima; iv) reducir los efectos
del clima en los ecosistemas y la biodiversidad, y fomentar el uso de la adaptacion basada en los
ecosistemas y de las soluciones basadas en la naturaleza; v) aumentar la resiliencia de las
infraestructuras y los asentamientos humanos frente a los efectos del cambio climatico; vi)
reducir sustancialmente los efectos adversos del cambio climdatico en la erradicacion de la
pobreza y los medios de subsistencia; y vii) proteger el patrimonio cultural frente a los efectos

de los riesgos climaticos (CMNUCC, 2024).

Por consiguiente, las areas tematicas priorizadas con sus respectivos objetivos y componentes,
para la adaptacién en el Perd, se vinculan directamente con la mayoria de las metas tematicas
establecidas durante la COP28 (Tabla 4). Asimismo, considerando las nuevas necesidades de
adaptacion identificadas recientemente, el Estado peruano trabaja en incrementar la ambicién
de su accion climatica con de la NDC 3.0, fortaleciendo asi la contribucidén nacional a la Meta

Global de Adaptacion.

5.4. Estrategias, politicas, planes y medidas asociados con la adaptacién y su
integracion en instrumentos nacionales

De acuerdo con la normativa de la gestion integral del cambio climatico en el Peru, tanto la
autoridad nacional como las autoridades sectoriales y subnacionales en materia de cambio
climatico, deben incorporar las medidas de adaptacidn en sus planes estratégicos y operativos,
en sus programas presupuestales, en sus estrategias de accién y en sus programas y proyectos
de inversion®. Es decir, desde la promulgacion de la LMCC y la aprobacién de su Reglamento,
las autoridades en materia de cambio climatico, en los tres niveles de Gobierno, tienen el

mandato expreso de incorporar las acciones de adaptacion al cambio climatico en el

15 Ver los articulos 6, 7 y 8 de la LMCC; y los articulos 6, 8 y 10 del Reglamento de la LMCC.



cumplimiento de sus funciones. En ese sentido, estas autoridades vienen trabajando en el
fortalecimiento de su normativa, sus politicas, sus herramientas, sus estrategias y otros
instrumentos con la finalidad de adecuarse a la nueva estructura normativa del pais y de cumplir

con los compromisos en adaptacion.

Estos esfuerzos sectoriales y subnacionales, sin embargo, forman parte de un proceso
progresivo de implementacion de la LMCC en el Perq, por lo que aun hay brechas y necesidades
que cubrir. Como se detallard en el capitulo siguiente, donde las autoridades en materia de
cambio climatico deben superar desafios de distinta naturaleza y cubrir diversas necesidades
para alcanzar la completa implementacion de la LMCCYy la integracion de la adaptacién en todas

las estrategias y politicas nacionales y subnacionales.

En la Tabla 5 se presentan los principales avances para la integracion de la adaptacién en las
politicas y estrategias del pais, con especial énfasis en aquellos realizados por las autoridades

sectoriales y subnacionales.



Tabla 5. Principales avances para la integracién de la adaptacion en las politicas y las estrategias del pais

Nombre del documento

Autoridad

Integracion de la adaptacion

Area(s)
tematica(s)

competente

- Reconoce los impactos del cambio climatico en los bosques y la necesidad de

Bosques Ley n.° 29763 Ley Forestal y de Fauna Silvestre MIDAGRI 2011 . . ., e . .
implementar acciones de adaptacion y de mitigacidn en los tres niveles del Gobierno.
-La Estrategia Nacional esta disefiado con un horizonte al afio 2030 y constituye el
principal instrumento de politica en materia de conservacion y gestion sostenible de
los bosques frente al cambio climatico. En adaptacion, tiene como objetivo
especifico: disminuir la vulnerabilidad ante el cambio climatico del paisaje forestal y
. . . la poblacidn que depende de ellos, especialmente los pueblos indigenas, campesinos
Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio F;u osvulr?erablers) mejorando su rssiliencia ca acF;dad ada ta%iva considF:erando
Bosques Climatico, aprobada mediante Decreto Supremo n.° MINAM 2016 yerup . ’ J. . . yeap P ’
y revalorizando sus conocimientos tradicionales.
007-2016-MINAM . . . . e .
- Ademds, establece cinco acciones estratégicas para la mitigacion y tres acciones
estratégicas para la adaptacién al cambio climatico (monitorear los impactos y
efectos previsibles del cambio climatico sobre los bosques y la poblacién local;
aumentar la resiliencia de los ecosistemas forestales; y disminuir la vulnerabilidad
climatica de la poblacién local que depende de los bosques).
- Se aplican a las inversiones asociadas a las intervenciones previstas en el Plan
_— . g L MINAM — SENACE P © : P
Lineamientos para la incorporacién de criterios sobre (Servicio Nacional Integral para la Reconstruccién con Cambios.
infraestructura natural y gestiéon del riesgo en un de Certificacion - Consideran intervenciones para la reconstruccion, cuya finalidad es restablecer el
Agua contexto de cambio climatico, en el marco de la Ambiental para 2018 servicio y/o la infraestructura, equipamiento y bienes publicos afectados por algin
reconstruccién con cambios, aprobados mediante Iaslnversiopnes desastre natural.
Decreto Supremo n.° 017-2018-MINAM Sostenibles) - Consideran intervenciones para la construccion, cuya finalidad es prevenir los
dafios que podrian causar los desastres naturales ocurridos.
Lineamientos para la incorporacidn de la gestion del . L. . . . N . L
. . o - Tienen el propésito de introducir herramientas y criterios para la incorporacién de
riesgo en un contexto de cambio climdtico en los - . g
. - . . la gestion de riesgos en un contexto de cambio climatico en los proyectos de
. proyectos de inversion relacionados a agua para riego . e
Agricultura . . ) inversion publica.
en el marco del Sistema Nacional de Programacion MIDAGRI 2019 L . T
Agua . L . . - Incorpora la gestion de riesgos en un contexto de cambio climatico como parte de
Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), . . .. . e L L
. ., S R las fases del ciclo de inversién de identificacion, formulaciéon y evaluacidon de
aprobados mediante Resolucion Ministerial n.° 484- rovectos de inversidn pablica en riego menor
2019-MINAGRI proy P & :
. . . . ., .. - Los MERESE son instrumentos que permiten generar, canalizar e invertir en
Directiva de Mecanismos de Retribucion por Servicios . . q . P & L .
o, . acciones orientadas a la conservacién, la recuperacion y el uso sostenible de los
Ecosistémicos (MERESE) Hidricos implementados por SUNASS . . o
. . . ecosistemas, como fuente de servicios ecosistémicos.
Agua las Empresas Prestadoras de Servicios de | (Superintendencia 2019 L . . ., -
. . .. . - La Directiva permite la incorporacion de los MERESE Hidricos en los Planes Maestros
Saneamiento (EPS), aprobada mediante Resolucion Nacional de

de Consejo Directivo n.® 039-2019-SUNASS-CD

Optimizados de las EPS y su reconocimiento en la tarifa por los servicios de
saneamiento.




Area(s)

Nombre del documento

Autoridad

Integracion de la adaptacion

tematica(s)

competente
Servicios y
Saneamiento)1®

Reglamento para la proteccion ambiental en las

- Tiene como objetivo promover y velar por la adopcidon de medidas de mitigacién y
de adaptacion al cambio climatico en el subsector electricidad en el marco del

Agua actividades eléctricas, probado mediante Decreto MINEM 2019 Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).
Supremo n.° 014-2019-EM - Incluye la incorporaciéon de medidas de adaptacion como parte del analisis de
alternativas para los proyectos de actividades eléctricas.
- Es un instrumento técnico orientador, con base cientifica y técnica, para la
Lineamientos generales que orientan la aplicacién de aplicacién de la informacidn climatica sobre tendencias histdricas, eventos extremos
la informacidn climatica sobre tendencias histdricas, y proyecciones de escenarios climaticos nacionales.
eventos extremos y proyecciones de escenarios MINAM — - Esa informacidn sirve como base para realizar estudios integrados generados por
Todas e . . 2020 . . . . .
climaticos  nacionales, aprobados mediante SENAMHI las autoridades sectoriales y regionales sobre el impacto, la vulnerabilidad, los
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 050-2020- riesgos y la adaptacion ante los efectos del cambio climatico.
SENAMHI/PREJ - Ademas, su aplicacidon sirve para el desarrollo de herramientas para la gestion
integral del cambio climatico.
Ficha técnica simplificada de proyectos de inversion — - Es utilizada para los proyectos de inversidn asociados a la “recuperacion del servicio
recuperacion del servicio ecosistémico de regulacion ecosistémico de regulacion hidrica” que cuentan con un “enfoque de servicios”,
Agua . . . . MINAM 2020 . . ) Lo .
hidrica y su instructivo, aprobada mediante debido a que el problema esta relacionado a la disminuciéon de los servicios
Resolucién Ministerial n.° 066-2020-MINAM ecosistémicos, en uno o mas ecosistemas naturales.
. L - Presenta el marco conceptual sobre dreas naturales protegidas (ANP), cambio
Marco Conceptual para la integraciéon del enfoque de . L . . s . L
L > climatico y gestion del riesgo con el fin de facilitar la integracién del enfoque de AbE
Adaptacién basada en Ecosistemas (AbE) en la MINAM- e, L
Bosques P ) . . 2020 en la planificacidn y gestion de las ANP.
Planificacidon de Areas Naturales Protegidas del Peru SERNANP o - . L .
L, - Unifica conceptos clave para el disefio y la implementacién de medidas de
(Documento de trabajo n.° 40, SERNANP) - e
adaptacién al cambio climatico.
- Orienta a gestores del SERNANP y otros actores en el disefio y la implementacion
Manual Practico Integracion del enfoque de de medidas de AbE en ANP.
Bosques Adaptacién basada en Ecosistemas (AbE) en la MINAM — 2020 - Proporciona una base conceptual, principios y herramientas practicas para su
q Planificacién de Areas Naturales Protegidas del Peru SERNANP integracion en los instrumentos de planificacion, como los Planes Maestros de las
(Documento de trabajo n.° 41, SERNANP) ANP.
- Esta alineado con las medidas de adaptacion del drea temética de Bosques.
- . . - La politica busca enfrentar el problema publico relacionado con la “Disminucién
Politica Nacional del Ambiente al 2030, aprobada P . . P P .
Todas MINAM 2021 de los bienes y servicios que proveen los ecosistemas que afectan el desarrollo de

mediante Decreto Supremo n.° 023-2021-MINAM

In

las personas y la sostenibilidad ambiental”, y de este modo garantizar el bienestar
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Area(s)

Nombre del documento

Autoridad

Integracion de la adaptacion

tematica(s)

competente

de la poblacidn. Para ello, establece nueve Objetivos Prioritarios (OP) orientados
a atender esta problematica, entre los cuales destaca el Objetivo Prioritario 5:
Incrementar la adaptacion del pais frente a los efectos del cambio climatico. Dicho
objetivo articula 4 lineamientos y 7 servicios publicos que contribuyen
directamente con la adaptacion, desde una intervencion sectorial.

Lineamientos metodoldgicos para la formulacién y la
actualizacion de las Estrategias Regionales de Cambio

- Es un instrumento orientador que facilita la planificacién de las acciones de
adaptacién y de mitigacion garantizando su vinculacion con las medidas que

Todas L. . -, MINAM 2021 conforman la NDC del pais, y con sus instrumentos de gestion territorial vigentes.
Climatico, aprobados mediante Resolucion . . . S
L o - Son aplicados por los Gobiernos Regionales, con la participacion de los actores
Ministerial n.® 152-2021-MINAM .
estatales y no estatales, de acuerdo con lo establecido en la LMCC y su Reglamento.
- Es un instrumento orientador sobre los aspectos que deben ser incluidos en los
Lineamientos metodoldgicos para la formulaciony la Planes Locales de Cambio Climéatico, de tal forma que facilite su formulacién o
actualizacién de los Planes Locales de Cambio actualizacién.
Todas s . MINAM 2021 . . . L -
Climatico y sus anexos, aprobados mediante - Son aplicados por los Gobiernos Municipales provinciales y distritales, con la
Resolucién Ministerial n.° 196-2021-MINAM participacidn de los actores estatales y no estatales, de acuerdo con lo establecido
en la LMCCy su Reglamento.
- Plantea, entre sus objetivos prioritarios, mejorar el manejo de los recursos
. Politica Nacional Agraria 2021 — 2030, aprobada naturales para la produccion agraria sostenible.
Agricultura ! ' grara 29/ P MIDAGRI 2021 uraies para 1a produccion agraria sosten g .
mediante Decreto Supremo n.° 017-2021-MIDAGGRI - Propone lineamientos y servicios asociados con la adaptacién al cambio climatico
del sector.
- Es un documento que contiene informacién técnica y econdmica, a fin de analizar
. I e . L decidir si la ejecucion de un proyecto de inversion publica es viable.
Ficha Técnica Especifica Estandar para la formulacion y y L . proy P S .
L g . - Incorpora la gestion de riesgo en un contexto de cambio climatico mediante la
de Proyectos de Inversion de “Mejoramiento de . - . N . ., . .,
Agua o, . MIDAGRI 2021 estimacién del riesgo climédtico y la implementacién de medidas de adaptacién al
Infraestructura de Riego”, aprobada mediante cambio climitico
Resolucién Ministerial n.° 044-2021-MIDAGRI s L
- Promueve una medida de adaptacion vinculada al componente de agua para uso
agrario.
. . - Establece a las medidas de adaptacion al cambio climatico como parte de las
Reglamento General de Tarifas de los Servicios de . . L _p e P
. . inversiones de sostenibilidad ambiental y resiliencia.
Saneamiento brindados por Empresas Prestadoras, . e . . .
Agua . L, L SUNASS 2021 - Estipula que la tarifa incremental debe permitir afrontar el pago de las inversiones,
aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo . L . L -
N la operacion y el mantenimiento vinculados a la gestidn de riesgo de desastres y de
n.° 028-2021-CD - T
adaptacién al cambio climatico.
Programacion tentativa de las medidas de adaptacion 2021— | ” Contiene la a_ctualizacitjan d_e Ia_s m.edidzj)s de adap_tacic’)n del érea.temética de salud.
Salud L T MINSA - Esta normativa sectorial institucionaliza sectorialmente la hoja de ruta para la
frente al cambio climatico del Ministerio de Salud al 2022

implementacion de las medidas del area tematica de salud.




Area(s)

Nombre del documento

Autoridad

Integracion de la adaptacion

tematica(s)

2030, mediante la Resolucion Ministerial n.® 599-
2022-MINSA

competente

Lineamientos para la formulacion y la evaluacién de
proyectos de inversidn de la tipologia de Siembra y

- Es un instrumento metodoldgico que orienta la formulacion y la evaluacién de
proyectos de siembra y cosecha de agua.

Agua Cosecha de Agua, aprobados mediante Resolucion MIDAGRI 2022 - Contribuyen a la recuperacion del ecosistema y fomentan la implementacién de
Ministerial n.° 0146-2022-MIDAGRI una medida de adaptacion del componente de Agua para uso agrario.
Disposiciones para la elaboracion y el seguimiento de
los Planes de Mitigacién y de Adaptacion al Cambio - Los PMACC son instrumentos de gestion clave para la incorporacion de las medidas
Agua Climatico (PMACC) en Empresas Prestadoras de MVCS 2022 de adaptacion y de mitigacion identificadas, aprobadas y ejecutada por las EPS, vy,
Servicios de Saneamiento (EPS), aprobadas mediante que, a su vez, aportan a las medidas formuladas por el MVCS.
Resolucién Ministerial n.° 351-2022-VIVIENDA
Pescay Politica Nacional de Acuicultura al 2030, aprobada PRODUCE 2023 - Considera 04 servicios que contribuyen a la implementacion de la NDC en
Acuicultura | mediante Decreto Supremo n.° 001-2023-PRODUCE adaptacion en pesca y acuicultura
- Propone la gestion sostenible de la naturaleza al 2050.
- Propone la implementacidon de medidas frente al cambio climatico que busquen la
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) al gestion y el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas.
Todos 2050, actualizado mediante Decreto Supremo n.° PCM 2023 - Compromete a todos los actores de cada territorio del pais y asegura un desarrollo
103-2023-PCM social y econémico armdnico en un contexto de cambio climatico.
- Propone objetivos generales, especificos y acciones estratégicas en materia de
adaptacion.
Lineamientos para la incorporacidn de la gestion del
riesgo en un contexto de cambio climatico en los - Es un instrumento que tiene como propdsito introducir herramientas y criterios
proyectos de inversion de los Desembarcaderos para la incorporacion del andlisis de riesgo y la gestion de riesgo en un contexto de
Pesca Pesqueros Artesanales (DPA) en la fase de PRODUCE 2024 cambio climatico en todo el ciclo de inversidn de este tipo de proyectos.
formulacion y evaluacién del Invierte.pe, aprobado - Ademas, pretende facilitar la identificacién de medidas de adaptacién y de medidas
mediante el Informe n.° 00000127-2024- de reduccién de riesgo que puedan hacer frente a los peligros.
PRODUCE/OPMI
Plan Nacional de Competitividad y Productividad, - Incluye hitos para el monitoreo y la evaluacion de las medidas de adaptacion que
Todas aprobado mediante Decreto Supremo n.° 203-2024- MEF 2024
EF conforman la NDC.
- La presente politica busca atender el problema publico identificado como el
- . . . . “incremento acelerado de las consecuencias adversas del cambio climatico sobre
Politica Nacional: Estrategia Nacional ante el Cambio la poblacién y los medios de vida en el Perd”. Establece siete Objetivos Prioritarios
Todas Climatico al 2050, aprobada mediante Decreto Multisectorial 2024 )

Supremo n.° 012-2024-MINAM,

(OP) orientados a atender esta problematica, entre los cuales destaca el OP 1:
Reducir el riesgo climatico en los sujetos vulnerables. Asimismo, la politica
propone 64 (100 %) servicios publicos de los cuales, 42 (66 %) servicios




Area(s)

Nombre del documento

Autoridad

Integracion de la adaptacion

tematica(s)

competente

contribuyen directamente con acciones de adaptacion al cambio climéatico en el
pais, bajo una intervencién multisectorial.

- Plantea como visién al 2050: disminuir las consecuencias adversas del cambio
climatico sobre la poblacién y los medios de vida; tal es asi que, a través de la
implementacién de nuevas medidas de adaptacion se ha reducido el 30 % de los
dafios, pérdidas y alteraciones desencadenadas por los peligros asociados al
cambio climatico.

Pescay Politica Nacional de Pesca al 2040, aprobada PRODUCE 2025 - Considera un servicio que contribuyen a la implementaciéon de la NDC en
Acuicultura | mediante Decreto Supremo n.° 012-2025-PRODUCE adaptacidn en pesca y acuicultura.

Guia para la formulacién y actualizacién de medidas

de adaptacion y mitigacion que conforman las . . . . . .. o
Todas Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC), MINAM 2025 ;ES::)(:?::Sdc;Zp;j:’;:;;Z:3 zliz?;;i;é?]n;:;a:;\:;oﬁi:z:‘al;‘o'\:rgglj;:oPr;z/uactuaI|zaC|on

aprobada mediante Resolucidn Ministerial n.® 00052- '

2025-MINAM

Guia para la evaluacion econémica de las medidas de

adaptacion y mitigacion al cambio climatico: Pautas - Constituye una herramienta técnica para las autoridades sectoriales competentes

para la cuantificacién y estimacion de los costos y en materia de cambio climatico, responsables de la cuantificacién y estimacién de
Todas . . . e MINAM 2025 - . - . L

beneficios de las medidas de adaptacion y mitigacién los costos y beneficios, directos e indirectos, de las medidas de adaptacién y

al cambio climatico, aprobada mediante Resolucion mitigacion al cambio climatico.

Ministerial n.” 00198-2025-MINAM

Decreto Supremo que aprueba el listado de las

medidas de adaptacion y mitigacién que conforman - Aprobar el listado de las medidas de adaptacion y mitigacién que conforman la NDC
Todas las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional MINAM 2025 (84 medidas de adaptacién y 66 medidas de mitigacidn), asi como el procedimiento

(NDC), aprobado mediante Decreto Supremo n.° 019-
2025-MINAM

para incorporar nuevas medidas.

Fuente: DACCD — MINAM.



6. NECESIDADES DE IMPLEMENTACION

Para avanzar en la adaptacidn al cambio climatico, es importante identificar los principales
desafios y necesidades asociados con la implementacién de las medidas y el cumplimiento de
sus metas, lo cual se discute continuamente en los espacios de gobernanza del pais. En este
contexto, el MINAM, en coordinacién con las autoridades sectoriales y regionales y con la
participacién de actores no estatales, continla elaborando estrategias e intervenciones
adaptativas, flexibles y contextualizadas que respondan a la dindamica de los riesgos climaticos y

a la cambiante realidad nacional.

6.1. Desafios para la adaptacion en el Peru

Cuando el Estado peruano formuld las medidas de mitigacién y de adaptacion que sustentan las
metas de su NDC, fueron identificados tres grandes tipos de desafios para su implementaciény
para la sostenibilidad de sus resultados: i) el fortalecimiento de la institucionalidad en los tres
niveles de Gobierno, incluyendo a los actores no estatales; ii) el desarrollo de los medios de
implementacién, entendidos como condiciones habilitantes; vy iii) la consolidacion de una
gestidon integral del cambio climatico de largo plazo. Entre estas condiciones habilitantes
destacan el fortalecimiento de capacidades, la identificacién de fuentes y mecanismos de
financiamiento, la transferencia tecnolégica y la produccién de informacion técnico-cientifica

gue sustente la toma de decisiones (GTM-NDC, 2018).

En el marco de la elaboraciéon de la ADCOM, este analisis inicial fue enriquecido a través del
trabajo con los puntos focales sectoriales de cambio climatico, lo que permitid precisar los
principales desafios y necesidades especificas para la implementacidn de la adaptacién en cada
sector. Como resultado, y en coherencia con los hallazgos del proceso, es posible sintetizar los
desafios actuales en cuatro grandes grupos: i) articular de manera efectiva los objetivos de
desarrollo con los objetivos de la accidn climatica; ii) fortalecer la institucionalidad y las
capacidades para la gestiéon de la adaptacion; iii) consolidar la articulacion multisectorial y
multinivel que permita una accién coherente en el territorio; y iv) garantizar los medios de

implementacion que aseguren la sostenibilidad y el escalamiento de los avances.

17 ) ) . . ] . .
Los puntos focales sectoriales, regionales y locales son los érganos o unidades designadas por las autoridades sectoriales, los

Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales con el objetivo de servir como punto de coordinacidn con la autoridad nacional en
materia de cambio climatico, con otras autoridades competentes y con los actores no estatales (articulo 5.22 del Reglamento de la
LMCC).



6.1.1. El desafio de articular los objetivos sectoriales de desarrollo con los
objetivos de la accidn climatica

Como seiialan Schipper y colaboradores (2022), la accién climdtica y el desarrollo sostenible son
procesos interdependientes; por ello, avanzar hacia un desarrollo resiliente al clima® exige
reconocer y aprovechar dicha interdependencia. El Estado peruano ha reiterado su compromiso
de establecer sinergias entre la implementacion de las medidas de su NDC vy las prioridades
nacionales de desarrollo, la reducciéon de la pobreza y diversos procesos estratégicos en marcha,
como la transicién hacia una economia circular, el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), la promocion de soluciones basadas en la naturaleza, la neutralizacién de la
degradacion de la tierra y la conservacién de la biodiversidad (GTM-NDC, 2018; Gobierno del

Peru, 2020, 2023).

No obstante, persiste el desafio de consolidar una visiéon de Estado que vincule de manera
integral los compromisos climaticos con los objetivos sectoriales de desarrollo del pais. En
algunos casos, esta desconexién puede traducirse en que las medidas de adaptacidon no sean
reconocidas ni priorizadas como intervenciones estratégicas para asegurar la sostenibilidad de

los procesos de desarrollo. Esto también se refleja en la necesidad de que los efectos del cambio

climdtico sean incorporados explicitamente como una amenaza a las metas sectoriales, de
manera que la gestién de la adaptacidn se convierta en una funcién transversal y no recaiga

Unicamente en dreas técnicas especificas.

Frente a este desafio, el Peri busca avanzar en: i) el fortalecimiento continuo de la
implementacion de la LMCC y su Reglamento; ii) la sensibilizacién de todas las instancias del
Estado respecto a los riesgos climaticos y a la urgencia de adoptar medidas de adaptacion; iii) la
difusién de las prioridades y metas nacionales de adaptacidn, destacando su aporte al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo vinculadas; y iv) la promocidn de un
involucramiento mas activo de los actores no estatales, de modo que sus intervenciones para el

desarrollo se articulen de manera mas clara con las metas nacionales de adaptacion.

6.1.2. El desafio de fortalecer la institucionalidad para la gestion de la adaptacion

La LMCC y su Reglamento dotaron al Perd de un marco juridico que define funciones y
responsabilidades claras para los sectores, los Gobiernos Regionales y Locales en materia de

gestioén integral del cambio climdtico, como autoridades en el marco de sus competencias. No

18 El desarrollo resiliente al clima (CRD, por sus siglas en inglés) es un proceso de implementacién de medidas de mitigacion y de
adaptacion como la base para un desarrollo sostenible que involucre a todos, de tal manera que el bienestar de la humanidad y del
planeta, la equidad y la justicia puedan ser alcanzados (Schipper et al., 2022).



obstante, persiste el desafio de lograr que estas funciones se encuentren plenamente
institucionalizadas en los instrumentos de gestidén y planificacién —como los reglamentos de
organizaciony funciones (ROF) y los planes de desarrollo regional y local concertados— de modo
que la adaptacion al cambio climatico no dependa de iniciativas puntuales, sino que sea parte

estructural de las funciones permanentes de las entidades regionales y locales.

Este desafio también alcanza a la necesidad de consolidar, mediante instrumentos normativos,
las programaciones sectoriales de las dreas teméticas priorizadas'®, garantizando que las
medidas de adaptacién sean implementadas con procesos formalizados, metas claras e
indicadores de seguimiento. En ausencia de este proceso, la accidn climatica presenta el riesgo
de percibirse como desvinculada de los objetivos de desarrollo sectoriales y territoriales, y el
monitoreo de avances se limita a responder requerimientos especificos, sin constituir un insumo

sistematico para la gestién de politicas y programas.

En este marco, la institucionalizacion estd directamente vinculada al reto de fortalecer el sistema
de monitoreo y evaluacién. En ese sentido, la implementacion del Sistema para el Monitoreo de
las Medidas de Adaptacidon y Mitigacién (SIMOM)® y de su componente especifico para la
adaptacion representa una oportunidad estratégica para articular la informacién generada a
nivel sectorial y subnacional, facilitar la evaluacidon de avances, mejorar la transparencia en el

financiamiento y promover la mejora continua.

Frente a este desafio, el Estado peruano se ha propuesto: i) incentivar la incorporacién de las
medidas de adaptacién en la estructura normativa y funcional de las entidades sectoriales y
territoriales; ii) elaborar lineamientos practicos que faciliten esta institucionalizacién; iii)
fortalecer los procedimientos de articulacién entre las metas de adaptacion de la NDC y las
funciones sectoriales; y iv) consolidar el SIMOM como un instrumento participativo,
transparente y con pertinencia cultural, que brinde informacién confiable y oportuna para la

toma de decisiones y el reporte internacional.

6.1.3. El desafio de fortalecer la articulacién multisectorial y multinivel

Aunque el Pert ha construido su NDC a través de un proceso reconocido como multiactor,
multisectorial y multinivel (GTM-NDC, 2018; Gobierno del Peru, 2020, 2025b), la experiencia ha

demostrado que la implementacién efectiva de las medidas de adaptacion exige profundizar y

19 Un ejemplo de este proceso de institucionalizacidn sectorial fue la aprobacidn, mediante Resolucién Ministerial n.° 599-2022-

MINSA, de la programacion tentativa del area temdtica de Salud, bajo las competencias del Ministerio de Salud (MINSA).

20 Ver el capitulo 8.



consolidar esa articulacién. Esto responde a que dichas medidas abarcan competencias
compartidas entre diversos sectores, organismos adscritos y Gobiernos Regionales y Locales, lo
gue demanda mecanismos mas claros de coordinacién, transferencia de competencias,
resolucidn de conflictos y fortalecimiento de capacidades en todos los niveles de Gobierno.

Uno de los principales retos es la complejidad que enfrentan los procesos en el territorio. Las
metas formuladas inicialmente se consideraron realistas en funcidon de la informacién
disponible, pero en la practica emergieron obstaculos vinculados a capacidades técnicas,
condiciones sociales y econémicas heterogéneas y dindmicas de riesgo cambiantes. Lo anterior,
ha puesto en evidencia la necesidad de evaluar la brecha entre la planificacion sectorial y la
efectividad real de las medidas en los territorios, lo que exige pasar de la planificacion extensa
a intervenciones operativas que generen resultados visibles y tangibles para la poblacién, sus

medios de vida y los ecosistemas.

La articulacién también se ve limitada por la falta de personal especializado en adaptacién al
cambio climatico en sectores y niveles subnacionales, asi como por la alta rotacién de
funcionarios, lo que afecta la continuidad de los procesos. Estas limitaciones se convierten en
un obstaculo directo para dar sostenibilidad a la implementacién de las medidas.

Frente a ello, el Estado peruano busca: i) consolidar espacios de gobernanza multisectorial y
multinivel como la CANCC y la CNCGC; ii) fortalecer los mecanismos de coordinacién especificos
en sectores y Gobiernos Subnacionales; iii) promover la formulacidn, actualizacién e
implementaciéon de las ERCC y PLCC como herramientas clave de gestion territorial de la
adaptacion; iv) mejorar la articulaciéon entre las metas nacionales con las regionales para
identificar barreras y acelerar la implementaciéon; v) priorizar intervenciones con impacto
directo en el territorio y la poblacién vulnerable; y vi) asegurar recursos financieros que
permitan contar con equipos técnicos especializados y estables en todos los niveles de

Gobierno.

6.1.4. El desafio de garantizar los medios de implementacién

El Estado peruano reconoce la importancia de garantizar los medios necesarios para avanzar en
la implementacién y en la sostenibilidad de las medidas de adaptacidn del pais. Este aspecto ha
sido reiteradamente sefialado en distintos procesos nacionales de planificacién climatica y

constituye uno de los retos estructurales mas significativos.



Los principales medios de implementacién identificados se relacionan con: i) financiamiento
climatico; ii) fortalecimiento de capacidades; y iii) gestion de la informacion técnico-cientifica
y local.

En materia de financiamiento climatico, el desafio se refleja, por un lado, en las limitaciones
presupuestarias del sector publico para destinar recursos especificos a la adaptacién, mas auln
cuando muchas de las medidas trascienden las funciones sectoriales ordinarias y requieren de
una institucionalizaciéon mas clara. Por otro lado, se constata la dificultad de acceder de manera
oportuna y sistematica a fuentes de financiamiento internacional, dado el nivel de exigencia
técnica y administrativa que ello implica. Ello demanda, a su vez, fortalecer las capacidades para
formular, gestionar y dar seguimiento a proyectos que cumplan con los estdndares requeridos.
En cuanto al fortalecimiento de capacidades, el desafio recae en que los funcionarios y
tomadores de decisiones a nivel nacional, regional y local cuenten con el conocimiento
suficiente sobre los riesgos climdticos, los objetivos de adaptacién y la importancia de
transversalizar este tema en sus agendas sectoriales, regionales y locales. La alta rotacién de
personal publico, en especial en los niveles subnacionales, acentta la necesidad de procesos
continuos de capacitacién y de generacidon de competencias técnicas. Adicionalmente, resulta
necesario traducir el lenguaje técnico-cientifico en herramientas practicas que faciliten la
gestidn de la adaptacion en contextos diversos y desiguales.

Por su parte, la gestion de la informacidn constituye otro reto clave. El pais requiere ampliar y
consolidar la produccién y el acceso a informacidn cientifico-técnica robusta y fiable, incluyendo
el establecimiento de lineas de base e indicadores que permitan monitorear y evaluar la
efectividad de las medidas de adaptacion. A ello se suma la necesidad de promover el
intercambio de informacion entre actores y de integrar el conocimiento local y los saberes
ancestrales en el disefio e implementacidon de las acciones, de manera que estas resulten
pertinentes a la realidad de los territorios y de los grupos sociales mds vulnerables ante el
cambio climatico.

En suma, garantizar los medios de implementaciéon demanda un esfuerzo sostenido que articule
recursos publicos y privados, nacionales e internacionales, asi como un marco institucional en
permanente fortalecimiento que asegure la continuidad de las acciones de adaptacion. El Estado
peruano reconoce este reto como un componente central de su agenda de accién climaticay lo
seguird abordando de manera progresiva en el marco de la NDC y de los procesos de

planificacién y gestidn territorial.



6.2. Desafios y necesidades para el cumplimiento de los objetivos de las areas
tematicas priorizadas

El proceso desarrollado junto a los puntos focales sectoriales y regionales, asi como de actores
no estatales permitio identificar un conjunto de desafios y necesidades vinculados directamente
con el cumplimiento de los objetivos de las dreas tematicas priorizadas de adaptacién, asi como
de sus componentes especificos. Estos insumos consideran tanto las condiciones estructurales
de cada sector como las particularidades del contexto territorial en el que estas acciones se
despliegan.

Los resultados, sistematizados en la Tabla 6, reflejan la diversidad de realidades sectoriales y
territoriales que caracterizan al pais, y muestran que la efectividad de la adaptacion dependerd
en gran medida de la capacidad de superar dichos desafios y de atender las necesidades
identificadas. Esta informacidn, ademas de orientar la accidn sectorial, constituye un insumo
clave para fortalecer la articulacién entre niveles de Gobierno y avanzar en la consolidacién de

un enfoque territorial en la implementacién de la adaptacion.



Area tematica

Tabla 6. Desafios y necesidades para el cumplimiento de los objetivos de las dreas tematicas priorizadas para la adaptacién en el Peru

Componente

Autoridad sectorial

Desafios

Necesidades

priorizada

Agua

Agua para uso poblacional

competente

MVCS

- La planificacion y la ejecucion de la accidn climatica
avanzan de manera fragmentada debido a recursos
humanos y financieros limitados.

- Personal con dedicacidn parcial al tema de cambio
climatico, lo cual ralentiza todos los procesos del
componente del drea tematica.

- Se ha avanzado en la institucionalizacion de las
metas de cambio climatico en los instrumentos de
gestion del sector. Sin embargo, existe la dificultad
para integrar prioridades sectoriales y las de
cambio climatico, percibidas como objetivos
externos a sus funciones por los funcionarios
sectoriales.

- Insuficiente articulacién entre los procesos
normativos, metodologias y enfoques entre los
diferentes actores sectoriales.

- Limitada integracion entre la planificacion y la
coordinacién a nivel nacional con las prioridades
sectoriales, lo que puede restringir el alcance a las
estrategias del sector y reducir la incorporacion
efectiva de temas relevantes.

- Es prioritario gestionar financiamiento
internacional, ya que los recursos actuales no son
suficientes para desarrollar proyectos de gran
envergadura.

- Fortalecer y articular los procesos relacionados al
cambio climdtico, sus normas, su ldogica, sus
metodologias y sus orientaciones, con los procesos
sectoriales.

- Disefiar proyectos integrales de gran escala que
promuevan la participacién de multiples sectores,
como iniciativas de ciudades inteligentes o de
gestion integrada de recursos hidricos, por
ejemplo.

Agua para uso multisectorial

MIDAGRI — ANA

- Limitada articulacién con instituciones y actores
estratégicos, como el Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDECI)?1, SENAMHI, la Unidad Ejecutora
“Fondo Sierra Azul”22, el Programa de Desarrollo
Productivo Agrario Rural (Agro Rural)Z, los
Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los
pueblos indigenas u originarios.

- Disefiar una estrategia nacional que articule a las
instituciones involucradas y mantenga la
continuidad de los proyectos, incorporando el
componente de adaptacidn al cambio climatico.

- Mejorar la comunicacion y la transparencia sobre
el progreso en la implementacion de las medidas
de adaptacién y de sus condiciones habilitantes.

21

22 El “Fondo Sierra Azul” es una unidad adscrita al MIDAGRI.

23

El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) es un organismo adscrito al Ministerio de Defensa.

El Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural (Agro Rural) es un organismo adscrito al MIDAGRI.




Area temética
Componente

priorizada

Autoridad sectorial
competente

Desafios

Necesidades

- Insifuciente disponibilidad de personal dedicado
exclusivamente a la coordinacién de las acciones
relacionadas con la adaptacion.

La informacién sobre los avances en la
implementacién de las medidas de adaptacidon no
se comunica de manera oportuna y sistematica a
todas las instituciones involucradas, lo que dificulta
la transparencia, el seguimiento y la evaluacion del
cumplimiento de las metas.

- Fortalecer la articulacién entre los 6rganos de linea
y los organismos desconcentrados (Autoridades
Administrativas de Agua, AAA; y Administraciones
Locales de Agua, ALA), asi como con otras
instituciones, como el Instituto Geofisico del Peru
(IGP)?4, el Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccidn del Riesgo de Desastres
(CENEPRED)%, INDECI, entre otros.

- Articular e integrar las medidas de adaptacion al
cambio climatico en la Politica y Estrategia
Nacional de Recursos Hidricos (PENRH), en el Plan
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) y en los
Planes de Gestidn de Recursos Hidricos en Cuencas
(PGRHC).

Agua para uso energético

MINEM

Existe una limitada comunicacion y articulacion
entre los érganos de linea del sector, lo que
restringe las oportunidades de desarrollar un
trabajo  interdisciplinario  basado en Ia
complementariedad para la implementacion de las
medidas.

- Limitada  articulacién con los organismos
desconcentrados del sector a nivel regional, lo que
restringe las oportunidades de coordinar vy
priorizar acciones para la adaptacion en el
territorio junto a los Gobiernos Regionales vy
Locales.

- Existe un limitado flujo de informacién y de datos
relacionados con los recursos hidricos, el sector
energético y los procesos de transicién energética.

- Limitada capacidad de comunicacién y de difusion

de los avances en la implementaciéon de las

medidas de adaptacion.

- Fortalecer la articulacion intra e interinstitucional
para garantizar la implementacion de las medidas
de adaptacion.

- Fortalecer la coordinacion multinivel con los
Gobiernos Regionales y Locales para asegurar la
implementacion de las medidas de adaptacién en
el territorio (cuencas hidrogréficas).

- Acceso a financiamiento proveniente de Ia
cooperacion internacional para complementar los
recursos del tesoro publico destinado a la
implementacién de las medidas de adaptacién.

24
25

El Instituto Geofisico del Peru (IGP) es un organismo adscrito al MINAM.

El Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres (CENEPRED) es un organismo adscrito al Ministerio de Defensa.




Area tematica

Componente

Autoridad sectorial

Desafios

Necesidades

priorizada

Agricultura

Agua para uso agrario

Suelos

Sistemas agropecuarios

Cadena de valor

competente

MIDAGRI

- Dificultad para realizar un seguimiento detallado
del cumplimiento de las metas especificas de cada
una de las medidas de adaptacion.

- Existe una brecha en la evaluacidn de las metas del
MIDAGRI propuestas en la NDC, debido a la
ausencia de un diagndstico que permita
determinar con claridad cudles de las medidas son
efectivamente escalables en el territorio.

- Limitado seguimiento de los procesos de
implementacion de las medidas de adaptacion,
debido a que no se ha incorporado un analisis
progresivo del avance y cumplimiento de las metas
establecidas para dichas medidas.
La necesidad de generar resultados oportunos,
considerando que los tiempos requeridos para la
investigacion cientifica no siempre se alinean con
la demanda de evidencia y el desarrollo de
alternativas de adaptacién que requiere el
territorio

Limitadas capacidades a nivel regional para la

implementacion, asi como para el monitoreo y la

evaluacién de las medidas.

- Fortalecer la articulacion de las metas de las
medidas del area temdtica entre los niveles
nacional y subnacional, con la finalidad de
identificar oportunamente las dificultades vy
mejorar la implementacion.

- Desarrollar una agenda sectorial que articule y
operacionalice las metas del sector, permitiendo
identificar medidas de adaptacidon escalables y
efectivas. Los resultados contribuirén a fortalecer
los enfoques metodoldgicos y a mejorar la
coordinacion de esfuerzos entre los niveles
nacional y regional.

- Priorizar en analizarla incorporacidn de las medidas
del area temdtica en las inversiones del sector. Esta
evaluaciéon ayudaria a identificar donde se
necesitan esfuerzos adicionales y a mejorar la
articulacion entre metas, planes y recursos
sectoriales con relacion a la adaptacién.

Los profesionales del sector deberian adoptar un

enfoque practico y agil para probar y aplicar

tecnologias que se alineen a las necesidades en el
territorio y a las metas de las medidas de
adaptacion.

Actualmente se desarrollan diversas iniciativas de

monitoreo de la adaptacién. Sin embargo, es

necesario que estas se encuentren alineadas entre
si para asegurar su utilidad y efectividad.




Area tematica

Componente

Autoridad sectorial

Desafios

Necesidades

priorizada

Bosques

Ecosistemas

Sociedad

competente

MIDAGRI - SERFOR
MINAM — SERNANP

- Desconexidn entre las actividades forestales y los
objetivos de adaptacion del drea tematica.

- La superposicién de competencias entre entidades
de diferentes niveles de Gobierno ocasiona
conflictos institucionales en la implementacién de
las acciones.

- Inadecuada adecuacién de la normativa sectorial
respecto a las medidas de adaptacion.

- Predominio del énfasis en las medidas de
mitigacion en el sector forestal, lo que ha reducido
el impulso a las medidas de adaptacion.

- Limitadas condiciones y capacidades de la
poblacién indigena y/o campesina para articularse
a cadenas de valor sostenibles de los productos del
bosque.

- Limitado manejo y acceso a la informaciéon que
permita identificar y cuantificar con mayor
precision los impactos de cambio climatico en los
bosques y en la poblacién que depende de ellos.

— Altos costos asociados con la instalacion y el
monitoreo de nuevas parcelas de bosque en las
areas naturales protegidas.

- Mejorar la articulacion entre la autoridad nacional
(SERFOR) y las contrapartes regionales.

- Mejorar la coordinacién y la sinergia entre los tres
niveles de Gobierno para el manejo y la
conservacion de los bosques.

- Incrementar la generacién y el fortalecimiento de
capacidades locales, especialmente en temas de
adaptacion al cambio climatico.

- Asegurar el financiamiento climatico de una forma
mas sostenible para iniciativas consideradas clave.

- Implementar acciones de control y vigilancia, ya
que son fundamentales para la conservacion de los
bosques, y mejorar la relacidn con la adaptacién al
cambio climatico.

- Analizar las causas por las cuales no se ha logrado
la incorporacidon de las medidas de adaptacién en
el sector.

- Es fundamental que no solo el SERFOR y los
Gobiernos Regionales reconozcan la importancia
de las medidas de adaptacién, sino también las
autoridades politicas responsables de la asignacion
del presupuesto publico y del desarrollo de las
condiciones habilitantes necesarias para su
implementacion.

- Establecer una alianza interinstitucional para
compartir los costos y las responsabilidades
asociados con el monitoreo y evaluacion en los
bosques. Participando entidades como SERNANP,
SERFOR, el Instituto Nacional de Innovacidn Agraria
(INIA)26, y el Programa Nacional de Conservacion
de Bosques para la Mitigacion del Cambio
Climatico?’.

26
27

El Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA) es un organismo adscrito al MIDAGRI.

El Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico es un organismo adscrito al MINAM.




Area tematica

Componente

Autoridad sectorial

Desafios

Necesidades

priorizada

Pesca y acuicultura

Pesca artesanal

Pesca industrial

Acuicultura

competente

PRODUCE

- Insuficiente evidencia cientifica sobre la relacién
entre el cambio climatico y los recursos
hidrobioldgicos.

- El sector pesquero presenta dificultades para
asignar recursos presupuestales a actividades no
contempladas en los instrumentos de planificacion
sectorial, lo que limita el cumplimiento de las
metas establecidas para las medidas de adaptacion
de esta area tematica.

- Desarrollar mayor evidencia cientifica sobre el
impacto del cambio climatico en los ecosistemas
acudticos y los recursos hidrobioldgicos,
especialmente en los que dependen de parametros
ambientales Optimos para su crecimiento y
desarrollo. Esto es esencial para comprender cémo
las poblaciones de recursos hidrobioldgicos
podrian verse afectadas y facilite tomar decisiones
informadas y cumplir con las metas planteadas.
Adoptar tecnologias que permitan a los pescadores
adaptarse al cambio climdtico, a fin de mejorar la
productividad pesquera y reducir los riesgos
asociados con el clima.

Realizar la revision y priorizacién de las medidas de

adaptacién del drea tematica que puedan ser

implementadas considerando la disponibilidad de
recursos y la evidencia cientifica disponible.

- Incorporar las medidas de pesca y acuicultura en
las ERCC; asi como mejorar la articulacién del
sector con los Gobiernos Regionales.

- Implementar sistemas de alerta temprana.

- Garantizar el acceso a datos y la colaboracion
interinstitucional que permita la generacion de
informacién cientifica, y facilite la asistencia
técnica necesaria a los pescadores.

- Implementar un grupo de trabajo sectorial que
permita hacerle seguimiento al progreso de la
implementacién de las medidas del area tematica.




Area tematica

Componente

Autoridad sectorial

Desafios

Necesidades

priorizada

Salud

Poblacion

Servicios de salud

Infraestructura

competente

MINSA

- El principal desafio de transitar desde los procesos
de planificacion orientados a la formulacion e
institucionalizacion de las medidas de adaptacion
hacia la implementacion efectiva de acciones
concretas que permitan su operativizacion.

La complejidad técnica del cambio climatico

dificulta la comprension y la toma de decisiones

oportunas.

Existe una brecha de comunicacién debido al

lenguaje  técnico-cientifico utilizado y las

necesidades practicas de los tomadores de
decisiones.

Insuficiente disponibilidad de personal

especializado, en particular de profesionales

capacitados en la formulacion de proyectos, lo cual

constituye una limitacion para el acceso efectivo a

mecanismos de financiamiento.

La complejidad de los requisitos para acceder a

fondos climaticos constituye una limitacidn para la

movilizacion de recursos destinados a la
implementacion de medidas de adaptacién.

- Las metas formuladas para las medidas de
adaptacion del area tematica fueron consideradas
inicialmente realistas, pero no se previd la
complejidad asociada con su implementacion.

- Los Gobiernos Regionales enfrentan desafios para
establecer alianzas estratégicas y movilizar
recursos. Ademads, la ausencia de personal
dedicado exclusivamente a la gestion integral del
cambio climatico limita su capacidad de impulsar el
avance en la implementacion de sus medidas.

- La dependencia del apoyo de la cooperacién
internacional constituye una limitacién para la
sostenibilidad de las iniciativas. Diversos
proyectos, particularmente aquellos orientados al
fortalecimiento de capacidades, dependen del

- Priorizar la operativizacion y la implementacién de
politicas y medidas de adaptacién al cambio
climatico.

- Consolidar las bases institucionales para garantizar
la sostenibilidad de las medidas y de la accidn
climética en el sector.

- Fortalecer la articulacién interinstitucional con
otros sectores para coordinar y ejecutar las
medidas de la NDC de forma mas efectiva,
considerando que existe una desconexion entre las
acciones de otros sectores (agricultura, educacion,
etc.) que tienen impacto en la salud publica.

- Fortalecer la comunicacion entre especialistas
técnicos y los tomadores de decisiones,
promoviendo el uso de un lenguaje claro vy
accesible que facilite la comprensiéon y aplicacion
de la informacién técnico-cientifico contenida en
los informes climaticos.

- La salud es vista como un sector independiente en
lugar de uno transversal afectado por las acciones
(o inacciones) de otros sectores. En consecuencia,
resulta importante sensibilizar sobre el impacto
indirecto de las politicas sectoriales en la salud
publica.

- Desarrollar una plataforma de monitoreo del
sector salud que permita evaluar avances en
metas, productos y medidas de adaptacion.

- Contextualizar los materiales de fortalecimiento de
capacidades sobre practicas saludables y Ia
normativa segun las necesidades y las
caracteristicas de cada regidn (selva, costa, sierra).




Area temética Autoridad sectorial . .
Componente Desafios Necesidades

priorizada competente

financiamiento y la asistencia técnica de los
cooperantes. En consecuencia, cuando dicho
apoyo se interrumpe, las iniciativas suelen quedar
inconclusas o enfrentan dificultades para su
continuidad.

- Se tiene disponibles materiales para fortalecer
capacidades sobre practicas saludables ante el
cambio climatico para los profesionales de la salud
y para las comunidades. Sin embargo, sigue siendo
un desafio adaptar dichos materiales al contexto
socioambiental de cada regidn.

- Articular y fortalecer esfuerzos para que, desde la
planificacién turistica del territorio, se incorporen

- Limitada sensibilizaciéon de los diferentes equipos aspectos de vulnerabilidad del territorio, estudios
técnicos del sector sobre el contexto actual del de riesgo y de impacto de la actividad turistica en
cambio climatico constituye una barrera para la el territorio y viceversa.
incorporacion efectiva de las consideraciones | - Fortalecery desarrollar capacidades institucionales
climaticas en la planificaciéon, formulacion e para la adecuada atencion de las diversas
implementacion de las medidas de adaptacion. funciones y requerimientos en materia ambiental

- Insuficiente disponibilidad de personal dedicado a del sector turismo.
la adaptacién al cambio climatico en el sector limita | - Impulsar la inclusién de la gestidn integral del
la capacidad institucional para liderar y gestionar cambio climatico en la politica turistica nacional.

Turismo - MINCETUR temas estratégicos, como el impacto del cambio | - Promover un cambio de enfoque en el sector hacia
climatico en el turismo. una gestion preventiva y sostenible, mediante la

- Resistencia dentro del sector turismo a integrar articulacion de esfuerzos entre los diversos actores
temas ambientales en general, percibiéndolos clave.
como cargas adicionales de trabajo en lugar de | - El cambio climatico debe incorporarse como un eje
oportunidades. prioritario en la planificacion y gestion del sector.

- Las instancias regionales muestran menor La dindmica del clima debe considerarse en el
comprension de los efectos negativos del cambio desarrollo de proyectos, en instrumentos de
climatico, lo que requiere un esfuerzo constante de planificacién, asi como en la priorizacién de sitios y
sensibilizacion. circuitos turisticos. Este enfoque es parte de una

evolucion del sector hacia un turismo mas
resiliente y consciente de los desafios climaticos.




Area temética Autoridad sectorial . .
Componente Desafios Necesidades
competente

priorizada

- Gestionar alianzas con organismos de cooperacion
internacional para fortalecer las iniciativas
orientadas al desarrollo de un turismo resiliente y
sostenible en el pais.

Transporte

MTC

- Limitado reconocimiento de los impactos del
cambio climatico como una amenaza que afecta el
desarrollo y sostenibilidad del sector.

- Limitado conocimiento sobre la adaptacion al
cambio climatico y su importancia transversal para
el sector, debido al mayor énfasis otorgado a la
implementacion de medidas de mitigacion.

- Incorporar explicitamente el cambio climatico en el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de
las unidades organicas del sector para alinear
responsabilidades y compromisos con los objetivos
de las nuevas medidas de adaptacion.

- Fortalecer las capacitaciones y la participacidon de
los equipos técnicos en la incorporaciéon del cambio
climatico dentro de las estrategias de gestion de
riesgos en el sector.

Fuente: DACCD — MINAM.




7. IMPLEMENTACION DE PLANES Y MEDIDAS DE ADAPTACION

7.1. Progreso en la implementacion de las medidas de adaptacion que
conforman la NDC del Peru

La accién climatica en el Perd responde a un sentido de urgencia y ambicién, orientado a
enfrentar los crecientes desafios y aprovechar las oportunidades que plantea el cambio
climdtico. En dicho contexto, la adaptacidén constituye una de las prioridades del Estado, con el
objetivo de proteger el bienestar de la poblacién, los ecosistemas y la base natural del

desarrollo.

Con este objetivo, el Gobierno peruano formulé sus Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC) bajo un enfoque sectorial con implementacion territorial, en el marco del
Acuerdo de Paris, la LMCCy su Reglamento. Este enfoque reconoce que la accidn climatica solo
es efectiva cuando se articula con las politicas publicas de desarrollo sostenible, la gestion del
riesgo de desastres y la planificacidn territorial, promoviendo sinergias entre los distintos niveles

de Gobierno y los actores no estatales.

A partir de lo anterior, el Poder Ejecutivo, a través de sus organismos ministeriales, formuld las
programaciones tentativas, actualmente denominadas programaciones sectoriales, en las
areas tematicas priorizadas de agua, agricultura, bosques, salud, pesca y acuicultura. Dichas
programaciones permitieron identificar un total de 84 medidas de adaptacién al cambio
climatico, que constituyen el nucleo de la accién nacional de adaptacién y orientan la

implementaciéon de los compromisos climaticos del pais.

Estas medidas reflejan los esfuerzos de los sectores por integrar la adaptacién al cambio
climatico en sus politicas, planes y presupuestos, promoviendo la articulacién entre las metas
nacionales de adaptacién y las prioridades de desarrollo sectorial y territorial. El nUmero de
medidas de adaptacién formuladas para cada una de las areas tematicas priorizadas se presenta

en la Tabla 7.

Asimismo, conforme a lo establecido en el numeral 7.3 del articulo 7 de la LMCCy el numeral 4
del articulo 8 de su Reglamento, los sectores competentes deben reportar anualmente a la
autoridad nacional en materia de cambio climatico —Ministerio del Ambiente (MINAM)— el
nivel de avance en la implementacién de sus medidas de adaptacion y mitigacién, dentro de los
primeros sesenta (60) dias habiles del afio, contribuyendo asi al seguimiento y la mejora

continua de la accidn climatica nacional.



Tabla 7. Nimero de medidas de adaptacidn de la NDC del Peru distribuidas por drea temética priorizada

Area
tematica

Nombre del instrumento

Componente

Institucion responsable

Numero de
medidas de

adaptacion

Programacion tentativa

Agua para uso

Autoridad Nacional del agua

(ANA) — Ministerio de

Agua ?neulti:egcizrialpara uso multisectorial Desarrollo Agrario y Riego 8 medidas
(MIDAGRI)
Agua Z;ogrzrgnj:lonpatrzntaﬂ\s/g Agua para uso Ministerio de Energia vy 6 medidas
e energético Minas (MINEM)
energético
. ., Ministerio de Vivienda,
Fichas de accion Agua para uso L. . .
Agua climatica sectorial poblacional Construccion y Saneamiento 10 medidas
(VIVIENDA)
Agua Programacion tentativa Agua para uso Ministerio de Desarrollo 7 medidas
de agricultura agrario Agrario y Riego (MIDAGRI)
. Programacion tentativa ) Ministerio de Desarrollo .
Agricultura de agricultura Agricultura Agrario y Riego (MIDAGRI) 17 medidas
Programacion tentativa Ministerio de Salud del Peru .
Salud de salud Salud (MINSA) 6 medidas
. ) Servicio Nacional de Areas
Programacion tentativa . .
Bosques de bosques Bosques Naturales Protegidas por el 5 medidas
Estado (SERNANP)
Bosques Programacion tentativa Bosques Servicio Nacional Forestal y 7 medidas
de bosques de Fauna Silvestre (SERFOR)
Pescay Programacion tentativa Pesca y Ministerio de la Produccion 18 medidas
acuicultura de pesca y acuicultura acuicultura (PRODUCE)

Fuente: DACCD — MINAM.

La implementacion progresiva de estas medidas permitird avanzar hacia el cumplimiento de la

meta nacional de adaptaciéon y, con ello, contribuir a la meta global de adaptacién establecida

en el marco del Acuerdo de Paris.

Por otro lado, en las dreas tematicas de transporte y turismo, el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones (MTC) y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR),

respectivamente, en el marco de sus funciones vienen avanzando con el proceso de elaboracién

de sus programaciones sectoriales y en la formulacidn de sus medidas de adaptacién, con el

acompafiamiento técnico del MINAM. Al respecto, durante la segunda sesién de la Comisidn de

Alto Nivel sobre Cambio Climatico (CANCC), realizada en 2025, se aprobé la propuesta de cinco

medidas de adaptacion correspondientes al area tematica de transporte, sustentadas en la

programacion sectorial presentada por el MTC. No obstante, se encuentra pendiente la

publicacion de la resolucidn ministerial mediante la cual dicho sector formaliza la aprobacién de

la referida programacion sectorial.




De manera complementaria, las nuevas areas tematicas de “Empleos verdes y transicion justa”
y "Migracién interna forzada por el cambio climatico®” se encuentran en fase inicial de
formulacién, como parte del proceso de actualizacién de la NDC de adaptacidn del pais, lo que
refleja la evolucién del enfoque nacional hacia dimensiones sociales y econdmicas emergentes

de la adaptacion.

Conforme a lo dispuesto en la LMCC y su Reglamento, el MINAM, en su calidad de autoridad
nacional en materia de cambio climatico, es responsable de monitorear y evaluar los niveles de
avance en la implementacion de las medidas de adaptacidn y mitigacidon que conforman la NDC
del pais. En ese marco, el grado de avance de las medidas de adaptacion bajo responsabilidad
de las autoridades sectoriales se clasifica en tres categorias: i) Medidas en implementacion, que
cuentan con acciones en curso y orientadas al cumplimiento de sus indicadores y metas
definidas; ii) Medidas en proceso, con acciones principalmente de condiciones habilitantes, que
avanzan en la creacion de capacidades, marcos normativos o instrumentos técnicos necesarios
para su ejecucion; vy iii) Medidas sin avance, que aun no inician acciones vinculadas con su
implementacidn. La Figura 10 muestra el progreso registrado en la implementacién de las 84

medidas de adaptacidn, en términos generales para el periodo entre el 2022 y el 2025:

Figura 10. NUmero de medidas en implementacion durante el periodo de ejecucién de 2022 al 2025
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2022
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m 2025

SIN AVANCE

EN PROCESO
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Fuente: DACCD — MINAM.

28 . . . . S
Que, en el contexto del pais, se enfocara en “desplazamiento interno forzado por efectos del cambio climatico”, de acuerdo a
la normatividad vigente.



Con base en la informacidon proporcionada por las fichas de reporte de accidn climatica sectorial,
se realizé el andlisis del progreso en la implementacion de las 84 medidas de adaptacion

correspondientes a los afios 2022 al 2025.

Al respecto, los resultados evidencian un progreso sostenido en la implementacion de las
medidas de adaptacién que conforman la NDC del pais. De acuerdo con la informacidn
sistematizada, considerando las cinco areas tematicas priorizadas (agua, agricultura, bosques,

salud, y pesca y acuicultura), se observa lo siguiente (Figura 11):

e EI39% (33 medidas), 50 % (42 medidas), 51 % (43 medidas) y 58 % (49 medidas) de las

“"

medidas de adaptacién al cambio climatico se encuentran en estado de “en
implementacién” para los afios 2022, 2023, 2024 y 2025, respectivamente. Es decir, se
ejecutan acciones concretas que contribuyen directamente al cumplimiento de sus
metas, reflejando un avance progreso en laimplementacién de las mismas, en el andlisis

de los ultimos cuatro afos.

e El 42 % (35 medidas), 32 % (27 medidas), 37 % (31 medidas) y 29 % (24 medidas) se
encuentran en estado de “en proceso”, para los aflos 2022, 2023, 2024 y 2025,
respectivamente. Es decir, medidas en la ejecucién de al menos una de sus condiciones
habilitantes (como la formulacion de instrumentos técnicos, la identificacion de
recursos financieros o la gestion institucional, entre otras).

e El 19% (16 medidas), 18 % (15 medidas), 12 % (10 medidas) y 11 % (13 medidas) no
registran avances durante los afios 2022, 2023, 2024 y 2025, respectivamente.



Figura 11. Nimero de medidas de adaptacidon en implementacion por afio de ejecucién del periodo 2022-2025
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Fuente: DACCD — MINAM.

El andlisis comparativo muestra un incremento del 11 % en el numero de medidas
implementadas entre los afios 2022 y 2023 (pasando del 39 % al 50 %), lo que refleja una mejora
progresiva en la accidn sectorial y en la consolidacion de los procesos institucionales. Entre los
afios 2023 y 2024, si bien no se evidencia un incremento cuantitativo significativo (subiendo solo
al 51 %), se observa una estabilidad positiva en el nimero de medidas implementadas. Para el
afio 2025, el progreso se acelera nuevamente, logrando que 49 del total de medidas (58 %) se
encuentren en estado de “en implementacion”, ejecutando acciones concretas orientadas

directamente al cumplimiento de sus metas.

Un aspecto destacable del progreso del periodo 2022-2025 es la transicidon hacia la ejecucién
efectiva, pasando de 39 % a 58 % de medidas “en implementacion”, visibilizando un incremento
del 19 % de dicha categoria. Este cambio refleja un mayor compromiso institucional y operativo
de las entidades responsables, asi como una maduracidén progresiva de las condiciones
habilitantes necesarias para acelerar la ejecucion efectiva de las medidas de adaptacién en los

proximos afios:

Posteriormente, las medidas con categoria "en proceso" (enfocadas en marcos normativos,

instrumentos técnicos, etc.) disminuyeron del 37 % en 2024 al 30 % en 2025. Ademds, al cierre



del 2025, el grupo de medidas “sin avance” se mantiene en un nivel reducido del 13 % (11 de 84

medidas), lo que indica una activacidn sostenida de la adaptacion en el tiempo. Asimismo,

En sintesis, el avance en la implementacion de las medidas de adaptacién al cambio climatico
del pais no solo permite dar cumplimiento progresivo a la meta nacional de adaptacion, sino
también fortalecer la coherencia entre los sectores en torno al logro del Objetivo Global de

Adaptacion, conforme a lo establecido en el Acuerdo de Paris.

A continuacidn, se presentan las medidas mas representativas de cada area tematica priorizada
(Tablas 8 al 12), seleccionadas por su relevancia territorial y su potencial de escalamiento. Estas
medidas reflejan la diversidad de enfoques y progresos alcanzados por las entidades
responsables desde el 2022 al 2025, asi como la consolidacion de la accion climatica sectorial

como parte de la gestidén publica orientada a la resiliencia.



Componente del
drea tematica

Tabla 8. Principales avances en la implementacién de medidas representativas en el area temética de Agua

Nombre de la medida

Autoridad sectorial

responsable

Avances en la implementacion

Agua para uso
agrario

Implementacion de intervenciones
relacionadas a la siembra y cosecha de
agua para la seguridad hidrica agraria en
cuencas hidrograficas vulnerables al
cambio climatico.

MIDAGRI

Mas de 27 millones de m® de agua recargados en ecosistemas altoandinos, fortaleciendo
la seguridad hidrica de comunidades rurales frente a la variabilidad climatica.

Mas de 54 mil hectareas acondicionadas para captar y almacenar agua de lluvia,
asegurando su disponibilidad durante periodos de sequia.

812 diques para qochas y 613 km de zanjas de infiltracidon construidos, recuperando
practicas ancestrales y potenciando soluciones basadas en ecosistemas.

137 hectareas reforestadas en cabeceras de cuenca para mejorar la retencién de agua y
reducir la erosidn del suelo.

Intervenciones desplegadas en 14 regiones del pais ((Ancash, Apurimac, Arequipa,
Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Junin, La Libertad, Lima, Moquegua,
Pasco, Puno), demostrando un enfoque territorial e interinstitucional de la adaptacion.

Agua para uso
agrario

Implementacidn de infraestructura de
proteccidn en los sectores hidraulicos
para uso agrario ante impactos de
eventos extremos asociados al cambio
climatico.

MIDAGRI

El Proyecto Especial Jaén San Ignacio Bagua implementé obras de proteccion fisica ante
peligros climaticos en la quebrada Tembla (sector Cunia, Chirinos — San Ignacio,
Cajamarca), reduciendo la vulnerabilidad de las cuencas locales frente a eventos
extremos.

En el marco del Programa de Proteccion de Valles y Poblaciones Rurales Vulnerables ante
Inundaciones, durante el afio 2024 se culmind la ejecucion del proyecto en el valle de
Pisco (Ica), orientado a reducir la exposicion de comunidades rurales y zonas agricolas
frente a inundaciones. La intervencidon permitié proteger seis puntos criticos mediante la
construccion de 12,04 kildémetros de diques de contencidn, beneficiando directamente a
1 505 familias y protegiendo 7,3 hectareas de superficie agricola productiva.

Durante el 2025, se logré irrigar 5842.16 hectareas en Tumbes mediante estaciones de
bombeo y se instalaron 48 519 metros lineales de conduccion para uso agrario a nivel
nacional.

Agua para uso
energético

Promocion de la implementacidn de
infraestructura de proteccién en la
generacion, transmision y distribucion de
electricidad ante los impactos de peligros
asociados al cambio climéatico en cuencas
hidrograficas vulnerables

MIDAGRI — ANA,
MINEM,
MINAM

13 Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca fortalecieron sus capacidades aplicando la
Guia para el andlisis y estimacion del riesgo climatico en cuencas hidrograficas, una
herramienta técnica que les permite priorizar inversiones y definir medidas de
adaptacion informadas y sostenibles.




Agua para uso
poblacional

Incremento de la disponibilidad hidrica
formal en dmbitos urbanos vulnerables al
cambio climatico.

MVCS

Se elaboraron 8 Planes Maestros Optimizados (PMO) con horizonte de 30 afios,
orientados a inversiones sostenibles y eficientes por parte de las Empresas Prestadoras
de Servicios (EPS); tres de ellos aseguran un balance hidrico positivo al 2030.

El SENAMHI generé atlas de produccidn de sedimentos y agua con énfasis en cuencas de
aporte de las EPS, mientras que el Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios
de Saneamiento (OTASS) brindé asistencia técnica a 11 EPS en planes de control de
calidad.

Agua para uso
poblacional

Empresas Prestadores de Servicios de
Saneamiento (EPS) incorporan el modelo
de Mecanismos de Retribucion por
Servicios Ecosistémicos (MERESE) para la
implementacién de infraestructura
natural para la conservacion,
recuperacion y uso sostenible de los
servicios ecosistémicos hidricos en
ambitos vulnerables ante el cambio
climatico.

SUNASS/EPS

Se consolidaron avances significativos en la incorporaciéon de la adaptacion al cambio
climatico en el sector saneamiento. Un total de 37 Empresas Prestadoras de Servicios de
Saneamiento (EPS) reportaron progresos: 19 ejecutaron acciones de sensibilizacidn,
estudios o proyectos vinculados a los MERESE, mientras que 23 implementan o proyectan
medidas orientadas a fortalecer la resiliencia hidrica urbana.

30 EPS registraron ejecucién presupuestal asociada a reservas MERESE, reflejando un
mayor compromiso financiero con la sostenibilidad de las fuentes de agua. La SUNASS
fortalecié la planificacion y el monitoreo mediante la publicacién de la Guia Metodolégica
para el Monitoreo de Técnicas de Siembra y Cosecha de Agua (amunas, gochas y zanjas
de infiltracion) y la Guia para el diseiio de los MERESE hidricos en las EPS

El SENAMHI aporté evidencia técnica con la Evaluacion de los impactos del cambio de
uso de suelo y cambio climatico sobre las respuestas hidrolégicas en el contexto de los
MERESE, aplicada a cuencas andinas, como insumo para la gestién adaptativa del recurso
hidrico.

Se aprobaron 17 Planes Maestros Optimizados (PMO), de los cuales 16 incorporan metas
vinculadas a la gestién de los MERESE. Segun el Reporte n.° 10 de SUNASS, se identificaron
70 actividades MERESE ejecutadas por 17 EPS, que incluyen estudios, proyectos de
inversidon, monitoreo, fortalecimiento de capacidades y mantenimiento de infraestructura
natural.

Agua para uso
poblacional

Implementacién de tecnologias de ahorro
de agua en dmbitos urbanos con
vulnerabilidad al cambio climético.

MVCS

Se registran 106 500 unidades certificadas bajo el Programa MIVIVIENDA Sostenible, con
6 915 créditos desembolsados vinculados a 296 proyectos inmobiliarios que incorporan
criterios de sostenibilidad, eficiencia energética y resiliencia climatica en el sector
vivienda.

Durante el 2025, el Programa MIVIVIENDA Sostenible promovié 134 229 unidades de
vivienda, logrando una eficiencia hidrica del 37.2 %.

Agua para uso
poblacional

Implementacion de instrumentos de
Adaptacién al Cambio Climatico en los
servicios de saneamiento del dmbito
urbano.

MVCS

38 Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento (EPS) cuentan con reservas
destinadas a la gestidon del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico, con una
ejecucion acumulada de S/ 70,2 millones. Asimismo, 27 EPS disponen de instrumentos
de planificacion y gestion orientados a reducir riesgos y fortalecer la resiliencia de los
servicios de saneamiento.




Se desarrollaron 12 Planes de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico (PMACC), que
incluyen una hoja de ruta con 181 proyectos de adaptacion para las EPS.

Fuente: DACCD — MINAM.

Componente del

area tematica

Tabla 9. Principales avances en la implementacién de medidas representativas en el area tematica de Agricultura

Nombre de la medida

Autoridad sectorial

responsable

Avances en la implementacion

Suelos

Implementacién de buenas practicas de
fertilizacion de los suelos en zonas
vulnerables a peligros asociados al

cambio climatico.

MIDAGRI -
AGRORURAL

Se beneficiaron 27,669 productores agropecuarios mediante el uso de guano de las islas,
insumo natural que ha contribuido a mejorar la fertilidad de los suelos y aumentar la
productividad de cultivos como cacao, café, pifia, papa, maiz, arveja, palto, granadilla,
chirimoya, trigo y cebada, entre otros.

El guano de las islas se distribuyd a precio social, priorizando a pequefios agricultores y
comunidades nativas, con el fin de fortalecer la resiliencia y sostenibilidad de la
produccion agricola frente a plagas y eventos climaticos extremos.

Asimismo, 1,030 productores fueron capacitados en el uso adecuado del guano para
cultivos transitorios y permanentes, promoviendo practicas agricolas sostenibles y la
recuperacion de la fertilidad natural de los suelos.

AGRORURAL implementé 22 tuneles de produccidn de plantones en 10 viveros fruticolas,
donde se ha producido 180,000 plantones con uso de abonos organicos vy fertilizacién
adecuada en Junin. Ademads, brindé capacitacién y asistencia técnica a los productores en
el manejo y uso de insumos (compost, biol, humos de lombriz) en Cajamarca, La Libertad
y Amazonas; ademas realizaron la instalacion de 134 parcelas demostrativas entre cultivos
de papa y maiz, con buenas practicas agricolas.

Sistemas
productivos
agropecuarios

Diversificacion productiva en cultivos y
crianzas con mayor vulnerabilidad al
cambio climdtico

MIDAGRI —
AGROIDEAS

Se implementaron 78 proyectos de reconversion productiva agropecuaria que incorporan
la consideracion de los efectos del cambio climatico, beneficiando a 1,437 productores
en 44 distritos del pais.

Estas intervenciones han facilitado la transicién hacia cultivos mas rentables y resilientes,
promoviendo la incorporacion de tecnologias sostenibles a lo largo de la cadena
productiva. Asimismo, han contribuido a la adaptacién del sector agropecuario a nuevas
condiciones climaticas y de mercado, mejorando la rentabilidad, la eficiencia en el uso
de los recursos hidricos y la sostenibilidad de los medios de vida rurales.

Sistemas
productivos
agropecuarios

Manejo integrado de plagas y
enfermedades en cultivos y manejo
preventivo de enfermedades en crianzas,

MIDAGRI —
AGRORURAL

Se capacitd a 4,043 productores en Manejo Integrado de Plagas (MIP) en el cultivo de
cacao en las regiones de Cajamarca y Amazonas. Asimismo, se entregaron Kkits
veterinarios que beneficiaron a 18,272 productores, para el manejo sanitario de




con mayor vulnerabilidad al cambio
climatico.

1,753,315 cabezas de ganado, fortaleciendo la resiliencia de agricultores y ganaderos
locales frente a las variaciones climaticas, y contribuyendo a la proteccion de sus cultivos
y medios de vida rurales.

Durante el 2025, se logro el 15.45 % de reduccidon de pérdidas al VBP anuales en
productos agricolas por presencia de plagas en cultivos de importancia econdmica; asi
como 217 millones de soles (4.8 %) de pérdidas evitadas al VBP (carne y leche) por
presencia de enfermedades en bovinos (antrax, carbunco, rabia y brucelosis).

Sistemas
productivos
agropecuarios

Manejo de praderas naturales para
asegurar la alimentacion de las crianzas y
reducir su vulnerabilidad ante al cambio

climatico.

MIDAGRI

Se implementd la clausura de praderas naturales para su recuperacion y manejo
sostenible mediante rotaciones de tres afos, instalandose 63 médulos de 100 hectareas
cada uno, que en conjunto abarcan 6,300 hectareas. Para la delimitacién de estas dreas
se construyeron 301.97 kildmetros (301,970 metros lineales) de cercos con malla
ganadera, distribuidos en 14 departamentos: Ancash (4 UZ), Apurimac (4), Arequipa (4),
Ayacucho (5), Cajamarca (4), Cusco (6), Huancavelica (6), Huanuco (2), Junin (6), La
Libertad (3), Lima (5), Moquegua (2), Pasco (3) y Puno (9), comprendiendo un total de 44
microcuencas.

Asimismo, en cada modulo se construyeron zanjas de infiltracion con el propdsito de
interceptar y retener el agua de lluvia, favoreciendo su infiltracion en el suelo y
contribuyendo a la recarga hidrica. En total, se ejecutaron 804.22 kilometros (804,220
metros lineales) de zanjas de infiltracidn en los 14 departamentos intervenidos.

Se realizd la implementacién de potreros y ahijaderos para la conservacion de las
pasturas; asi como 567 hectareas de praderas naturales protegidas para su recuperacion
y manejo en zonas vulnerables al cambio climatico en el departamento de Huancavelica.

Sistemas
productivos
agropecuarios

Manejo y conservacion de pastos
cultivados como suplementacion
alimentaria de las crianzas en zonas
vulnerables a peligros asociados al
cambio climatico

MIDAGRI —
AGRORURAL

Se distribuyeron kits de semillas de pastos cultivados para 17,640 hectareas y 1,755 kits
de conservacion de forrajes, e instalaron 40,060 hectareas de pastos en 21 regiones del
pais como medida de prevencidn y respuesta ante heladas. Estas acciones fortalecen la
resiliencia del sector ganadero, promoviendo el uso de especies tolerantes al frio y la
conservacion de forrajes para épocas de escasez, lo que contribuye a reducir el riesgo de
desnutricion y pérdidas productivas ante condiciones climaticas extremas.

Durante el 2025, se realizé la implementacion de potreros y ahijaderos para la
conservacion de las pasturas; asi como 567 hectareas de praderas naturales protegidas
para su recuperacién y manejo en zonas vulnerables al cambio climatico en el
departamento de Huancavelica.

Cadenas de valor

Implementacidn de servicios de
innovacion tecnoldgica adaptativa ante el
cambio climatico en cadenas de valor
agrarias.

MIDAGRI —
AGRORURAL

211,043 productores fueron beneficiados mediante la instalacion de cobertizos para
ganado, fitotoldos para cultivos y asistencia técnica orientada a mejorar la produccién y
comercializacién de cacao, yuca, aguaje y cultivos de pan llevar en sistemas
agroforestales. Asimismo, se desarrollaron 158 capacitaciones sobre manejo




reproductivo, mejoramiento genético de cuyes y conservacion de pastos y forrajes,
beneficiando a 3,950 productores de Ancash, Apurimac, Arequipa, Cajamarca, Cusco,
Junin y Moquegua.

7 Cadenas de valor

Implementacion de estrategias
empresariales que incorporen la gestion
de riesgos y oportunidades ante el
cambio climatico

MIDAGRI —
AGRORURAL,
MIDAGRI -
AGROIDEAS

Se ejecutaron 688 planes de negocio orientados a promover la adopcién de tecnologia,
el fortalecimiento empresarial y la asociatividad, beneficiando a 22,502 productores
agrarios a nivel nacional. Estas intervenciones impulsan la innovacién productiva y
mejoran la capacidad de adaptacion del sector agrario frente al cambio climatico.
Durante el afio 2025, 20 189 productores agrarios (12 430 hombres y 7 759 mujeres)
implementaron 654 planes de negocio en los 24 departamentos del pais, alcanzando una
cobertura en 330 distritos. Asimismo, se atendié 54 cadenas productivas, entre las que
sobresalen café (6 698 productores), leche (3 086 productores), cuy (1 417 productores),
entre otras.

Fuente: DACCD — MINAM.

Componente del
area tematica

Tabla 10. Principales avances en la implementacion de medidas representativas en el drea tematica de Bosques

Nombre de la medida

Autoridad sectorial
responsable

Avances en la implementacion

Implementacion de practicas sostenibles

para la conservacion de ecosistemas en

cuencas hidrograficas del ambito de las
Areas Naturales Protegidas (ANP).

MINAM — SERNANP

Se otorgaron 249 derechos de aprovechamiento de recursos forestales, flora y fauna
silvestre en 18 Areas Naturales Protegidas de administracién nacional —15 en el bioma
Amazoénico y 4 en el Bosque Seco—, abarcando una superficie de 840,863.81 hectareas y
beneficiando directamente a 2 050 familias, fortaleciendo la gestién sostenible de los
ecosistemas y el bienestar de las comunidades locales.

Restauracién de ecosistemas en el
ambito del Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado
(SINANPE) para mantener la conectividad
del paisaje y reducir impactos ante
eventos climaticos extremos.

MINAM — SERNANP

15 700 hectareas fueron reforestadas y recibieron mantenimiento en el Santuario
Histérico de Machu Picchu, el Bosque de Protecciéon Alto Mayo, la Reserva Paisajistica
Nor Yauyos Cochas y la Reserva Nacional de Salinas y Aguada Blanca, fortaleciendo la
conectividad ecoldgica y la resiliencia de los ecosistemas frente al cambio climatico.

El SERNANP suscribié convenios con RESTORE S.A.S., Green Initiative y PROFONANPE para
fortalecer la conservacion y restauracién en areas naturales protegidas que contribuyen a
la medida de adaptacion.

1 Ecosistemas
2 Ecosistemas
3 Ecosistemas

Implementacidn de acciones de vigilancia
y control en Areas Naturales Protegidas
para reducir la vulnerabilidad ante los
efectos climaticos y no climaticos

MINAM -— SERNANP

Se fortalecié la vigilancia y control en 12 958 153.64 hectareas dentro de las Areas
Naturales Protegidas, mediante la participacion de comunidades nativas en patrullajes,
mantenimiento de infraestructura y otras acciones colaborativas, reforzando Ia
gobernanza territorial y la proteccién de ecosistemas clave frente al cambio climatico.




Implementacion de opciones de
restauracion de ecosistemas forestales y
otros ecosistemas de vegetacion silvestre

para mantener la funcionalidad del
paisaje, servicios ecosistémicos y reducir
los riesgos ante los efectos del cambio
climatico.

MIDAGRI — SERFOR

Se desarrollaron 19 investigaciones forestales orientadas a fortalecer la restauracion de
ecosistemas y la adaptaciéon al cambio climatico, promoviendo practicas innovadoras y
sostenibles.

e Asimismo, se recuperaron 120 hectareas degradadas mediante reforestacion en la
parte alta del rio Lucumayo (Cusco), contribuyendo a restaurar la funcionalidad del
paisaje y a mejorar la resiliencia climatica de las comunidades locales y sus ecosistemas.
Se briondd asistencia técnica a los Gobiernos Regionales de Moquegua, La Libertad,
Ucayali, Cajamarca, Lima, Junin, Ayacucho, para el inicio y seguimiento del proceso de
conformacion de las Mesas técnicas Regionales de Restauracion de Ecosistemas y Tierras
Forestales.

Implementacién de un sistema de
vigilancia y control de plagas en bosques
naturales y plantaciones forestales con
riesgo ante eventos extremos climéticos

MIDAGRI — SENASA

Se fortalecieron las capacidades en vigilancia fitosanitaria preventiva frente a plagas en
927 hectareas de areas forestales, aplicados a nivel nacional, contribuyendo a la salud
de los ecosistemas forestales y a la resiliencia de los medios de vida locales ante riesgos
climaticos y bioldgicos.

4 Sociedad
5 Sociedad
6 Sociedad

Implementacion de las cadenas
productivas estratégicas de comunidades
campesinas y nativas para reducir los
riesgos ante los efectos del cambio
climatico.

MIDAGRI

El Fondo Agroperu fortalecid la financiacion de 14 cadenas productivas forestales no
maderables —como aguaje, algarrobo y bambi— mediante una cartera superior a S/ 1.2
millones, impulsando actividades sostenibles y resilientes.

La cartera de clientes crecié 9.3 %, alcanzando 52 052 personas, de las cuales 41.5 % son
mujeres, promoviendo la inclusién financiera, la equidad de género y el desarrollo
productivo sostenible en zonas rurales.

SERFOR logré que 12 organizaciones accedieran a 61 créditos aprobados por AGROBANCO
en cadenas productivas priorizadas de productos forestales no maderables (aguaje, camu-
camu, bambu, castafia forestal), de los departamentos de Amazonas, Loreto, Madre de
Dios, Ucayali.

Se brindd asistencia técnica y capacitacion a 110 organizaciones vicuiieras con DEMA a
comunidades campesinas sobre cambio climatico y medidas de Adaptacién Basada en
Ecosistemas, a través proyectos de adaptacion del Fondo Verde para el Clima y Cadenas
de Valor Climaticamente Resilientes (Fibra de vicuiia) a nivel de paisaje del ambito del
Proyecto PUNA RESILIENTE.

Fuente: DACCD — MINAM.

Tabla 11. Principales avances en la implementacidn de medidas representativas en el drea tematica de Pesca y acuicultura




Componente del
area tematica

Nombre de la medida

Autoridad sectorial
responsable

Avances en la implementacion

1 Pesca artesanal

Fortalecimiento de capacidades para la
utilizacién de técnicas selectivas de pesca
y artes de pesca mejoradas para hacer
frente al cambio climatico.

PRODUCE

Un total de 2752 agentes de la pesca artesanal fueron capacitados en el uso de técnicas
selectivas. Destaca el desarrollo del curso técnico sobre "Buenas practicas de liberacion
de tortugas marinas, aves y otras especies en captura incidental".

2 Pesca artesanal

Fortalecimiento de capacidades en
buenas practicas orientadas a la
diversificacién econémica y actividades
complementarias para la pesca artesanal
en un contexto de cambio climatico.

PRODUCE

5 885 agentes de la pesca artesanal fueron capacitados en buenas practicas pesqueras a
nivel nacional, fortaleciendo la gestion sostenible de los recursos hidrobioldgicos y la
resiliencia del sector pesquero frente al cambio climatico.

3 Acuicultura

Fortalecimiento de la gestion acuicola en
un contexto de cambio climatico

PRODUCE

A través del servicio de extension acuicola, se capacitaron y asesoraron a 950
acuicultores AREL y AMYPE en medidas de adaptacién al cambio climatico, abordando
los efectos de friajes, huaicos y variabilidad climatica en la producciéon acuicola. Estas
acciones fortalecieron la resiliencia productiva y la gestion del riesgo climatico en 18
departamentos del pais.

Fuente: DACCD — MINAM.

Componente del
area tematica

Tabla 12. Principales avances en la implementacién de medidas representativas en el area tematica de Salud

Nombre de la medida

Autoridad sectorial
responsable

Avances en la implementacion

1 Poblacion

Fortalecimiento del sistema de vigilancia
en salud publica en las redes de salud
que incorporan informacién de clima en
la sala situacional relacionada al peligroy
vulnerabilidad en salud asociados al
cambio climatico.

MINSA

Se fortalecieron capacidades técnicas para integrar informacion climatica y ambiental en
los sistemas de vigilancia en salud publica, con participacion del SENAMHI y las sedes
zonales de salud, mejorando la gestidn preventiva frente a riesgos sanitarios asociados al
cambio climatico.

Se adecud el Observatorio de Clima y Salud, plataforma web publica que brinda
informaciéon actualizada sobre la relacion entre clima y salud, facilitando la toma de
decisiones basada en evidencia.

Tres redes de salud implementaron salas situacionales que incorporan informacién
climdtica y ambiental, fortaleciendo la alerta temprana y la planificacién sanitaria
adaptativa.




e 38 personas de Recursos Humanos en Salud (RHUS) a nivel nacional fortalecieron sus

Fortalecimiento de la capacitacion de los capacidades en gestion integral del cambio climatico en salud, promoviendo la
Servicios de recursos humanos del sector salud del incorporacién del enfoque climatico en la planificacion y respuesta del sector. Ademas, se
2 . . L. MINSA . L. . sl .
salud Sistema Nacional de Salud en Gestion desarrollé el Programa de Formacion Laboral en Cambio Climatico y Salud, orientado a
Integral del Cambio Climatico en salud fortalecer competencias técnicas para la adaptacion del sistema de salud frente a los

impactos climaticos.

e Seaprobo los “Lineamientos para la incorporacion de la gestion del riesgo en un contexto
de cambio climatico en las inversiones relacionadas a establecimientos de salud”, en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidon de Inversiones. La

Implementacién de estrategias de aplicacién de estos lineamientos fortalecerd la resiliencia de la infraestructura sanitaria
Servicios de intervencidn para la adaptacién en el frente a eventos climaticos extremos y orientan la planificacion de inversiones seguras y
3 salud componente estructural, no estructural y MINSA sostenibles en el sector salud.
funcional de las IPRESS vulnerables ante e Se aprobo el documento normativo "Criterios técnicos para la adaptacidon y mitigacion
peligros asociados al cambio climatico frente al cambio climatico en la Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de

Salud" mediante la Resolucidon Ministerial n.° 666-2025/MINSA, estableciendo un marco
técnico obligatorio para orientar el disefio y equipamiento resiliente de los servicios de
salud a nivel nacional.

Fuente: DACCD — MINAM.



7.2. Progresos a nivel regional

En cumplimiento del articulo 18 del Reglamento de la LMCC, los Gobiernos Regionales del pais
contindan fortaleciendo su rol en la gestién integral del cambio climatico mediante la
formulacion y actualizacion de sus Estrategias Regionales de Cambio Climatico (ERCC). Estos
instrumentos orientan la accién climatica territorial y constituyen un pilar fundamental para la

implementacion descentralizada de la politica nacional en la materia.

Desde la aprobacidn de los Lineamientos metodoldgicos para la formulacién y actualizacion de
las ERCC, mediante la Resolucidn Ministerial n.° 052-2021-MINAM, el pais ha avanzado
sostenidamente en la actualizacién y armonizacidn de las ERCC con la Estrategia Nacional ante
el Cambio Climatico al 2050 (ENCC 2050), las Contribuciones Nacionalmente Determinadas
(NDC) vy los instrumentos de gestidon territorial vigentes, conforme a la Ley n.° 27867, Ley

Organica de Gobiernos Regionales.

Las ERCC, de caracter vinculante para los Gobiernos Regionales, se formulan en coordinacién
con las Comisiones Ambientales Regionales (CAR) a través de los Grupos Técnicos Regionales de
Cambio Climatico (GTRCC), promoviendo la participacion de los Gobiernos Locales, asi como de
actores no estatales como la sociedad civil, academia, sector privado, entre otros. Este enfoque
participativo fortalece la coherencia territorial de las politicas de adaptacién y mitigacion, al

tiempo que contribuye a desarrollar capacidades institucionales y técnicas en los territorios.

A nivel nacional, el proceso de fortalecimiento de la gestidn de la adaptacion a nivel territorial
avanza de manera sostenida alineada al NAP y a la NDC en adaptacién. Hasta finales del 2025,
el 40 % de los Gobiernos Regionales del pais (10 de 25) actualizaron sus Estrategias Regionales
de Cambio Climatico (ERCC) bajo los Lineamientos metodoldgicos aprobados mediante
Resolucion Ministerial n.° 052-2021-MINAM, mientras que otro 36 % (09 regiones) se encuentra
actualmente en proceso de actualizacidn. Tres regiones (Apurimac, Ica y Moquegua) mantienen
sus estrategias por actualizar, una region (Tumbes) esta formulando su ERCC, y dos regiones

(Lima y Callao) aun no inician el proceso de formulacion.

Desde una perspectiva territorial, el progreso es heterogéneo, pero estratégicamente

equilibrado:

e La Amazonia muestra un liderazgo notable, con avances concretos en Loreto, San Martin,
Ucayali, Huanuco y Madre de Dios, regiones que han actualizado sus ERCC bajo los nuevos

lineamientos. Estos instrumentos fortalecen la gobernanza climatica amazdnica,



priorizando medidas basadas en ecosistemas y la gestion sostenible de bosques y recursos

hidricos.

e En los Andes, regiones como Cusco, Junin y Arequipa destacan por haber culminado sus
procesos de actualizacién bajo los lineamientos del MINAM, mientras que otras como
Ayacucho, Huancavelica, Cajamarca, Pasco, Ancash y Puno se encuentran en proceso de
actualizacién. Ello demuestra un compromiso sostenido con la adaptacién en territorios
altamente expuestos a peligros hidrometeoroldgicos y degradacidn de ecosistemas

altoandinos.

e En la Costa norte y sur, La Libertad y Tacna han culminado la actualizacidon de sus ERCC,
mientras que Piura y Lambayeque avanzan en su actualizacién, evidenciando la
incorporacién progresiva de medidas de resiliencia hidrica y gestidn del riesgo en zonas
urbanas y rurales costeras, principalmente. Asimismo, Tumbes cuenta con avances

importantes en el proceso de formulacién de su ERCC.

El acompafiamiento técnico del MINAM, como autoridad nacional en materia de cambio
climdtico, ha sido clave para garantizar la calidad, coherencia y alineacidn de las ERCC con el
marco nacional. Este proceso ha contribuido al fortalecimiento institucional de las CAR y a la
articulacién efectiva entre Gobiernos Regionales y Locales, sociedad civil, academia y sector

privado, impulsando un enfoque de accidn climatica territorial basada en evidencia.

En conjunto, el avance alcanzado demuestra un fortalecimiento de la gobernanza multinivel
para la adaptacion, consolidando un marco operativo que permite aterrizar las metas nacionales
en acciones concretas y medibles a nivel regional. De mantenerse el ritmo actual, se prevé que
hacia el 2030 todas las regiones del pais cuenten con ERCC actualizadas o formuladas bajo los
lineamientos vigentes, contribuyendo directamente al cumplimiento de la Meta Global de
Adaptacion (GGA) y al monitoreo de los compromisos del Pert ante la CMNUCC Yy el Acuerdo de
Paris. La Tabla 13 muestra el estado de las ERCC en cada una de las 25 regiones del pais (con
corte al afo 2025), mientras que la Tabla 14 muestra los objetivos vinculados a la adaptacion en

cada ERCCy su articulacién con medidas de adaptacion de la NDC del pais.

Tabla 13. Estado de las Estrategias Regionales de Cambio Climatico en Peru



Estado de la ERCC Regiones Total
Actualizadas bajo los Lineamientos A.requ'pa,’ san Martm'.LorEto' Madre de
bad 12021 Dios, Huanuco, Ucayali, Cusco, Tacna, La 10
aprobados e Libertad, Junin
Ancash, Amazonas, Ayacucho,
En proceso de actualizacién Cajamarca, Huancavelica, 9
Lambayeque, Pasco, Piura, Puno
En etapa inicial de actualizacion Apurimac, Moquegua, Ica 3
En proceso de formulacion Tumbes 1
Por iniciar el proceso de formulaciéon Limay Callao 2

Fuente: DACCD — MINAM.




Estatus de la ERCC?°

Tabla 14. ERCC y su vinculo con la adaptacion

Objetivos de la ERCC vinculados con acciones para la adaptacion a nivel regional

Articulacion con las medidas de

1 Amazonas

En proceso de
actualizacién

- Objetivo: Fortalecer y apoyar la educacion, la capacitacidn y la sensibilizacion del publico en
aspectos de vulnerabilidad, adaptacion y mitigacién, estimulando la mas amplia participacion posible
(sector publico y sector privado).

- Objetivo: Fortalecer la capacidad de las poblaciones vulnerables para mejorar el proceso de
adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico a través de programas y planes.

- Objetivo: Lograr que cada uno de los sectores vulnerables pueda enfrentar los efectos adversos al
cambio climatico, a través de proyectos piloto para cada sector de actividades y areas geograficas
que tendrian que ser priorizadas.

- Objetivo: Promover la utilizacidn de tecnologias limpias, apropiadas y adecuadas para la adaptacién
y mitigacion de los efectos adversos del cambio climatico.

adaptacion de la NDC

No articula expresamente con las
medidas de adaptacion de la NDC

2 Ancash

En proceso de
actualizacién

- Objetivo estratégico: El Gobierno Regional, los Gobiernos Locales, otras entidades y agentes
econdmicos mejoran la capacidad adaptativa de la poblacién, medios de vida y ecosistemas ante los
impactos actuales y potenciales de la variabilidad y cambio climatico.

- Objetivo estratégico: El Gobierno Regional, los Gobiernos Locales, los agentes econémicos y la
poblacién en general fortalecen la gobernanza del cambio climatico para la adaptacion y la gestion de
emisiones de GEI.

Articula con 20 medidas de
adaptacidon de la NDC.

3 Apurimac

En etapa inicial de
actualizacién

- Objetivo general: Lograr reducir la vulnerabilidad social y ambiental al cambio climatico.
- Objetivo estratégico: Lograr reducir la vulnerabilidad y promover la adaptacion de la poblacion y
sectores socio econdmico al cambio climatico.

No articula expresamente con las
medidas de adaptacion de la NDC

4 Arequipa

Actualizada

- Objetivo prioritario: Reducir los dafios, las posibles alteraciones y las consecuentes pérdidas
actuales y futuras, generadas por los peligros asociados al cambio climatico sobre las poblaciones y
sus medios de vida; los recursos hidricos y cuencas; los ecosistemas; la actividad agropecuaria, la
infraestructura vial y la educacion de la regidn Arequipa; y, a su vez, aprovechar las oportunidades
que ofrece el cambio climatico.

Articula con 16 medidas de
adaptacidn de la NDC.

5 Ayacucho

En proceso de
actualizacién

- Objetivo estratégico: La poblacidn, los agentes econdmicos, el Gobierno Regional, los Gobiernos
Locales, instituciones publicas e instituciones privadas incrementan conciencia y capacidad
adaptativa para la accidn frente a los efectos adversos y oportunidades del cambio climatico.

Articula con 19 medidas de
adaptacion de la NDC

29

Cuando la ERCC esté en proceso de actualizacidén o no esté vigente, se consideran los objetivos de la Ultima ERCC aprobada.




Estatus de la ERCC?°

En proceso de

Objetivos de la ERCC vinculados con acciones para la adaptacion a nivel regional

- Objetivo general: Definir lineamientos y acciones para gestionar concertadamente el riesgo climatico
y emisiones de GEl, aprovechando oportunidades.

Articulacion con las medidas de

adaptacion de la NDC

No articula expresamente con las

6 Cajamarca o - - . e . . . L
) actualizacion - Objetivo estratégico: Fortalecer capacidades humanas e institucionales para implementar medidas | medidas de adaptacion de la NDC
que reduzcan los niveles de vulnerabilidad territorial y permitan aprovechar las oportunidades.
Por iniciar el proceso .
7 Callao P L, - No cuenta con una ERCC. No aplica.
de formulacién
. - Objetivo general: Fortalecer la capacidad de respuesta de la poblacién de la region frente a los efectos | Articula con 32 medidas de
8 Cusco Actualizada . . . L 9 . . L
e impactos del cambio climatico, orientando las prioridades de accién a nivel regional adaptacién de la NDC
- Objetivo estratégico: La poblacion, los agentes econdmicos, el Gobierno Regional, los Gobiernos . .
. En proceso de ) L g . P - & . . . & L . Articula con 39 medidas de
9 Huancavelica o Locales, las instituciones publicas y las entidades privadas incrementan conciencia y capacidad L,
actualizacién ) . e adaptacién de la NDC
adaptativa frente a los efectos adversos y oportunidades del cambio climatico.
- Objetivo prioritario: Reducir el riesgo, los dafios y las consecuentes pérdidas actuales y futuras,
generadas por los efectos adversos del cambio climatico sobre las poblaciones y sus medios de vida; . .
. . . . L . . Articula con 17 medidas de
10 Huanuco Actualizada sobre las cuencas, ecosistemas y dreas de conservacion; y sobre la infraestructura, los bienes y los adaptacién de la NDC
servicios en las zonas de mayor riesgo a los peligros asociados al cambio climatico de la region P
Hudnuco; vy, a su vez, aprovechar las oportunidades que ofrece el cambio climatico.
Objetivo estratégico: La poblacion, los agentes econdmicos, instituciones publicas, Gobierno Regional,
Gobiernos Locales, universidades y organizaciones privadas incrementan conciencia y capacidad
adaptativa frente a los efectos adversos y oportunidades del cambio climatico.
Objetivo especifico: Formar una cultura del agua en la poblacion de Ica y hacer que gestione
1 lca En etapa inicial de eficientemente el uso de este recurso en todas sus formas. No articula expresamente con las

actualizacion

Objetivo especifico: Generar resiliencia a las inundaciones mejorando la infraestructura, ordenando y
planificando el crecimiento sostenible de las ciudades y centros poblados.

Objetivo especifico: Disminuir la vulnerabilidad de la agricultura, ganaderia y agroindustria ante la
escasez de agua y el incremento de la temperatura.

Objetivo especifico: Restaurar, conservar y proteger los ecosistemas recuperando sus servicios.

medidas de adaptacion de la NDC




Estatus de la ERCC?°

Objetivos de la ERCC vinculados con acciones para la adaptacion a nivel regional

Objetivo general: Implementar acciones estratégicas que permitan reducir la vulnerabilidad y
aumentar la resiliencia haciendo frente a los efectos adversos y oportunidades derivadas del cambio
climatico con un crecimiento bajo en carbono, incorporando los enfoques de genero interculturalidad
e intergeneracional, fortaleciendo la gobernabilidad y la capacidad de respuesta en el departamento

Articulacion con las medidas de
adaptacion de la NDC

Articula con 35 medidas de

12 Junin Actualizada ; . > . L
de Junin y las organizaciones de la sociedad civil. adaptacién de la NDC
Objetivo prioritario: OP1: Reducir el riesgo y la alteracién, generado por los peligros asociados al
cambio climatico e incrementar la capacidad adaptativa de las poblaciones, ecosistemas, medios de
vida vulnerables.
- Objetivo estratégico: El Gobierno Regional, los Gobiernos Locales, los agentes econdmicos y la . .
. . -, . s . . Articula con 30medidas de
13 La Libertad Actualizada poblacién en general incrementan conciencia y capacidad adaptativa frente a los efectos adversos y L,
. s s adaptacién de la NDC
las oportunidades de cambio climatico.
- Objetivo estratégico: El Gobierno Regional, los Gobiernos Locales, las instituciones publicas y .
En proceso de . . L . . - . No articula expresamente con las
14 Lambayeque ., privadas, la sociedad civil organizada y la poblacién reducen la vulnerabilidad ante los impactos del . -
actualizacién R medidas de adaptacién de la NDC
cambio climatico.
. Por iniciar el proceso .
15 Lima P . No cuenta con una ERCC. No aplica
de formulacién
- Objetivo estratégico: Disminuir la vulnerabilidad ante impactos de cambio climatico, generando
. conciencia y compromiso y fortaleciendo la capacidad adaptativa de los actores gubernamentalesy no | No articula expresamente con las
16 Loreto Actualizada . . . S . )
gubernamentales vinculados a la ERCC sobre los riesgos y las oportunidades del cambio climatico en el | medidas de adaptacion de la NDC
territorio loretano.
- Objetivo prioritario: Reducir los posibles dafios y las alteraciones en los ecosistemas, las dreas de
Madre de . conservacion, las poblaciones, la red hidrografica, la infraestructura, los bienes y servicios a causa de | Articula con 25 medidas de
17 . Actualizada . o . s .
Dios los efectos del cambio climatico, principalmente en las zonas de mayor vulnerabilidad del | adaptacién de la NDC

departamento Madre de Dios.




Estatus de la ERCC?°

En etapa inicial de

Objetivos de la ERCC vinculados con acciones para la adaptacion a nivel regional

- Objetivo estratégico: El Gobierno Regional, los Gobiernos Locales, las instituciones publicas y

Articulacion con las medidas de
adaptacion de la NDC

No articula expresamente con las

18 Moquegua L rivadas, asi como la poblacién incrementan conciencia y capacidad adaptativa frente a los efectos . .
quee actualizacién P . n L ycap P medidas de adaptacion de la NDC
adversos y oportunidades del cambio climatico.
- Objetivo estratégico: El Gobierno Regional, los Gobiernos Locales, la poblacidn, las instituciones . .
En proceso de L o . - L . . Articula con 11 medidas de
19 Pasco -, publicas y las organizaciones privadas incrementan conciencia y capacidad adaptativa frente a los .,
actualizacién . s adaptacién de la NDC
efectos adversos y oportunidades del cambio climatico.
20 Piura En proceso de - Objetivo estratégico: Actores regionales identifican las vulnerabilidades de Piura frente al cambio | No articula expresamente con las
actualizacién climatico y proponen medidas a implementar para su adaptacion. medidas de adaptacion de la NDC
- Objetivo estratégico: Incrementar la conciencia y capacidad adaptativa ante los efectos adversos y .
En proceso de . N . . . N No articula expresamente con las
21 Puno L, oportunidades del cambio climatico en el Gobierno Regional, los Gobiernos Locales, las instituciones . .,
actualizacién - . . L medidas de adaptacién de la NDC
publicas y privadas, asi como la poblacién.
- Objetivo prioritario: Reducir los dafios, las posibles alteraciones y las consecuentes pérdidas actuales
futuras, generadas por los peligros asociados al cambio climatico sobre las poblaciones y sus medios . .
, . y . 8 P P g . .. 'p v . Articula con 29 medidas de
22 San Martin Actualizada de vida; sobre las cuencas, ecosistemas y areas de conservacion; y sobre la infraestructura, los bienes adaptacién de la NDC
y los servicios en las zonas de mayor riesgo a los peligros asociados al cambio climatico de la regidn P
San Martin; y, a su vez, aprovechar las oportunidades que ofrece el cambio climatico.
. - Objetivo estratégico: Reducir, prevenir y/o evitar el riesgo, los dafios, pérdidas y/o alteraciones | Articula con 25 medidas de
23 Tacna Actualizada L ., L
actuales y futuras desencadenados por los efectos adversos del cambio climatico en la region Tacna. adaptacién de la NDC
En proceso de No articula expresamente con las
24 Tumbes P No cuenta con una ERCC. P

formulacion

medidas de adaptacion de la NDC




Primera comunicacién nacional de adaptacién al cambio climatico de Peru

Articulacion con las medidas de
adaptacion de la NDC

Region Estatus de la ERCC?° Objetivos de la ERCC vinculados con acciones para la adaptacion a nivel regional

Articula con 24 medidas de

25 U li Actualizad Objeti ioritario: Reducir el ri limati | jet I bles. .
cayali ctualizada jetivo prioritario: Reducir el riesgo climatico en los sujetos vulnerables adaptacion de la NDC

Fuente: DACCD — MINAM.



7.3. Esfuerzos de actores no estatales en la implementacion de la adaptacién

Los actores no estatales desempefian un rol esencial en la implementacion de las medidas de
adaptacion al cambio climdtico en el Perd. Su participacion complementa los esfuerzos del
Estado, fortalece la innovacién técnica y promueve la movilizacién de recursos y conocimientos

a diferentes niveles territoriales.

Los proyectos de cooperacidn internacional constituyen uno de los principales mecanismos de
apoyo para acelerar la accién climatica, particularmente en el ambito de la adaptacidn. Estas
iniciativas se desarrollan en estrecha coordinacion con la autoridad nacional en materia de
cambio climatico (MINAM) y con los sectores competentes, contribuyendo directamente al

cumplimiento de los objetivos de la PN ENCC 2050, el NAP y de las NDC.

La Tabla 15 resume las principales iniciativas implementadas o en ejecuciéon en el pais
identificadas durante el desarrollo del presente documento —como AICCA, Puna Resiliente,
Andes Resilientes, ENANDES, Adaptaciéon Marina Costera, AYNINACUY, NDC Peru, Readiness
NAP, Proyecto Cuencas Vivas y el proyecto de Gobernanza de Alerta Temprana Multirriesgo—,
destacando su enfoque territorial, nUmero de beneficiarios y contribucién concreta a las metas
de adaptacion. Estas intervenciones han permitido fortalecer la gestion de recursos hidricos
andinos, restaurar ecosistemas degradados, mejorar los medios de vida rurales, consolidar
sistemas de informacién climatica y promover la resiliencia de las comunidades altoandinas,

amazdnicas y costeras.

Por otro lado, en el afio 2023, el MINAM inicid el desarrollo de una herramienta para
incrementar el involucramiento del sector privado en la adaptacion al cambio climatico. La

herramienta se denomina AdaptAccion (Cuadro 4).

Cuadro 4. Herramienta AdaptAccion: Promoviendo la accién climatica del sector privado en adaptacion

La herramienta AdapAccion, liderada por el Ministerio del Ambiente (MINAM), busca fortalecer la participacion
del sector privado en la adaptacién al cambio climatico en el Peru. Dicha herramienta promovera la gestién de
riesgos climaticos y la resiliencia empresarial.
AdapAccién funcionard como un sistema de reconocimiento para organizaciones que implementan acciones
concretas de adaptacién en sus operaciones, cadenas de suministro o modelos de negocio, incentivando la
inversion resiliente y la accién anticipatoria.
Sus principales caracteristicas son:

® Dinamica: se actualiza segun la informacién climatica y las condiciones nacionales.

® Orientadora: ofrece lineamientos para fortalecer la accion empresarial en adaptacion.

® Habilitadora: fomenta la articulacidn entre actores publicos, privados y sociales.
El marco conceptual considera:

® Sujetos de analisis: componentes de |la cadena de negocio afectados por peligros asociados al clima.

® Cadena de negocio: operaciones directas, proveedores (“aguas arriba”) y distribucion (“aguas abajo”).

® Accion de adaptacidn: acciones, practicas, tecnologias u otras que reducen la vulnerabilidad o los

impactos climaticos del actor privado.




AdapAccion se presentd en la COP30 durante el evento “Accidn climatica con el sector privado”, como parte del
esfuerzo por consolidar un ecosistema empresarial para la adaptacidn, alineado con la NDCy la Estrategia Nacional
ante el Cambio Climatico al 2050.

Fuente: DACCD — MINAM.



Tabla 15. Principales iniciativas lideradas por actores no estatales que contribuyeron a la implementacion de las metas y medidas de las medidas de adaptacién de la NDC del pais

Iniciativa

Actores involucrados

Zonas de
intervencion

Area(s)
tematica(s)
vinculada(s)

Contribucion a la adaptacion

Proyecto Adaptacion a los

Consorcio para el Desarrollo
Sostenible de la Ecorregion
Andina (CONDESAN)

Su contribucién a la adaptacion al cambio climatico se refleja

en:

e Llaincorporacidn de la gestidn del riesgo climético en el ciclo
de inversién publica, promoviendo que los proyectos del
sector agua y agricultura integren variables de cambio
climatico.

e Lla implementacion de medidas del area temdtica de
agricultura, con énfasis en el uso eficiente y sostenible del
agua para uso agrario, incluyendo practicas ancestrales de

el Peru

Financiamiento: Fondo Verde
para el Clima

Ministerio Federal de
Cooperacion Econdmica y
Desarrollo de Alemania (BMZ)

Impactos del Cambio Global Ancash, siembra cosecha de agua, reforestacidon riego
Climatico en Recursos Environmental Contrapartes: MINAM, Cajamarcay Agricultura/Agua tecnificadz gua, y &
Hidricos en los Andes Fund (GEF) MIDAGRI, Gobiernos Piura " . L .
. e Laformulaciéon de una hoja de ruta para el andlisis del riesgo
(AICCA) Regionales de Ancash, N . . .
. . climatico en el sector agrario, como insumo técnico para la
Cajamarca y Piura. lanificaci t de decisi . .
Otros aliados: SENAMHI y ANA plani |<?aC|on y toma de decisiones en inversiones
sostenibles.
El proyecto fortalecid la gobernanza hidrica local, beneficiando
directamente a comunidades rurales altoandinas y
contribuyendo a la NDC de adaptacién en las areas tematicas
de agua y agricultura, en coherencia con el NAP.
Socios: MINAM, SER,'\,IAN?’ . Su contribucidn a la adaptacién al cambio climatico se refleja
MIDAGRI, Cooperacién Técnica en:
Alemana (NGIZ) Perd, Instituto e Implementacion de medidas AbE que restauran bofedales,
de Montaia, Fondo de . .
. ., . P pastizales y cabeceras de cuenca, incrementando la
Puna Resiliente: Adaptacion Promocioén de las Areas , . . . .
. . , Apurimac, capacidad de retencion hidrica y reduciendo Ila
basada en Ecosistemas para Naturales Protegidas del Peru . s ,
comunidades v ecosisternas Fondo Verde (PROFONANPE) Arequipa, Agricultura/Agua vulnerabilidad frente a sequias y heladas.
. y . del Clima (FVC) ’ Cusco, Punoy J g e Mejora de los medios de vida locales mediante cadenas de
sostenibles altoandinos en . . e I, .
Lima valor sostenibles y climaticamente resilientes (fibra de

alpaca, turismo rural, produccidn agroecoldgica).

e Fortalecimiento institucional de Gobiernos Regionales y
Locales para incorporar la gestion del riesgo climatico y la
ADbE en la planificacion territorial.




Iniciativa

Actores involucrados

Zonas de
intervencion

Area(s)
tematica(s)

Contribucidn a la adaptacion

vinculada(s)

e Reduccidén de vulnerabilidades socioambientales en mas de
120 comunidades andinas, incrementando su capacidad
adaptativa y seguridad hidrica.

El proyecto contribuye directamente al cumplimiento de las
medidas de adaptacion de la NDC del Peru en las areas
tematicas de agua, agriculturay bosques, y al NAP, al promover
soluciones basadas en la naturaleza que mejoran
simultaneamente la resiliencia de los ecosistemas y las
comunidades.

e Desarrollar las condiciones
implementacion de la

habilitantes para la
medida “Restauracion de

Proyecto NDC Peru GlZz SERFOR Ucayali Bosques ecosistemas en el ambito del SINANPE para mantener la
conectividad del paisaje y reducir impactos de los eventos
climaticos extremos”, liderada por SERFOR.

, e Diagnosticar areas temadticas prioritarias y necesidades

Readiness and Preparatory Apurlmac, regionales.

. Fondo Verde MINAM, MIDAGRI, IDM Arequipa, . .

Support of the National . Agricultura/Agua | e Crear una cartera de proyectos de adaptacién.

. L del Clima (FVC) Cusco, Punoy . ) .

Adaptation Planning in Peru Lima (Yauyos) e Disefiar un sistema para monitoreary evaluar los resultados
y financiamiento de las acciones de adaptacion.

e Mejorar la capacidad adaptativa de las comunidades
pesqueras artesanales en la costa peruana.
e Reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas costeros y

Adaptacién a los Impactos aumentar los ingresos comunitarios.

del C.ambio Clim.ético en el Fondg de PRODUCE, PROFONANPE (EA) P(.esca y . La? injplementacic’)n de un sistema avanzado de monitoreo

Ecosistema Marino Costero | Adaptacion (FA) acuicultura climatico.

y Pesquerias del Peru e El desarrollo de un marco de conocimiento para la
capacitacién y la difusidon de aprendizajes.

e Ajustar el marco institucional para facilitar la adaptacion
basada en ecosistemas y la gestion pesquera sostenible.

Incorporating ecosystem- Climate e Guiar a los gestores del Servicio Nacional de Areas

based adaptation in the Technology SERNANP Bosques Naturales Protegidas por el Estado y a otros actores en el

management of national Centre & disefio y la implementacion de medidas de adaptacién
protected areas Network (CTCN) basadas en ecosistemas a nivel nacional.




Iniciativa

Actores involucrados

Zonas de
intervencion

Area(s)
tematica(s)
vinculada(s)

Contribucidn a la adaptacion

Monitoring system of

Apoyar la fase de disefio para el monitoreo y evaluacién
(M&E) de las medidas de adaptacion del area temética de

adaptation measures in the Climate L . . L
: Agua, utilizando los sistemas de monitoreo y evaluacidn
water sector, analysis of Technology MINAM . . . - .
- . ) Agua existentes y proporcionando directrices para la mejora de
barriers and financial Centre & estos sistemas
sustainability for its Network (CTCN) . -, , . o
. L Orientacion sobre como involucrar a las instituciones
implementation in Peru . ; »
locales y nacionales en la implementacion del M&E.
, Agencia Suiza
Proyecto Glaciares: Gestion & . . L. . . L L.
. parala Universidad de Zurich p Mejorar la capacidad de adaptacidn integral y de reduccion
del Riesgos y Uso - . Ancash, Cuscoy . .
- Cooperacidony | CARE Peru . Agua de riesgos de desastres frente al fendmeno de retroceso
Productivo del Agua Lima . X
Procedente de los Glaciares el Desarrollo glaciar en el Peru.
(COSUDE)
Se'rwcu:')s'Meteor.oIogmos € Mejorar el disefio y la comunicacién de informacion sobre
Hidroldgicos Nacionales de clima y agua
Mejorando la Capacidad de Colombia (IDEAM), Chile (DMC) Y R
L , . Fortalecer la coordinacidn institucional para adaptar la
Adaptacion de las y Pert (SENAMHI), y el Centro Cuenca mediay . S . .
. . . . , . informacidn climatica a acciones especificas.
Comunidades Andinas a Fondo de Regional del Clima para alta del rio Servicios . .,
. .. . L. . , . Involucrar a las partes interesadas en la cocreacion de
través de los Servicios Adaptacién (FA) | América del Sur Occidental Rimacy cuenca climaticos lanes locales de adaptacion
Climaticos (ENANDES) (CIIFEN). del Huallaga P ptacion.

(Chile, Colombia, Pert)

Organizacién Meteoroldgica
Mundial
SENAMHI Peru

Fortalecer mecanismos de cooperacion regional y global,
utilizando lecciones y herramientas de ENANDES para
replicar acciones de adaptacion.

Proyecto Regional Andes
Resilientes al Cambio
Climatico

COSUDE

Consorcio HELVETAS-AVINA

MIDAGRI, Fondo de
Cooperacion para el Desarrollo
Social (FONCODES), MINAM

Puno y Cusco

Agricultura/Agua

Contribuir a la resiliencia y a la capacidad de adaptacidn al
cambio climdtico de poblaciones rurales andinas en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

Mejorar la seguridad alimentaria e hidrica de las
poblaciones vulnerables andinas, articulando acciones con
actores publicos y privados con competencias en el
desarrollo rural para mejorar acceso y servicios en apoyo a
la resiliencia climatica.




Iniciativa

Actores involucrados

Zonas de
intervencion

Area(s)
tematica(s)

Contribucidn a la adaptacion

Promoviendo el manejo
integrado sostenible del

Global

MINAM, SERFOR, SERNANP,

vinculada(s)

e El Proyecto a través del Componente 2 (Fortalecimiento y
diversificacion de Cadenas de valor sostenibles y
bionegocios, y restauracion paisajistica) busca incrementar

e .. Environmental | Gobierno Regional de Madre de | Madre de Dios Bosques el nimero de dreas que hacen uso sostenible de los
paisaje amazdnico peruano o ) . - .
. Facility (GEF) Dios recursos naturales mediante practicas de manejo
Madre de Dios . . .
sostenible dentro de las zonas de amortiguamiento de las
areas naturales protegidas (ANP),
Las agencias implementadoras
son:
Organizacién
de las Naciones Unidas para la
Proyecto “Construyendo Alimentacion y la Agricultura
bienestar humanoy (FAO), la Organizacion de
resiliencia en bosques Naciones
amazodnicos a través de la Unidas para el Desarrollo e El proyecto busca promover la conservacion de bosques y
Global . . o .
puesta en valor de la . Industrial (ONUDI) y el Fondo , humedales saludables, funcionales y resilientes al cambio
. . Environmental k Amazonia Bosques L. . . .
biodiversidad para la Facility (GEF) Internacional de Desarrollo climatico, generando medios de vida locales sostenibles y
seguridad alimentaria y los ¥ Agricola resilientes.
bionegocios, en un (FIDA).
contexto de cambio
climatico” Ejecucion del Proyecto:
Ministerio del Ambiente
(MINAM), y
PROFONANPE, como aliado
operativo.
Entidad ejecutora: Su implementacién inicid en el 2025 y culmina en el 2030,
PROFONANPE Cuenca del enfocando su aporte en tres aspectos clave:

Fondo para la adaptacién
innovadora en ecosistemas
vulnerables del norte

Perd, denominado
“Proyecto Cuencas Vivas”

Fondo de
Adaptacion

Socios Lideres: Instituto de
Montafia — en la Cuenca del
Santa -,

Instituto de Apoyo al Manejo
del Agua de Riego Costa Norte
(IMAR Costa Norte) —en la

Santa (Ancash)

Cuenca
Chancay-
Lambayeque
(Cajamarca)

Agricultura/ Agua
/ Salud/ Bosques/
Pesca

La implementacién de medidas de Adaptacién Liderada
Localmente (ALL) a través de subproyectos gestionados por
organizaciones locales, con asistencia técnica y financiera,
contribuyendo al fortalecimiento de ecosistemas y medios de
vida frente a riesgos climaticos. Estas medidas se vinculan con
practicas agroecoldgicas, manejo sustentable de pasturas,
regulacion hidrica e iniciativas con valor agregado, entre otros.




Iniciativa

Actores involucrados

Zonas de
intervencion

Area(s)
tematica(s)
vinculada(s)

Contribucidn a la adaptacion

Cuenca Chancay Lambayeque-,
y la Coordinadora de Desarrollo
y Defensa de los Pueblos
Indigenas de la Region San
Martin (CODEPISAM) - en la
Cuenca Paranapura y Bajo
Huallaga.

Colaboracién con instituciones
publicas: MINAM, Gobiernos
Regionales y Locales,
CENEPRED, INDECI, SERFOR,
ANA, AGRORURAL, SERNANP e
INDECI.

Cuenca
Paranapuray
Bajo Huallaga

e Fortalecer la difusién y uso de Sistemas de Alerta Temprana
(SAT) comunitarios, vinculados a los sectores de agricultura
y salud, facilitando la comunicacidn oportuna frente a
eventos climaticos extremos.

e El desarrollo de instrumentos y el fortalecimiento de
capacidades para la gestion integral del cambio climatico,
promoviendo la articulacién entre Gobiernos, instituciones
educativas, pueblos indigenas y comunidades.

El proyecto recoge aprendizajes desde la implementacién de
medidas de adaptacion en ecosistemas vulnerables del norte
del pais, contribuyendo al cumplimiento de la NDCy el NAP, y
fortaleciendo capacidades locales para la sostenibilidad de las
acciones de adaptacion

Fuente: DACCD — MINAM.



7.4. Monitoreo y evaluacion de los procesos y de las medidas de adaptacion

Segun el Reglamento de la LMCC, el componente de monitoreo y evaluacion de las medidas de
adaptacién® comprende un conjunto de acciones orientadas a realizar el seguimiento del nivel
de avance en la implementacién de las medidas y de sus condiciones habilitantes, asi como la
evaluacion de las acciones y los resultados obtenidos con dicha implementacién. En este
sentido, el monitoreo incluye procesos sistematicos de recoleccidén, analisis y reporte de
informacidn cuyo objetivo es realizar el seguimiento de los indicadores de resultados del disefio
y de la implementacién de las medidas de adaptacidn. Por otro lado, la evaluacién es el proceso
mediante el cual se valoran estos resultados. En consecuencia, la evaluacion brinda
recomendaciones y propuestas de mejora para las intervenciones, retroalimentando la
formulacidn o la actualizacién de las medidas®!. Para ello, el proceso de monitoreo y evaluacién
de las medidas de adaptacién incluye la planificacién, la ejecucidn y el seguimiento en los tres

niveles de Gobierno.

Con la finalidad de construir el componente de monitoreo y evaluacién de las medidas de

adaptacion, el MINAM desarrollé una hoja de ruta que comprende cuatro fases:

I.  Analisis, que consiste en la recopilacidn de los datos de procesos o sistemas actuales

que lleve a identificar los requerimientos para el sistema de monitoreo y evaluacion;

Il.  Disefio, que consiste en el disefio de los elementos fundamentales que tendra el sistema
de monitoreo y evaluacidn. Incluye el disefio légico, diseo fisico y las especificaciones

del sistema;
Il Desarrollo, que consiste en la elaboracién de los programas especificos, con lenguajes
de programacion;y,

V. Implementacion, que consiste en poner en marcha el sistema de monitoreo y
evaluacion, mediante actividades (pruebas, instalacion, manuales) y adiestramiento

(operadores y usuarios).

30 . i . .
El componente de monitoreo y evaluacién es uno de los tres componentes que conforman el Sistema para el Monitoreo de las

Medidas de Adaptacidn y Mitigacion (SIMOM), constituido como un conjunto de acciones, disposiciones, procesos y herramientas
para realizar el seguimientoy el reporte del nivel de avance en laimplementacion de las medidas de adaptacion y mitigacion (articulo
32 del Reglamento de la LMCC). EI SIMOM estd conformado por tres componentes: 1) Monitoreo y evaluacion de las medidas de
adaptacion; 2) Medicidn, reporte y verificacion de emisiones, remociones, reducciones de emisiones e incremento de remociones
de GEl y, 3) Monitoreo y reporte del financiamiento de las medidas de adaptacion y mitigacion (articulo 36 del Reglamento de la
LMCC).

31 Segun lo indicado en los articulos 61 y 62 del Reglamento de la LMCC y en el NAP (MINAM, 2021b).



7.4.1. Mddulos del componente de monitoreo y evaluacién

Durante las etapas de analisis y de disefio, el MINAM exploré diversos avances en el desarrollo
y en la implementacién de los sistemas de monitoreo y evaluacién a nivel internacional.
Asimismo, desarrolléd modelos operacionales para mas de la mitad de las medidas de adaptacién
y prototipos para cuatro de las areas tematicas. Los resultados de este trabajo sirvieron como
referencia para el planteamiento del modelo conceptual peruano de monitoreo y evaluacion,
asi como para la definicion de sus mddulos. Asi, la estructura funcional del componente de
monitoreo y evaluacién incluye cinco mddulos de procesamiento y de reporte, que se

encuentran en fase de elaboracién y que se describen a continuacién.

Moddulo de gestidn y planificacidn de las medidas de adaptacion

Este médulo tiene como propdésito facilitar el registro y la gestidn de los datos y la informacién
que hacen parte del disefio y de la planificacidn de las medidas. Incluye, ademas, sus condiciones
habilitantes, sus indicadores, sus lineas de base, las instancias nacionales responsables, sus
cobeneficios, los enfoques transversales considerados y el financiamiento su implementacion.
El médulo genera una retroalimentacion para las instancias y los actores involucrados en el

monitoreo y evaluacion para la mejora continua de la adaptacion.

Asimismo, este médulo serd alimentado con datos e informacidn provenientes de las medidas
formuladas e incorporadas en los distintos instrumentos de gestion integral del cambio
climdtico. La planificacién de la implementacidn de las medidas se realizara para un periodo de
tres afios, pudiendo actualizarse cada afio en base a la disponibilidad presupuestaria. Ademas,
el médulo orientara el ingreso de los contenidos conforme a los requisitos y los estdndares del
marco de transparencia nacional para el monitoreo y evaluacion y de acuerdo con los

procedimientos establecidos por el MINAM.

Moédulo de monitoreo de laimplementacion de las medidas de adaptacion al cambio climatico
Este modulo tiene como propdsito registrar los avances en la implementacién de las medidas
de adaptacién. Dicho registro debe ser realizado por cada entidad competente, quienes deben
considerar los indicadores de desempenio, identificar las causas de cualquier desviacién en el
cumplimiento de las metas, asi como realizar recomendaciones para ese cumplimiento.
Comprende la recopilacién de datos y el registro periddico de informacidn, asi como el andlisis
descriptivo del grado de avance en la implementacidn de las medidas de adaptacidn a nivel
nacional, regional y local. El procesamiento y el analisis de los datos permitira identificar
obstdaculos, limitaciones, desviaciones o brechas en la implementacién de las medidas y, de esta

manera, contribuir a la toma de decisiones y a la gestion adaptativa de las medidas. Asimismo,



este mddulo generara reportes para la elaboracién de los informes requeridos a nivel nacional
e internacional, tomando en cuenta lo definido en un plan de accién correspondiente. Para ello,

el mdédulo utilizara un sistema de control semaforizado.

Moddulo de evaluacion de mediano y largo plazo

Este médulo tiene como propdsito registrar el resultado de las evaluaciones que se realicen
como parte de la cadena del valor publico de las medidas de adaptacién. Este proceso debe
medir principalmente los indicadores de eficacia y de resultados definidos por la autoridad
nacional. Como ya se ha indicado, la evaluacién corresponde al proceso de valoracion de los
resultados de la implementacién de las medidas bajo una légica de mejora continua. Con ello,
se puede estimar y verificar el logro de las metas, los productos y los resultados esperados de
esa implementacion y, en consecuencia, tomar las decisiones adecuadas. En este sentido, los
productos de la evaluacién permitiran realizar recomendaciones y propuestas de mejora en la
formulacion o la actualizacién de las medidas, lo que contribuye al fortalecimiento de la gestién

integral del cambio climatico basada en evidencias.

Mddulo de riesgo climatico

Este mddulo tiene como propdsito centralizar informacion de las instituciones que generan
estudios sobre riesgo climatico a través de su interoperabilidad con las plataformas que
contengan dicha informacién. Asimismo, el mddulo contendra un repositorio y enlaces
destinados a alojar y poner a disposicion datos, informacidn pertinente y guias metodoldgicas
para la evaluacidn del riesgo climatico y la estimacién de pérdidas y danos. Esta informacion
permitira a los actores estatales y no estatales concebir y planificar la accién climatica de
adaptacion y estimar, de forma cuantitativa, la contribucidn a las metas de reduccion de riesgo

climatico y al incremento de resiliencia.

Modulo de involucramiento de actores no estatales

Este mddulo se configura como una herramienta clave que permitira sistematizar y reportar las
intervenciones de actores no estatales, entre ellos el sector privado, organizaciones indigenas,
y otros orientadas a la reducciéon de riesgos climaticos, asegurando la trazabilidad y
transparencia del proceso. Su desarrollo evidencia que el Estado peruano estd avanzando en la
creacion de mecanismos concretos para involucrar activamente a los actores no estatales en la
adaptacion al cambio climatico, lo que representa, ademas, un hito clave hacia su
institucionalizacion como instrumento oficial para el monitoreo de acciones de adaptacién del
sector privado, pueblos indigenas, y otros, cumpliendo con estandares técnicos, con los
requerimientos del marco normativo nacional en cambio climatico, y con los compromisos

internacionales asumidos por el pais en el marco de la CMNUCC.



Para lo cual se identificd la necesidad que esta herramienta tenga un soporte informatico, a
manera de mddulo del sistema de monitoreo y evaluaciéon de las medidas de adaptacion al
cambio climatico, que facilite el registro, consulta y reporte de acciones, iniciativas y/o
proyectos de adaptacién al cambio climdatico por parte del sector privado. Este mddulo

contribuira a:

e Recopilar y organizar informacidn sobre el nivel de avance en la implementacién de

acciones de adaptacion por parte de actores no estatales (sector privado y otros).
e Generar reportes sistematicos que permitan evaluar dicho avance.

e Comunicar esta informacién a través de los instrumentos internacionales definidos por
la CMNUCC, como el Informe Bienal de Transparencia (BTR) y la Comunicacién de
Adaptacién (ADCOM), asi como ante las instancias nacionales pertinentes segun lo

establecido en el articulo 14 de la LMCC.

e Informary sensibilizar a la ciudadania sobre los resultados alcanzados, fortaleciendo la

transparencia y el control social.

Finalmente, de manera transversal, estos 5 médulos deberdn considerar la generacién de
reportes inteligentes. Este proceso llevara en consideracién los diversos tipos de usuarios y la
frecuencia en la que estos reportes deben ser generados. El contenido de los reportes se refiere
al avance en la implementacidn de las medidas de adaptacion y de sus condiciones habilitantes,
asi como a la informacion referente al logro de sus metas de acuerdo con los indicadores de
gestidn y de resultados. En estos reportes también se debe anadir informacién referente a las

zonas de riesgos donde se ubican una medida de adaptacién.

El modelo conceptual del componente de monitoreo y evaluacion se presenta en la Figura 12.

Figura 12. Modelo conceptual del componente de monitoreo y evaluacion
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Fuente: DACCD — MINAM.

Como parte de los avances realizados por el MINAM para el establecimiento y la consolidacién
del componente de monitoreo y evaluacién de las medidas de adaptacion, se elaboré el
proyecto del “Plan Nacional de Monitoreo y Evaluacién de las medidas de adaptacidn al cambio
climatico”. En diciembre del afio 2024, mediante Resolucidon Ministerial n.° 00437-2024-MINAM,
este documento ha sido publicado con la finalidad de que los actores interesados puedan emitir
opiniones y/o sugerencias. Posteriormente, en noviembre de 2025 se realizd un taller de
socializacién de dicho proyecto con las autoridades sectoriales para recoger aportes y
recomendaciones. Una vez aprobado, este instrumento normativo orientara y facilitara la
planificaciéon y la gestién del proceso de monitoreo y evaluacion de la implementacion de las
medidas de adaptacién al cambio climdtico, desde los tres niveles de Gobierno, en el marco de

sus competencias.

7.5. Buenas practicas y lecciones aprendidas

A lo largo del proceso de formulacidn y posterior la implementacion de las medidas da
adaptacion que conforman la NDC del Peru, iniciado en el afio 2017, asi como de Ia
implementacién de la LMCC y de su Reglamento, iniciado en el afio 2018, la autoridad nacional
y las autoridades sectoriales y subnacionales en materia de cambio climatico han enfrentado
retos y obstaculos de diversas naturalezas. Como resultado, hoy es posible identificar lecciones
aprendidas que permiten al Estado peruano mejorar sus estrategias para la gestion integral del

cambio climdtico y para asegurar el cumplimiento de las metas de adaptacion trazadas.



La Tabla 16 agrupa las principales buenas practicas y lecciones aprendidas identificadas por los

puntos focales de cambio climatico en relacidn con la adaptacidn.

Tabla 16. Principales buenas précticas y lecciones aprendidas por las autoridades en materia de cambio climatico en

Tema

Visién como pais

el Peru

Buenas practicas

e La gestion integral del cambio climatico

y la implementacion de la LMCC han
establecido las bases para que Ila
adaptacion sea entendida como una
politica transversal del desarrollo
nacional.

Procesos participativos como
“Dialoguemos” (2018) han fortalecido el
conocimiento colectivo y los acuerdos
entre actores estatales y no estatales en
torno a la accién climatica

Lecciones aprendidas

e Desarrollar una vision comun y de largo

plazo que permita alinear politicas
publicas, evitar  duplicidades vy
consolidar una agenda nacional

coherente de adaptacion.

Institucionalizacion
de la accidn climatica

Se promovié la integracién de la
adaptacion en los instrumentos
sectoriales de planificacion, gestién vy
presupuesto publico.

Sectores como PRODUCE cuentan con
politicas nacionales en pesca y
acuicultura que introducen medidas de
adaptacion en pesca y acuicultura;
MINSA cuentan con hojas de ruta al
2030, institucionalizando la accion
climatica dentro de su marco de politica
publica; MIDAGRI promueve planes de
accion regional de la NDC para insertar
en sus instrumentos de gestion regional.

La institucionalizacion es esencial para
asegurar la continuidad vy evitar
retrocesos ante cambios de gestion
institucional.

Respaldar las medidas de adaptacion a
través de instrumentos vinculantes y
competencias claras, involucrando a la
alta direccién sectorial desde el inicio de
la planificacion.

Mantener la visibilidad del cambio
climatico en las agendas politicas y
normativas consolida su prioridad
nacional.

Participacion
multisectorial,
multinivel y
multiactor

Se fortalecid la cooperacidon publico-
privada en  zonas  productivas,
impulsando la implementacion
territorial de medidas de adaptacién.
Los procesos liderados por el MINAM
promueven espacios de didlogo vy
articulacion entre los diferentes niveles
de Gobierno.

Es importante adoptar un enfoque
estratégico y participativo desde el
inicio, mediante mesas multiactor que
orienten las acciones y fortalezcan la
gobernanza climatica.

La coordinaciéon horizontal y vertical
entre instituciones mejora la efectividad
de las intervenciones.

Reconocimiento de

las limitaciones y las
potencialidades del
pais y de sus sectores

Sectores como PRODUCE y MINSA han
revisado y reformulado medidas de
adaptacion para adecuarlas a sus
competencias y a la realidad territorial.

Las metas deben ser realistas, flexibles y
adaptativas, garantizando progresos
graduales y sostenibles.

Es importante reconocer avances
parciales y documentar evidencias que
orientan la mejora continua.

Financiamiento
climatico

Algunos sectores establecieron alianzas
estratégicas con la  cooperacién
internacional para financiar medidas de
adaptacion bajo sus competencias.

El disefio de medidas debe considerar
estrategias de financiamiento desde su
formulacidn, identificando potenciales
fuentes nacionales e internacionales
que contribuyan a su implementacién.
La sostenibilidad financiera es un factor
critico para pasar de la planificacién a la
implementacion.

Fortalecimiento de
capacidades para la
accion climatica

Se desarrolld programas de capacitacion
especializados en adaptacion, riesgo
climatico y género, liderados por el
MINAM, PRODUCE vy el MINSA.

Es indispensable  fortalecer las
capacidades técnicas y politicas en todos
los niveles de Gobierno para asegurar la
comprension integral del cambio
climatico.




e El fortalecimiento del

aprendizaje
institucional acumulado ha contribuido
a mejorar las capacidades de respuesta
y la articulacion entre los distintos
niveles territoriales. .

Establecimiento de
sinergias

e La colaboracidn interinstitucional entre

PRODUCE, SENAMHI e IMARPE ha
potenciado la resiliencia del sector
pesquero.

El SERNANP impulsa la marca “Aliado
por la Conservacion”, que promueve
productos  sostenibles 'y genera
beneficios locales.

La articulacion interinstitucional vy
multiactor es esencial para maximizar
recursos y coherencia en la accion
climatica.

La planificacion con enfoque territorial
ha demostrado ser un mecanismo eficaz
para fortalecer las sinergias entre las
acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, favoreciendo una
implementacién mas integrada vy
coherente de las intervenciones.

Gestion de la
informacién

El Observatorio de Ciencia Climatica,
liderado por el IGP y el MINAM (2023),
mejora el acceso a la informacion
cientifica y brinda asistencia técnica en
cambio climdtico a los Gobiernos
Regionales y Locales en la formulacion
de sus ERCCy PLCC, respectivamente.

La informacién  climadtica  debe
gestionarse como un bien y/o servicio
publico estratégico

Fortalecimiento de los mecanismos
para el intercambio de informacién y
resultados entre los distintos sectores y
los actores no estatales, con el fin de
mejorar la coordinacion y la gestion del
conocimiento.

La adaptacién es un proceso dinamico y
ciclico, que requiere monitoreo,
retroalimentacién y mejora continua

Fuente: DACCD — MINAM.




8. MEDIDAS DE ADAPTACION QUE CONLLEVAN BENEFICIOS
SECUNDARIOS DE MITIGACION

De acuerdo con las 84 medidas de adaptaciéon de Pery, se identifican que 19 de estas indican su

potencial de contribuir a la mitigacién o reduccién de emisiones de GEI, como un "cobeneficio".

Al respecto, en la Tabla 17, se presenta el analisis y vinculacion de las medidas de adaptacién

que refieren especificamente dicha contribucidn:

Tabla 17. Medidas de adaptacion NDC con potencial contribucion a la mitigacidn de GEI

Accion de la medida de adaptacion

Potencial de contribucién a la mitigacion de GEI

Cddigo de medida
de adaptacion

NDC

AGU 10 Buenas practicas de uso eficiente de | Reduccion de la emision de GEl y mejoras en la
energia salud por menores niveles de estos gases.
Aprovechamiento eficiente de energia | Sefiala explicitamente la reduccion de la emisidon de

AGU 11 . s
hidroeléctrica GEI.

., Implementa Planes de Mitigacion y Adaptacion
Instrumentos de  Adaptacion en ) - . e

AGU 22 . P (PMACC) para identificar medidas de mitigacién y

saneamiento . .
determinar emisiones de GEI.
. e . " Busca la disminucién de la huella de carbono del

AGU 31 Diversificacidn de la matriz energética , . .

pais mediante energias renovables.

AGRI 1 Buenas practicas de fertilizacion de | Reducir las emisiones de CO2 mediante el
suelos compostaje y reciclado de residuos orgdnicos.

AGRI 7 Manejo de praderas naturales Brinda el servicio ambiental de captura de carbono.

L . Reduccién de GEI gracias a mejoras en el consumo
Conocimientos tecnoldgicos en L
PAC 18 . energético de las fases de cosecha vy
acuicultura X
procesamiento.
BOS 1 Conocimientos ancestrales en | Incremento de las reservas de carbono y reducciéon
ecosistemas de las emisiones de GEI.
L . Incremento de las reservas de carbono y reduccién
BOS 2 Restauracidn de ecosistemas en ANP . v
de las emisiones GElI.
. . . Contribuye al incremento de las reservas de
BOS 3 Monitoreo del impacto en ecosistemas v
carbono.
- . Conserva las reservas de carbono y reduce las
BOS 4 Précticas sostenibles en ANP L v
emisiones de GEI.
BOS 5 Vigilancia y control en ANP Incremento del servicio de secuestro de carbono.
. e L Captura de GEl y conservacién de las reservas de
BOS 6 Vigilancia fitosanitaria en bosques P y
carbono.
BOS 7 Gestion del riesgo de incendios | Reduccidn de emisiones por GEl al prevenir la
forestales quema de biomasa.
BOS 8 Control, vigilancia y fiscalizacién en | Sefiala explicitamente la reduccidon de emisiones
bosques por GEI.
L . Incremento de las reservas de carbono y reduccién
BOS 9 Restauracidn de ecosistemas forestales .
de emisiones de GEI.
. . Contribuye a que se mantengan las reservas de GEl
BOS 10 Uso de tecnologias en manejo forestal yeadq &
(reservas de carbono).
BOS 12 Cadenas productivas estratégicas Reducir las emisiones de GEI.
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SAL 6

Adaptacion de infraestructura de salud

(IPRESS)

renovable en los establecimientos.

Reduccién de GEl debido al uso de energia limpia 'y

Fuente: DACCD — MINAM.

9. CONTRIBUCION DE LAS MEDIDAS DE ADAPTACION A OTROS
MARCOS O CONVENCIONES INTERNACIONALES

9.1. Vinculacién con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Las 84 medidas de adaptacion de la NDC del Peru estan disefiadas no solo para enfrentar el

cambio climatico, sino para generar sinergias directas con los ODS. En dicho contexto, cada

medida de adaptacidn identifica explicitamente a qué ODS contribuye a través de sus acciones

e indicadores. A continuacién, se presenta en la Tabla 18 dicha contribucién basadas en la

vinculacion de las sinergias declaradas en las medidas de las cinco areas tematicas priorizados

(agua, agricultura, pesca y acuicultura, bosques y salud).

oDS 1:
pobreza

Fin de la

Medidas de adaptacion

vinculadas
AGRI 14, 15, 16, 17;
BOS1,3,4,7,8,10,11, 12

Tabla 18. Vinculacién entre las medidas de adaptacién NDCy los ODS

Contribucion especifica seguiin acciones e
indicadores
Fomenta la resiliencia de poblaciones vulnerables y
mejora los medios de vida rurales.

ODS 2: Hambre cero

AGRI 1-17;
AGU 1,2, 5, 8; BOS 1

Asegura la productividad agropecuaria y la
seguridad alimentaria ante peligros climaticos.

calidad

ODS 3: Salud vy | SAL1,2,3,4,5,6; Fortalece la Vvigilancia epidemioldgica y Ia
bienestar AGU 26 capacidad adaptativa del sistema de salud.
ODS 4: Educacion de | BOS 7, 12 Promueve conocimientos tedricos y practicos para

el desarrollo y estilos de vida sostenibles.

ODS 5: Igualdad de
género

BOS1,2,4,5,7,9,10, 11, 12;
AGU 6

Asegura la participacion plena de las mujeres y la
igualdad de liderazgo en la gestidn climatica.

ODS 6: Agua limpia y

AGU 1-31; SAL 1;

Garantiza la disponibilidad, gestion sostenible y el

consumo

AGRI 12-17; PAC1,6,7,13,14

saneamiento AGRI1,5,7 uso eficiente del recurso hidrico.

oDs 7: Energia | AGU 9, 10, 11, 23, 31; Promueve la eficiencia energética vy |la

asequible SAL 6 diversificacion con fuentes renovables para reducir
presion hidrica.

ODS 8: Trabajo | AGRI 13, 14,17 Impulsa el crecimiento econédmico sostenible y el

decente acceso a servicios financieros agrarios.

ODS 9: Industria e | AGU 1, 2, 3, 4; AGRI 14, 16, 17; Desarrolla infraestructuras fiables, resilientes y

infraestructura BOS 11 servicios de innovacion tecnolégica.

ODS 11: Ciudades | AGU 25 Reduce pérdidas por desastres mediante Sistemas

sostenibles de Alerta Temprana (SAT) en cuencas vulnerables.

ODS 12: Producciény | AGU 1-3, 5, 8-11; Fomenta la gestion sostenible y el uso eficiente de

recursos naturales y la trazabilidad de productos.

ODS 13: Accidn por el
clima

Vinculo con las 84 medidas

Las medidas son el nucleo de la estrategia nacional
para fortalecer la resiliencia y la adaptacion.

oDS 14:
submarina

Vida

PAC 1-18

Conserva y utiliza de forma sostenible los océanos
y los recursos hidrobioldgicos.
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ODS 15: Vida de | BOS1-12;
ecosistemas AGU 12-19, 23, 24, 29

Protege, restaura y promueve el uso sostenible de
bosques y servicios ecosistémicos terrestres.

ODS 16: Paz e | AGUG6, 26, 29, 30 Crea instituciones eficaces, transparentes y
instituciones promueve la rendicion de cuentas en la gestion del
agua.

ODS 17: Alianzas para | AGRI 14, 15, 16, 17
los objetivos

Fortalece la movilizacion de recursos y el
intercambio de conocimientos y tecnologia.

Fuente: DACCD — MINAM.

9.2. Vinculacion con el Marco de Sendai

El analisis de las medidas de adaptacién NDC del Peru frente al Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 muestra una alineacién estratégica para
encontrar sinergias comunes para mejorar la resiliencia del pais. En dicho contexto las medidas
de adaptacidn podrian actuar como instrumentos operativos para alcanzar el resultado
esperado de Sendai: la reduccidn sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas. A
continuacién, en las Tablas 19 y 20, se presenta el andlisis de la potencial vinculacién técnica de
las medidas de adaptacidn, considerando las cuatro prioridades de accion y las siete metas

globales definidas en el Marco de Sendai.

Tabla 19. Vinculacidn entre las medidas de adaptacion NDC y las prioridades de accién del Marco de Sendai

Prioridad del Marco de Sendai Tematicas de contribucion de las medidas de Ejemplos de medidas de

adaptacion vinculadas

adaptacion NDC

P1: Comprender el riesgo de | Generacion de  informaciéon  climatica, | AGU 12, 30;
desastres monitoreo de ecosistemas y vigilancia | BOS 3, 6;
epidemioldgica para la toma de decisiones | PAC4,5;
basada en evidencia. SAL 1.
P2: Fortalecer la gobernanza del | Institucionalizacion del cambio climatico en | AGU 6, 29;
riesgo de desastres documentos de gestidn, planificacion sectorialy | BOS 7;
para gestionar dicho riesgo fortalecimiento de espacios multiactor. PAC 11;
SAL 2, 3.
P3: Invertir en la reduccion del | Inversidon en infraestructura resiliente (fisica y | AGU 1, 4, 23;
riesgo de desastres natural), transferencia de riesgos (seguros) y | AGRI 1, 13;
para la resiliencia proteccion de medios de vida. BOS 2,9;
PAC 12, 16.
P4: Aumentar la preparacion | Implementacion de sistemas de alerta | AGU 25;
para casos de desastre a fin de dar | temprana (SAT), planes de contingencia y | AGRI 12;
una respuesta eficaz y | resiliencia en servicios basicos (salud y agua). BOS 11;
“reconstruir mejor” en los PAC 3, 17;
ambitos de la recuperacion, la SAL 6.
rehabilitacién y la reconstruccion

Fuente: DACCD — MINAM.

Tabla 20. Vinculacién entre las medidas de adaptacion NDC y las metas globales del Marco de Sendai

Metas globales del Marco de Contribucion especifica segun acciones e Ejemplos de medidas de

adaptacion vinculadas

Sendai indicadores de las medidas de adaptacion
El fortalecimiento de la vigilancia en salud y los | SAL1, 5, 6;
SAT ante aluviones o inundaciones protegen | AGU 25;
directamente la vida humana. PAC 3.

Meta (a): Reducir la mortalidad
causada por desastres




Meta (b): Reducir el nimero de
personas afectadas

Garantiza la continuidad de servicios bdasicos
(agua potable) y protege los medios de vida de
comunidades dependientes de bosques.

AGU 13, 14, 18, 19;
SAL5;
BOS 12.

Meta (c): Reducir
econdmicas directas

pérdidas

El Seguro Agricola Catastréfico y la proteccion
de desembarcaderos pesqueros evitan la
descapitalizacién de productores ante eventos
extremos.

AGRI 13, 15, 17;
PAC11, 12, 18;
BOS 7.

Meta (d): Reducir dafios en
infraestructuras vitales e y la

Inversion en defensas riberefias, infraestructura

AGU 4,9, 17;

interruncion  de los  servicios eléctrica protegida y establecimientos de salud | SAL 6;
errup (IPRESS) resilientes. PAC 12.
basicos
Meta (e): Incrementar Incorporacién de la Gestion de Riesgos de | AGU 21, 22;
X ’ Desastres (GRD) en los Planes Maestros de las | SAL 2, 3;
estrategias de RRD e
EPS y documentos de planificacion de salud. BOS 7.
. . Implementacion de medidas con apoyo de | BOS 1,3, 5;
Meta (f): M | .
in:e:ln(ac):ion:Ijorar a cooperacion organismos como GIZ, USAID y COSUDE para | PAC 14;
transferencia de tecnologia y conocimiento. AGRI 15.
L . . AGU 25;
e G emenr | 250 G vt o v |
disponibilidad de SAT oceanog Y BOS 11;
incendios forestales y plagas. PAC3 4

Fuente: DACCD — MINAM.

9.3. Vinculacion con las Soluciones basadas en la Naturaleza

Como resultado de un estudio realizado en el afio 20213, se identificaron 19 medidas de
adaptacién que se alinean con la definicidn de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN)3 del
total de 84 medidas que sustentan la meta nacional de la NDC. Ademas, se considerd 13 medidas
adicionales con el potencial de cumplir con esta definicion (Tabla 21). Estas medidas emplean
un enfoque ecosistémico y abordan multiples desafios de manera simultanea para la proteccién,
la restauracion y la gestidén sostenible de los ecosistemas, por lo que benefician tanto a la
sociedad como a la biodiversidad. En consecuencia, el Estado peruano considera que tiene un
gran potencial para desarrollar SbN efectivas y sostenibles gracias a su experiencia en la
implementacién de proyectos con estos enfoques y a su enorme diversidad biocultural. Sin
embargo, para maximizar este potencial, el Peru requiere fortalecer el alineamiento de sus
medidas de adaptacién con los principios del Estandar Global SbN (UICN, 2020). En este

contexto, se requiere:

- Mejorar el disefio de las metas y de los indicadores cuantificables que aborden los

beneficios a la sociedad y a la biodiversidad.

32 “Consultoria para identificar las NDC Adaptacion que se alinean a las SBN para la pre-Cubre en SBN (NBS action track) y la cumbre

de la Comision global en adaptacion”, realizada por Rosa Morales Saravia y Nicole Chabaneix Cheesman.

33 AT - . L . i
La definicion utilizada para el analisis es la acufiada por la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) en el

afio 2016: “acciones para proteger, gestionar y restaurar de manera sostenible los ecosistemas naturales o modificados que hacen
frente a los desafios sociales de manera efectiva y adaptativa, proporcionando simultdneamente beneficios para el bienestar
humano y la biodiversidad” (UICN, 2020).
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- Apuntar a resultados basados en evidencia cientifica y en conocimientos tradicionales

debatidos en didlogos intersectoriales.

- Considerar otros factores externos que pueden limitar la sostenibilidad y la efectividad

de las medidas de adaptacion.
— Favorecer los ecosistemas naturales sobre los artificiales.

Para avanzar en estos propdsitos, el pais requiere apoyo en términos técnicos, financieros y de
cooperacion internacional que faciliten la consolidacién de este enfoque, alineado con las

mejores practicas internacionales.

Tabla 21. Listado de medidas de adaptacidn de la NDC que son SbN o son potencialmente SbN

Cumple con el Tiene potencial
Nombre de la medida concepto de de cumplir con el
SbN concepto de SbN

Area

tematica

Implementacién de intervenciones relacionadas a la
siembra y cosecha de agua para la seguridad hidrica

1 . ; e X
agraria en cuencas hidrograficas vulnerables al
cambio climatico.
Implementacion de infraestructura de proteccion en

5 los sectores hidraulicos para uso agrario ante X

impactos de eventos extremos asociados al cambio
climatico.

Empresas Prestadores de Servicios de Saneamiento
(EPS) incorporan el modelo de Mecanismos de
Retribucién por Servicios Ecosistémicos (MERESE)
3 para la implementacién de infraestructura natural X
para la conservacion, recuperacion y uso sostenible
de los servicios ecosistémicos hidricos en ambitos
vulnerables ante el cambio climatico.

Agua
(7 medidas) | Conservacidon y recuperacién de la infraestructura
natural para la regulacién y provision del servicio
ecosistémico hidrico en cuencas vulnerables al
cambio climatico.

Promocién de la implementacion de infraestructura
de proteccion en la generacidén, transmision y
5 distribucién de electricidad ante los impactos de X
peligros asociados al cambio climatico en cuencas
hidrograficas vulnerables.

Implementacién de instrumentos para la Gestion de
6 Riesgo de Desastres (GRD) en los servicios de X
saneamiento del ambito urbano.

Implementacion de instrumentos de Adaptacion al
7 Cambio Climatico en los servicios de saneamiento del X
ambito urbano.




10

11

12

13

14

15

16

17

Agricultura
(10 medidas)

Implementacion de buenas practicas de fertilizacion
de los suelos en zonas vulnerables a peligros
asociados al cambio climatico.

Implementacién de tecnologias de manejo y control
de la erosién de suelos en zonas vulnerables a
peligros asociados al cambio climatico.

Implementacién de tecnologias de recuperacién de
suelos agrarios degradados por salinizacidn en zonas
vulnerables al cambio climatico.

Diversificacion productiva en cultivos y crianzas con
mayor vulnerabilidad al cambio climatico.

Manejo de praderas naturales para asegurar la
alimentacién de las crianzas y reducir su
vulnerabilidad ante al cambio climatico.

Conservacion in situ y ex situ de la agrobiodiversidad
(ABD) para incrementar la resiliencia de los cultivos
frente al cambio climatico.

Implementacién de tecnologias de proteccidon de
areas de cultivos en zonas criticas ante inundaciones.

Manejo integrado de plagas y enfermedades en
cultivos y manejo preventivo de enfermedades en
crianzas con mayor vulnerabilidad al cambio
climatico.

Manejo y conservacion de pastos cultivados como
suplementacién alimentaria de las crianzas en zonas
vulnerables con peligros asociados al cambio
climatico.

Manejo de camélidos sudamericanos silvestres
(vicuiias) considerando los efectos del cambio
climatico.

18

19

20

21

22

Bosques
(8 medidas)

Recuperacion de conocimientos y practicas
ancestrales en el uso sostenible de los bienes y
servicios de los ecosistemas para adaptarse ante los
efectos del cambio climatico.

Restauracién de ecosistemas para mantener la
conectividad del paisaje y reducir impactos ante
eventos climaticos extremos.

Implementacién de practicas sostenibles para la
conservacion de  ecosistemas en  cuencas
hidrograficas del ambito de las Areas Naturales
Protegidas (ANP).

Implementacién del sistema de vigilancia y control en
Areas Naturales Protegidas para reducir la
vulnerabilidad ante los efectos climaticos.

Fortalecimiento de procesos de la gestion del riesgo
con enfoque de paisaje ante los efectos del cambio
climatico para contribuir a reducir los incendios
forestales.
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Implementacion de opciones de restauracién de
ecosistemas  forestales para  mantener la
funcionalidad del paisaje y reducir los riesgos ante los
efectos del cambio climatico.

23

Implementacion de las cadenas productivas
estratégicas de comunidades campesinas y nativas
para reducir los riesgos ante los efectos del cambio
climatico.

24

Implementacion de un sistema de vigilancia
fitosanitaria en bosques naturales y plantaciones
forestales para reducir los riesgos frente a peligros
asociados al cambio climatico.

25

Fortalecimiento del sistema de cuota de pesca de
26 anchoveta bajo un enfoque ecosistémico X
considerando los efectos del cambio climatico.

Implementacion de medidas de proteccion fisica para
27 reducir los riesgos por desastres asociados al cambio X
climatico en los DPA.

Fortalecimiento de capacidades para la utilizacion de
28 técnicas selectivas de pesca y artes de pesca X
mejoradas para hacer frente al cambio climatico.

Pescay
29 acuicultura
(7 medidas)

Ordenamiento de la pesca artesanal incorporando el
cambio climatico.

Control, vigilancia y fiscalizaciéon de las medidas de
ordenamiento, regulacién y conservacion de los
recursos hidrobioldgicos para la pesca artesanal en
un contexto de cambio climatico.

30

Fortalecimiento de capacidades en buenas practicas
31 ambientales ante los peligros asociados al cambio X
climatico.

Gestidn del riesgo actual y futuro asociado al cambio

32 . ) . .
climatico en la evaluacion de dreas para acuicultura.

Fuente: DACCD — MINAM; UICN (2020).

9.4. Vinculacion con la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion

Las medidas de adaptaciéon también se articulan con las metas asociadas a la Neutralidad de la
Degradacién de las Tierras (NDT) de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (CNULD) orientados a fortalecer la resiliencia climatica y la gestidn sostenible del
territorio. En particular, la CNULD busca contribuir a la meta 15.3 de la ODS 15, en el marco de
la decision 3/COP.12, donde los paises que la conforman adoptan el concepto de NDT para

contribuir en la implementacién de la Convencion.
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En la Tabla 22 se evidencia las sinergias y coherencia entre las medidas de adaptacién de la NDC
y las medidas para la NDT. Como resultado, se identificéd que las areas tematicas de agricultura
y bosques presentan una vinculacién directa con la NDT. Por otro lado, el Gobierno peruano
viene fomentando la implementacién del Plan de Accidon Nacional de Lucha Contra la
Desertificacién, Degradacién de Tierras y Sequia al 2030 (PLANLCDDTS)*,a través del cual busca

ejecutar acciones NDT en el pais.

Tabla 22. Listado de medidas de adaptacion de la NDC del Peru que se vinculan con las NDT.

Area . Medida
R — Medida NDT Submeta NDT NDC
Medida 6.1: Implementacion de buenas
practicas de fertilizaciéon de los suelos en | Submeta 6: Al 2030, 9410 hectareas de AGRI 1
zonas vulnerables a peligros asociados al | suelos agrarios acondicionados con
cambio climatico practicas de manejo y conservacion que
Medida 6.2: Implementacién de tecnologias | mejoran su capacidad productiva en
de manejo y control de la erosion de suelos en | zonas vulnerables a peligros asociados AGRI 2
zonas vulnerables a peligros asociados al | al cambio climatico.
cambio climético
Medida 2.1: Implementacion de tecnologias Subm‘eta 2 A 20.30' 3'5. % de los suelos
L ) agrarios de uso intensivo recuperados
de recuperacion de suelos agrarios . s
o para procesos productivos resilientes | AGRI 4
degradados por salinizacion en zonas . . -
vulnerables al cambio climatico ar.mtel .pellgros asociados a - cambio
climatico.
Medida 7.1: Diversificacion productiva en
Agricultura | cultivosy crianzas con mayor vulnerabilidad al | Submeta 7: Al 2030, el 39 % de los | AGRI5
cambio climdtico productores agrarios implementan
Medida 7.2: Manejo integrado de plagas y | buenas practicas agropecuarias
enfermedades en cultivos y manejo | considerando los efectos del cambio AGRI 6
preventivo de enfermedades en crianzas, con | climatico.
mayor vulnerabilidad al cambio climatico
Medida 8.1: Manejo de praderas naturales | Submeta 8: Al 2030, 7036 886
para asegurar la alimentacién de las crianzas | hectdreas de pastos naturales y
. . . . . . AGRI 7
y reducir su vulnerabilidad ante el cambio | cultivados manejados e instalados en
climatico zonas vulnerables al cambio climatico
Submeta 7: Al 2030, el 39 % de los
Medida 7.3: Promover el uso adecuado del | productores agrarios implementan
suelo para fines agropecuarios considerando | buenas practicas agropecuarias | AGRI 8
su aptitud natural. considerando los efectos del cambio
climatico.
Medida 9.1: Implementacion de practicas BOS 1
ancestrales en comunidades campesinas y
nativas en el uso sostenible de los bienes y | Submeta 9: Al 2030, el puntaje de la
servicios de los ecosistemas para adaptarse a | efectividad de la gestidén de las ANP del
Bosques los efectos del cambio climatico SINANPE con bosque, evaluada
Medida 9.2: Restauracion de ecosistemas en | mediante la herramienta METT, es del | BOS 2
el ambito del SINANPE para mantener la | 25 %.
conectividad del paisaje y reducir impactos
ante eventos climaticos extremos

34 EI PLANLCDDTS, aprobado mediante Resolucidon Ministerial n.° 00178-2025-MINAM, tiene como
objetivo reducir la desertificacion, la degradacion de tierras y el impacto de la sequia en el territorio
nacional.



Area

tematica

Medida NDT

Submeta NDT
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Medida 9.3: Implementacidn de un programa
nacional de monitoreo de la dindmica del
bosque para medir el impacto del cambio
climatico y adaptarse a sus efectos.

Medida 9.4: Implementacion de practicas
sostenibles para la conservacion de
ecosistemas en cuencas hidrograficas del
ambito de las areas naturales protegidas
vulnerables a eventos climdticos extremos

BOS 3

BOS 4

Medida 10.1: Implementacién de un sistema
de vigilancia y control de plagas en bosques
naturales y plantaciones forestales con riesgo
ante eventos climaticos extremos

Submeta 10: Al 2030, 195 usuarios
forestales de bosques naturales y
plantaciones implementan acciones de
gestidn integrada de plagas en bosques
para reducir los riesgos ante eventos
extremos climaticos.

BOS 6

Medida 11.1: Fortalecimiento de procesos de
la gestion del riesgo de incendios forestales
con enfoque de paisaje en un contexto de
cambio climético.

Submeta 11: Al 2030, el 70 % de los
Gobiernos  Regionales 'y Locales
ejecutan los procesos de la gestion de
riesgos de incendios forestales en un
contexto de cambio climatico

BOS 7

Medida 3.2: Implementacion de opciones de
restauracion de ecosistemas forestales y
otros ecosistemas de vegetacién silvestre
para mantener la funcionalidad del paisaje y
reducir los riesgos ante los efectos del cambio
climatico

Submeta 3: Al 2030, 30 % de dareas
forestales conservadas y recuperadas
que cuentan con un adecuado manejo
forestal y de fauna silvestre, reducen los
riesgos ante los efectos del cambio
climatico y garantian los servicios

ecosistémicos de ecosistemas
forestales y otros de vegetacion
silvestre.

BOS 9

Agua

Medida 1.6: Promover infraestructura natural
para el almacenamiento de agua y recarga de
acuiferos (zanjas de infiltracion y micro
reservorios) en zonas secas de pais.

Submeta 1: Recuperacién del 7.5 % de
las tierras desertificadas, degradadas y
afectadas por la sequia, y una
recuperacion anual de por lo menos 0.5
% de las tierras afectadas por
desertificacion

AGU 24

Fuente: DACCD — MINAM.




10.PERSPECTIVA DE GENERO Y CONOCIMIENTOS
TRADICIONALES Y/O INDIGENAS

El grado de vulnerabilidad de la poblacién a los efectos y los impactos asociados al cambio
climatico esta fuertemente vinculado a las variables de género, edad, etnia y cultura, ya que
pueden limitar la capacidad adaptativa y el nivel de emisiones y de reducciéon de emisiones de
GEl (GTM-NDC, 2018). En ese sentido, el Estado peruano definid la gestion integral de cambio
climatico considerando los enfoques de género, interculturalidad e intergeneracional en todo el
ciclo de la politica estatal, tal y como lo indica la LMCC y su Reglamento®. Ademas, la
incorporacién de estos enfoques transversales cumple con los compromisos internacionales

asumidos por el pais en el marco de la CMNUCC.

A partir de lo anterior, el MINAM elaboré la “Guia de orientaciones generales para
transversalizar los enfoques de género, interculturalidad e intergeneracional en el disefio e
implementacién de las medidas de mitigacién y adaptacién que conforman la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDC)” (MINAM, 2022). De acuerdo con dicha Guia, existen siete
practicas para la transversalizacion de estos enfoques: 1) Lenguaje inclusivo; 2) Participacion; 3)
Comunicacién o sensibilizacién; 4) Cierre de brechas; 5) Documentos de gestién/planificacion;
6) Gestidn de la informacidn; y, 7) Fortalecimiento de capacidades. Ademas, estas practicas de
transversalizacién deben configurarse en acciones y en mecanismos concretos que se incluyan
de forma regular y sostenida durante la formulacidn, la actualizacidn y la implementacién de las

medidas de adaptacion y de mitigacion que conforman la NDC del pais (MINAM, 2021b, 2022).

En el afio 2023, el MINAM, con el acompafiamiento técnico del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP) y sobre la base de lo indicado en la guia de transversalizacion,
realizd un andlisis para determinar la incorporacion de los enfoques transversales en las medidas
gue conforman la NDC del pais. Para este andlisis, se considerd que los enfoques transversales
habian sido operativizados en las medidas si es que al menos una de las siete practicas de

transversalizacidon habia sido incorporada en su formulacién o en su implementacion. Como

La incorporacion de los enfoques transversales en la institucionalidad y la normativa de la gestion integral del cambio climatico

es un compromiso asumido por el Estado peruano. Con respecto a la NDC, el pais propuso la inclusién de estos enfoques desde el
desarrollo de su primera contribucién nacional en el afio 2015. Posteriormente, durante el proceso de actualizacion de la NDC
culminado en 2020, el compromiso de considerar los enfoques transversales fue renovado, destacandose la necesidad de
incorporarlos en la definicién de las medidas de adaptacion y de mitigacidn ante la evidencia del impacto diferenciado del cambio
climatico. De esta forma, se aseguraria su sostenibilidad y el impacto social de su implementacién. Durante todo este proceso, el
Estado ha realizado diversas acciones para la inclusidon de los enfoques transversales, sobre todo a través del trabajo de los entes
rectores en el tema, como el MIMP, para el enfoque de género, y el Ministerio de Cultura (MINCU), para el enfoque intercultural.
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resultado general, se obtuvo que 48 de las 84 medidas de adaptacion (40.3 %) incorporaron por

lo menos uno de los enfoques.

Posteriormente, en el afio 2024, el MINAM realizd un reporte sobre los progresos en la
aplicacion del Plan de Accién sobre Género de la CMNUCC (CMNUCC, 2020). Dicho reporte
evidencia que el Estado peruano dio mayor prioridad a la atencidn a las Esferas prioritarias “D:
Aplicacién y medios de aplicacidn con perspectiva de género”, y “A: Fomento de la capacidad,
gestién del conocimiento y comunicacién del Plan de Accion”. Uno de los principales avances en
ese sentido fue la incorporacién del enfoque de género en el NAP (MINAM, 2021b), donde se

analiza el impacto diferenciado del cambio climatico en las poblaciones vulnerables.

Una de las principales dificultades encontradas es la limitacién presupuestaria para implementar
acciones asociadas a los productos del Plan de Accidn, especialmente aquellas relacionadas con
la reduccidn de las disparidades de acceso. Ademas, existe una brecha de informacién destinada
a mejorar la comprension del funcionamiento y de las necesidades de los sistemas de cuidado
en un contexto de cambio climatico. Asimismo, es evidente la necesidad de que el Estado
peruano mejore el analisis y la estimacion de los impactos del cambio climatico a nivel local y
regional, sobre las poblaciones vulnerables y sus medios de vida. La cuantificacion de esos
impactos facilitara el entendimiento de la forma en la que el cambio climatico afecta de manera
desproporcionada a diferentes grupos sociales y la promocién de la equidad en la adaptacion al

cambio climatico en el pais.

Por otro lado, es importante destacar que se han generado y consolidado diversos espacios
destinados al fortalecimiento del liderazgo de las mujeres en la accidn climatica nacional. Para
ello, el MINAM ha trabajado de forma conjunta con el Comité Nacional de Mujeres y Cambio
Climatico, que estd conformado por 39 organizaciones de sociedad civil. Este comité participd
con sus aportes en la construccidn de la Posicién Nacional hacia la COP28, asi como en el proceso
de actualizacién de la PN ENCC 2050, entre otros. Asimismo, en el afio 2023, el MINAM
implementd el curso formaciéon y aprendizaje llamado “Accién por el empoderamiento
climdtico”, cuyo publico objetivo estuvo constituido por representantes del Comité Nacional de
Mujeres y Cambio Climatico y del Grupo de Trabajo con Pueblo Afroperuano, ambos vinculados

ala CNCC.

Finalmente, es importante indicar que, en Perq, resulta desafiante integrar el enfoque de género
en las politicas, los instrumentos y las herramientas, cuando los equipos técnicos de los
organismos del Estado tienen limitada informacion sobre datos, relevantes y desagregados de

género y/o no estan sensibilizados en la materia. En ese sentido, es necesario reforzar el
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fortalecimiento de capacidades sobre los enfoques transversales a los funcionarios publicos, en
los tres niveles de Gobierno. Solo asi sera posible alcanzar el objetivo de lograr la incorporacién
de los enfoques transversales en la totalidad de las medidas de adaptacion. Este objetivo es
técnicamente posible considerando que todas las medidas de adaptacién formuladas por el

Estado tienen el potencial de incorporar alguna practica en ese sentido (MINAM, 2023).

Cuadro 5. Salud, género y cambio climatico

Existe una interseccion ambiente-salud-género en el Perd, a través de la cual se puede destacar la necesidad de
desarrollar politicas sensibles al género y a la inclusion de las opiniones de las mujeres, especialmente cuando se
trata de grupos subrepresentados, como las comunidades indigenas. Ademas, existe la necesidad de ampliar la
definicién de salud ambiental para que abarque las disparidades, los factores sociales y la gobernanza, dado que
las mujeres enfrentan mayores riesgos a la salud ocasionados por factores ambientales.

Asimismo, el Peru tiene una complejidad particular, con desafios comunes y especificos entre sus diversas
regiones, con relacion al enfoque de género. A ello, se le suman el patriarcado, el fundamentalismo, la falta de
transdisciplinariedad y de intersectorialidad, y las limitaciones de financiamiento obstaculizan. Sin embargo, a
pesar de estos obstaculos, es posible identificar oportunidades para la creacion de redes, la transparencia y la
rendicidn de cuentas que fomenten la colaboracién (Brown et al., 2023).

Fuente: DACCD — MINAM.

En el afio 2025, en el marco de la Consultoria de apoyo del Programa EUROCLIMA de la Unién
Europea, realizd una propuesta de inclusién de los enfoques de género, interculturalidad e
intergeneracional, la cual desarrollé el analisis de las Programaciones Tentativas de las medidas
de adaptacion al cambio climatico de los sectores en las dreas tematicas de salud, agricultura,
pesca y acuicultura, bosque y agua, concluyendo que el 57 % de las medidas tienen al menos
una accién con enfoque transversal (puede ser en condiciones habilitantes, tareas, mapeo de

actores o indicadores).

Asimismo, entre los hallazgos se identificd que, para el enfoque de género del total de medidas,
el 35 % tiene dicho enfoque, en interculturalidad el 56 % del total de las medidas tiene dicho
enfoque, y en intergeneracional solo 18 % de las medidas tiene dicho enfoque. Por lo cual se
recomienda que los sectores consideren indicadores con enfoque transversales en las medidas
y productos de adaptacion al cambio climdtico propuestos en las programaciones sectoriales de
area tematicas que son responsables (en las condiciones habilitantes, tareas o actividades de las

medidas y mapeo de actores).
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11.PERDIDAS Y DANOS

El territorio peruano enfrenta pérdidas y dafios econémicos y no econémicos derivados de los
efectos adversos del cambio climatico, los cuales impactan a diversos grupos sociales y sectores
expuestos y vulnerables en las areas tematicas priorizadas para la adaptacién. Entre estos
impactos destacan la pérdida de biodiversidad, patrimonio cultural, valores sociales y salud, asi
como los efectos emergentes sobre la cohesion social, la migracidn forzada y la preservacion de
los conocimientos y cosmovisiones indigenas, dimensiones que suelen ser mas dificiles de

cuantificar en los enfoques econdmicos tradicionales.

El Estado peruano reconoce la importancia de abordar las pérdidas y dafos como parte de una
respuesta integral al cambio climatico, complementaria a las acciones de adaptacion, y avanzo
en el desarrollo de un estudio de analisis preliminar sobre elementos conceptuales, hallazgos y
recomendaciones que orienten la futura elaboracidn de una hoja de ruta nacional. Este ejercicio
marca un primer paso hacia el fortalecimiento del conocimiento técnico y la institucionalizacién

progresiva del tema en el pais.

Los resultados iniciales evidencian que, aunque el NAP aun no incorpora de manera explicita el
concepto de pérdidas y dafios, las medidas de adaptacidon nacional estdn estrechamente
vinculadas con su prevencién y reduccion, demostrando que el pais ya viene implementando

acciones que contribuyen indirectamente a minimizar sus impactos.

En este marco, el estudio ha identificado cinco conclusiones estratégicas que orientan las

proximas etapas del trabajo nacional:
i) Necesidad de una definicién compartida y multisectorial de pérdidas y dafios.

Actualmente, los sectores publicos manejan interpretaciones diversas del concepto, lo que
limita la coordinacidn y la efectividad de las intervenciones. Se identificd la oportunidad de
desarrollar un marco conceptual comun y multidisciplinario, alineado con los enfoques
internacionales bajo la CMNUCC, que permita articular politicas, asignacién de recursos y

planificacién conjunta entre sectores y niveles de Gobierno.
ii) Fortalecimiento de capacidades y conocimiento técnico.

El pais viene promoviendo la consolidacién de capacidades institucionales y sectoriales para
identificar, cuantificar y gestionar las pérdidas y dafios de manera sistematica. Esto incluye la
necesidad de integrar metodologias, herramientas y buenas practicas internacionales, en
coordinaciéon con actores nacionales, académicos y de la sociedad civil, fortaleciendo la base de

evidencia y la toma de decisiones informada.
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iii) Integracion progresiva del enfoque de pérdidas y dafos en el marco normativo y
programatico.

El Perd ha identificado la importancia de alinear su planificacion nacional con los conceptos y
definiciones internacionales sobre pérdidas y dafios, a fin de mejorar la coherencia entre la
politica climatica, la gestidn del riesgo de desastres y la respuesta humanitaria. Esta integracién
permitira fortalecer la resiliencia territorial y abrir oportunidades de cooperacion vy

financiamiento internacional orientado a los sectores mas vulnerables.
iv) Elaboracién de una hoja de ruta nacional.

El pais viene impulsando la construccién de una hoja de ruta sobre pérdidas y dafos, que
establecerd lineamientos, roles y responsabilidades para su abordaje transversal en las politicas
publicas. Este instrumento promovera la cooperacion interinstitucional y multiactor, y orientara

la priorizacién de intervenciones, investigacion aplicada y fortalecimiento de capacidades.
v) Promocion de mecanismos financieros innovadores.

Entre las medidas exploradas se destaca el aseguramiento frente a eventos climaticos extremos,
reconociendo su potencial como herramienta clave para reducir vulnerabilidades financieras y

fortalecer la resiliencia de comunidades, sectores productivos y Gobiernos Locales.

En conjunto, estos avances reflejan un compromiso progresivo del Estado peruano con la
comprension, planificacion y gestion de las pérdidas y dafios, en coherencia con los
compromisos internacionales asumidos bajo el Mecanismo Internacional de Varsovia sobre
Pérdidas y Dafos y la Red de Santiago. El pais avanza hacia un enfoque integral que articule la
adaptacion, la reduccién del riesgo de desastres y la respuesta ante impactos irreversibles del
cambio climatico, priorizando a las poblaciones mas vulnerables y garantizando que la accién

climdtica nacional sea efectiva, inclusiva y basada en la evidencia.
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