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La Republica de Colombia presenta esta version declarativa de su tercera
Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC 3.0), en cumplimiento de
lo establecido por la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), que invita a las Partes a remitir sus
contribuciones con la debida antelacion para facilitar la claridad,
transparencia y comprension.

Esta versidon recoge los principales elementos de la NDC 3.0 de Colombia,
incluyendo las metas cuantitativas de mitigaciéon al 2030 y 2035, la visién
estratégica de largo plazo hacia la carbono neutralidad y la resiliencia en
2050, y los componentes centrales de adaptacion contenidos en la Segunda
Comunicacién de Adaptacién. Representa, por tanto, un avance sustantivo y
vinculante en la definicion de los compromisos climaticos del pais.

La consolidacién de medidas especificas, detalles metodoldogicos vy
disposiciones complementarias de transparencia sera culminada antes de
finalizar el afio, en la versién final que Colombia presentara formalmente a
la CMNUCC. Dichos ajustes no implicaran disminucion de la ambicién ni
retrocesos, sino precisiones técnicas necesarias para robustecer la
implementacion.

Con esta NDC declarativa, Colombia reafirma su compromiso politico con el
Acuerdo de Paris, con el primer Balance Mundial y con la ambicién climatica
global, reiterando su voluntad de fortalecer la accién colectiva frente a la
crisis climatica.
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Proélogo

Colombia presenta su tercera Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional (NDC
3.0) al Acuerdo de Paris como una declaraciéon de Estado y de sociedad.
Reafirma que la accién climatica es un eje estructural para el presente y el
futuro del pais, asi como un imperativo ético frente a las generaciones
presentes y futuras. La NDC 3.0 expresa una visién de pais que reconoce el
cambio climatico como uno de los mayores desafios de nuestro tiempo, pero
también como una oportunidad para impulsar transformaciones profundas
hacia una sociedad mas justa, inclusiva y resiliente. Colombia se compromete
a avanzar hacia la carbono neutralidad y la resiliencia climatica en 2050, bajo
los principios de justicia climatica, transicidon justa y equidad intergeneracional.

Este compromiso se fundamenta en la Constitucién Politica de 1991, que
consagra la proteccién del ambiente como un deber de toda la sociedad; en el
Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA), que articula la accién
nacional y territorial; y en la Estrategia Climatica de Largo Plazo (E2050), que
proyecta al pais hacia la neutralidad de emisiones y la resiliencia al 2050. La
NDC 3.0 reafirma que la accion climatica de Colombia se guia por principios
claros: ordenar el territorio alrededor del agua, avanzar en una transicién socio
ecoldgica y energética justa, proteger la Amazonia y los ecosistemas
estratégicos, garantizar un financiamiento climatico justo, fortalecer la
democracia ambiental y consolidar la paz como condicién para la
sostenibilidad. Estos principios orientan cada uno de los compromisos de
mitigacidn y adaptacion, asi como la integracion de enfoques diferenciales que
reconocen a pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes, campesinado
y a las juventudes como actores centrales de la accion climatica.

Colombia asume este esfuerzo con plena conciencia de sus circunstancias
nacionales, pero también de sus responsabilidades en la respuesta global. En
un contexto marcado por el primer Balance Mundial, nuestro pais presenta
esta NDC como una contribucidén progresiva, ambiciosa y coherente, que busca
alinear la accién climatica con la conservacion y el cuidado de la biodiversidad,
la implementacién de la Agenda 2030 y la construccidén de paz territorial.

Con esta NDC, Colombia reitera ante la comunidad internacional que la accién
climatica es una politica de Estado y una apuesta de naciéon. Avanzar hacia la
carbono neutralidad y la resiliencia en 2050 significa proteger la vida,
garantizar la dignidad de las personas y afirmar el lugar de Colombia como
Potencia Mundial de la Vida.
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Introduccion

Colombia presenta su tercera Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional (NDC
3.0) en el marco del Acuerdo de Paris, como expresion de un compromiso de
Estado y de sociedad orientado a consolidar una accién climatica mas justa,
ambiciosa y coherente con sus circunstancias nacionales. Este nuevo ciclo
integra la actualizacién de la NDC 2.0 —presentada en 2020— y define
objetivos y medidas hacia 2035, en la ruta hacia la carbono neutralidad y la
resiliencia al 2050.

En concordancia con el Articulo 4 del Acuerdo de Paris, la NDC 3.0 representa
un avance frente a la Actualizacion de la Contribucion Determinada a Nivel
Nacional (NDC 2.0) de Colombia 2020-2030 (Republica de Colombia, 2020).
Colombia ratifica su meta de mitigacion al 2030 y establece metas mas
ambiciosas a 2035, armonizando el alcance sectorial e incorporando medidas
transformadoras. En adaptacién, se integra la Segunda Comunicacién de
Adaptacién, consolidando la informacidn mas reciente sobre vulnerabilidad,
riesgos y capacidades, junto con las prioridades nacionales de resiliencia
climatica.

De manera pionera, esta NDC incluye una narrativa inicial sobre pérdidas y
dafios, reconociendo la urgencia de enfrentar impactos cada vez mas severos.
La preparacidon de esta NDC se sustenta en un marco juridico e institucional
solido, la Ley 1931 de 2018 que establecid un marco legal especifico sobre
cambio climatico; la Ley 2169 de 2021 sobre carbono neutralidad al 2050; la
Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC, 2017); y el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC, 2012). Asimismo, se articula con la
Estrategia de Largo Plazo de Colombia (E2050, 2021), presentada ante la
CMNUCC, que define la senda hacia la carbono neutralidad y la resiliencia
climatica al 2050.

La presentacion de la NDC 3.0 ocurre en un momento clave, marcado por el
primer Balance Mundial (GST por sus siglas en inglés). Colombia incorpora sus
recomendaciones y aprendizajes para orientar la accidon climatica hacia la meta
global de limitar el aumento de la temperatura a 1,5 °C, y avanzar para el
cumplimiento del Objetivo Global de Adaptacién (OGA).

En sintesis, la NDC 3.0 constituye una contribucién renovada de la vision
estratégica y mas ambiciosa, que reafirma la determinacion del pais de
transitar hacia la carbono neutralidad y la resiliencia en 2050, guiada por los
principios de justicia climatica, transicidn justa y justicia intergeneracional.
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Vision de pais

La Constitucién de 1991 reconocié el ambiente como un bien juridico
auténomo, cuya proteccion compromete al Estado y a la sociedad en su
conjunto. La Corte Constitucional ha sefalado que esta proteccién requiere
transformar la relacion entre los seres humanos y la naturaleza, superando la
l6gica extractiva ilimitada. En esta perspectiva, el bienestar econémico y social
debe armonizarse con la proteccion ambiental y cultural, entendiendo que el
deterioro de la naturaleza amenaza directamente la dignidad humana y los
derechos fundamentales de las generaciones presentes y futuras.

El Estado Colombiano ha hecho del cambio climatico una prioridad nacional.
En 2017 aprobé la Politica Nacional de Cambio Climatico y en 2018 la Ley 1931,
gue estructurd el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA) como eje
de articulacion de las acciones necesarias para contener este fendmeno. La
ratificacion del Acuerdo de Paris consolidd este compromiso, al vincular al pais
con metas ambiciosas de mitigacion y adaptacién, en un marco de equidad,
derechos humanos, seguridad alimentaria y justicia intergeneracional. Asi, las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) emergen como el
mecanismo central para traducir estos compromisos en acciones concretas,
integrando metas climaticas con estrategias de desarrollo sostenible en el pais.
Desde la NDC 2.0, Colombia avanzd con la E2050 (2021), concebida como
politica de Estado y guia estratégica hacia mediados de siglo. La E2050 (2021)
proyecta al pais como una sociedad resiliente y carbono neutral, con seguridad
hidrica, conservacion de la biodiversidad, inclusidon social multicultural y
participacion amplia de los actores territoriales.

Los dos objetivos centrales de la E2050 (2021) son:

e Alcanzar la carbono neutralidad en 2050, reduciendo en un 90% las
emisiones frente a 2015 y compensando el 10% restante con absorciones.

e Reducir la vulnerabilidad territorial de municipios y departamentos
disminuyendo pérdidas y dafios derivados del cambio climatico mediante
un enfoque integral y multisectorial.

La Estrategia propone nueve apuestas transformadoras y 195 referentes de
ambicion, que integran de forma sinérgica mitigacién y adaptacion orientando
la transiciéon hacia una sociedad mas justa, inclusiva, resiliente y baja en
carbono.

www.presidencia.gov.co
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En este marco, tres ejes orientan la vision de Colombia hacia mediados de
siglo:

Justicia Climatica

Colombia reafirma que su accion climatica esta guiada por la justicia climatica
como marco ético y politico que orienta la visién hacia 2050.

Este eje reconoce que los beneficios y costos de la transicién deben distribuirse
de manera equitativa entre generaciones, géneros, sectores y territorios,
priorizando a las poblaciones mas vulnerables frente a los impactos de la crisis
climatica. Implica avanzar en la reduccién de desigualdades estructurales,
proteger los medios de vida de las comunidades, y garantizar que la accion
climatica contribuya a derechos humanos, inclusion y cohesidon social.
Asimismo, reconoce el rol central de mujeres, jovenes y comunidades étnicas
y campesinado como titulares de derechos y actores del cambio, y la
importancia de sectores econdmicos, academia y ciudadania.

Este eje se enmarca en los compromisos del Acuerdo de Paris y en las
orientaciones del Balance Mundial (GST). Colombia reafirma que su NDC 3.0
no solo es una puesta técnica, sino una apuesta politica de equidad
intergeneracional y territorial.

Transicion Justa

La transicion justa es el camino programatico para llevar los principios de la
justicia climatica a las transformaciones estructurales que requiere el pais.
Acompafa la descarbonizacién, orientando los cambios en la economia y en
los sistemas productivos hacia la equidad, la cohesidn social y la dignidad.

Este eje contempla transiciones laborales diferenciadas: para quienes se
desvinculan, para quienes permanecen en sectores en transformacion, y para
nuevas generaciones que ingresan sectores sostenibles, impulsando la
certificacion de competencias, la movilidad social y el acceso a empleo digno
con especial énfasis en mujeres, jovenes, comunidades étnicas, campesinado
y personas mayores.

Se concibe como estrategia territorializada, que reconoce las vocaciones
regionales y apoya diversificacion econdmica y economias solidarias.
Finalmente, se vincula con la construccién de paz, la equidad territorial y la
cohesion social, reconociendo las limitaciones impuestas por el conflicto
armado.
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Alineacion de agendas internacionales

Colombia proyecta su NDC 3.0 como un instrumento que consolida la
coherencia entre la accién climatica, la conservacién de la biodiversidad y el
desarrollo sostenible, en el marco de la triple crisis planetaria de cambio
climatico, pérdida de biodiversidad y contaminacion.

En este sentido, Colombia reafirma su apuesta por una sinergia estructural
entre la accién climatica, la lucha contra la deforestacién y la conservacion de
la biodiversidad, en coherencia con el Marco Global de Biodiversidad Kunming-
Montreal (KMGBF), la Estrategia y Plan de Accién de Biodiversidad
(NBSAP/PAB) vy las orientaciones del Balance Mundial (GST). El pais destaca la
necesidad de que las tres Convenciones de Rio avancen de manera articulada,
de forma que las acciones nacionales y subnacionales se inscriban en un marco
internacional coherente y mutuamente reforzado.

Colombia subraya, ademas, que esta sinergia requiere un sistema financiero
internacional coherente, que la respalde de manera efectiva, evite la doble
contabilidad y no imponga restricciones a las inversiones en biodiversidad que
generan beneficios climaticos directos. Se espera que dicho sistema reconozca
de manera adecuada las contribuciones de la conservacién de la biodiversidad
y de los sumideros naturales a la accion climatica, manteniendo al mismo
tiempo la diferenciacion e integridad de los compromisos internacionales en
biodiversidad y cambio climatico.

La NDC 3.0 se concibe igualmente como un instrumento que contribuye de
manera directa a la Agenda 2030, en particular a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de caracter ambiental (2, 6, 7, 13, 14 y 15). Esta articulacion
asegura que las politicas climaticas se conciban como parte de un marco de
bienestar social y ambiental.

Asimismo, la NDC 3.0 se inscribe en el marco de las obligaciones
internacionales en derechos humanos, conforme a la Opinién Consultiva OC-
32/23 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que reconoce la
eliminacién progresiva de los combustibles fosiles como parte de los deberes
de mitigacion. En este contexto, Colombia reafirma que su accidn climatica es
también un imperativo juridico y ético en defensa de la vida, la justicia
climatica y la dignidad humana.

De esta manera, la alineacién de agendas internacionales se consolida como
un eje de la visidon de Colombia hacia 2050, asegurando que la accién climatica,
la biodiversidad y el desarrollo sostenible avancen de manera conjunta e
inseparable, en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

www.presidencia.gov.co



Gobierno (_je
Colombia

1. Principios y enfoques

1.1 Principios rectores
Agua como eje de la vida y la justicia ambiental

Colombia reconoce que el agua constituye el eje estructurante de su
ordenamiento territorial y un pilar para alcanzar la justicia ambiental. Avanza
hacia un ordenamiento territorial alrededor del agua significa reconocer los
limites ecoldgicos y la centralidad del ciclo hidrolégico para sostener la vida,
garantizar la seguridad hidrica y enfrentar los riesgos de sequias e
inundaciones.

El Plan Nacional de Desarrollo recoge este principio al sefialar que “si no se
ordena el territorio alrededor del agua, la actividad humana no sera sostenible”
(PND, 2022, p. 57). El ciclo hidrico, como soporte de la biodiversidad y de los
sistemas productivos, es también la base para garantizar derechos
fundamentales como la alimentacién, la vivienda y el habitat. En esta
direccién, ordenar alrededor del agua implica proteger paramos, humedales y
cuencas abastecedoras, pero también reducir los conflictos socioambientales y
reconocer el papel de comunidades urbanas, rurales y étnicas en la defensa de
sus territorios.

Desde esta perspectiva, el agua se afirma como bien comun que articula
biodiversidad, culturas y actividades productivas, y no como un recurso
destinado Unicamente a la explotacién. En torno a este eje se consolidan
instrumentos como los Consejos Territoriales del Agua, espacios de
gobernanza democratica y multinivel que permitirdn gestionar los conflictos
socioambientales, promover soluciones basadas en la naturaleza y fortalecer
la capacidad de adaptacion frente al cambio climatico.

Ordenar el territorio alrededor del agua supone superar un esquema de
planificacidon fragmentado y reactivo, y transitar hacia enfoques prospectivos,
colectivos y participativos, donde confluyan comunidades, autoridades
territoriales, pueblos étnicos, sectores productivos y academia en la
construccion de visiones compartidas de largo plazo. La justicia ambiental se
rige como principio orientador, al reconocer las desigualdades en el acceso y
la gestion del agua, y al garantizar que las decisiones de ordenamiento
promuevan inclusién social, equidad y resiliencia en los territorios.
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Con este principio, Colombia fortalece su compromiso de armonizar la relacion
sociedad-naturaleza, proteger los ecosistemas y consolidar la accién climatica,
reafirmando su propdsito de constituirse como potencia mundial de la vida.

Transicion Energética Justa: un camino sin combustibles
fosiles

Colombia asume la Transicidon Energética Justa como principio rector de su
accion climatica, en coherencia con sus marcos nacionales de politica publica
y de planificacién estratégica. Este principio parte del reconocimiento de que
la crisis climatica exige transformar de manera ordenada y progresiva la matriz
energética nacional, lo que implica cambios estructurales: retiro gradual de la
generacion a carbon, replanteamiento del rol del gas y eliminacién progresiva
de los incentivos a los fésiles. Estos pasos deben estar acompanados de
garantias de reconversion productiva, proteccion social en los territorios
afectados y expansion de energias limpias, comunitarias y accesibles. Como lo
sefiala Hoja de Ruta de la Transicidon Energética Justa (MME, 2024), estas son
acciones orientadas a la seguridad, la soberania y la confiabilidad energética
del pais, al tiempo que atienden la urgencia de enfrentar la crisis climatica,
cerrar brechas territoriales, reindustrializar la economia y ampliar la
participacion territorial con enfoque diferencial.

El pais ha asumido decisiones histdricas, entre ellas la suspension de nuevos
contratos de exploracion de hidrocarburos, al tiempo que avanza en la
planeacion de una reduccién progresiva del uso de fésiles. Esto incluye la
construccion de escenarios para la salida programada de las plantas térmicas
y el cierre paulatino de la generacion a carbén. Tales medidas representan un
hito regional y proyectan a Colombia como actor de liderazgo internacional, al
integrarse en iniciativas como la Powering Past Coal Alliance (PPCA), la Beyond
Oil and Gas Alliance (BOGA), el Global Methane Pledge y ser el primer pais de
América Latina en suscribir la iniciativa del Tratado de No Proliferacién de
Combustibles Fosiles (TNPCF).

La Transicidon Energética Justa es un instrumento estratégico para el pais
donde se articulan acciones para la seguridad, soberania y confiabilidad
energética de Colombia teniendo en cuenta la improrrogable tarea de tomar
medidas frente a la crisis climatica, de avanzar en el cierre de brechas y el
desarrollo territorial, de generar un proceso de reindustrializacién que permita
superar la dependencia actual que tiene el pais frente a los combustibles
fésiles, y de avanzar en participacion territorial con enfoque diferencial. Se
orienta por los principios de justicia ambiental, climatica, social y energética,
lo que significa democratizar el acceso y los beneficios de la energia,
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transparencia y articulaciéon intersectorial promoviendo el dialogo social,
reindustrializacién y diversificacion productiva buscando la soberania nacional,
visibilizar las desigualdades histéricas en los territorios y asegurar que nadie
guede atras.

Consciente de la responsabilidad compartida de actuar con transparencia y
evidencia, Colombia entiende que las sendas de declive en la produccién vy
consumo de combustibles fésiles seran determinadas de manera progresiva,
con base en la mejor informacién cientifica y en coherencia con las
conclusiones del primer Balance Mundial (GST). Esta visidon estratégica asegura
que la transicion energética se materialice como un proceso justo, gradual e
irreversible, sustentado en criterios de equidad territorial, proteccién de la
naturaleza y dignidad de las personas.

La NDC 3.0 reafirma que el abandono progresivo de los combustibles fdsiles
no solo es un imperativo climatico, sino también una oportunidad para
fortalecer la soberania energética, democratizar los beneficios de la transicidon
y consolidar a Colombia como Potencia de la Vida.

Amazonia viva y economia de la naturaleza

Colombia reconoce que la Amazonia es el corazéon de su accion climatica y un
patrimonio esencial para la humanidad. La proteccién de la selva amazénica
constituye una prioridad global y nacional, inseparable de la justicia ambiental,
territorial y cultural. Detener la deforestacion es un compromiso inaplazable
para salvaguardar la biodiversidad, garantizar el equilibrio climatico y proteger
los medios de vida de los pueblos étnicos y comunidades que historicamente
han custodiado el bosque.

Este principio rector orienta al pais hacia formas de habitar la selva que
trasciende los enfoques extractivos, reconociendo los derechos colectivos, los
planes de vida y la autonomia de los pueblos. En coherencia con los
compromisos internacionales y con las sendas hacia la carbono-neutralidad,
Colombia promueve la restauracidén ecoldgica, la bioeconomia, el freno a la
deforestacion y esquemas de financiamiento climatico que fortalezcan la
gobernanza comunitaria y territorial. La Amazonia no solo es un pilar
ambiental, sino también cultural y politico: un referente de cooperacion
internacional y de alternativas frente a la crisis civilizatoria. Colombia entiende
que la lucha contra la deforestacion implica transformar las logicas de inversion
y de ordenamiento hacia perspectivas que reconozcan el valor intrinseco de la
selva, donde la conservacién, la restauracidon y el respeto a la diversidad
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cultural y los derechos de las comunidades sean el centro de las decisiones
colectivas.

Con este principio, el pais ratifica que detener la deforestacion y garantizar
una Amazonia viva son acciones estratégicas para cumplir su NDC, avanzar
hacia la neutralidad de carbono y contribuir a la meta global de mantener el
aumento de la temperatura por debajo de 1,5 °C, al tiempo que se preserva
la riqueza bioldgica y cultural de la Amazonia para las generaciones presentes
y futuras.

Soluciones basadas en la naturaleza (SbN) y Adaptacion
basada en Ecosistemas (AbE)

Colombia reconoce que la adaptacion al cambio climatico es un deber del
Estado y un derecho de las comunidades, especialmente de aquellas mas
vulnerables. La accién climatica nacional se orienta hacia una adaptacién
transformadora, territorial y comunitaria, que integra las soluciones basadas
en la naturaleza (SbN) y la adaptacién basada en ecosistemas (AbE), como
estrategias que articulan los saberes locales y el conocimiento cientifico para
fortalecer la resiliencia de los territorios frente a los impactos del cambio
climatico.

Con este principio, la NDC 3.0 ratifica que las SbN y la AbE son ejes
estratégicos para armonizar la accidén climatica con la proteccién de la
biodiversidad, el bienestar de las comunidades y la construccidon de un futuro
sostenible para las generaciones presentes y futuras.

Financiamiento climatico justo

El pais entiende por financiamiento climatico justo aquel que es
descentralizado, transparente y de acceso oportuno para los territorios y las
comunidades, en especial para pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes, campesinado y rurales, con atencion diferenciada a
mujeres, juventudes y colectivos histéricamente vulnerables.

Colombia ha posicionado la justicia en el financiamiento como una prioridad
del Sur Global, subrayando que los paises con mayores responsabilidades
historicas deben proveer recursos concesionales y en forma de donaciones. Al
mismo tiempo, el pais promueve la movilizacién de recursos financieros
internacionales y nacionales - publicos y privados - que refuercen la accion
climatica, en coherencia con los principios de equidad y de responsabilidades
comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas.
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Con este principio, la NDC 3.0 proyecta que la justicia en el financiamiento es
un pilar para garantizar inclusion y equidad en la accidn climatica, fortalecer la
resiliencia del pais y contribuir a un esfuerzo global mas equilibrado frente a
la crisis climatica.

Democracia ambiental y Escazu

Colombia reconoce que la democracia ambiental es un principio sustantivo de
su accion climatica y que la implementaciéon efectiva del Acuerdo de Escazu,
ratificado mediante la legislacién nacional y validado por la Corte
Constitucional, constituye un pilar para el cumplimiento de la NDC. Integrar
Escazu en la NDC 3.0 representa un paso central en el reconocimiento del nexo
entre justicia, derechos humanos y cambio climatico, en coherencia con los
mas recientes pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y de la Corte Internacional de Justicia. El acuerdo aporta un marco
solido en materia de acceso a la informacion, participacion publica y justicia
ambiental, que fortalece la gobernanza climatica desde una perspectiva de
derechos.

Este principio rector garantiza que la accién climatica no se conciba como un
proceso centralizado ni exclusivo, sino como un ejercicio de participacion
incidente y vinculante, en el que comunidades, pueblos étnicos, mujeres,
juventudes y sociedad civil en su diversidad puedan influir de manera efectiva
en la definicién e implementacién de medidas. En este marco, Colombia
promueve mecanismos de didlogo social, planeacién participativa y control
ciudadano, que aseguran transparencia y rendicidon de cuentas.

La proteccién de lideres y comunidades defensoras del ambiente constituye
una condicidn para la accidon climatica. Colombia reconoce la necesidad de
salvaguardar a quienes ejercen esta labor en los territorios. Asimismo, la
democracia ambiental implica garantizar el respeto al consentimiento libre,
previo e informado (CLPI), la consulta previa y otros mecanismos de
reconocimiento de derechos colectivos. Con la implementacion de Escazu, la
accion climatica se fortalece en los territorios, al consolidar espacios de
gobernanza que reconocen la diversidad cultural, los saberes locales y los
derechos colectivos. Con este principio, la NDC 3.0 proyecta que la democracia
ambiental y la participacion efectiva son condiciones necesarias para
consolidar la transicion justa, territorializar las medidas climaticas y asegurar
que la accién climatica se construya desde y con los territorios, en armonia
con los derechos humanos y la proteccién de la vida.
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Reforma rural integral y economia popular

Colombia reconoce que la Reforma Rural Integral y el fortalecimiento de la
economia popular y comunitaria son bases esenciales de su accidn climatica,
de su compromiso con la paz territorial y de la transicidn justa. Estos procesos
permiten reconfigurar de manera estructural las relaciones entre territorio,
produccion y sociedad, garantizando seguridad y soberania alimentaria,
reduciendo desigualdades y contribuyendo a la resiliencia frente al cambio
climatico.

El campesinado ha sido reconocido como sujetos de especial proteccion
constitucional (Sentencia SU-075 de 2018, Sentencia T-210 de 2025) y, en el
Acuerdo de Paz, como actores centrales de la Reforma Rural Integral. En este
marco, su papel es fundamental para avanzar en la gestion sostenible de los
territorios, en el fortalecimiento de la economia rural y comunitaria, y en la
consolidacion de la transicion justa como pilar de la accion climatica. Este
principio rector se fundamenta en la promociéon de la agroecologia como
estrategia de mitigacién y adaptacion, en la protecciéon de la biodiversidad vy
en el fortalecimiento de sistemas productivos orientados hacia la sostenibilidad
y la inclusién. En este marco, Colombia reconoce el valor de los planes de vida
de los pueblos indigenas, asi como de los instrumentos territoriales vy
comunitarios que orientan la gestion sostenible de los recursos naturales y la
defensa de los ecosistemas.

La economia popular es entendida como un motor de la acciéon climatica, al
fortalecer las capacidades de las comunidades rurales y urbanas para generar
alternativas sostenibles de produccién, consumo Yy comercializacién,
articuladas con las metas de reduccién de emisiones, conservacion de la
biodiversidad y resiliencia territorial.

Con este principio, el pais proyecta que el fortalecimiento productivo y social
en los territorios rurales y comunitarios, en vinculaciéon con los retos de paz,
sera motor para enfrentar eficazmente la crisis climatica, consolidar la
transicion justa y avanzar hacia un horizonte basado en la vida.

Responsabilidades comunes pero diferenciadas y
capacidades respectivas

Colombia reafirma su compromiso con el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas (RCDM-CR), que
constituye la base del régimen climatico internacional y un pilar de equidad en
la accién climatica. Este principio reconoce que todos los paises tienen el deber
de actuar frente a la crisis climatica, pero no de la misma manera ni con el
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mismo peso, dado que existen responsabilidades histéricas en la generacion
de emisiones, asi como realidades, necesidades y capacidades diferenciadas
en cada contexto nacional. En esta NDC, Colombia proyecta una contribucién
progresiva, sin retrocesos y con mayor ambicién, en coherencia con la E2050
(2021) y con el llamado global a mantener el aumento de la temperatura por
debajo de 1,5 °C en consonancia con la ciencia climatica mas reciente y con
los compromisos del Acuerdo de Paris.

Este principio rector implica que la accién climatica se construye desde una
mirada integral, en la que las responsabilidades nacionales estan acompafiadas
de un llamado urgente a un financiamiento climatico justo, suficiente,
predecible y diferenciado, que garantice la adaptacién de los territorios mas
vulnerables, el fortalecimiento de la resiliencia de los ecosistemas y la
transicion justa hacia una economia baja en carbono. Colombia subraya que
sin recursos adecuados, transferencias tecnoldgicas y cooperacion
internacional, los esfuerzos de los paises en desarrollo no podran
materializarse en la escala y la velocidad que exige la emergencia climatica.
De este modo, la NDC 3.0 no solo representa un compromiso nacional, sino
también un reclamo legitimo de justicia climatica global, donde las economias
con mayor responsabilidad histérica y mayores capacidades deben liderar el
esfuerzo, liberando espacio para que los paises del Sur puedan avanzar en sus
propias transformaciones sin poner en riesgo la erradicacion de la pobreza ni
la garantia de los derechos fundamentales.

1.2 Enfoques transversales

La NDC integra consideraciones reconocidas por el Acuerdo de Paris como
principios transversales a la accién climatica, como lo son los derechos
humanos, la equidad intergeneracional, la transicién justa, la equidad de
género, los enfoques diferenciales de comunidades étnicas y poblaciones
vulnerables, la integridad de los ecosistemas, la proteccién de la biodiversidad,
la seguridad alimentaria, la erradicacion de la pobreza, asi como los patrones
de produccion y consumo sostenibles. Estos principios orientan tanto la
mitigacién y la adaptacion como los medios de implementacién, y buscan que
la accidén climatica del pais se inscriba en un marco de justicia ambiental y
social que permita a Colombia proyectar un horizonte de vida digna y paz
territorial.

Género

Colombia reconoce que la crisis climatica no es neutral al género. Las
desigualdades histdricas y estructurales que han afectado de manera particular
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a las mujeres a y las personas diversas también se expresan en la
vulnerabilidad frente al cambio climatico y en las limitaciones de acceso a
recursos, decisiones y beneficios. Al mismo tiempo, el pais reconoce que las
mujeres y las personas diversas son actoras centrales en la accion climatica,
en sus multiples dimensiones territoriales, comunitarias y culturales.

El enfoque de género en la accién climatica se asume como:

e Una herramienta de analisis que visibiliza discriminaciones y desigualdades
en contextos especificos.

e Un marco de transformacién que orienta hacia relaciones sociales mas
equitativas y democraticas.

e Un principio de legitimidad para las decisiones publicas en materia de
mitigacion, adaptacion y resiliencia.

Integrar esta perspectiva garantiza que las medidas climaticas respondan a
realidades diversas, promuevan justicia social y fortalezcan la resiliencia de
comunidades y territorios. Colombia ha avanzado en la institucionalizacién de
este enfoque mediante instrumentos como el Plan de Accion de Género y
Cambio Climatico (PAGCC-CO), elaborado en el marco del Programa de
Trabajo de Lima y su Plan de Accién de Género (LWPG & GAP, por sus siglas
en inglés); el CONPES 4080 de 2022 - Politica publica de equidad de género
para las mujeres; la Ley 2169 de 2021 de accion climatica; la E2050 (2021) y
las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 - Colombia Potencia de
la Vida. Estos marcos reflejan que el enfoque de género no es un complemento,
sino un eje transversal de la politica climatica y de las transformaciones
sociales que Colombia impulsa.

La NDC 3.0 reafirma este compromiso y avanza en la inclusion plena y efectiva
de las mujeres en toda su diversidad— rurales, afrocolombianas, indigenas,
campesinas, raizales, palenqueras y de la pesca—, asi como de personas con
orientaciones sexuales, expresiones e identidad de género diversas, en los
procesos de toma de decisiones sobre cambio climatico y biodiversidad.
También se busca fortalecer la igualdad en el acceso a recursos, oportunidades
y beneficios derivados de la accién climatica.

Con ello, Colombia demuestra que equidad y sostenibilidad pueden y deben
avanzar de manera conjunta, proyectando al pais como un referente regional
en la integracién de género y accion climatica, y contribuyendo a consolidad la
justicia climatica como un principio rector de las transiciones en curso.
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Nifios, niflas, adolescentes y jovenes (NNAJ)

Colombia reconoce que los nifios, nifas, adolescentes y jéovenes (NNAJ) son
titulares de derechos y actores clave en la accidn climatica. Este enfoque se
fundamenta en la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, la Observacién
General 26 sobre derechos de la nifiez y cambio climatico y el Acuerdo de Paris,
gue establecen principios de no regresividad, igualdad y no discriminacién,
interés superior del niflo y participacién significativa. Estos marcos inspiran a
Colombia a incorporar en su politica climatica, de manera explicita y sustancial,
las necesidades, prioridades y aportes de las nuevas generaciones.

El enfoque de NNAJ orienta la accion climatica hacia la proteccidn y realizacion
de los derechos, reconociendo que las medidas de mitigacidon y adaptacion
deben responder a sus vulnerabilidades especificas, pero también potencias
sus capacidades y su poder de incidencia. Incorporar esta perspectiva en la
NDC fortalece la resiliencia intergeneracional, promueve la equidad territorial
y legitima las decisiones al garantizar la voz de quienes enfrentaran con mayor
intensidad los impactos del cambio climatico en el futuro.

Colombia ha avanzado en este camino a través de un proceso interinstitucional
liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y coliderado por
UNICEF, Fondo Accién, LCOY, La Plataforma y Save the Children, con el apoyo
de aliados sectoriales y la participacién de los NNAJ. Este proceso se sustenta
en la Metodologia de Indicadores Sensibles a la Nifiez (MISNI), que permite
identificar impactos del cambio climatico sobre sus derechos, formular medidas
explicitas y sustanciales, y definir indicadores y lineas base sensibles a esta
poblacion. La metodologia se articula con espacios participativos y mesas
técnicas interinstitucionales, y ha sido aplicada en sectores como vivienda,
salud y educacién, mostrando que el pais cuenta con instrumentos para la
incorporacion sistematica de este enfoque en la NDC.

Con ello, la NDC 3.0 integra de manera mas clara los aportes de NNAJ en sus
objetivos y medidas, consolidando mecanismos de transparencia y rendicién
de cuentas como tableros publicos con datos desagregados, indicadores
sensibles a la nifiez y protocolos de participacion y proteccion para NNAJ en
coherencia con el Acuerdo de Escazu y el enfoque de seguridad humana.
Asimismo, Colombia impulsa pilotos sectoriales —como escuelas resilientes,
rutas escolares seguras o brigadas psicosociales— con potencial de
escalamiento, y promueve acuerdos de financiamiento con trazabilidad hasta
el territorio, para garantizar que las inversiones en accion climatica respondan
de manera efectiva a los derechos y aspiraciones de las nuevas generaciones.

18

www.presidencia.gov.co



&

Gobierno c_je
Colombia

Pueblos negros de Colombia

Los Pueblos Negros en Colombia son parte de la didspora africana y
constituyen un grupo étnico diferenciado con culturas, costumbres y formas
de organizacidon propias basadas en una cosmovision ancestral que orienta su
relaciéon con el territorio. Para estos pueblos, el territorio no es mercancia ni
simple fuente de acumulacién econdmica sino espacio de vida, cultura,
autoridad y organizacion colectiva. Rios, montes, humedales, manglares y
demas ecosistemas son parte integral de su existencia y se entrelaza con sus
practicas sociales, productivas y espirituales. El territorio como herencia de los
ancestros y responsabilidad hacia las nuevas generaciones, constituye la base
de sus aportes a la accidn climatica y a la conservacion de la biodiversidad.

Las conquistas del pueblo afrodescendiente en Colombia han sido decisivas
para el reconocimiento de sus derechos. La Ley 70 de 1993, fruto de la
movilizacion y resistencia histérica de las comunidades negras, establecio el
derecho a la propiedad colectiva de sus territorios. El Decreto 1745 de 1995
reglamento esta ley y reconocié a los Consejos Comunitarios como la maxima
autoridad étnica territorial en la administracion de sus tierras. Gracias a esta
lucha hoy existen mas de 5,6 millones de hectareas tituladas colectivamente,
una garantia fundamental para la pervivencia del pueblo negro y para el
ejercido de practicas propias de proteccién ambiental.

Los territorios colectivos de las comunidades negras se ubican en ecosistemas
estratégicos y altamente diversos —bosques andinos y subandinos, paramos,
humedales, rios y ecosistemas marinos— que histéricamente han sido
preservados gracias a sus practicas culturales. Estos territorios contribuyen de
manera significativa a la captura de carbono, la regulacién hidrica y la
resiliencia frente al cambio climatico, confirmando que la defensa territorial de
los Pueblos Negros es inseparable de la defensa de la biodiversidad.

El pais reconoce, sin embargo, que las comunidades afrodescendientes figuran
entre las mas vulnerables a los impactos del cambio climatico. A pesar de su
rol clave en la conservacion y la accidon climatica, enfrentan desigualdades
estructurales que limitan su participacién en las decisiones y el acceso
equitativo al financiamiento climatico. Fortalecer sus procesos organizativos y
garantizar justicia climatica requiere remover barreras y reconocer de manera
efectiva su lugar protagonico en la gobernanza ambiental del pais.

La NDC 3.0, construida de manera conjunta con pueblos afrodescendientes,
asume ese compromiso y reconoce que sus saberes ancestrales y practicas
culturales como esenciales para enfrentar la crisis climatica y la pérdida de
biodiversidad. Este compromiso se expresa en tres ejes principales:
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i) valorar los saberes ancestrales de los pueblos afrodescendientes en
mitigacién y adaptacion;

i) consolidar los territorios colectivos como espacios estratégicos para
la conservacion vy la resiliencia climatica; y

iii) promover un enfoque que integre cultura, territorio y biodiversidad,
desde el ordenamiento y la planificacién auténoma orientados al
bienestar colectivo del Pueblo Negro.

Pueblos indigenas de Colombia

Colombia reconoce a los pueblos indigenas como titulares de derechos
colectivos y protagonistas fundamentales en la accién climatica. Sus luchas
historicas han dado lugar a conquistas juridicas y politicas que hoy son pilares
del Estado: la Ley 21 de 1991 que ratificé el Convenio 169 de la OIT, garantiza
el derecho a la Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI) y a la participacién
efectiva en las decisiones que les afectan; el Decreto 632 de 2018 establecid
disposiciones fiscales y administrativas para el funcionamiento de los
territorios indigenas, y recientemente, el Decreto 1275 de 2024 avanzd en
reconocer a las autoridades indigenas competencias ambientales en sus
territorios Estos hitos se suman a los mecanismos de concertacidon construidos
a lo largo de décadas de lucha, consolidando la autonomia y el ejercicio de sus
derechos colectivos.

Los pueblos indigenas habitan territorios y territorialidades diversas:
resguardos legalmente constituidos, territorios ancestrales no titulados y
espacios urbanos con presencia significativa. Los resguardos titulados
representan el 29,7 % del area continental del pais, con fuerte presencia en la
Amazonia, la Orinoquia, los Andes y las costas del Caribe y el Pacifico (AICO,
2025). La propiedad colectiva de estos territorios es una garantia para la
pervivencia fisica y cultural de los pueblos, ademas de constituir un aporte
esencial para la sostenibilidad y la accién climatica nacional. Desde su
perspectiva ancestral, los pueblos indigenas conciben el territorio no como un
recurso, sino como un ser vivo con lo cual se tejen relaciones de cuidado y
reciprocidad. Cuando un ser vivo entra en desequilibrio, se requieren procesos
de sanacién espiritual y material. Bajo esta visidn, los pueblos indigenas se
reconocen como cuidadores de selvas, paramos, sabanas, costas, desiertos y
bosques andinos, proyectando su legado ancestral como base estructural para
enfrentar la crisis climatica. Sus estrategias milenarias de adaptacién vy
mitigacion —centradas en el uso equilibrado del agua, la soberania alimentaria,
el manejo espiritual de los ecosistemas, la gobernanza propia y el respeto por
los sistemas de conocimiento tradicional— constituyen un aporte irremplazable
a la accidn climatica global.
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En Colombia existen 115 pueblos indigenas que, a pesar de sus aportes
significativos a la conservacién, figuran entre los mas vulnerables a los
impactos del cambio climatico. Esta situacion refuerza la urgencia de fortalecer
sus capacidades y garantizar su participacion plena en la construccién de
politicas publicas climaticas. En el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 y a través de la CPLI, se avanzd en la formulacién e
implementacion del Plan Nacional Indigena de Mitigacion, Adaptacion y
Resiliencia Climatica, basado en sus sistemas de conocimiento y saberes
propios. Este plan sera clave para reducir la vulnerabilidad, aumentar la
capacidad de prevencidon y respuesta del pais, y consolidar la inclusiéon del
enfoque indigena en la NDC 3.0.

Campesinado

En Colombia, el campesinado es reconocido como sujetos de especial
proteccién constitucional y titulares de derechos colectivos. Su papel
trasciende la produccidon de alimentos: a través de sus practicas y
conocimientos transmitidos por generaciones, ejerce una custodia
fundamental de los ecosistemas, los bienes comunes y la vida comunitaria, lo
que lo convierte en actor esencial de la accidén climatica. Este reconocimiento
se fundamenta en la Constitucion Politica de 1991, y en compromisos
internacionales como el Acuerdo de Paris, el Acuerdo de Escazu, el Marco
Global de Biodiversidad Kunming—-Montreal y la Adhesién a la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del Campesinado y otras personas que
trabajan en zonas rurales (UNDROP). Estos marcos comprometen al Estado a
respetar su autonomia, garantizar la participacion efectiva y valorar sus
sistemas de conocimiento comunitario en las respuestas al cambio climatico.

El enfoque del campesinado orienta la accién climatica hacia la proteccién de
los territorios como espacios de vida, donde la mitigacién, la adaptacion y el
acceso al financiamiento climatico se articulan con la garantia de los derechos
colectivos y con la justicia ambiental. Incorporar esta perspectiva permite que
las medidas climaticas fortalezcan la soberania y autonomia alimentaria, las
formas de gobernanza comunitaria y la gestion sostenible de los ecosistemas,
al tiempo que legitiman las decisiones al reconocer al campesinado como actor
con voz y autoridad propia.

El pais ha avanzado en este camino mediante instrumentos como la creacion
de la Zonas de Reserva Campesina (Ley 160 de 1994), y con el reconocimiento
explicito de la economia campesina en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026. Estos avances evidencian que Colombia cuenta con bases aun en
consolidacion para la incorporacién sistematica del enfoque de campesinado
en su politica climatica.
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La incorporacion de este enfoque en la NDC 3.0 representa un avance
significativo hacia el reconocimiento del campesinado como actor esencial de
la accion climatica. Implica promover su participacion plena, efectiva y
vinculante en la formulacion, implementacion y seguimiento de las medidas de
mitigacion y adaptacion, reconociendo sus planes de vida, sus saberes
tradicionales y sus formas propias de gobernanza. De esta manera, el pais
orienta su una accién climatica en clave de justicia ambiental, en coherencia
con sus compromisos internacionales y con la diversidad campesina que
sustenta la vida en el territorio.

Derechos humanos

El enfoque de derechos humanos (DD.HH.) en la NDC 3.0 se concibe como un
pilar transversal que orienta la accidn climatica. Reconoce que la crisis
climatica no es solo un desafio ambiental, sino una amenaza directa a la vida,
la salud, el agua, la alimentacién, la vivienda y la autodeterminacién de los
pueblos. Esto convoca al Estado a respetar, proteger y garantizar los derechos
fundamentales en coherencia con la Constitucién y con las obligaciones
internacionales de Colombia. No se trata de un requisito adicional, sino una
condicién indispensable para que las medidas climaticas sean justas, legitimas
y efectivas, reduciendo desigualdades, protegiendo la dignidad de las personas
y fortaleciendo sociedades resilientes y sostenibles en armonia con la
naturaleza.

Este enfoque orienta la accidon climatica hacia la inclusion, la equidad vy la
transparencia, reconociendo que las medidas de mitigacién y adaptacién
tienen impactos diferenciales y deben contribuir tanto a la garantia de
derechos colectivos como individuales. Al transversalizar principios como
universalidad, no discriminaciéon, indivisibilidad e interdependencia,
participacion significativa, acceso a la informacion, transparencia y rendicion
de cuentas, Colombia refuerza la legitimidad de sus decisiones y consolida
alianzas entre Estado, sociedad civil, sector privado y comunidades. El pais ha
avanzado en la aplicacién de este enfoque mediante una metodologia que
evalla, a partir de los Planes Integrales de Gestiéon de Cambio Climatico, el
grado de incorporacion de los principios de DDHH. Esta metodologia ha
permitido identificar avances y brechas: mientras la universalidad ha sido el
principio mas desarrollado, persisten desafios en transparencia, rendicion de
cuentas, equidad y enfoque diferencial. Estos hallazgos derivaron en la
formulacion de un decalogo de orientaciones estratégicas y en materiales de
trabajo para fortalecer la incorporacién sistematica de los derechos humanos
en la accién climatica.
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Con este enfoque, la NDC 3.0 refuerza la articulacion entre entidades con
competencias en cambio climatico y en derechos humanos, reconoce a las
comunidades como titulares de derechos y como cogestoras de |la
sostenibilidad y proyecta la accidn climatica en clave de justicia y dignidad. Asi
se consolida como un instrumento que integra los compromisos internacionales
y nacionales del pais, reafirmando que la defensa de los derechos es
inseparable de la respuesta a la crisis climatica.

Paz con la Naturaleza

Colombia entiende que la construccion de paz y la accién climatica son
procesos inseparables. Después de décadas de conflicto armado, el pais
reconoce que la violencia afectdé de manera desproporcionada a las
comunidades mas vulnerables y también a la naturaleza: rios, bosques,
paramos y ecosistemas enteros fueron escenario y victimas de la guerra. Hacer
las paces con la naturaleza es, por tanto, un imperativo ético y politico que
articula memoria, reconciliaciéon y justicia ambiental, y que reconoce a los
ecosistemas como parte fundamental de la reparaciéon y garantia de no
repeticion.

Este enfoque proyecta la paz como reconciliacion entre comunidades y
territorios, y como un pacto de cuidado con la naturaleza que sustenta la vida.
Reconoce el papel esencial de los pueblos indigenas, afrodescendientes,
campesinado, mujeres, juventudes y defensores ambientales, cuyos saberes
y practicas han sido motores de resiliencia frente a la crisis climatica y a las
huellas del conflicto. Paz con la naturaleza significa garantizar justicia social y
climatica, asegurar la equidad territorial y consolidar transformaciones que
promuevan convivencia pacifica y sostenibilidad ambiental.

La NDC 3.0 de Colombia incorpora este enfoque mediante una metodologia de
Paz y Accion Climatica que transversaliza principios de derechos humanos,
transicion justa y justicia ambiental en todas sus dimensiones. Esta
metodologia se articula con el Acuerdo Final de Paz! (2016) y la Politica de Paz
Total (Ley 2272 de 2022), y se apoya en métricas e indicadores que permiten
vincular la accién climatica con la consolidacién de la paz en los territorios mas
afectados por la violencia y mas vulnerables al cambio climatico.

La NDC 3.0 de Colombia constituye la primera contribucidn nacional que
integra de manera sistematica un marco de paz en su disefio bajo la CMNUCC,
mediante una metodologia de Paz y Accidon Climatica que permite
transversalizar este enfoque en todas sus dimensiones, este marco constituye

1 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
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una propuesta robusta que traduce el andamiaje normativo internacional en
criterios de politica publica para avanzar simultadneamente hacia la justicia
climatica y la consolidacion de la paz.
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2. Circunstancias nacionales

2.1 Contexto nacional

Colombia, ubicada en el noroeste de Suramérica, tiene un territorio de 2,07
millones de km2 —1,14 millones de km?2 continentales y 0,93 millones de km?2
maritimos— que se extiende entre los océanos Pacifico y el mar Caribe (como
parte del océano Atlantico). Su geografia incluye tres cordilleras andinas,
amplias llanuras, dos litorales y una de las mayores disponibilidades hidricas
del planeta, lo que sustenta una de las biodiversidades mas altas del mundo.
Esta configuracidon fisico-bidtica, al tiempo que ofrece oportunidades de
bienestar y equilibrio socio ecoldgico, también expone al pais a amenazas
hidrometeoroldgicas, a la variabilidad climatica asociada a los fendmenos El
Nino-La Nifa y a procesos de degradacion de ecosistemas.

Con una poblacion estimada en 52,7 millones de habitantes para 2024 y una
tasa de urbanizacién superior al 76%. Colombia es un pais pluriétnico vy
multicultural, con wuna presencia significativa de pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes y campesinado. Se organiza como Estado
unitario y descentralizado, con articulacion entre nacién, departamentos y
municipios. La economia colombiana combina sectores intensivos en recursos
naturales (agricultura, bosques, mineria y energia) con servicios e industria
manufacturera. Persisten, sin embargo, brechas sociales y territoriales —
incluida la pobreza multidimensional en areas rurales y pequefos centros
poblados— que exigen transiciones justas y enfoques diferenciales. La matriz
eléctrica se caracteriza por una alta participacion hidroeléctrica y una
expansién reciente de fuentes no convencionales de energias renovables; sin
embargo, el sistema de movilidad depende principalmente del transporte
terrestre. Factores criticos para la resiliencia climatica y la seguridad hidrica
y alimentaria son la deforestacidn en algunas regiones, los cambios en el uso
del suelo y la alta exposicién de sectores como agua, agricultura, salud e
infraestructura a eventos extremos (inundaciones, deslizamientos, sequias,
incendios de cobertura vegetal).

La informacién de base y las cifras oficiales sobre geografia, biodiversidad,
demografia, infraestructura y riesgos climaticos se encuentran desarrolladas
en el Primer Informe Bienal de Transparencia de Colombia (BTR1, 2024),
presentado a la CMNUCC y disponible en:
https://unfccc.int/documents/645256.
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2.2 Arreglos institucionales

De acuerdo con el BTR1 de Colombia (2024, numeral 2.1.3), los arreglos
institucionales y juridicos que respaldan la implementacion y el seguimiento
de la NDC se agrupan en cinco categorias: instrumentos normativos, de
planificacion, de gestién, econdmicos/financieros y de informacién. Este marco
integral articular politica publica, regulacién e institucionalidad en torno al
cambio climatico.

En lo normativo, el recorrido va desde la Constitucion Politica de 1991 —
reconocida como “Constitucién Ecoldgica”? — hasta leyes especificas como la
Ley 1931 de 2018, que elevd a rango legal del Sistema Nacional de Cambio
Climatico (SISCLIMA), la Comision Intersectorial de Cambio Climatico (CICC)
y los Nodos Regionales de Cambio Climatico (NRCC), figuras que habian sido
creadas previamente por via reglamentaria mediante el Decreto 298 de 2016;
y definid principios rectores, competencias sectoriales y territoriales, asi como
mecanismos de articulacion entre la gestion climatica y la gestion del riesgo
de desastres. La Ley 2169 de 2021 complementd este marco, al impulsar el
carbono neutralidad y la resiliencia y medidas en mercados de carbono.

En lo institucional, el SISCLIMA constituye la base de gobernanza climatica del
pais. A nivel nacional, lo coordina la Comision Intersectorial de Cambio
Climatico (CICC), apoyada por comités asesores y grupos técnicos. A nivel
regional, los Nodos Regionales de Cambio Climatico (NRCC), promueven la
accion climatica en los territorios. La Ley 1931 también cred el Consejo
Nacional de Cambio Climatico como espacio de consulta plural que articula
Estado, sector privado, academia, sociedad civil y Congreso (aun pendiente de
reglamentacion). Ademas, en 2022 se conformd la Comisidn Intersectorial del
Gabinete Presidencial para la Accién Climatica (CIGPAC), que vincula
directamente la accién climatica a la mas alta jerarquia gubernamental. Estos
arreglos se complementan con instrumentos de planificacién como la Politica
Nacional de Cambio Climatico (2017), la E2050 (2021) y los Planes Integrales
de Gestidon del Cambio Climatico Territoriales y Sectoriales (PIGCCT y PIGCCS),
que permiten alinear la accién climatica con los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial. En materia de gestién de informacidn se destaca el
Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio Climatico (SNICC),
reglamentado mediante Resolucién 1383 de 2023 con el objetivo de
proporcionar datos e informacion transparente y consistente a lo largo del

2 Este calificativo de “Constitucién Ecoldgica” proviene principalmente de la Corte Constitucional de
Colombia a través de diversos pronunciamientos jurisprudenciales.
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tiempo para la toma de decisiones en la gestion del cambio climatico en
Colombia y que a su vez se encuentra anidado dentro del Sistema de
Informacion Ambiental para Colombia (SIAC).

Arreglos institucionales para la adaptacion

La arquitectura normativa y de politicas que soporta la adaptacién en Colombia
ha sido descrita en el BTR1 (2024, numeral 3.1.6), donde se sefiala que la
gestiodn climatica en el pais es integral, multinivel y desconcentrada. Ademas
del marco previamente expuesto, el Decreto 298 de 2016 precisa que entre
los instrumentos de politica sobre los cuales actia el SISCLIMA se encuentra
el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), principal
instrumento de planificacién para la adaptacién en Colombia. El PNACC orienta
las acciones en sectores clave para fortalecer la resiliencia del pais frente a los
efectos del cambio climatico y establece las lineas de accién prioritarias (BTR1,
2024, numeral 3.3.1) para reducir la vulnerabilidad y facilitar la adaptacion,
siendo un pilar en la estructura de politicas de adaptacion.

En sintesis, la arquitectura institucional colombiana combina un robusto marco
juridico solido, un sistema de gobernanza multinivel (SISCLIMA) y un conjunto
de instrumentos de planificacidon, gestion y financiamiento. Este andamiaje
constituye la base para la implementacion de la NDC 3.0, al tiempo que
subraya la necesidad de seguir de avanzar en reglamentacién, articulacion
interinstitucional y fortalecimiento de capacidades territoriales para una accion
climatica efectiva.

2.3 Inventario de emisiones
Emisiones de gases de efecto invernadero

El BTR1 (2024) de Colombia incluy6 el Inventario Nacional de Emisiones y
Absorciones de Gases de Efecto Invernadero (1990-2021), asi como las
estimaciones de contaminantes criterio y carbono negro (2010-2021),
disponibles en el documento técnico anexo al BTR1.

Adicionalmente, el pais sometié las Tablas de Formato Comun (CTF, por sus
siglas en inglés), como parte integral del Primer Informe Bienal de
Transparencia (BTR1, 2024), disponibles en el sitio oficial de la CMNUCC:
https://unfccc.int/first-biennial-transparency-reports.

Las estimaciones se elaboran con base en las Directrices del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus
siglas en inglés) de 2006, sus refinamientos de 2019 y la Guia para la
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Estimaciéon del Inventario de Emisiones de Contaminantes Atmosféricos
(EMEP/EEA, 2019). Asimismo, el reporte se ajusta a las Modalidades,
Procedimientos y Directrices (MPG) del Marco Reforzado de Transparencia
(MRT) del Acuerdo de Paris, en concordancia con la Decisién 18/CMA.1 vy la
Decisién 5/CMA.3.

Colombia no reporta emisiones indirectas de N20 y CO2z derivadas de fuentes
distintas de los sectores de agricultura y silvicultura, uso y cambio de uso de
la tierra (LULUCF).

Estos inventarios permiten evaluar el impacto de las actividades humanas
sobre la atmodsfera, identificando sectores, fuentes y actividades que emiten y
absorben gases de efecto invernadero (GEI), contaminantes criterio y carbono
negro. Con ello se busca orientar politicas, estrategias y medidas de mitigacion
efectivas asi como promover la adopcidon de mejores tecnologias, practicas y
procesos, basados en datos cientificos para la toma de decisiones.

En 2021, las emisiones netas fueron de 280.101,98 kt COz2eq, frente a
222.664,72 kt CO2eq en 1990, lo que representa un incremento del 25,80 %
(ver Figura 1).

e Dioxidos de carbono (CO2): las emisiones netas crecieron un 9,90 % entre
1990 y 2021, al pasar de 169.698,39 kt CO2eq a 186.498,10 kt COzeq,
principalmente por deforestacién, quema de combustibles fosiles y
biomasa, y desarrollo industrial. Metano (CH4): Aumentd un 70,62 %, de
44.398,45 kt CO2eq en 1990 a 75.752,29 kt COz2eq en 2021, asociado con
fermentacion entérica, la gestion de estiércol y tratamiento de aguas
residuales.

« Oxido nitroso (N20): Creci6 un 57,55 %, de 8.526,24 kt CO2eq en 1990 a
13.433,41 kt CO2eq en 2021, debido a practicas de gestidon de tierras, como
el uso de fertilizantes nitrogenados, la orina de animales de pastoreo y los
residuos de cultivo.

e Gases fluorados (HFC, PFC, SFe): En 1990 solo se reportaba SFs (41,70 kt
COz2eq). Desde 2001 se incorporaron los HFC y PFC, alcanzando 4.418,16
kt CO2eq en 2021. Estas emisiones estan relacionadas con el uso de
sustancias sustitutas de los agotadores de ozono (SAO), principalmente
como refrigerantes en los sectores industrial, comercial y residencial.
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Figura 1. Tendencia de emisiones de GEI por sector (1990-2021)
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Las emisiones totales de gases de efecto invernadero (GEI), sin incluir las
asociadas a la silvicultura, uso y cambio de uso de la tierra (LULUCF, por sus
siglas en inglés), aumentaron un 81,91 % entre 1990 y 2021, al pasar de
100.875,87 kt CO2eq a 183.498,92 kt CO:z2eq.

Por su parte, las emisiones netas, que incorporan el balance del LULUCF,
registraron un crecimiento del 25,80 %, al pasar de 222.664,78 kt COzeq a
280.101,96 kt COz2eq en el mismo periodo.

En la siguiente figura se muestra la evoluciéon de las emisiones de GEI per
capita del pais durante el periodo 1990 y 2021.
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Figura 2. Emisiones de GEI per capita (1990-2021)
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El promedio de emisiones totales per capita en Colombia durante el periodo
1990-2021 fue de 6,0 t CO2eq, mientras que en 2021 se situé en 5,9 t CO2eq.
En términos de emisiones netas, el promedio es de 5,7 t CO2eq, con un valor
de 5,5 t CO2eq para 2021. Desde 1990, se observa una tendencia decreciente
en las emisiones per capita, con una reduccién acumulada del 18,13 %.

Las causas de este comportamiento se detallan en el "Anexo 1: Documento
del Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones Atmosféricas de Colombia.
Gases de efecto invernadero (1990-2021). Contaminantes criterio y carbono
negro (2010-2021). Primer informe bienal de transparencia (BTR 1),
presentado ante la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico”. En términos sectoriales, LULUCF representd en 2021 (34,49 %),
seguido por energia (32,71 %) y agricultura (20,69 %) (ver Figura 3).

- En LULUCEF, las principales fuentes estan asociadas a la deforestacion y
la degradacion del bosque natural.

- En energia, predominan las emisiones del transporte por carretera y
aviacion nacional, la generacion de electricidad y calor, la produccién de
combustibles sdlidos y la refinacidén de petréleo.

- En agricultura, destacan la gestién del ganado y de los suelos agricolas.

Si bien los sectores de procesos industriales y uso de productos (IPPU, por sus
siglas en inglés) y residuos representan una menor proporcién (12,11 % en
2021), sus aportes son relevantes, especialmente por actividades como la
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produccion de cemento, el uso de sustancias sustitutas de las SAO, el
tratamiento y disposicion de aguas residuales industriales y domeésticas, asi
como la gestion de residuos.

Figura 3. Participaciéon por médulo IPCC en las emisiones netas de 2021
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2.4 Riesgos y vulnerabilidades

Las Comunicaciones Nacionales de Cambio Climatico presentadas por
Colombia ante la CMNUCC han demostrado que las transformaciones en el
clima tienen el potencial de alterar significativamente los ecosistemas y
modificar las relaciones establecidas entre la sociedad y la naturaleza. Estos
cambios tienen efectos directos sobre los sistemas socioecondmicos, tal como
lo han evidenciado multiples autores (Pérez et al., 1998; Pabdn, 2003; Costa,
2007; Bedoya et al., 2010; Pabon, 2012; Ochoa y Poveda, 2008; Lau y
Ramirez, 2011; Garcia et al., 2012; Alarcon y Paboén, 2013; Alarcén, 2017;
Bernal et al., 2022). La literatura coincide en sefialar la alta vulnerabilidad del
pais frente a variaciones de temperatura y la precipitacién, que influyen en la
humedad del suelo y en la frecuencia e intensidad de fendmenos extremos
tales como sequias, inundaciones y huracanes.

En la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico (2017) se realizé un
analisis de vulnerabilidad y riesgo para todo el territorio colombiano, utilizando
113 indicadores organizados en los componentes de amenaza, sensibilidad y
capacidad adaptativa. Dichos indicadores se distribuyeron en seis dimensiones
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territoriales: seguridad alimentaria, recurso hidrico, biodiversidad y servicios
ecosistémicos, salud, habitat humano e infraestructura.

Si bien la construccidon de un indice agregado de vulnerabilidad fue util para
obtener una métrica comparativa entre territorios, esta metodologia presenté
dos limitaciones principales para la planificacion de la adaptacion a nivel
nacional. Inicialmente, la consolidacién de los resultados en un Unico indice
compuesto opaco la visibilidad de los resultados individuales por dimension;
seguido de la no apropiacion por parte de los sectores al no verse reflejados
de manera clara y separada en el indice consolidado. Debido a ello, los actores
sectoriales enfrentaron dificultades para traducir los hallazgos generales de
vulnerabilidad territorial en objetivos y acciones concretas de adaptacion
alineadas con sus mandatos especificos.

El componente de amenaza de la TCNCC mostrd los efectos potenciales del
cambio climatico con base en proyecciones de temperatura y precipitacion para
el escenario de referencia nacional, con un comportamiento cercano al RCP 6.0
para el periodo 2011-2040. A partir de esta informacion se calcularon los
niveles de riesgo por cambio climatico para todo el pais, resultados que
constituyen un insumo clave para planeacidon nacional y sectorial en materia
de adaptacion.

Con base en esas experiencias, y para responder a nuevas necesidades de
informacién, Colombia presentd al Fondo Verde del Clima una propuesta de
fortalecimiento de capacidades que derivo en el diseio del Sistema Integrador
de Informacién sobre Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacién al Cambio Climatico
(SIIVRA)3.

Este sistema liderado por el IDEAM en articulacion con el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres
(UNGRD), busca consolidar y armonizar informacién sobre vulnerabilidad y
riesgo, y facilitar la evaluacidon de la adaptacién en el pais. El SIIVRA amplid
las dimensiones de analisis de seis a ocho, al incorporar riesgo de desastres y
patrimonio cultural. Ademas, generard indices especificos para cada
dimensidén, permitiendo mayor claridad sectorial y territorial. El sistema cuenta
con dos modulos principales:

3 El Sistema Integrador de Informacion sobre Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacion (SIIVRA) hace parte del
Sistema de Monitoreo y Evaluacién (M&E) de la Adaptacion al Cambio Climatico, incluido en el Sistema
Nacional de Informacién sobre Cambio Climatico (SNICC) y en el Sistema de Informacién Ambiental de
Colombia (SIAC). Disponible en: https://siivra.ideam.gov.co/
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e Modulo de riesgo por cambio climatico, para identificar amenazas y
vulnerabilidades.

e Modulo de Monitoreo y Evaluacion (M&E) que permite medir avances en
adaptacién a través de comparaciones entre los distintos periodos de (delta
de capacidad adaptativa, vulnerabilidad y riesgo).

Este enfoque metodoldgico, aplicado previamente en paises europeos
(Lesnikowski et al., 2015; Kostermann et al., 2018) posibilita evaluar
reducciones de vulnerabilidad tanto por el fortalecimiento de la capacidad
adaptativa como por la reduccién de la sensibilidad sectorial y territorial.

En el avance del analisis sobre cdmo hacer seguimiento a la adaptacion en
Colombia, ademas de hacerlo con el diferencial de la capacidad adaptativa, de
la vulnerabilidad y del riesgo, se propone mirar las acciones en los tres niveles,
de las siguientes maneras:

Figura 4. Niveles de seguimiento a la adaptaciéon - Marco Conceptual SIIVRA

sobre asuntos de
rporado durante el
acd se incluiria

, los POMCAs, etc)

de adaptacion que estan en
ollo territoriales cuatrienales

lanes Integrales de Gestién de

io Climatico Sectorial

sobre el avance concreto (en resultados
de construccion en el largo plazo) en adaptacién
territorial por los proyectos que se desarrollaron
(n s, en ejecucion y finalizados) en el territorio
durante el periodo en evaluacion

Fuente: Adaptacién dﬁelk"Marco Conceptual del SIIVRA, 2021

En octubre del afno 2024, Colombia presentd los nuevos escenarios de cambio
climatico SSP - Shared Socioeconomic Pathways, en el marco de la Cuarta
Comunicacidon Nacional de Colombia (IDEAM, 2024). Estos escenarios son
fundamentales no solo para la investigacidén académica y la la gestion
institucional del cambio climatico, sino también para como herramienta
fortalecer la compresidon social y politica de los riesgos que enfrentan los
territorios. Son ademas insumo del componente de amenaza del SIIVRA.
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El analisis parte del periodo de referencia analizado 1981-2010 y, proyecta los
posibles cambios hacia el futuro. Para el periodo 2021-2040 se prevén
transformaciones moderadas en la temperatura; sin embargo, hacia finales del
siglo (2081 a 2100) las diferencias de escenarios se intensifican, mostrando
implicaciones en las trayectorias socioecondmicas globales pueden tener sobre
el clima de nuestro pais (BTR1, 2024).

En el BTR1 (2024) se presentaron los primeros avances de vulnerabilidad y
riesgo por cambio climatico para tres dimensiones; Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, Salud Humana y Recursos Hidricos, los cuales ya se encuentran
reportados en el SIIVRA*. De manera progresiva, en 2026 se completara el
analisis de las ocho dimensiones —incluyendo Riesgo de Desastres vy
Patrimonio Cultural—, asi como un estudio especifico para las zonas costeras
e insulares, en el marco de la Cuarta Comunicacion Nacional de Cambio
Climatico.

Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion (M&E)

En relacién con el mdédulo de Monitoreo y Evaluacion, se ha avanzado en el
calculo de los deltas — cambio o diferencia entre un ano de corte y otro— de
sensibilidad, capacidad de adaptacion y vulnerabilidad. Los cortes se realizaran
cada 4 anos, tomando como linea base el 2015 y siguiendo con 2019, 2023, vy
asi sucesivamente. Actualmente se cuenta con resultados preliminares en las
dimensiones de Salud Humana, Recursos Hidricos y Soberania alimentaria y
Produccién Agropecuaria en el periodo 2015-2019.

e Salud Humana: el 82% de los municipios redujo su vulnerabilidad, mientras
el 18% restante registré incrementos, especialmente en Vichada, Tolima,
Guainia, Vaupés, Risaralda y Narifo. Estos aumentos se relacionan con
mayores indices de pobreza multidimensional y necesidades basicas
insatisfechas, asi como la Incidencia como el dengue y la Leishmaniasis.

e Recursos Hidricos: el 63% de los municipios redujo su vulnerabilidad,
mientras que un 35% la incrementd. En estos ultimos, los principales
factores fueron la deforestacién, la alta susceptibilidad al
desabastecimiento en temporadas secas y bajos valores del indice de
remanencia (proporcién de coberturas naturales conservadas).

e Soberania Alimentaria y Produccion Agropecuaria: el 70% de los municipios
mostré reduccidn en la vulnerabilidad, mientras que el 29,4 % registrd

4 Disponible en: https://siivra.ideam.gov.co/
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aumentos, en gran parte asociados a la salinizacién de suelos, restricciones
en el acceso al agua para la produccién agropecuaria y los altos niveles de
las actividades pobreza multidimensional. Los departamentos mas
afectados son La Guajira, Vichada, Huila, Tolima y Vaupés.

El SIIVRA pone a disposicidn tableros de control que permiten visualizar cémo
distintos indicadores contribuyen al grado de vulnerabilidad de cada municipio,
articulando dimensiones sociales, econdmicas y ambientales. De este modo,
constituye un insumo para orientar las metas de la NDC y fortalecer la toma
de decisiones desde una perspectiva de justicia ambiental y territorial.
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Disponible en: https://siivra.ideam.gov.co/

2.5 Estado de la adaptacion al cambio climatico

Colombia ha venido consolidando una arquitectura institucional y politica para
la adaptacion que integra planificacién, informacidén, seguimiento vy
retroalimentacidon. El Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA)
articula entidades publicas y privadas en todos los niveles territoriales, a través
de la Comisidon Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) y los Nodos
Regionales de Cambio Climatico (NRCC). Este entramado busca alinear la NDC
con la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC, 2017), con instrumentos
nacionales como el Plan Nacional del Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC,
2012) y con compromisos internacionales, incluido el Objetivo Global de
Adaptacién (OGA).

El Primer Informe Bienal de Transparencia (BTR1, 2024) reafirma la urgencia
de avanzar hacia un desarrollo resiliente. Las proyecciones climaticas alertan
sobre reducciones de precipitacién de hasta un 44% en el Caribe —con
afectaciones criticas en La Guajira—, aumentos de entre 8-45% en la
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Amazonia, y un incremento sostenido de las temperaturas medias y maximas
en todo el territorio. Estas transformaciones ya se expresan en riesgos
concretos: segun el SIIVRA, 464 municipios identificados por mayor
vulnerabilidad por déficit de lluvias y 618 por exceso, con 7% de la poblacion
expuesta y altamente vulnerable.

A pesar de los avances, el BTR1 (2024) identifica cuatro obstaculos centrales
gue frenan la capacidad del pais para adaptarse:

e Informacién insuficiente y dispersa, que limita la trazabilidad y calidad de
los datos.

e Brechas de capacidades y financiamiento en los territorios, que dificultan
llevar las politicas a la practica

e Debilidades en monitoreo, evaluacién y aprendizaje, que restringen la
retroalimentacién efectiva.

e Fallas en los medios de implementacion, en particular la falta de
financiamiento predecible y la articulacidn interinstitucional débil.

Estas barreras, descritas con mayor detalle en el BTR1 (2024), muestran que
la adaptacién no es solo un asunto técnico, sino también politico: se trata de
cémo se distribuyen los recursos, quién participa en la toma de decisiones y
cémo se garantizan los derechos de las comunidades mas vulnerables.

El balance presentado en el BTR1, junto con los avances del SISCLIMA y de la
PNCC (2017), permiti6 extraer orientaciones clave que hoy nutren la NDC 3.0:
la organizacién de las metas de adaptacion bajo las ocho dimensiones del
SIIVRA, la priorizacién territorial y sectorial con enfoques diferenciales, la
necesidad de contar con medios de implementacién estables y arreglos de
gobernanza claros, y la consolidacion del SIIVRA como eje del monitoreo y la
evaluacion de la adaptacion. Estos elementos refuerzan el transito hacia una
gestidon basada en resultados, coherente con las prioridades nacionales y el
Objetivo Global de Adaptacion.

2.6 Pérdidas y dafios

Colombia enfrenta impactos cada vez mas severos de la crisis climatica, tanto
por eventos extremos como por procesos de evolucién lenta. En los ultimos
afios aumentaron la frecuencia e intensidad de deslizamientos de tierra,
inundaciones y sequias, asi como fendmenos graduales como el ascenso del
nivel del mar y la alteracidon de los patrones de lluvia. Estas dindamicas han
ocasionado pérdidas en infraestructura, afectaciones a la seguridad
alimentaria y crecientes presiones sobre los sistemas de salud, incluyendo la
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propagacion de enfermedades transmitidas por vectores y el deterioro de la
salud mental en comunidades expuestas.

De acuerdo con la E2050 (2021), en un escenario RCP 4.5, la Pérdida Anual
Esperada (PAE) asciende a 4,03 billones de pesos, cifra que equivale al 21,46
% del presupuesto destinado en 2021 a sectores como vivienda, agricultura,
ambiente y transporte. A ello se suma que el pasivo contingente por riesgo
de desastres representa el 4,27 % del PIB proyectado para 2025. Estos costos
econdmicos vienen acompafiados de pérdidas no econdmicas: degradacion de
ecosistemas, reduccion de la biodiversidad y desplazamientos forzados de
comunidades.

En este ultimo aspecto, la movilidad humana por causas climaticas se ha
convertido en un fendmeno creciente en el pais. Solo en 2023 se registraron
351.000 nuevos desplazamientos internos por desastres (principalmente
tormentas, inundaciones, sequias e incendios forestales). El desplazamiento
forzado interno genera un profundo desarraigo y afecta multiples derechos
fundamentales, como la vida digna, la libertad de circulacion, la vivienda y el
minimo vital, lo que constituye pérdidas y dafios de naturaleza no econémica.
La jurisprudencia colombiana ha reconocido esta situacion: la Sentencia T-123
de 2024 de la Corte Constitucional establecié que el desplazamiento ambiental
afecta no solo el hogar, sino también los medios de vida y las redes
comunitarias, exigiendo el desarrollo de politicas especificas para las personas
desplazadas por causas ambientales y climaticas.

Frente a este panorama, la implementacion de un paquete sélido de medidas
de adaptacion frente a inundaciones, huracanes y sequias podria reducir la PAE
en un 50 %, con una inversion cercana a 7,8 billones de pesos anuales. Una
inversion de este orden no solo disminuiria los impactos futuros, sino que
también fortaleceria la resiliencia del pais y su capacidad de respuesta ante
emergencias climaticas.

Las proyecciones confirman un aumento sostenido de las temperaturas
medias, maximas y minimas en todo el territorio, que se intensificaria hacia
las ultimas décadas del siglo XXI. Entre 2061-2080 y 2081-2100, se esperan
incrementos de al menos 2 °C respecto al periodo histdérico de referencia
(1981-2010), con posibilidades de superar los 3 °C hacia finales de siglo. En
cuanto a la precipitacién, se prevén aumentos de entre 20 % y 50 % en la
region Andina durante la segunda mitad del siglo, mientras que en el Caribe y
parte de la Orinoquia podrian darse reducciones de hasta el 40 %.
Paralelamente, la humedad relativa descenderia entre 4 % y 6 % hacia finales
de siglo en la Orinoquia y la Amazonia. Estos cambios implican una mayor
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frecuencia e intensidad de eventos extremos, profundizando la vulnerabilidad
de sectores como agricultura, recursos hidricos, vivienda, transporte y salud,
ademads de comprometer ecosistemas estratégicos.

Este panorama confirma que las pérdidas y dafios no son un riesgo futuro, sino
una realidad presente que limita el desarrollo sostenible incrementa los costos
sociales y econdmicos, y profundiza las desigualdades sociales y territoriales.
Por ello, Colombia reconoce la necesidad de incluir esta dimensiéon en su NDC
3.0, elevando el tema a la agenda internacional y subrayando la urgencia de
contar con mecanismos de apoyo que permitan gestionar sus impactos de
manera integral.
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3. Prioridades nacionales

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la
Vida, establece como propodsito central proteger la vida mediante un nuevo
contrato social que transforme las relaciones con la naturaleza y siente las
bases para una transicién productiva sostenible. En este marco, la accion
climatica se convierte en un eje estructural: la lucha contra la deforestacion,
la conservacién de ecosistemas estratégicos como la Amazonia, el Pacifico y la
Sierra Nevada, y la gestién sostenible de la biodiversidad son reconocidos
como bienes comunes de la humanidad y prioridades nacionales. Asi, la
implementacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) se
consolida como una herramienta clave de accién para articular la justicia
ambiental, el desarrollo sostenible y los compromisos globales frente al cambio
climatico, posicionando a Colombia como referente internacional en la defensa
de la vida y la biodiversidad.

En cumplimiento del Acuerdo de Paris y como respuesta al Balance Mundial de
2023, Colombia presenta en la NDC 3.0 un conjunto de apuestas sectoriales
gue reflejan la ambicién del pais en mitigacion y adaptacién al cambio
climatico. De manera inédita, la NDC incorpora ademas el componente de
pérdidas y danos, dando un paso inicial hacia su reconocimiento e integracion
en la accién climatica nacional.

Seis sectores estratégicos han sido priorizados para visibilizar su aporte
integral a la agenda climatica nacional: Agricultura y Desarrollo Rural;
Vivienda, Ciudad y Territorio; Transporte; Minas y Energia; Comercio,
Industria y Turismo; y Ambiente. Aunque no agotan la totalidad de la accién
climatica del pais, constituyen un nucleo transformador desde el cual se podran
escalar compromisos hacia otros sectores en el futuro. Las apuestas sectoriales
expresan de manera conjunta cuatro elementos clave:

1. Visién integral. Cada sector reconoce que la accidn climatica requiere
abordar de forma simultdnea pero diferenciada la mitigacion y la
adaptacién, de manera que la reduccién de emisiones pueda aportar a la
resiliencia, seguridad y desarrollo sostenible en los territorios.

2. Ambicién cuantificable. Se proyectan metas concretas —como hectareas
bajo modelos sostenibles, ampliacion de cobertura de tratamiento de
aguas, expansion de la movilidad eléctrica o reduccién de la deforestacién—
, que muestran la seriedad y trazabilidad de los compromisos.

3. Transformacion productiva y social. Mas alla de la reduccién de emisiones,
se busca transformar los sistemas productivos, las dinamicas urbanas y los
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modelos de desarrollo territorial, avanzado hacia una transicién justa que
genere competitividad, innovacién, bienestar social y protecciéon de los
ecosistemas.

4. Un marco inicial de priorizacion. Estos seis sectores constituyen la primera
base de compromisos sectoriales de la NDC 3.0, sobre la cual Colombia
continuara incorporando progresivamente a otros sectores econdmicos y de
la gestion publica, para garantizar una accion climatica mas amplia, justa
e inclusiva.

SECTOR AGROPECUARIO

Ministerio de agricultura y desarrollo rural

El sector agropecuario colombiano ha consolidado una visidon estratégica
para enfrentar el cambio climatico, articulada en cinco ejes sectoriales que
orientan sus compromisos en el marco de la NDC 3.0:

Eje 1. Informacion sobre el cambio climatico y gestion del riesgo
para la toma de decisiones.

Se han fortalecido las mesas técnicas agroclimaticas, el analisis de riesgos y
vulnerabilidad, y la generaciéon de informacién climatica para orientar
decisiones productivas y de adaptacién territorial.

Eje 2. Practicas agropecuarias sostenibles.

El sector promueve la gestion sostenible del agua, el manejo y conservacion
del suelo, el uso sostenible de los ecosistemas y la diversificacion de sistemas
productivos. Ejemplo de ello es la NAMA de Ganaderia Bovina Sostenible,
gue impulsa sistemas silvopastoriles, restauracién de ecosistemas vy
trazabilidad, con una meta de 3,6 millones de hectareas al 2030. También
se destacan las plantaciones forestales comerciales en suelos degradados (1
millén de hectareas al 2035), el cacao bajo sistemas agroforestales (190.000
hectareas al 2035), y el modelo AMTEC 2.0 en arroz (369.000 hectareas al
2030).

Eje 3. Resiliencia como estrategia frente a eventos climaticos
extremos.

Se han desarrollado medidas para enfrentar situaciones de emergencia y
condiciones de riesgo, incluyendo el disefio de NAMAs para café y panela, y
el aprovechamiento de biomasa mediante biocombustibles y biogas,
reduciendo emisiones en la agroindustria.
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Eje 4. Inversion y politica para el desarrollo rural resiliente y bajo en
carbono.

El sector trabaja en la formulacion de politicas con enfoque climatico y
diferencial, y en el acceso a financiamiento climatico y mercados inclusivos.
Se avanza en la implementacién de un sistema nacional de seguimiento y
verificacion para el cumplimiento de cero deforestacion en el sector
agroalimentario.

Eje 5. Articulacion institucional, investigacion y fortalecimiento de
capacidades.

Se promueve la cooperacion interinstitucional, la gestién del conocimiento y
el fortalecimiento de capacidades técnicas y comunitarias para la
implementacion efectiva de las medidas.

Con estas apuestas, el sector agropecuario se consolida como uno de los
principales actores en materia de gestiéon climatica contribuyendo a la
seguridad alimentaria, la competitividad rural y la resiliencia climatica del
pais.

SECTOR AMBIENTE

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El sector ambiente fortalece su contribucion climatica para la NDC 3.0
alrededor de tres ejes estratégicos y que condensar sus principales apuestas
en materia de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y de
mejora de calidad del aire. Estos ejes no solo representan compromisos
sectoriales, sino que aportan de manera significativa a las metas nacionales
de mitigacion. Todo ello se articula con el Plan Integral de Gestion del Cambio
Climatico Sectorial (PIGCC) y con instrumentos de politica nacional como la
Estrategia REDD+, el CONPES de Control de la Deforestacion, el Plan de
Accién de Biodiversidad, la politica de Crecimiento Verde y la Estrategia
Nacional de Economia Circular.

Eje 1: Reduccion de la deforestacion y restauracion de los bosques.

La reduccién de la deforestacion involucra a varios sectores, pero el
liderazgo y coordinacidén recaen en el sector ambiente. La meta establecida
es disminuir la tasa de deforestacion a 50,000 ha/afio en 2030 (cambio en
la superficie de bosque natural debido a deforestacién). Para ello se han
estructurado instrumentos de politica para detener la deforestacion y
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gestionar los bosques de manera sostenible, incidiendo en los agentes y
motores, a través del fortalecimiento de la gobernanza forestal, la
implementacion de procesos productivos sostenibles, el manejo forestal
comunitario, y el monitoreo forestal que ha incluido nuevos componentes
como la degradacion. Esta medida incorpora nuevos enfoques para
materializar las acciones propuestas en la lucha contra la deforestacion del
pais. Un ejemplo es el Plan Integral de Contencidon de la Deforestacion
(PICD), que busca transformar inicialmente 28 de los 44 Nucleos Activos de
Deforestacion (NAD) en Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad
(NDFyB), en articulacién con el Sistema Nacional Ambiental (SINA), las
comunidades y la cooperacion internacional.

A la contencion de la deforestacion se suma la Estrategia Nacional de
Restauracion que fija como meta alcanzar un milldén de hectareas
restauradas en 2030 (acumuladas desde 2015), con una proporcion de 80%
restauraciéon pasiva y 20% restauracion activa. Para el periodo 2031 a 2035
se mantendra una tasa minima anual de 68.684 hectdreas restauradas,
garantizando continuidad en los procesos, fortaleciendo la resiliencia de los
territorios y aportando a la captura de carbono.

Eje 2: Economia circular.

Este eje busca incrementar la eficiencia en la produccién y el consumo de
bienes y servicios, promoviendo el cierre de ciclos de materiales, la
innovacion tecnoldégica y nuevos modelos de negocio que reduzcan
emisiones. Entre las medidas mas relevantes estan:

- la implementacion de distritos térmicos urbanos, con metas de al
menos 8 en 2030, 12 al 2035 y 15 en 2040, para avanzar hacia
sistemas centralizados y mas eficientes.

- la reduccién del uso de sustancias agotadoras de ozono con alto
potencial de calentamiento global, acompafada de un ascenso
tecnoldgico en refrigeracion doméstica y aire acondicionado.

la disminucién de pérdidas y desperdicios de alimentos, fortaleciendo la
recuperacion y redistribucién en el marco de la politica nacional sobre el
tema.

Eje 3: Calidad del aire.

En aras de integrar la gestiéon del cambio climatico y la calidad del aire, v,
con la intencién de avanzar hacia la reduccién de emisiones de carbono
negro, el sector ambiente junto con el apoyo de otros sectores ha promovido
acciones encaminadas a adopcién progresiva de estandares de emision mas
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estrictos para fuentes mdviles terrestres con motor ciclo diésel y de uso fuera
de carretera que circulen dentro del territorio nacional, entre otras.

SECTOR COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

La contribucién de los sectores Comercio, Industria y Turismo a la agenda
de la NDC 3.0 se orienta a consolidar un futuro productivo, innovador y
resiliente.

Eje 1: Competitividad empresarial para la descarbonizacion.

La apuesta central es transformar el aparato productivo hacia una economia
baja en carbono. Para ello, se continuara fortaleciendo la gestidon de la
energia y la eficiencia energética, la transicion a combustibles mas limpios y
FNCER. Estas acciones se complementan con un enfoque en procesos
sostenibles, las buenas practicas operativas y el uso de tecnologias
avanzadas, promoviendo la reduccién de gases de efecto invernadero en
subsectores clave como la produccién de cemento y fertilizantes, y el turismo
sostenible. Este eje se alinea directamente con las politicas de
reindustrializacidon, politica de turismo sostenible y el programa de uso
racional y eficiente de la energia (PROURE).

Eje 2: Logistica y comercio sostenibles.

Se busca optimizar las cadenas de valor y la movilidad de mercancias,
haciendo uso de la innovacion y la tecnologia para reducir la huella de
carbono del sector, escalamiento a través de empresas ancla y un estudio
de un corredor logistico bajo en carbono. Este eje fomenta la optimizacion
productiva y la creacion de cadenas de valor, promoviendo un comercio mas
eficiente y responsable. Esta vision se conecta con la apuesta del Plan
Nacional de Desarrollo para fortalecer y promover los encadenamientos y
aglomeraciones productivas entre los diferentes sectores de la economia y
con la Estrategia 2050.

Eje 3: Adaptacion para la competitividad y la resiliencia.

La apuesta es fortalecer la capacidad de las empresas y destinos turisticos
para evaluar y gestionar sus riesgos a eventos climaticos extremos. Esto se
materializara a través del disefio e implementacion de programas de
fortalecimiento y asistencia técnica, el desarrollo de herramientas para la
gestion del riesgo hidrico y otros, y la promocidon de soluciones basadas en
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la naturaleza (SbN) y la bioeconomia. Este eje se enlaza con el Pacto por la
Sostenibilidad del Plan Nacional de Desarrollo, la politica de
reindustrializacion, politica de turismo sostenible, la Estrategia 2050 y los
compromisos del Acuerdo de Paz en materia de desarrollo econémico
sostenible.

De manera transversal, estas apuestas se integran con elementos
habilitantes clave, como una ruta de competitividad empresarial para la
adaptacién y descarbonizacién basada en la ciencia, la creacién de planes
empresariales que integren la biodiversidad y género, el fortalecimiento de
articulacion publico-privada, los mecanismos financieros y los sistemas de
monitoreo, reporte y verificacion (MRV). Estos elementos buscan impulsar
acciones y proyectos hacia la sostenibilidad y el progreso del sector en el
marco de la NDC 3.0. Con ello, el sector Comercio, Industria y Turismo
reafirma su compromiso de avanzar hacia un modelo productivo bajo en
carbono, competitivo e inclusivo, aportando de manera integral a la NDC 3.0
y a la transformacion sostenible de Colombia.

SECTOR MINERO ENERGETICO

Ministerio de Minas y Energia

El sector minero-energético (SME) es estratégico para la transicién justa de
Colombia, dada su relevancia en la dinamica de las emisiones de Gases
Efecto Invernadero en el pais, su papel como motor de competitividad y
seguridad energética. Su aporte a la NDC 3.0 se articula en torno a tres ejes
de mitigaciéon y una agenda integral de adaptacién, en coherencia con el
PIGCCme 2050, la hoja de ruta de la Transicion Energética Justa y los
compromisos internacionales en materia de descarbonizacion.

Eje 1: Transicion Energética Justa

La prioridad es acelerar la descarbonizacidén del sistema eléctrico mediante
una reduccién progresiva del uso de combustibles fésiles en la generacion,
tanto en el Sistema Interconectado Nacional (SIN) como en las Zonas No
Interconectadas (ZNI). Para ello se impulsara la incorporacion de energias
renovables, soluciones de almacenamiento a gran escala, digitalizacion de
redes y modernizacion regulatoria.

Al mismo tiempo, el crecimiento proyectado de la demanda eléctrica debera
ser gestionado de manera limpia, segura y asequible. Para lograrlo se
promoveran medidas como tarifas horarias, programas de respuesta a la
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demanda, almacenamiento distribuido, sistemas de medicion avanzada y
diversificacion de fuentes.

Asimismo, se incorporaran tecnologias habilitantes como el hidréogeno verde,
la biomasa sostenible y sistemas digitales avanzados, orientados a sustituir
combustibles fosiles, mejorar la eficiencia operativa y capturar emisiones
residuales. Para su despliegue sera necesario cerrar brechas regulatorias,
atraer inversién, fortalecer capacidades nacionales y asegurar coherencia
con las metas del PIGCCme y de la NDC.

Eje 2: Reduccion de emisiones en petroéleo y gas

La meta es consolidar un sector de hidrocarburos mas eficiente y
competitivo, a través de la implementacion sistematica de tecnologias de
deteccién y reparacién de fugas (LDAR), la modernizacién de equipos, la
electrificacion de operaciones y la eliminacidn progresiva de venteos y
quemas rutinarias. Estos avances requieren marcos regulatorios que
fortalezcan la trazabilidad de emisiones, aseguren el acceso a mercados
internacionales y aumenten la resiliencia del sector frente a la disminucién
estructural de la demanda global de combustibles fésiles.

Eje 3: Transicion en mineria

Se busca reducir la huella de carbono del sector minero a través de medidas
de eficiencia energética, electrificacion, uso de energias renovables y gestion
de emisiones fugitivas provenientes de minas de carbon. La transicion justa
de la extraccion carbonifera en minera serd gradual y diferenciada,
acompafnado del didlogo social y territorial para asegurar una transicion justa
e inclusiva y generadora de nuevas oportunidades.

Eje 4. Adaptacion al cambio climatico

Disefiar e implementar trayectorias adaptativas por subsector (energia,
hidrocarburos y mineria), basadas en el nivel del riesgo por Cambio Climatico
gue le apunte a la reduccion de la vulnerabilidad de la cadena de valor y de
los territorios donde el sector se inserta. Orientadas a instaurar capacidades
de orden técnica, regulatorio y econdmico mediante estrategias para
aumentar la capacidad adaptativa.

De esta manera, el sector minero-energético reafirma su compromiso de
avanzar en una transicién justa, ordenada y técnicamente sodlida, que
permita reducir las emisiones de forma progresiva, diversificar la matriz
energética y consolidar a Colombia como referente regional en la
construccién de un sector competitivo, resiliente y bajo en carbono.
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La contribucion del sector transporte a la NDC 3.0 se organiza en tres ejes
estratégicos: movilidad sostenible, logistica y adaptacion. Cada uno recoge
avances recientes y se articula con politicas e instrumentos oficiales como la
Ley 1964 de 2019 para la promocidn de vehiculos eléctricos, la Ley 2294 de
2022 que adopta el Plan Nacional de Desarrollo e incluye metas para el sector
transporte en materia de renovacion de vehiculos y movilidad sostenible, el
Decreto 0402 de 2025 del programa de fomento de la bicicleta la Estrategia
Nacional de Movilidad Activa con enfoque de género y diferencial - ENMA, la
Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica - ENME, la Politica Nacional de
Logistica (CONPES 3982), el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
y la agenda de transicién energética.

Eje 1. Movilidad sostenible.

A corto plazo, hacia 2026, se prioriza la modernizacién de flotas con
tecnologias mas limpias y energias alternativas en transporte publico. A
2030, la meta es ampliar la movilidad eléctrica (600.000 vehiculos eléctricos
en circulacion) y activa (un incremento del 5,5% en la participacién modal
del transporte activo), consolidar corredores de bajas emisiones y fortalecer
programas de eficiencia energética y la movilidad activa.

Eje 2. Logistica.

Se busca mejorar la eficiencia del transporte de carga mediante tecnologias
mas eficientes energéticamente y la intermodalidad. Para 2030, se
movilizaran anualmente 8 millones de toneladas de carga por transporte
fluvial y 4,2 millones de toneladas por transporte férreo, reduciendo el
transporte de carga por carretera lo que disminuye el consumo de
combustibles fésiles en el sector.

Eje 3. Adaptacion.

Para 2030, se promovera la incorporacion de criterios de resiliencia climatica
en la infraestructura, mejora en sistemas de informacién y la implementacion
de la Politica de Gestién del Riesgo y Cambio Climatico del sector, reduciendo
la vulnerabilidad frente a fendmenos extremos y asegurando la continuidad
de los servicios. Estos ejes se acompafan de mecanismos de seguimiento,
esquemas de financiacion y sistemas de medicién que permiten aterrizar los
compromisos en proyectos concretos. Con ello, el sector transporte refuerza
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su papel en la NDC 3.0 y avanza hacia una movilidad baja en carbono,
resiliente y competitiva.

Con ello, el sector transporte refuerza su papel en la NDC 3.0 y avanza hacia
una movilidad baja en carbono, resiliente y competitiva.

SECTOR VIVIENDA

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio asume un papel estratégico en
el cumplimiento de la NDC 3.0, consolidando avances y proyectando
apuestas desde los sectores de vivienda, agua y saneamiento basico. Con un
enfoque territorial, inclusivo y diferencial, las acciones del sector contribuyen
tanto a la mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero como a la
adaptacién al cambio climatico, en coherencia con las recomendaciones del
Balance Mundial (Global Stocktake) de 2023.

La contribucion sectorial se articula en los siguientes ejes estratégicos
principales:

Ejel. Gestion integral de residuos sdlidos.

Consolidacién de medidas de economia circular mediante Tratamiento
Mecanico Bioldgico TMB, reciclaje y aprovechamiento energético del biogas,
en coherencia con el Programa Basura Cero. Se impulsara ademas la
regulacion del mercado de biogas para viabilizar proyectos sostenibles y
atraer inversion.

Eje 2. Gestion de Aguas Residuales Domésticas (GARD).

Ampliacion de la cobertura de tratamiento, y el aprovechamiento del biogas
en PTAR, articulando metas de mitigacion con mejoras en saneamiento, bajo
un marco regulatorio y lineamientos técnicos que aseguran soluciones
urbanas y rurales acordes con la planificacion territorial.

Eje 3. Gestion integral del recurso hidrico.

Desarrollar acciones de proteccion y manejo de fuentes abastecedoras de
acueductos prioritarias, asi como aumentar la cobertura y calidad en el
tratamiento de las cuencas mas contaminadas y fortalecer con criterios de
adaptacién el cambio climatico. Igualmente, la creacién de condiciones
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habilitantes que permitan la modificacion de la normativa actual del retso
del agua residual tratada y generar incentivos a los prestadores.

Eje 4. Gestion del riesgo para la adaptacion al cambio climatico.

Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima que afectan al sector, a través de la
implementacidon de acciones estructurales y no estructurales en municipios
priorizados por susceptibilidad al desabastecimiento por temporada seca y
de lluvia.

Eje 5. Construccion sostenible.

Masificacién y fortalecimiento de estrategias que promuevan la eficiencia
hidrica y energética en las edificaciones nuevas del pais, conforme a lo
establecido en la Resolucién 0194 de 2025, alcanzando asi el desarrollo de
proyectos encaminados al mejoramiento de la calidad de vida de sus
ocupantes y al ejercicio de actuaciones con responsabilidad ambiental y
social.

Eje 4. Adaptacion al cambio climatico para el desarrollo territorial.

Establecimiento de lineamientos para la entrega, manejo y cuidado de areas
liberadas por riesgo no mitigables, asi como para la adaptacién de
asentamientos ubicados en zonas de alto riesgo mitigable a fin de lograr
intervencidon de la amenaza cuando ello sea posible, actuar frente a la
vulnerabilidad para la reduccidn del riesgo y, a largo plazo, para la
adaptacién al cambio climatico; en consecuencia, con fines coincidentes con
la gestién del riesgo. De alli la necesidad de priorizacion, innovacion vy
pertinencia social y territorial; asimismo, plantea la incorporacién de criterios
de adaptacion al cambio climatico aplicables a edificaciones nuevas del pais.

Estos ejes se sostienen con instrumentos habilitantes identificados por los
actores del sector, tales como:

- El sistema MRV de residuos en desarrollo, que se articulara de forma
sectorial;

- Los Planes de Implementacion (PdI) que aterrizan responsabilidades,
cronogramas Yy fuentes de financiacién; y

- Mecanismos de viabilidad financiera (incentivos, cierres financieros y
esquemas de negocio) que transforman la normativa en proyectos
medibles, viables y sostenibles.

De manera transversal, el sector promovera una gobernanza multinivel que
integre las perspectivas nacionales vy territoriales de la accidn climatica. En
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este marco, es relevante destacar que Colombia fue de los primeros paises
en respaldar la declaracidon de la Coalicion para Asociaciones Multinivel de
Alta Ambicién (CHAMP, por sus siglas en inglés) para la accion climatica,
impulsada por la presidencia COP28 en Dubai y respaldada por mas de 70
paises. Esta iniciativa busca fortalecer la cooperacion entre los niveles de
gobierno e integrar las metas climaticas locales en los planes nacionales.
Colombia continuard participando activamente en la CHAMP como
instrumento para robustecer la cooperacién multinivel e incrementar la
ambicién climatica futura.

En conjunto, estas estrategias consolidan el papel del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio como aliado clave de la accion climatica nacional vy
subnacional, aportando de manera decidida al cumplimiento de la NDC 3.0
y contribuyendo a un desarrollo urbano sostenible, justo y resiliente para
Colombia.

En su conjunto, las apuestas sectoriales consolidan el mensaje de que
Colombia asume un compromiso integral, ambicioso y transformador frente a
la crisis climatica, en coherencia con sus instrumentos nacionales de
planificacion y con los marcos internacionales de transparencia y accion
climatica.

A partir de estas apuestas, el capitulo desarrolla de manera diferenciada las
prioridades nacionales en mitigacidon, adaptacién y pérdidas y dafios, que
constituyen los tres pilares de la NDC 3.0 y dan forma a una vision de pais
coherente, inclusiva y orientada a la transformacién de su modelo de
desarrollo.

3.1 Prioridades desde la Mitigacion

Colombia reitera su compromiso con una accion climatica oportuna y decidida,
en coherencia con la meta global de mitigacidn establecida en el Acuerdo de
Paris. El pais mantiene su la meta a 2030 y, en el marco de esta NDC 3.0,
plantea una nueva meta a 2035 con un mayor nivel de ambicién, alineada con
la trayectoria hacia la carbono neutralidad al 2050.El pais reconoce la
existencia de una brecha de implementacién entre lo establecido en la NDC
anterior y los resultados alcanzados; sin embargo, reafirma que los avances
recientes en planificacién, reporte, seguimiento, y marco normativo han
fortalecido la base institucional para cerrar dicha brecha. En este proceso, los
territorios, comunidades, pueblos, actores publicos y privados desempefan un

49

www.presidencia.gov.co



&

Gobierno c_je
Colombia

papel esencial en la materializacién de las medidas sectoriales y en el
cumplimiento de la meta nacional.

Colombia también reconoce que superar las barreras institucionales,
tecnoldgicas, sociales y de gobernanza requiere del apoyo internacional, tanto
en financiamiento como en transferencia tecnoldgica y fortalecimiento de
capacidades. Por ello hace un llamado a que la arquitectura financiera
internacional evolucione para responder de manera efectiva a las necesidades
de los paises en desarrollo y permita avanzar hacia economias diversas que
protejan los ecosistemas, reduzcan la vulnerabilidad, valoren los saberes
ancestrales y contribuyan al cierre de brechas en el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

En linea con sus compromisos, Colombia también avanza igualmente en la
reduccion de contaminantes climaticos de vida corta, en particular el carbono
negro, reconociendo que su mitigacién contribuye de manera inmediata tanto
a la salud publica como al cumplimiento de las metas climaticas nacionales y
globales. De igual forma, el pais fortalece su accién frente a la contencion de
la deforestacion, entendida no solo como un pilar de la mitigacién, sino
también como una estrategia clave para la conservacion de la biodiversidad y
el fortalecimiento de la justicia socio ambiental en los territorios.

Meta nacional
Gases de efecto invernadero

En cumplimiento de lo establecido en la NDC 2.0 y del Articulo 5 de la Ley 2169
de 2021, mediante el cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono de
Colombia, la Comision Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) aprobd el
Acuerdo 013 del 18 de septiembre de 2024 "Por el cual se establecen los
presupuestos de carbono nacionales hasta el afio 2035, y se adoptan
lineamientos para su establecimiento”. Los mecanismos operativos para su
formulacion, seguimiento y puesta en marcha fueron disefiados considerando
las capacidades y circunstancias nacionales, y se fortalecieron a partir del
intercambio de experiencias con el Reino Unido, en el marco del programa UK-
Pact y Chile en el marco del Subgrupo Técnico de Medicidon, Reporte y
Verificacion (SGT-MRV) de la Alianza del Pacifico.

El establecimiento de los presupuestos de carbono reconoce la necesidad de
cerrar la brecha de implementacién en materia de mitigacion. Para ello cual
resulta indispensable continuar abordando los medios de implementacién y
generar las condiciones habilitantes que permiten materializar las medidas
sectoriales comprometidas en la NDC. De igual manera, el Acuerdo 013 de
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2024 reconoce la necesidad de estabilizar las emisiones antes de iniciar una
reduccion efectiva, acogiendo el llamado del IPCC de comenzar una trayectoria
descendente a partir de 2026.

Colombia en esta NDC 3.0 presenta la meta nacional para 2030 (ratificada) y
comunica una nueva meta mas ambiciosa a 2035, con sustento técnico ya
consolidado a través del presupuesto de carbono nacional, en sintonia, con la
disponibilidad y existencia de informacién, capacidad técnica y operativa de las
instituciones, en su trayectoria hacia la carbono neutralidad al 2050.

Las metas nacionales de mitigacion de emisiones de GEI a 2030 y 2035 se
presentan en la Tabla a continuacidén:

Tabla 1 Objetivo nacional de mitigacion de emisiones de GEI

NDC 2.0!!] NDC 3.0
Objetivo y En 2030 Colombia emitira como | En 2035 Colombia emitira como
descripcion maximo 169,44 Mt CO2eq. maximo entre 155 y 161
MtCO2egq.
Aio(s) o Afio objetivo: 2030 Afio objetivo: 2035
periodo(s) Objetivo de nivel fijo de emisiones | Objetivo de nivel fijo de emisiones

objetivo, tipo de
objetivo.

absolutas

absolutas

Punto(s) de
referencia,
nivel(es),
linea(s) de
base, aino(s)
base o punto(s)
de inicio, y
su(s) valor(es)
respectivo(s),

La meta de mitigacion es de tipo
“nivel fijo de emisiones en un
ano”, por lo que establece un
maximo de emisiones netas a las
que el pais pretende alcanzar en

2030.

La meta de mitigacion es de tipo
“nivel fijo de emisiones en un
ano”, por lo que establece un
maximo de emisiones netas a las
gue el pais pretende alcanzar en

2035.

segln

corresponda

Plazos y/o El periodo de implementacién de la | Este objetivo se enmarca en el
plazos de NDC es de 2020-2030 siguiente periodo de
implementacion, implementacion de la NDC del pais
segln que es del 1 de enero de 2031 a
corresponda 31 de diciembre de 2035.
Alcance y Sectores y categorias: Los sectores y  categorias,
cobertura, - Energia {categoria 1 del BTR1}. | cobertura, gases de efecto
incluidos, seglin | - Procesos industriales y uso de | invernadero y depdsitos de
corresponda, productos {categoria 2 del BTR1}. | carbono que abarca la meta
sectores, - Agricultura silvicultura y otros | nacional seran comunicados en la
categorias, usos de la tierra {categoria 3 y 4 | versién final de la NDC 3.0,
actividades, del BTR1}. guardando siempre la
fuentes y - Residuos {categoria 5 del BTR1}. | concordancia con las metas de

sumideros,

reservorios y
gases, segln
corresponda

Cobertura: Todas las fuentes de
emisidn y absorcion, exceptuando
las emisiones de combustibles
usados en aviacion internacional y
transporte maritimo.

mitigacién para el periodo de
implementacion a 2035.

No se contabilizan las remociones
de CO; por el bosque natural que
permanece como tal, dado que
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NDC 2.0!!]

NDC 3.0

Gases de efecto invernadero: CO2,
CH4, N20, HFCs, PFCs, SF6.

La estimacion de los escenarios de
mitigacién y referencia de la NDC
no incluye todos los depdsitos de
carbono debido a los vacios de
informacion a nivel nacional, para
las estimaciones de estas
categorias donde se incluyen los
ecosistemas marinos y costeros,
humedales diferentes a embalses
para la generacién de energia,
ecosistemas de alta montana y
arbolado urbano; de igual forma,
no se contabilizan las categorias
de emisiones y absorciones no
estimadas (NE) del inventario
nacional de GEI. Una vez se cuente
con la informacion pertinente para
realizar la estimacion de estas
emisiones y/o absorciones, seran
incluidas en el inventario nacional
de GEI vy, por tanto, seran parte
del alcance y cobertura de la meta
nacional de mitigacion.

No se contabilizan las remociones
de CO; por el bosque natural que
permanece como tal, dado que
dichas absorciones ocurren de
manera natural sin intervencién
humana adicional (es decir,
forman parte del stock de carbono
base del pais). De este modo, el
cumplimiento de la meta se evalla
sobre los cambios logrados por
acciones de mitigacién. Del mismo
modo, las categorias que son No
Aplicables (NA) o no ocurren en el
pais no forman parte de la meta de
la NDC.

dichas absorciones ocurren de
manera natural sin intervencion
humana adicional (es decir,
forman parte del stock de carbono
base del pais). De este modo, el
cumplimiento de la meta se evalla
sobre los cambios logrados por
acciones de mitigacién. Del mismo
modo, las categorias que son No
Aplicables (NA) o no ocurren en el
pais no forman parte de la meta de
la NDC.

Carbono negro
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[11 para mas informacidn, consulte la tabla 2.24 del BTR1 (2024) de Colombia

En relacion con la meta nacional de reduccion de Carbono Negro (CN),
Colombia reafirma su compromiso de avanzar en la mitigacién de este
contaminante, reconociendo tanto su impacto en el cambio climatico como en
la calidad del aire y la salud publica. El pais establecié como objetivo reducir
en un 40% las emisiones de carbono negro al afio 2030, tomando como
referencia los niveles de 2014. Esto equivale a una disminucién aproximada de
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6.130 toneladas de CN, segun la linea base empleada para la formulacién de
la NDC 2.0. Esta meta constituye un esfuerzo significativo dentro de la politica
climatica nacional y refleja la voluntad de integrar acciones de mitigacion de
GEI y contaminantes atmosféricos.

De acuerdo con el BTR1 (2024), cerca del 85% de las emisiones nacionales de
carbono negro provienen del sector energético, lo que evidencia la magnitud
del desafio y la necesidad de impulsar un conjunto de medidas diversificadas,
que permitan avanzar de manera integral en su reduccion.

Entre las principales acciones emprendidas se destacan:

e La implementacion de estandares de emision Euro IV (desde 2015) y
Euro VI (desde 2023) para fuentes moviles terrestres con motor ciclo
diésel que ingresen al territorio nacional.

e La introduccién obligatoria de fuentes moviles terrestres fuera de
carretera (incluida la maquinaria) con tecnologia de control de
emisiones equivalente a Tier 4 Interim (Stage IIIB), con rango de
operacién nacional.

e La reduccidn progresiva de las quemas agricolas en cultivos.

Estas medidas contribuyen directamente al cumplimiento de la meta de
reduccién de emisiones de carbono negro y generan cobeneficios adicionales,
como la mejora de calidad del aire, la disminucién de afectaciones en salud —
particularmente en las poblaciones mas vulnerables— y la reduccion de la
presion sobre los ecosistemas.

Colombia reconoce que los avances en la reduccién de emisiones de carbono
negro han sido mas lentos de lo previsto. Sin embargo, resalta que ya se han
puesto en marcha la implementacién de dos de las medidas incluidas en la
NDC 2.0, relacionadas con fuentes moéviles, las cuales quedaron incorporadas
en la Ley 1972 de 2019 y la Resolucion 0762 de 2022 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Estos avances constituyen un paso clave
para el cumplimiento de los compromisos nacionales en materia.

En esta NDC 3.0, se detalla la meta nacional de carbono negro para el siguiente
periodo de implementacion, reconociendo a su vez el aporte de las medidas de
mitigacion de GEI en la reduccidén de este contaminante, y la necesidad de
identificar acciones adicionales especificas para su gestién. Algunas de estas
medidas se presentan en la seccion politicas, acciones y medidas para la
reduccion de emisiones de este capitulo.
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Tabla 2 Objetivo nacional de carbono negro

NDC 2.0 NDC 3.0

Objetivo y Colombia reducird las emisiones | Colombia reducird las emisiones

descripcion de Carbono Negro en un 40% | de Carbono Negro a 2035 entre
respecto al nivel del afio 2014, lo | 6.130 y 8.873 toneladas respecto
gue segun la NDC 2.0 equivale a | a las emisiones de 2014,
reducir 6.130 > toneladas de | excluyendo incendios forestales.
Carbono Negro.

Aio(s) o Afio objetivo: 2030 Afio objetivo: 2035

periodo(s) Meta de reducciones con respecto | Meta de reducciones con respecto

objetivo, tipo de | a un afio base y en un afio puntual. | a un afio base y en un afio puntual.

objetivo.

Punto(s) de Afio base: 2014. Afio base: 2014.

referencia, Emisiones de carbono negro en el

nivel(es), afno base: 29.040 t CN basado en

linea(s) de
base, afo(s)
base o punto(s)
de inicio, y
su(s) valor(es)

el Inventario de carbono negro y
contaminantes criterio presentado
en este BTR.

respectivo(s),

segln

corresponda

Plazos y/o El periodo de implementacion de la | Este objetivo se enmarca en el
plazos de NDC es de 2020-2030 siguiente periodo de
implementacion, implementacién de la NDC del pais
segln que es del 1 de enero de 2031 a
corresponda 31 de diciembre de 2035.
Alcance y Sectores y categorias | Las medidas definidas para la
cobertura, (nomenclatura NFR): reduccion de emisiones de
incluidos, segun Carbono Negro inciden de manera
corresponda, Energia: 1Al Industrias de la | directa en las categorias 1A3
sectores, energia, 1A2 Industrias | Transporte, 1A2 Industrias
categorias, manufactureras y de la | manufactureras y de la
actividades, construccion, 1A3 Transporte, 1A4 | construccion, y 3F Quema de
fuentes y Otros sectores, 1B1 Combustibles | residuos agricolas en cultivos.
sumideros, sOlidos, 1B2 Petrdleo y gas

reservorios y natural. Adicionalmente, se han venido
gases, segln Procesos industriales y uso de | desarrollando acciones en diversas
corresponda productos: 2A Industrias de los | categorias del inventario nacional,

minerales, 2B Industria quimica,
2C Industria de los metales, 2H
Otras.

Agricultura: 3B4 Otros, 3F Quema
de residuos agricolas en cultivos.

entre ellas:

- Energia: 1A1 Industrias de la
energia, 1A2 Industrias
manufactureras y de la

5 el valor para el afio 2014 se calculd con la informacién disponible (IDEAM, MinAmbiente, Coalicién del Clima y Aire
Limpio, 2019) en el momento de formulacidn de la NDC 2.0. Considerando una emisién de carbono negro de 15.325
toneladas en 2014 (excluyendo incendios forestales), la reduccién de emisiones de carbono negro de Colombia en 2030

sera de 6.130 toneladas.

En este sentido, esta NDC ratifica la reduccidén en términos de toneladas reducidas comprometido en la NDC 2.0 y fija
la meta a 2035 acorde con las capacidades y las circunstancias nacionales. Los recélculos en el Inventario de Carbono
Negro a partir de BUR3 reportan mayores emisiones para 2014, sin embargo, para no afectar el compromiso, se

establece a partir de esta NDC en toneladas reducidas de carbono negro.
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NDC 3.0

Residuos: 5C Incineracion de
desechos.

Cobertura: Emisiones de carbono
negro en todo el territorio,
exceptuando las categorias de
emisiones no estimadas (NE) y no
aplicables (NA) del inventario
nacional de carbono negro vy
contaminantes criterio. No se
contabilizan las emisiones de CN
debidas a incendios de bosques y
praderas, que en el inventario mas

construccion, 1A3 Transporte, 1A4
Otros sectores, 1B1 Combustibles
sOlidos y 1B2 Petréleo y gas
natural.

- Procesos industriales y uso
de productos: 2A Industrias de
los minerales, 2B Industria
quimica, 2C Industria de los
metales y 2H Otras.

- Agricultura: 3B4 Otros y 3F
Quema de residuos agricolas en
cultivos.

- Residuos: 5C Incineracién de

reciente se incluyen en la | desechos.

categoria 11B incendios forestales

y son presentadas como | Cobertura: Las emisiones de
elementos informativos que no | Carbono Negro se contabilizan
suman al total nacional de | para todo el territorio nacional,

emisiones de CN. excluyendo aquellas clasificadas
como no estimadas (NE) o no
aplicables (NA) en el inventario
nacional de carbono negro vy
contaminantes criterio. Tampoco
se incluyen las emisiones
provenientes de incendios de

bosques y praderas, que en el

inventario mas reciente se
registran en la categoria 11B
Incendios forestales y se
presentan Unicamente como

informacion complementaria, sin
incorporarse al total nacional de
emisiones de Carbono Negro.

[11 Para mas informacion, consulte la tabla 2.24 del BTR1 (2024) de Colombia Fuente: Adaptado
de Actualizacion del modelo NDC3.0, 2025 e (Ideam, Minambiente, DNP, Cancilleria, PNUD,
Fundacién Natura, 2024)

Control a la deforestacion

Colombia reconoce la importancia de contener la deforestacién para cumplir
sus compromisos de mitigacion en el marco de la NDC, al tiempo que avanza
en el cierre de brechas sociales, la proteccion de la biodiversidad y la
construccion de alternativas de desarrollo territorial. El control a la
deforestacion se consolida como una prioridad nacional que articula la accién
climatica con la conservacion de la biodiversidad y el bienestar de las
comunidades que habitan y cuidan las selvas.

55

www.presidencia.gov.co




&

Gobierno c_je
Colombia

Tabla 3 Objetivo nacional de deforestacion

NDC 2.0!]

NDC 3.0

Objetivo y
descripcion

Colombia reducird las emisiones
por deforestacion equivalente a
disminuir la tasa de deforestacion
a 50,000 ha/afio en 2030.

Colombia reducird las emisiones
por deforestacién equivalentes a
disminuir la tasa de deforestacion
entre 37.500 y 49.999 ha/afio a
nivel nacional en 2035.

Ano(s) o
periodo(s)
objetivo, tipo de
objetivo.

Afio objetivo: 2030

Meta de cambio en la superficie de
bosque natural debido a
deforestacion en el afio 2030.

Afio objetivo: 2035

Meta de cambio en la superficie de
bosque natural debido a
deforestacion en el afio 2035.

Punto(s) de
referencia,
nivel(es),
linea(s) de
base, aino(s)
base o punto(s)
de inicio, y
su(s) valor(es)
respectivo(s),

Al ser una meta de “nivel fijo en un
ano” no aplica un punto de
referencia, sin embargo, el pais
comunica ante la CMNUCC su nivel
de referencia de emisiones

forestales (NREF).

Al ser una meta de “nivel fijo en un
ano” no aplica un punto de
referencia, sin embargo, el pais
comunica ante la CMNUCC su nivel
de referencia de emisiones

forestales (NREF).

segln

corresponda

Plazos y/o El periodo de implementacion de la | Este objetivo se enmarca en el
plazos de NDC es de 2020-2030. siguiente periodo de

implementacion,
segln
corresponda

implementacion de la NDC del pais
que es del 1 de enero de 2031 a
31 de diciembre de 2035.

Alcance y
cobertura,
incluidos, segin
corresponda,
sectores,
categorias,
actividades,
fuentes y
sumideros,
reservorios y
gases, segln
corresponda

Cobertura: Cambio en la superficie
cubierta por bosque natural en el
territorio nacional

Cobertura: Cambio en la superficie
cubierta por bosque natural en el
territorio nacional

11 pPara mas informacién, consulte la tabla 2.24 del BTR1 (2024) de Colombia
Fuente: Adaptado de Actualizacion del modelo NDC3.0, 2025; (Ideam, Minambiente, DNP,
Cancilleria, PNUD, Fundacién Natura, 2024)

Politicas, acciones y medidas para la reduccion de emisiones

Desde 2020, Colombia acompafia su Contribucion Determinada a Nivel
Nacional con un portafolio de medidas de mitigacién que, desde los sectores y
territorios, contribuyen a la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y contaminantes climaticos de vida corta. Estas medidas son el
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instrumento central para cumplir la meta nacional de mitigacion a 2030 y
proyectar el camino hacia la nueva meta mas ambiciosa a 2035.

En el proceso de actualizaciéon y formulacion de la NDC 3.0, el pais ha
consolidado un portafolio que retoma y da continuidad a las medidas
presentadas en 2020, extiende su horizonte de implementacion y plantea
nuevas apuestas sectoriales en coherencia con la transformacién productiva,
la resiliencia y la transicion justa. En la NDC 3.0, las apuestas sectoriales se
concretan en medidas de mitigacion que orientan la accién climatica de
Colombia. Estas medidas incorporan los principios rectores de la NDC 3.0 y sus
enfoques transversales.

De manera general, los sectores han planteado transformaciones estratégicas
gue guiaran el cumplimiento de la meta nacional: la reconversion productiva y
agropecuaria hacia modelos climaticamente inteligentes y sostenibles; la
consolidacion de ciudades y territorios resilientes con vivienda, saneamiento e
infraestructura mas sostenible; la descarbonizacién progresiva de la energia y
el transporte; la transicidn industrial hacia la eficiencia y la competitividad baja
en carbono; y el fortalecimiento de la gobernanza ambiental para detener la
deforestacién y promover la economia circular, entre otras.

Estas transformaciones, alineadas con la meta nacional y los compromisos
internacionales, constituyen la base para la consolidacién del portafolio de
medidas que sera presentado de manera detallada en la version final de la
NDC 3.0, y que reflejard tanto el esfuerzo sectorial como la integracion
territorial.

3.2 Prioridades desde la Adaptacion

En cumplimiento de la Decisién 9/CMA.1, y como parte del proceso de
actualizacion de su Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC),
Colombia presenta en la NDC 3.0 la informacidon de la Segunda Comunicacién
de Adaptacidon. En el capitulo de Circunstancias Nacionales se exponen los
arreglos institucionales y marcos juridicos nacionales que enmarcan la accién
climatica, asi como los principales impactos, riesgos y vulnerabilidades que
enfrenta el pais).

En este capitulo recoge y organiza las prioridades nacionales de adaptacion,
expresando al mismo tiempo las necesidades de apoyo que el pais requiere
para enfrentar los efectos de la crisis climatica.
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Objetivo nacional de adaptacion

El Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico (PNACC, 2012) establecio
como objetivo de largo plazo “reducir el riesgo y los impactos socioeconémicos
asociados a la variabilidad y al cambio climatico”. Este propdsito se despliega
en al menos tres lineas de accién prioritarias del Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico (PNACC, DNP et al., 2016):

e Gestionar el conocimiento sobre el cambio climatico y sus impactos
potenciales.

e Incorporar la adaptacion al cambio climatico en la planificacion ambiental,
territorial y sectorial.

e Promover la transformacion del desarrollo para la resiliencia al cambio
climatico.

Este objetivo se alinea con el Objetivo Global de Adaptacién (OGA) del Acuerdo
de Paris, que busca aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad en el
marco del desarrollo sostenible. Para Colombia, esta alineacién no es solo
técnica, sino politica: una oportunidad para avanzar hacia un modelo de
desarrollo que cuide la vida respete los territorios y asegure sociedades mas
resilientes, justas e inclusivas.

Estos objetivos reflejan no solo la necesidad de enfrentar los impactos fisicos
del cambio climatico, sino también de transformar las relaciones entre Estado,
comunidades y territorios, integrando saberes locales y ancestrales, cerrando
brechas sociales y reconociendo la centralidad del agua, los ecosistemas vy la
vida en la accidn climatica.

Prioridades nacionales

El SIIVRA estructura su analisis en ocho dimensiones territoriales (2025) que
reflejan los principales factores de vulnerabilidad y resiliencia del pais. Estas
dimensiones se alinean con las metas tematicas del Objetivo Global de
Adaptacién (OGA) definido en la Decision 2/CMA.5, asi como con los objetivos
del PNACC (2012) y las lineas instrumentales y estratégicas de la PNCC (2017),
proporcionando el marco técnico y politico que orienta las prioridades
nacionales de adaptacion.

La conjuncién de estas dimensiones, los ejes estratégicos del PNACC (2012),
las lineas instrumentales y estratégicas de la PNCC (2017), y la evidencia
sintetizada en el BTR1 (2024) y la TCNCC (2017), complementada con los
Escenarios de Cambio Climatico (IDEAM, 2024) permiten que Colombia defina
sus objetivos estratégicos de adaptacion y resiliencia climatica. Con esa base,
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los objetivos se estructuraron priorizando segun las condiciones de riesgo
climatico (amenaza, exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa).

Los objetivos estratégicos se plantean a continuacion como prioridades
nacionales de adaptacion:

Tabla 4 Prioridades nacionales de adaptacion y sus objetivos estratégicos

Prioridad Objetivo Estratégico

Aumentar la capacidad adaptativa de los ecosistemas
terrestres y marino-costeros para sostener y restituir
servicios ecosistémicos (regulacién hidrica, proteccion
contra inundaciones, conectividad) mediante conservacion,
restauracion y acciones de Adaptacion basada en
Ecosistemas (AbE) integradas a la planificacién territorial.
Reducir el riesgo de desabastecimiento hidrico urbano y
rural para garantizar agua y saneamiento resilientes
2. Recursos hidricos | mediante gestion integrada en cuencas abastecedoras,
eficiencia en acueductos y medidas de oferta-demanda
priorizadas en territorios vulnerables.

Aumentar la Capacidad adaptativa de los sistemas
productivos agropecuarios mediante practicas
climaticamente inteligentes, la garantia de medios de vida
para poblaciones mas vulnerables y en espacial en
agricultura campesina, familiar, comunitaria y étnica, los
servicios agroclimaticos y el suministro de informacion
oportuna para la toma de decisiones.

Aumentar la capacidad adaptativa y la resiliencia sanitaria
para reducir morbi-mortalidad climato-sensible mediante
capacidad operativa del sistema de salud, vigilancia
temprana, gestion del calor y de eventos
hidrometeoroldégicos, manejo integrado de vectores y
agentes, con enfoque en poblaciones vulnerables.
Aumentar la capacidad adaptativa y la resiliencia de la
infraestructura estratégica (transporte, energia, agua,
saneamiento y equipamientos) para asegurar la
continuidad de los servicios esenciales, mediante Ia
incorporacion de evaluaciones de riesgo y vulnerabilidad
climatica en todas las fases del ciclo de vida de los
proyectos —planificacién, disefio, construccién,
rehabilitacién y operacién—, junto con mecanismos de
gestion compartida del riesgo y criterios de localizacion
segura.

Reducir la exposicién y vulnerabilidad frente a fendmenos
extremos y de evolucidon lenta para evitar pérdidas
humanas y dafios econémicos y no econdmicos mediante

1. Biodiversidad y
servicios
ecosistémicos

3. Seguridad
alimentariay
produccion

agropecuaria

4. Salud humana

5. Infraestructura

6. Riesgo de
desastres
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Prioridad Objetivo Estratégico

sistemas de conocimiento, alertas tempranas
multiamenaza, ordenamiento con criterios de riesgo y
articulacion Gestiéon de Riesgos de Desastres (GRD) -
Adaptacion al Cambio Climatico.

Disminuir la vulnerabilidad del patrimonio material e
inmaterial protegido ante amenazas climaticas para
salvaguardar identidad, cohesion social y economias locales
mediante su inclusion explicita en GRD y acciones de
adaptacién co-disefladas con saberes tradicionales de
Pueblos Negros, Afrodescendientes, Raizales, Palenqueros,
Pueblos Indigenas y Comunidades Locales.

Aumentar la capacidad adaptativa de asentamientos
humanos y de sus sistemas estructurantes para ciudades-
region seguras, verdes y equitativas mediante soluciones
basadas en la naturaleza, incremento de espacios
verdes/azules y gestion de riesgos climaticos en vivienda y
servicios.

7. Patrimonio
cultural

8. Habitat humano

Estas prioridades nacionales de adaptacidn constituyen objetivos estratégicos
gue orientan las metas y medidas de la NDC 3.0, y que se concretan a través
de programas y estrategias articulados con los demas instrumentos de
planificacion y gestion del cambio climatico definidos por la Ley 1931 de 2018,
incluidos los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico (sectoriales y
territoriales). A la vez, guardan coherencia con las metas tematicas del
Objetivo Global de Adaptacion (OGA) —agua, seguridad alimentaria, salud,
biodiversidad, infraestructura, medios de vida y patrimonio cultural— y con las
metas dimensionales del ciclo de adaptacién (evaluacion de riesgos,
planificacidon, implementacién y monitoreo-evaluacién), establecidas en la
Decisién 2/CMA.5, asegurando la consistencia de los objetivos nacionales con
el marco internacional.

La siguiente tabla muestra la correspondencia entre las dimensiones del
SIIVRA, las metas tematicas del OGA (Decisién 2/CMA.5, §9) y las Apuestas
de Transformacidon de la E2050 (2021). Este ejercicio de mapeo garantiza
trazabilidad entre la evaluacion del riesgo, la planificacién, la implementacion,
y los procesos de monitoreo, evaluacion y aprendizaje, al tiempo que vincula
cada dimension territorial con una vision de transformacion de largo plazo.
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Tabla 5. Alineacion de las dimensiones del SIIVRA con metas OGA y
Apuestas de la E2050.

Apuestas de

Dimension Meta tematica del OGA transformacion -
SIIVRA (2025) (Decisiéon 2/CMA.5 par. 9) E2050
(numeracion oficial)
1. Biodiversidad y | (d) Reducir los efectos del clima en los | Apuesta 2. Gestién
servicios ecosistemas vy la biodiversidad, vy |integral de la

ecosistémicos

acelerar el uso de la adaptacién basada
en los ecosistemas y de las soluciones
basadas en la naturaleza, en particular
mediante la gestion, la mejora, la
restauraciéon y la conservacién de los
ecosistemas y la biodiversidad, asi como
mediante la  proteccion de los

biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos
Apuesta 5. Desarrollo
rural, marino y costero

ecosistemas terrestres, de aguas
interiores, de montafia, marinos vy
costeros
2. Recurso hidrico | (a) Reducir considerablemente I|a | Apuesta 5. Desarrollo

escasez de agua debida al clima vy
mejorar la resiliencia climatica frente a
los peligros relacionados con el agua a
fin de lograr un suministro de agua y un
saneamiento resilientes al clima vy
garantizar el acceso a agua potable
segura y asequible para todos.

rural, marino y costero
resiliente

Apuesta 6. Ciudades-
region sostenibles
Apuesta 8. Movilidad e
infraestructura
sostenibles

3. Seguridad
alimentaria y
produccion

agropecuaria

(b) Lograr la resiliencia climatica de la
produccion alimentaria y agricola y del
suministro y distribucién de alimentos, y
aumentar la produccién sostenible y
regenerativa y el acceso equitativo a
una alimentacién y nutricion adecuadas
para todos.

Apuesta 3. Produccion
y consumo sostenible
para una economia
innovadora e incluyente
Apuesta 5. Desarrollo
rural, marino y costero
resiliente

4. Salud humana

(c) Lograr la resiliencia frente a las
consecuencias del cambio climatico para
la salud, promover la resiliencia
climatica de los servicios de salud vy
reducir significativamente la morbilidad
y mortalidad relacionadas con el clima,
especialmente en las comunidades mas
vulnerables.

Apuesta 1. Fortalecer
la creacion de
conocimiento climatico
Apuesta 4. Transicion
justa de la fuerza
laboral

Apuesta 9. Capacidad
adaptativa y salud

5. Infraestructura

(e) Aumentar la resiliencia de las
infraestructuras y los asentamientos
humanos frente a los efectos del cambio
climatico con el fin de asegurar la
prestacion de servicios esenciales
basicos e ininterrumpidos para todos, y
reducir  al minimo los efectos
relacionados con el clima en las
infraestructuras y los asentamientos
humanos

Apuesta 7. Matriz
energética diversificada
Apuesta 8. Movilidad e
infraestructura
sostenibles
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Apuestas de

Dimension Meta tematica del OGA transformaciéon -
SIIVRA (2025) (Decisiéon 2/CMA.5 par. 9) E2050
(numeracion oficial)
6. Riesgo de (f) Reduccion de efectos del cambio | Apuesta 1.
desastres climatico sobre la pobreza y los medios | Conocimiento climatico

de vida; medidas de proteccidén social
adaptativa

y gobernanza efectiva

7. Patrimonio
cultural

(g) Proteger el patrimonio cultural frente
a los efectos de los riesgos climaticos
mediante la elaboracion de estrategias
de adaptacion para preservar las
practicas culturales y los lugares de
importancia patrimonial y mediante el
disefio de infraestructuras resilientes al
clima, tomando como guia los
conocimientos tradicionales, los
conocimientos de los Pueblos Indigenas
y los sistemas de conocimientos locales.

Apuesta 8.
Infraestructura
sostenible

8. Habitat humano

(e) Aumentar la resiliencia de las
infraestructuras y los asentamientos
humanos frente a los efectos del cambio
climatico con el fin de asegurar la
prestacion de servicios esenciales
basicos e ininterrumpidos para todos, y
reducir al minimo los efectos
relacionados con el clima en las
infraestructuras y los asentamientos
humanos

Apuesta 6. Ciudades-

region sostenibles,
conectadas y con
gobernanza robusta
Apuesta 8.
Infraestructura
sostenible

Apuesta 9. Capacidad
adaptativa

8. Habitat humano

(f) Reducir sustancialmente los efectos
adversos del cambio climatico en la
erradicacién de la pobreza y los medios
de subsistencia, en particular
promoviendo el uso de medidas de
proteccion  social adaptativas en
beneficio de todos

Apuesta 4. Transicion

justa de la fuerza
laboral

Apuesta 6. Ciudades-
region sostenibles,
conectadas y con

gobernanza robusta

De manera complementaria, Colombia reconoce una serie de impulsores
estratégicos que abren oportunidades para fortalecer la implementacion de la
adaptacién y orientar la accién a mediano y largo plazo. Estos impulsores son
transversales a los objetivos estratégicos y buscan articular el conocimiento
cientifico, las decisiones politicas, el conocimiento ancestral y la accion

territorial:

e Servicios climaticos y sistemas de alerta temprana. Se fortalecera el rol del
IDEAM vy las redes regionales para evolucionar de la provision de datos
basicos hacia servicios integrales que apoyen la toma de decisiones, con
protocolos claros y accesibles tanto para autoridades como para
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comunidades, en un marco de justicia climatica y acceso equitativo a la
informacion.

e« Ordenamiento adaptable y resiliente. Se incorporara la prospectiva
climatica en POT, los PIGCC y en las guias territoriales y sectoriales, con el
fin de traducir el riesgo climatico en criterios de uso del suelo, inversién
publica e infraestructura, garantizando seguridad climatica y respecto por
los ecosistemas y las comunidades.

e Soluciones basadas en la naturaleza (SbN) y adaptacion basada en
ecosistemas (AbE). Se escalaran procesos de restauracién de paramos,
humedales, y otros ecosistemas estratégicos es fundamental, asi como
practicas agroecolégicas que fortalezcan la capacidad adaptativa vy
resiliencia de ecosistemas, comunidades, reconociendo a la naturaleza
como sujeto central de resiliencia.

e Proteccion social y financiera frente a pérdidas y danos. Se impulsaran
registros confiables, seguros climaticos y mecanismos de proteccion social
adaptativa que reduzcan tiempos de respuesta y salvaguarden los medios
de vida de las poblaciones mas vulnerables, especialmente aquellas
historicamente marginadas.

e Consolidacion del SIIVRA como herramienta de efectividad y transparencia.
Este sistema garantizard que las prioridades nacionales de adaptacion
cuenten con indicadores de resultado e impacto claros, datos comparables
entre territorios y mecanismos de trazabilidad en el tiempo. De esta forma,
el SIIVRA no solo orienta la definicion de prioridades, sino que también
asegura la medicidn, el aprendizaje colectivo y la transparencia de los
avances en su implementacion.

Metas y medidas

La Politica Nacional de Cambio Climatico establece que las metas nacionales
de desarrollo resiliente al clima deben ser concertadas con visién de mediano
y largo plazo, de modo que permita evaluar la efectividad de la adaptacion
frente a los efectos adversos del cambio climatico. Estds metas se enmarcan
en el SISCLIMA —que articula la Comision Intersectorial de Cambio Climatico
y los Nodos Regionales—, el Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacion
(M&E) de la Adaptacién, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y
de la NDC.

En esta versién de la NDC 3.0, se presentan prioridades nacionales de
adaptacién que serviran como base fundamental para que los sectores y
territorios definan, en los préximos ciclos de planificacion, metas y medidas
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especificas, robustas y medibles, en coherencia con los objetivos estratégicos
nacionales. Este paso busca fortalecer la apropiacion, la viabilidad y la
efectividad de las acciones futuras, asegurando que estén sdlidamente
ancladas en la realidad operativa y en las capacidades de los actores
responsables de su ejecucion.

La NDC 3.0 establece asi un marco de referencia progresivo y participativo
para construir una ambicion de adaptacion cada vez mas concreta,
implementable y financiable. Una de las principales lecciones aprendidas en la
implementacion de la NDC 2.0 fue la dificultad de dar seguimiento a las metas
de adaptacién, debido al uso de un indice agregado de vulnerabilidad que
basado en dimensiones municipales. En respuesta, se decide ahora alinear los
esfuerzos de adaptacién con las dimensiones del SIIVRA como herramienta
principal para el seguimiento de su resiliencia climatica. En este sentido, se
adopta como enfoque técnico que toda meta o medida de adaptacion se
formule explicitamente desde una dimensién SIIVRA prioritaria, dentro del
Sistema de M&E de la Adaptacién. Esto implica identificar al menos un
indicador dentro de SIIVRA, definir una linea base (por ejemplo, la TCNCC
2017), establecer periodicidad y un responsable de seguimiento. Con ello,
Colombia avanza hacia la medicidon de la efectividad de la adaptacién en el
mediano y largo plazo, garantizando comparabilidad entre territorios y
sectores, atribuyen cambios a intervenciones, priorizando recursos, Yy
cumpliendo con el Marco Reforzado de Transparencia del Acuerdo de Paris.

El  Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha brindado
acompanamiento técnico a los sectores y territorios mediante el desarrollo de
lineamientos metodoldgicos para la formulacidn de metas, estrategias y
medidas de adaptacion, en el marco de las prioridades nacionales. Estos
lineamientos definen criterios técnicos minimos para orientar resultados de
resiliencia, establecer lineas de referencia y estructurar acciones concretas.

Es fundamental reconocer el liderazgo de cada sector en materia de accion
climatica, en coherencia con sus dinamicas productivas, sociales y territoriales.
Esta construccién refleja el compromiso multisectorial y se enmarca en
procesos de planificaciéon histérica que datan de 2012 o incluso antes,
fortalecidos en el marco del SISCLIMA.

Los resultados de este proceso de construccion, en el marco del SISCLIMA,
seran presentados en la version final de la NDC 3.0, consolidando el
compromiso nacional con una accién climatica articulada, basada en evidencia
y construida desde los sectores para lograr la accion adaptativa.
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Necesidades de apoyo

En 2025, Colombia cuenta con una base mas sélida de conocimientos, politicas
e instrumentos para la adaptacion al cambio climatico, pero también con
reconocimiento de los desafios que persisten para hacer realidad la resiliencia
en sus territorios y comunidades. El balance nacional, recogido en el BTR1,
evidencid avances importantes, pero también obstaculos que limitan la
implementaciéon plena de las metas de adaptacion. Estas limitaciones se
traducen en necesidades de apoyo en materia de financiamiento, transferencia
tecnoldgica, creacion de capacidades y fortalecimiento de la planificacion y la
gobernanza, cuya atencion es esencial para cerrar la brecha de
implementacion y acelerar la accion adaptativa del pais.

« Necesidades para el financiamiento de la adaptacion: La falta de
recursos financieros es una de las brechas mas criticas. La continuidad de
las medidas de adaptacién de la NDC 2.0 requiere inversiones significativas.
El financiamiento nacional, territorial e internacional movilizado hasta la
fecha estd muy por debajo de los requerido. Se requiere cerrar la brecha
estimada en 0,13% del PIB anual (aprox. 2 billones de pesos de 2020 cada
ano) (DNP, 2020) para alcanzar las metas de adaptacién al 2030. El déficit
actual de 70-80% ralentiza medidas claves como la proteccién costera, la
restauracién de ecosistemas o la infraestructura resiliente).

« Necesidades para la transferencia tecnologica y su desarrollo: Pese
a los avances logrados en las tres Evaluaciones de Necesidades
Tecnoldgicas (ENT), incluida la tercera actualmente en ejecucidon, la
adopcidn e implementacion de tecnologias sigue rezagada. El pais requiere
mecanismos de financiamiento estables y asistencias técnicas con mayor
alcance que garanticen la adopcién, el escalamiento y la sostenibilidad de
las tecnologias priorizadas, de manera que contribuyan de forma efectiva a
los objetivos nacionales de adaptacion.

« Necesidades para el fomento de la capacidad y su instalacion:
Persiste una limitada capacidad técnica y operativa en distintos niveles de
gobierno para traducir las metas en medidas eficaces. Aunque la
formulacion de Planes Integrales de Gestion de Cambio Climatico Territorial
(PIGCCT), exigida por la Ley 1931 de 2018, ha avanzado, no lo ha hecho
de manera homogénea en calidad ni implementacidn. Es necesario
fortalecer a todos los actores de la gestion del cambio climatico para que
cuenten con capacidades que les permitan participar de manera efectiva en
todo el ciclo de la gestion de la adaptacién: planificacién, implementacioén,
monitoreo y evaluacion.
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Necesidades para la planificacion, gobernanza y otros habilitantes:
La accién para la adaptacién requiere un andamiaje robusto de
planificacidon, gobernanza y habilitantes institucionales que garanticen su
eficacia. Es prioritario consolidar el SIIVRA como sistema nacional de
seguimiento, fortaleciendo su articulacion con los planes sectoriales y
territoriales, asi como su aporte al desarrollo de un Sistema de M&E de la
adaptacién operativo y multinivel (nacional, sectorial y territorial).
Asimismo, se demanda una gobernanza multinivel mas efectiva, que
asegure la coherencia entre politicas nacionales y la accion regional y local,
asi como la participacion incidente de comunidades y pueblos étnicos. A
ello se suman otras lineas instrumentales de la Politica Nacional de Cambio
Climatico que requieren impulso, como el fortalecimiento de la informacion
y la ciencia climatica aplicada, avanzar en la investigacidén basica y aplicada,
la educacion y sensibilizacién publica, la articulacion intersectorial, y la
incorporacion de enfoques diferenciales y de derechos.

Estas necesidades han sido confirmadas y enriquecidas por dos procesos
recientes:

La evaluaciéon del PNACC (2012) realizada en 2025, que concluyd que, si
bien este instrumento pionero permitié generar conocimiento y apoyar la
formulacion de planes sectoriales y territoriales, su incidencia practica ha
sido limitada. Los avances se han concentrado en diagndsticos y proyectos
piloto, sin lograr aun transformaciones estructurales. Persisten vacios en la
articulacién sectorial-territorial, en la incorporacién de enfoques
diferenciales y en la definicién de lineamientos claros y sostenibles. Por
estas razones, Colombia requiere apoyo técnico y financiero para actualizar
el PNACC como instrumento de la PNCC (2017) y marco rector de la
adaptacién, de modo que logre articular sectores y territorios, asegurar
coherencia con otros instrumentos de politica (PIGCC, NDC, E2050) y
generar metas verificables a nivel nacional, sectorial y territorial.

Una encuesta nacional (Minambiente [DCCGR], 2025) aplicada a mas de
200 actores territoriales, sectoriales y comunitarios, que confirmé la
vigencia de estas brechas y aportan nuevas perspectivas para su
comprension. La encuesta identifico el financiamiento como la necesidad
mas urgente, seguido del fortalecimiento técnico e institucional y de la
disponibilidad de informacién climatica integrada para la toma de
decisiones. También destacd la importancia de garantizar la continuidad de
politicas y programas mas alld de los cambios de administracién publica,
superar barreras culturales y sociales que limitan la apropiacion
comunitaria y avanzar en la incorporacién de enfoques diferenciales —
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especialmente de género y étnico— e interseccionales (derechos humanos,
intergeneracionalidad, construccién de paz).

Frente a estas brechas, Colombia reconoce la necesidad de apoyo internacional
complementario en tres dareas criticas: fortalecimiento de capacidades,
financiamiento climatico y transferencia de tecnologia. Este apoyo resulta
indispensable para consolidar la integracion de la adaptacién en la planificaciéon
sectorial y territorial, cerrar las brechas financieras de la adaptacién, acelerar
la consolidaciéon del SIIVRA, su evolucién hacia el sistema nacional de
monitoreo y evaluacidn de la adaptacion, asi como para fortalecer una
gobernanza climatica mas inclusiva y efectiva. De manera complementaria, la
identificacion y formulacién de estas necesidades debe enmarcarse en las
politicas nacionales. En particular, las lineas instrumentales de la PNCC (2017)
orientan y facilitan la planeacién, implementacidon y seguimiento de las metas
y medidas, complementando los medios de implementaciéon de la CMNUCC vy
del Acuerdo de Paris. A su vez, las lineas estratégicas de la PNCC (2017),
desarrolladas como parte de su Plan de Accién junto con los arreglos
institucionales y los sistemas de seguimiento, monitoreo, evaluacion y reporte,
constituyen la base para que los actores responsables de las metas y medidas
formules de manera precisa sus necesidades de apoyo y soporte.

Implementacion de medidas y planes para la adaptacion

Los principales avances en planificacién, disefio e implementacién de acciones
de adaptacién al cambio climatico quedaron consolidan en el BTR1 (2024), que
reporta el seguimiento de las metas de adaptacion de la NDC 2.0. De las 30
metas incluidas, 28 presentan algun grado de avance y 2 se encuentran aun
en proceso de consolidacién de informacidn.

El reporte muestra que el pais ha fortalecidos sus capacidades técnicas e
institucionales y ha generado insumos relevantes para orientar la adaptacién.
Sin embargo, el balance evidencia que la gran mayoria de compromisos que
han quedado en fases de estudios, diagndsticos o pilotos de alcance limitado,
sin traducirse todavia en resultados concretos de adaptacion a escala sectorial
o territorial. La cobertura de las acciones sigue siendo registrada y la
informacién disponible no permite demostrar con solidez reducciones en
vulnerabilidad ni incrementos en resiliencia. La experiencia confirma que
implementar plenamente las medidas y, mas aun, reportar de manera trazable
los resultados, ha sido un desafio mayor. Esto refleja la urgencia de consolidar
sistemas robustos de monitoreo y evaluacién como el SIIVRA, que permitan
pasar de la planificacion y el diagndstico a la demostracién de resultados
efectivos. El aprendizaje clave es que Colombia necesita garantizar
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continuidad, escalabilidad y trazabilidad en la implementaciéon, de manera que
los proximos informes internacionales puedan mostrar impactos verificables y
coherentes con las prioridades nacionales y el Objetivo Global de Adaptacion.

3.3 Prioridades desde pérdidas y dafios

Colombia reconoce que las pérdidas y dafios asociados al cambio climatico
constituyen una realidad econdmica, social, cultural y ecoldgica que debe ser
integrada explicitamente en su politica climatica. La inclusion de este
componente en la NDC 3.0 refleja el compromiso del pais con una accidn
transformadora que aborde tanto los impactos evitables como aquellos que
son ya irreversibles. Este enfoque trasciende la reparacion de infraestructura,
vivienda o medios de vida, e incorpora también el reconocimiento de pérdidas
no econdmicas, como la degradacidn de ecosistemas, la pérdida de patrimonio
cultural y la movilidad humana inducida por el clima.

La integraciéon de la movilidad humana en la NDC es coherente con los marcos
de politica nacional ya existentes, como la Estrategia Climatica de Largo Plazo
(E2050), que establece la gobernanza de la movilidad humana como estrategia
clave para gestionar los impactos del cambio climatico, y el Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC). Estos instrumentos brindan un
marco orientador para articular respuestas interinstitucionales y sectoriales.

Abordar esta tematica implica reconocer que existen impactos que no pueden
evitarse mediante la adaptacion y que afectan de manera desproporcionada a
comunidades vulnerables y ecosistemas estratégicos. Por ello, la estrategia de
Colombia se orienta a fortalecer la capacidad nacional para anticipar y
recuperarse de las crisis, integrando la reduccién de riesgos, la adaptacion al
cambio climatico y el desarrollo resiliente en todos los sectores. Este esfuerzo
se sustenta en acciones locales y territoriales y en mecanismos de proteccién
social que promuevan la inclusién y la equidad.

A nivel institucional y financiero, el pais cuenta con dos instrumentos centrales
gue sientan las bases para avanzar hacia un marco nacional de pérdidas vy
dafios:

e La Estrategia Nacional de Recuperacién Resiliente y Adaptada al Cambio
Climatico con Enfoque Comunitario, liderada por la UNGRD y el DNP, que
establece metodologias estandarizadas de evaluacion de dafos y pérdidas
(EDAN, EDANPRI), fortalece el Registro Unico de Damnificados (RUD) e
impulsa la participacion comunitaria en los procesos de recuperacion.

« La Estrategia Nacional de Proteccidn Financiera ante el Riesgo de Desastres,
Epidemias y Pandemias (ENPFRDEP), liderada por el Ministerio de Hacienda,
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que desarrolla instrumentos de transferencia de riesgo como bonos
catastroficos y seguros parameétricos, y mecanismos de liquidez inmediata
para proteger la estabilidad macro fiscal.

Sobre esta base, Colombia propone la construcciéon de un Marco Nacional de
Pérdidas y Danos, que articule acciones sectoriales, territoriales y financieras
con el fin de reducir la vulnerabilidad, fortalecer la adaptacién y garantizar
procesos de recuperacion inclusivos y resilientes. De manera preliminar,
algunos sectores han identificado intervenciones prioritarias:

e Sector agropecuario: consolidar un Sistema Nacional de Evaluacién de
Dafos y Pérdidas para el Sector Agropecuario, que integre herramientas
tecnoldgicas, metodologias comunitarias y sistemas de vigilancia de
sequias. Este sistema permitirda generar informacion relevante y de
contexto, que permita a los tomadores de decisiones y a la ciudadania en
general, definir e influenciar sus decisiones para el sector, fortaleciendo la
resiliencia productiva del sector frente a eventos climaticos recurrentes.

e Sector ambiente: implementar de manera sistematica la Evaluacién de
Danos y Necesidades Ambientales pos-desastre (EDANA), con especial
énfasis en areas protegidas y ecosistemas estratégicos (manglares,
paramos, humedales, sabanas inundables, bosques secos tropicales). La
medida incluird la evaluacién de dafios en medios de vida, servicios
ecosistémicos, seguridad alimentaria, identidad cultural y biodiversidad,
articulando la gestion ambiental con la gestidén del riesgo de desastres.

Colombia subraya que el reto de abordar las pérdidas y danos supera las
capacidades nacionales. Por ello, enfatiza la necesidad de cooperacidon y apoyo
internacional, tanto financiero como técnico, que permitan consolidar
mecanismos de gestion que reconozcan las particularidades sociales,
econdmicas y ambientales del pais. En este marco, cobra especial relevancia
el Fondo para la Respuesta a Pérdidas y Dafos (FRLD), creado en la COP28,
como mecanismo multilateral de apoyo para paises en desarrollo y vulnerables
que enfrentan impactos irreversibles del cambio climatico. Colombia considera
prioritario acceder a este instrumento, dado que contempla financiamiento
para atender efectos adversos como el desplazamiento, la reubicacidon
planificada y la migracién inducida por el clima.

Con ello, el pais reafirma ante la comunidad internacional que el abordaje de
las pérdidas y dafos —incluyendo la movilidad humana climatica— sera
determinante para garantizar una accién climatica justa, ambiciosa y alineada
con los compromisos globales del Acuerdo de Paris.
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4. Medios de implementacion

Los medios de implementacion son un pilar esencial de la NDC 3.0, pues
viabilizan la ambicién climatica de Colombia mediante la movilizacién de
financiamiento, la transferencia de tecnologias, el fortalecimiento de
capacidades y el cumplimiento de los compromisos de transparencia. El pais
avanza en la consolidacion de condiciones habilitantes, instrumentos
innovadores y alianzas estratégicas que orientan recursos y conocimientos
hacia la accion climatica, en coherencia con el Acuerdo de Paris.

Este capitulo presenta las apuestas estratégicas de Colombia en cada uno de
estos ambitos, entendidas como un proceso continuo que da seguimiento a lo
establecido en la NDC 2.0 y que se proyecta hacia la vision de largo plazo de
la Estrategia 2050. El pais reconoce que, aunque los esfuerzos nacionales han
sido significativos, no bastan frente a la magnitud de las inversiones y
capacidades requeridas. Por ello, la implementacién plena de la NDC 3.0
demanda una cooperacion internacional mas ambiciosa y sostenida, que
movilice recursos financieros en condiciones justas y concesionales, facilite la
transferencia de tecnologias y refuerce programas de educacién, formaciéon y
transicion justa en los territorios.

4.1 Financiamiento climatico

El financiamiento climatico constituye un pilar esencial para la implementacion
efectiva de las metas de mitigacion y adaptacion fijadas en la NDC del pais.
Por las condiciones macroecondmicas, politicas, sociales, Colombia con sus
propios recursos financieros no tiene la capacidad de asumir sin apoyos
complementarios los recursos monetarios requeridos para lograr sus objetivos
en materia de accidén climatica.

En este sentido, y bajo los principios de responsabilidades compartidas pero
diferenciadas, Colombia aboga por un financiamiento concesional, en forma de
donaciones provenientes de los paises con mayores responsabilidades
historicas en las emisiones, considerando que el principio de quien contamina
paga debe ser uno de los pilares que fundamenten las decisiones de
financiamiento climatico a escala global. Fuentes como las del sector privado
tienen la caracteristica de ser complementarias, pero en ningun caso podran
considerarse sustitutivas de las obligaciones histéricas que tienen las partes
en las transferencias de recursos desde paises desarrollados hacia paises en
desarrollo.

Desde la actualizacion de la NDC en 2020, Colombia ha reconocido que los
costos
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de la accién climatica superan ampliamente la capacidad de financiacion
publica interna y que, en consecuencia, se requiere un esfuerzo concertado
gue no incremente la carga de deuda del pais, bajo la Nueva Meta Colectiva
de Financiamiento, fijada por las partes durante la COP29, se evidencia la
necesidad de que Colombia, junto con otros paises en desarrollo, sea
priorizada en la asignacién de recursos de cooperacién internacional,
concesionales y basados en donaciones, con el apoyo complementario del
sector privado.

Cooperacion voluntaria en virtud del articulo 6 del AP

Colombia, voluntariamente y con base en sus capacidades institucionales,
técnicas y operativas, asi como en la conveniencia para el cumplimiento de sus
objetivos en materia de accidon climatica, establecera los marcos
institucionales, juridicos y regulatorios, de forma que, en virtud del Articulo
6.1 del Acuerdo de Paris, los mecanismos del Articulo 6 (6.2, 6.4 y 6.8) se
constituyan como un potencial instrumento de implementacion de la NDC del
pais, en procura de acelerar su cumplimiento y generar una mayor ambicion
global neta, en tanto sea conveniente para el pais y sus objetivos. En este
sentido, Colombia desarrollara la normatividad necesaria para implementar de
manera integra y transparente su participacion en dichos mecanismos,
garantizando la integridad ambiental, la trazabilidad en los ajustes
correspondientes, la interoperabilidad de los registros nacionales y el
cumplimiento de los criterios de desarrollo sostenible establecidos a nivel
internacional.

Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (ENFC)

La Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (ENFC), publicada en 2017,
hace parte integral de la linea instrumental de planificaciéon de la gestién del
cambio climatico de la PNCC (2017). En 2022 fue reformulada (ENFC,
Benavides et al., 2022) para alinearse con las metas de la NDC actualizada en
2020 y considerando la evolucion del entorno de financiamiento climatico en
el pais.

El objetivo de la ENFC (2022) es movilizar de manera eficiente, sostenible,
escalable y transparente los recursos para financiar iniciativas de mitigacion y
adaptacién a lo largo de todo su ciclo, logrando las metas nacionales de cambio
climatico con equidad y justicia.

La ENFC constituye la hoja de ruta del pais en materia de financiamiento
climatico, orientada a crear condiciones habilitantes, movilizar fuentes vy
conectar proyectos con recursos. Este marco estratégico busca consolidar un
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ecosistema financiero mas transparente y confiable, ampliar el acceso a
fuentes internacionales y nacionales, y generar mecanismos que vinculen de
manera efectiva a los sectores publico y privado con la accion climatica. De
esta forma, Colombia avanza hacia un sistema de financiamiento climatico
alineado con los compromisos del Acuerdo de Paris y con la implementacién
efectiva de su NDC.

Instrumentos financieros innovadores

Colombia avanza en la exploracién y consolidacion de instrumentos
innovadores que amplian el portafolio de opciones disponibles, como la
expansiéon de la Taxonomia Verde hacia temas de biodiversidad y adaptacién,
y el desarrollo del Portafolio de Transicidon Socio ecoldgica y Energética Justa.
Estos mecanismos, sumados a instrumentos ya existentes como el impuesto
al carbono, los fondos ambientales y los esquemas de mercado de carbono,
refuerzan la estrategia nacional para movilizar recursos a la escala requerida.

Fondo para la Vida y la Biodiversidad

El Fondo para la Vida y la Biodiversidad es un instrumento financiero creado
en 2023 por el Gobierno de Colombia con el objetivo de canalizar recursos
nacionales e internacionales hacia la conservaciéon de ecosistemas estratégicos
y el fortalecimiento de la gestién ambiental del pais con una vision de largo
plazo. Este mecanismo responde a la necesidad de contar con una fuente
estable y sostenible de financiamiento que complemente los esfuerzos del
presupuesto publico y de la cooperacion internacional, aportando a metas
nacionales en biodiversidad, accién climatica y desarrollo sostenible.

Su disefio bajo una ldgica patrimonial, administrada por una sociedad
fiduciaria, le otorga al Fondo la capacidad de invertir de manera programada
y escalonada, generando certidumbre financiera para proyectos que requieren
continuidad mas alla de los ciclos gubernamentales, tales como la restauracién
ecoldgica, la gestion integral del recurso hidrico o la recuperacién de suelos
degradados.

De manera complementaria, el Fondo permite apalancar inversiones que
integren soluciones basadas en la naturaleza con infraestructura fisica, como
sistemas de drenaje urbano sostenible, corredores verdes o proyectos de
adaptacién en ciudades y territorios rurales. Asimismo, actua como punto de
convergencia para alianzas estratégicas con socios internacionales, sector
privado, comunidades locales y organizaciones de la sociedad civil,
fortaleciendo la cooperacién técnica y financiera.
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Los proyectos financiados a través del Fondo ofrecen una sinergia natural entre
biodiversidad y cambio climatico, dado que las acciones de conservacion,
restauracion y uso sostenible de ecosistemas contribuyen simultdaneamente a
la reduccién de emisiones, la captura de carbono y la adaptacién de
comunidades vulnerables. De esta forma, se posiciona como un instrumento
idoneo para avanzar en el cumplimiento integrado de la NDC y de las metas
globales en biodiversidad, maximizando la eficiencia de los recursos y
potenciando los beneficios ambientales, sociales y econdmicos de las
inversiones en accion climatica.

Es importante precisar que los recursos destinados a biodiversidad y aquellos
orientados a la accion climatica no son sustitutivos entre si, pues responden a
compromisos internacionales distintos aun cuando cumplen funciones
complementarias. En el monitoreo de flujos financieros debe mantenerse una
diferenciacion clara que permita reportar avances especificos frente a cada
Convencidn y evitar la dilucion de obligaciones. No obstante, en el ambito de
la inversidn en proyectos resulta pertinente reconocer y potenciar las sinergias
entre ambas agendas, de modo que las acciones contribuyan simultdneamente
a las metas de conservaciéon y de accion climatica, en coherencia con el
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas.

La consolidacion y expansion de la Taxonomia Verde de Colombia

Uno de los avances mas relevantes en materia de financiamiento climatico en
Colombia ha sido el desarrollo de la Taxonomia Verde, un sistema de
clasificacién que orienta al sistema financiero sobre actividades alineadas con
los objetivos ambientales del pais. Esta herramienta constituye un lenguaje
comun para clasificar y evaluar las actividades econdmicas que contribuyen a
la sostenibilidad ambiental, ofreciendo certidumbre tanto a inversionistas
como a entidades publicas y privadas en la movilizacién de recursos.

La consolidacion de la taxonomia verde implica dos dimensiones estratégicas.
En primer lugar, su profundizacion técnica para garantizar que los criterios de
elegibilidad reflejen estandares internacionales, al tiempo que reconocen las
particularidades del contexto colombiano en materia social, territorial y
ambiental. En segundo lugar, su uso ampliado dentro del sistema financiero,
no solo como guia para el disefio de productos crediticios o bonos tematicos,
sino también como marco de referencia para la planeacidén presupuestal y la
definicién de politicas publicas sectoriales.

La evolucion de la taxonomia demanda una definicidn de criterios hacia
tematicas como la biodiversidad, la adaptacidon al cambio climatico y la
sostenibilidad integral. Esta ampliacién responde a la necesidad de reconocer
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que la resiliencia econdmica y social depende en gran medida de la integridad
de los ecosistemas, la gestion del riesgo climatico y la transicién justa. En este
sentido, la inclusidn de criterios asociados a la proteccién de la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos fortalece el vinculo entre financiamiento y capital
natural, superando la vision reduccionista de la sostenibilidad centrada
Unicamente en emisiones de carbono.

La incorporacién de adaptacion en la taxonomia verde es igualmente
prioritaria. Colombia, como pais altamente vulnerable a los impactos del
cambio climatico, requiere instrumentos financieros que canalicen recursos
hacia medidas de gestion del riesgo, infraestructura resiliente, sistemas
agroalimentarios sostenibles y soluciones basadas en la naturaleza. Un sistema
financiero orientado por estos criterios no solo apalanca la reduccién de
vulnerabilidades, sino que también contribuye a disminuir los costos fiscales
asociados a desastres y fendmenos climaticos extremos.

Finalmente, la consolidacion de la taxonomia verde como un mecanismo
integral y complejo implica reconocer que la sostenibilidad no se limita a
indicadores ambientales, sino que debe incorporar dimensiones sociales,
econdmicas y culturales. Ello exige mecanismos de gobernanza inclusiva,
sistemas robustos de medicién, reporte y verificacion, y la articulacién con
estandares internacionales que fortalezcan la credibilidad del pais frente a
inversionistas globales. De esta manera, la taxonomia se convierte en un
puente entre la politica climatica, la proteccidon del capital natural y el
desarrollo econdémico, ampliando el portafolio de opciones financieras
disponibles y posicionando a Colombia como referente regional en
financiamiento verde.

Portafolio para la Transicion Socioecoldgica y Energética Justa

El Portafolio para la Transicién Socio ecoldgica y Energética Justa (en adelante
Portafolio de Transicién Socio ecoldgica), es un conjunto de proyectos que
orienta la transformacion de Colombia hacia una economia baja en carbono,
resiliente y biodiversa. El portafolio tiene como objetivo: apoyar el desarrollo
de la ruta para la transicion energética y socio ecoldgica justa, la cual, ademas
de promover el despliegue de una nueva capacidad instalada de generacién
eléctrica a partir de fuentes no convencionales de energia renovable, busca
generar alternativas y capacidades para la transformacion de la matriz
productiva, y desarrollar una estrategia de largo plazo para reducir la
dependencia econdmica de los combustibles fdsiles. El portafolio también
conocido como la plataforma pais es una hoja de ruta integral e innovadora
que denota los esfuerzos nacionales para cumplir con los compromisos
climaticos y sobre biodiversidad del pais, como las Contribuciones

74

www.presidencia.gov.co



&

Gobierno c_je
Colombia

Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés), el Plan de
Accién de Biodiversidad (PAB), asi como los instrumentos de politica nacional
(como el plan integral de contencion de la deforestacién 2023-2026).

El portafolio de transicion socio ecoldgica cuenta con una bateria de proyectos
agrupados en la plataforma pais, y a su vez enmarcados en 5 pilares,
intimamente conectados por el eje de condiciones habilitantes (que dinamizan
las condiciones necesarias para que el pais implemente la totalidad del
portafolio). Este portafolio recoge un total de 120 proyectos, por un valor
aproximado de USD $38.962 millones, distribuidos, asi: I) Adaptacion al
Cambio Climatico (8 proyectos, USD$ 26 millones); II) Sistemas Productivos
Sostenibles y de la Economia de la Biodiversidad (20 proyectos, USD$ 687
millones); III) Transicién Energética Justa y Reindustrializacion (34 proyectos,
USD$ 20.596 millones); IV) Conservacion y Restauracién de Ecosistemas (42
proyectos, USD$ 852 millones), y V) Condiciones y Mecanismos Habilitantes
para una Transicién Justa (16 proyectos, USD$ 16.801 millones). A la fecha,
se cuenta con una financiacidon del 10,6%, con recursos principalmente del
Estado para todo el portafolio.® Los proyectos actualmente financiados con
recursos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible provienen
principalmente del Fondo para la Vida y la Biodiversidad y cubren cerca del
35% de los recursos necesarios para su implementacion (21 proyectos en
total).

Es por ello que el pais reconoce como uno de los instrumentos econdmicos
importantes para la accion climatica al Portafolio de Transicidon Socio ecoldgica,
Si bien, este no representa la necesidad total del pais en términos de
necesidades de financiamiento, si representa una innovacion que denota la
importancia para el pais de contar con montos claros para financiar las
necesidades climaticas.

Proyectos de Financiamiento para la Permanencia (PFP)

Constituyen soluciones financieras innovadores que facilitan el acceso a
recursos publicos, privados e internacionales, fomentando acuerdos de largo
plazo que aseguran resultados medibles sociales, climaticos y ambientales.
Estos instrumentos permiten reorientar flujos de inversidon hacia energias
renovables y tecnologias de bajas emisiones, desincentivar proyectos fosiles,
y movilizar capital privado bajo marcos regulatorios que integren sostenibilidad
y riesgo climatico, consolidando asi un ecosistema financiero que viabiliza la

6 La tasa de cambio empleada fue de COP/USD 4.077,97, que corresponde al promedio de los tltimos
20 dias, con fecha 15 de agosto de 2025.
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implementacion de las metas de la NDC y la transicion hacia una economia
resiliente y baja en carbono.

Colombia cuenta con un mecanismo que se estructura como un programa de
largo plazo (20 afos) a cargo de Parques Nacionales Naturales que asegura la
conservacion y financiacion de 42 millones de hectareas —cerca del 20% del
territorio nacional—, mediante el fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) y otras estrategias de conservacion complementarias. Su
implementacion contribuye de manera directa a:

e Reducir la deforestacion y aumentar la resiliencia de los ecosistemas.

e Ampliar la cobertura y conectividad de areas protegidas.

e Promover la sostenibilidad financiera del SINAP.

e Promover la gobernanza y participacién de comunidades locales,
indigenas y afrodescendientes.

Financiamiento climatico - Apuestas estratégicas

La NDC 3.0 proyecta como apuestas estratégicas de Colombia: consolidar la
Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico, explorar y consolidar
instrumentos financieros innovadores que amplien el portafolio de opciones
disponibles, y movilizar recursos financieros internacionales y nacionales -
publicos y privados —, para cerrar la brecha de recursos sin incrementar la
carga de deuda del pais.

4.2 Desarrollo y transferencia de tecnologia

Colombia reafirma que la transferencia y el desarrollo de tecnologias climaticas
son un medio de implementacion esencial para cumplir los objetivos de la NDC
3.0 y avanzar hacia la carbono-neutralidad al 2050. En este marco, el pais ha
emprendido el proceso de desarrollo de su tercera Evaluacion de Necesidades
Tecnoldgicas (ENT) y de construccion de cuatro Planes de Accidn Tecnoldgicos
(PAT), por cada uno de los 4 sectores priorizados en el marco del proyecto,
financiado por el Fondo Verde del Clima. En este caso, los sectores priorizados
se entienden como la agrupacion de tematicas que requieren con mayor
urgencia la efectiva transferencia de tecnologia en Colombia, de acuerdo con
la politica climatica del pais. Lo anterior, se efectua con el fin de identificar,
priorizar y movilizar proyectos que respondan de manera efectiva a los
desafios de mitigacion y adaptacion.
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Dichos sectores priorizados en el proceso ENT-PAT” son:
1. Nexo Agua, energia, comida, soberania sanitaria y bienestar social
2. Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) para el Sector AFOLU

3. Infraestructura vy Edificaciones Resilientes para una Biodiversidad
Inteligente

4. Sistemas Energéticos y Electromovilidad Sostenible

El proceso ENT-PAT Colombia 2025 se encuentra en el proceso de actualizar
las prioridades tecnoldgicas del pais, consolidando un portafolio de proyectos
climaticos que oriente la consecucidn de recursos por medio de la cooperacién
internacional vy la inversion. Este esfuerzo, liderado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (Entidad Nacional Designada del CTCN), el
Departamento Nacional de Planeacion (Autoridad Nacional Designada) y Fondo
Accién (entidad ejecutora), en el marco del SISCLIMA, integra un amplio
espectro de actores: instituciones publicas, academia, centros de
investigacion, sector privado, cooperacién internacional y sociedad civil,
generando un ecosistema de innovacidn climatica mas robusto vy
participativo. Asi mismo, el proyecto busca institucionalizar este proceso de
modo que se pueda garantizar un seguimiento eficaz a la implementacion de
los PAT.

Por otro lado, por parte de los sectores cartera, se han identificado otras
tematicas clave para tratar a nivel de pais con el fin de facilitar la
implementacion de las metas climaticas. Esto se ha traducido en seis areas
prioritarias para la accién tecnoldgica para apoyar las metas de mitigacion y
adaptacion:

o Energias renovables y eficiencia energética, con énfasis en generacién
limpia, almacenamiento y gestidn eficiente de la demanda y procesos
industriales.

e Transporte sostenible y electromovilidad, como eje central de Ila
descarbonizacién del sector transporte y de la reduccion de contaminantes
locales.

e Agricultura climaticamente inteligente, con practicas de eficiencia hidrica,
riego de precisidon y manejo sostenible de suelos y cultivos.

7 https://www.greenclimate.fund/document/support-preparation-technology-needs-assessment-and-technology-
action-plans-colombia
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e« Monitoreo ambiental, modelacion y sistemas de informacién,
fundamentales para la gestidén de riesgos climaticos, la toma de decisiones
y el fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio
Climatico.

o Infraestructura resiliente y edificaciones sostenibles, orientadas a la
reducciéon de vulnerabilidades urbanas y rurales frente a eventos climaticos
extremos, incorporando soluciones de eficiencia energética y gestién
hidrica.

e Soluciones basadas en la naturaleza (SbN) y restauracion de ecosistemas,
como estrategias integrales de adaptacién y mitigacién que fortalecen la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Estas areas representan la convergencia entre las prioridades de mitigacion y
adaptacién de la NDC 3.0 y la Estrategia 2050, garantizando coherencia entre
las necesidades nacionales y los compromisos internacionales de Colombia en
materia de tecnologia climatica.

Compromiso de cooperacion internacional

Colombia reafirma que el cierre de la brecha tecnoldgica requiere de una
cooperacion internacional mas ambiciosa y sostenida, que facilite el acceso a
tecnologias climaticas, el financiamiento para su adopcidén y la creacion de
capacidades nacionales. El pais estd comprometido en seguir fortaleciendo el
trabajo conjunto con el Centro y Red de Tecnologia Climatica (CTCN), la
cooperacion bilateral, multilateral, y los fondos internacionales, para acelerar
la implementacién de las ENT de Colombia, asi como la transferencia y
desarrollo de tecnologia. Todo esto para garantizar que sus sectores cartera y
territorios cuenten con las herramientas necesarias para enfrentar el cambio
climatico.

Fomento de capacidades - Apuestas estratégicas

La NDC 3.0 proyecta como apuestas estratégicas de Colombia: consolidar el
ENT-PAT como un proceso periédico de priorizacion tecnoldgica, fortalecer
la transferencia y adopcion de tecnologias en sectores clave, y articular estos
esfuerzos con la Estrategia 2050 y los compromisos internacionales del pais.
Colombia impulsara la instauracién de un espacio de toma de decisidn para
dar continuidad a este proceso que aporte a la construccion de un ecosistema
nacional de innovacién climatica que integre ciencia, sector privado,
cooperacion internacional y saberes locales, con el fin de garantizar que las
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tecnologias transferidas y desarrolladas sean pertinentes, inclusivas y
sostenibles.

4.3 Fomento de capacidades

Colombia reconoce que el fortalecimiento de capacidades es un pilar esencial
para la implementacién de la NDC 3.0, ya que permite que la accidn climatica
sea comprendida, apropiada y puesta en practica de manera efectiva en todos
los niveles de la sociedad. El pais avanza en programas de educacion,
formacién, sensibilizacion, participacion publica y acceso a la informacioén,
articulando politicas nacionales con iniciativas territoriales y comunitarias.

Educacion climatica y ambiental

El Ministerio de Educacién, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, lidera la actualizacion de la Politica Nacional de
Educacién Ambiental (PNEA), proceso participativo que incorpora enfoques de
derechos humanos, género, intergeneracionalidad, diversidad cultural vy
territorialidad. Con ello, se busca consolidar una educacion climatica
transversal en todos los niveles del sistema educativo, desde la educacién
inicial hasta la superior y para el trabajo y desarrollo humano. Programas como
la Escuela Nacional de Formacién Ambiental - SAVIA fortalecen la
sensibilizacion ciudadana y promueven competencias para la accion climatica.

De manera complementaria, el IDEAM en coordinacién con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Educacion, viene
actualizando la Estrategia Nacional de Educacion, Formacién y Sensibilizacion
de Publicos sobre Cambio Climatico, que busca establecer directrices para la
creacion de capacidades a nivel local, regional y nacional en los temas de
cambio climatico por medio de la implementacién, seguimiento,
acompanamiento y evaluacién de medidas que promuevan el acceso a la
informacién, fomenten la conciencia publica, la capacitacion, la educacién, la
investigacion y la participacién.

Formacion y transicion justa

En el marco de la transicidn energética y econémica, Colombia promueve
programas de reconversién laboral, formacidn técnica y profesionalizacidon de
competencias en sectores estratégicos como energias renovables, eficiencia
energética, agricultura sostenible y economia circular. Los procesos de dialogo
social han resaltado la necesidad de ampliar la cobertura territorial de la
formacion, profesionalizar oficios técnicos y garantizar que los nuevos empleos
verdes se desarrollen bajo condiciones de dignidad, equidad y justicia social.
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Estos programas integran a sindicatos, gremios, pymes y emprendimientos
comunitarios, buscando que la transicion justa genere oportunidades reales en
los territorios mas vulnerables a los impactos del cambio climatico.

Formacion cientifica y generacion de conocimiento

El fortalecimiento del capital humano para la accion climatica incluye la
formacion de cientificas y cientificos del cambio climatico, con competencias
avanzadas en investigacién, modelacion, evaluacion de impactos y desarrollo
de soluciones tecnolégicas y basadas en la naturaleza. Esta apuesta
estratégica busca consolidar la capacidad nacional para la toma de decisiones
basadas en evidencia, reducir la dependencia de insumos externos y promover
la innovacién cientifica como soporte de las politicas publicas y de la
implementacion de la NDC.

Fortalecimiento institucional y territorial

Mas alld de la capacitacion, el fortalecimiento institucional y territorial se
concibe como un pilar de la gobernanza climatica en Colombia. Implica
articular de manera continua los instrumentos de planeacidon sectorial vy
territorial con las metas de la NDC, asegurar recursos técnicos y financieros
para su implementacidén, y dotar a las instituciones publicas de capacidad para
responder con agilidad a los desafios climaticos. En los Planes Integrales de
Gestiéon del Cambio Climatico (PIGCCT y PIGCCS) se han incorporado
estrategias de educacion, sensibilizacidén y participacidén, pero el objetivo es
consolidar procesos permanentes que permitan que sectores y entidades
integren el cambio climatico en su gestidn de manera estructural y con
continuidad en el tiempo.

Enfoques diferenciales e inclusion

La construccién de capacidades para la accién climatica se orienta bajo un
enfoque diferencial, reconociendo el papel de las mujeres, juventudes, pueblos
indigenas, comunidades afrodescendientes y campesinado, y personas en
situacion de vulnerabilidad. La NDC 3.0 reafirma que la formacién y la
educacion climatica deben responder a las realidades socioculturales del pais,
integrando el conocimiento cientifico con los saberes locales y ancestrales para
enriquecer los procesos educativos y garantizar una transicidon justa vy
equitativa.

Fomento de capacidades - Apuestas estratégicas

La NDC 3.0 proyecta como apuestas estratégicas de Colombia: consolidar
una educacion climatica transversal, formar cientificas y cientificos del
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cambio climatico, fortalecer la transicién justa con programas de
reconversion laboral y profesionalizacion de competencias, gestionar un
fortalecimiento institucional y territorial continuo con recursos estables que
permitan integrar el cambio climatico en la gestidon sectorial y local, y
potenciar la gestién del conocimiento cientifico y ancestral como base para
decisiones informadas y soluciones adaptadas a la diversidad del pais.

4.4 Transparencia climatica

La transparencia constituye un medio habilitante esencial de la NDC 3.0, en
tanto asegura que la informacién climatica sea utilizada estratégicamente para
la toma de decisiones, el seguimiento de los compromisos internacionales y la
movilizacion de financiamiento. Colombia ha fortalecido su arquitectura
institucional en esta materia a través de la creacién del Sistema Nacional de
Informacion sobre Cambio Climatico (SNICC), reglamentado por la Resolucidn
1383 de 2023 y anidado dentro del Sistema de Informacion Ambiental de
Colombia (SIAC). ElI SNICC integra tres sistemas especializados: i) el MRV de
mitigacion, ii) el Monitoreo y Evaluacién de la adaptacién (SIIVRA), vy iii) el
MRV de financiamiento climatico. Esta arquitectura nacional responde a lo
establecido en la Ley 1931 de 2018 y en la Politica Nacional de Cambio
Climatico, y ofrece un marco coherente y oficial para la gestién de informacion
climatica.

Estos sistemas de informaciéon generan insumos para cumplir con el Marco
Reforzado de Transparencia (ETF por sus siglas en inglés) del Acuerdo de Paris.
La presentacion del BTR1 (2024) representd un avance clave para consolidar
metodologias, generar reportes consistentes y dar seguimiento a las acciones
de mitigacion, adaptacion y financiamiento. Sin embargo, también persisten
retos. El pais requiere consolidar el funcionamiento periddico subnacional del
Sistema Nacional de Inventarios de Emisiones Atmosféricas (SINGEI), operar
en todas sus fases el Registro Nacional de Reduccidon de Emisiones de GEI
(RENARE) y desarrollar el Sistema de Contabilidad de Reducciéon y Remocidn
de GEI (SCRR-GEI), para consolidar de manera oportuna los avances obtenidos
en mitigacion por parte de proyectos, programas y otras acciones de
reduccion.

Mas alld del reporte internacional, la transparencia climatica cumple una
funcidon habilitante en el ambito nacional. La disponibilidad de informacién
confiable y comparable fortalece la rendiciéon de cuentas hacia la ciudadania,
mejora la credibilidad del pais ante inversionistas y cooperantes
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internacionales, y brinda insumos fundamentales para la planificacion
territorial, sectorial y presupuestal.

Colombia reconoce que un sistema robusto de transparencia requiere no solo
marcos normativos y plataformas, sino también sostenibilidad institucional,
interoperabilidad entre sistemas y fortalecimiento de capacidades técnicas en
sectores y territorios. La visidon estratégica del pais es consolidar el SNICC
como un ecosistema nacional de informacidon climatica, interoperable,
escalable, inclusivo y orientado a la toma de decisiones, que integre ciencia,
conocimiento técnico y saberes locales. Esta visidon busca garantizar que los
avances en mitigacion y adaptacién sean medibles, verificables y comunicados
de manera oportuna, fortaleciendo asi la trazabilidad de la NDC y reforzando
la confianza internacional en la accién climatica de Colombia.

También el pais reconoce la necesidad de integrar los esquemas y metas de
seguimientos asociadas a transparencia con plataformas asociadas a
biodiversidad, gestién de riesgo de desastre, objetivos de desarrollo
sostenible, entre otros, con el fin de generar reportes periddicos, efectivos y
consistentes, que integren aborden bajo una visidén sistémica los diferentes
compromisos, y permitan la consolidaciéon de informacién estandarizada en
diferentes niveles del territorio.

En este sentido, la transparencia climatica se proyecta como un factor
determinante para el éxito de la NDC 3.0: sin un sistema sélido de informacion,
monitoreo y verificacion, los esfuerzos de mitigaciéon, adaptacion vy
financiamiento carecerian de la base necesaria para evaluar resultados, atraer
apoyo internacional y orientar politicas publicas hacia la carbono-neutralidad
y la resiliencia al 2050.

82

www.presidencia.gov.co



&

Gobierno de
Colombia

Referencias

Asamblea Nacional Constituyente. (1991). Constitucion Politica de Colombia.
Gaceta Constitucional No. 116.

Benavides, J., & colaboradores. (2022). Actualizacion de documento, lineas
estratégicas y Plan de Accion y Seguimiento (PAS) de la Estrategia Nacional
de Financiamiento Climatico (ENFC). Bogota: Fedesarrollo. Recuperado de
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/4390/Re
por Julio 2022 Benavides et al.pdf?isAllowed=y&sequence=1

Congreso de la Republica de Colombia. (1993). Ley 99 de 1993. Por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental — SINA, y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial No. 41.146.

Congreso de la Republica de Colombia. (2018). Ley 1931 de 2018. Por la cual
se establecen directrices para la gestion del cambio climatico. Diario Oficial No.
50.646.

Congreso de la Republica de Colombia. (2021). Ley 2169 de 2021. Por la cual
se establecen metas de carbono neutralidad y resiliencia climatica a 2050.
Diario Oficial No. 51.887.

Departamento Nacional de Planeacion - DNP, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible - MADS, IDEAM, & otros. (2016). Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico: Lineas de accion prioritarias. Bogota,
Colombia. Recuperado de https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2022/01/PNACC-2016-linea-accion-prioritarias.pdf

Departamento Nacional de Planeacion - DNP, Comité de Gestion Financiera
(SISCLIMA), & otros. (2017). Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico
(ENFC). Bogota, Colombia. Recuperado de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Ambiente/Finanzas%20del%20Clima/E
strategia%?20nacional%20de%?20financiamiento%?20clim%C3%A1tico.pdf

Departamento Nacional de Planeacién - DNP. (2025). Avances en la
implementacion de la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico: Insumo
para la NDC 3.0. Bogota, Colombia. [Documento interno, 9 de septiembre de
2025]

Expert Review on Debt, Nature & Climate. (2024, octubre). Tackling the Vicious
Circle: Interim Report of the Expert Review on Debt, Nature & Climate.
Recuperado de
https://dilegfwiwfltz5.cloudfront.net/documents/Tackling the Vicious Circle

.pdf

83

www.presidencia.gov.co


https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/4390/Repor_Julio_2022_Benavides_et_al.pdf?isAllowed=y&sequence=1&utm_source=chatgpt.com
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/4390/Repor_Julio_2022_Benavides_et_al.pdf?isAllowed=y&sequence=1&utm_source=chatgpt.com
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/01/PNACC-2016-linea-accion-prioritarias.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/01/PNACC-2016-linea-accion-prioritarias.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Ambiente/Finanzas%20del%20Clima/Estrategia%20nacional%20de%20financiamiento%20clim%C3%A1tico.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Ambiente/Finanzas%20del%20Clima/Estrategia%20nacional%20de%20financiamiento%20clim%C3%A1tico.pdf
https://d1leqfwiwfltz5.cloudfront.net/documents/Tackling_the_Vicious_Circle.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://d1leqfwiwfltz5.cloudfront.net/documents/Tackling_the_Vicious_Circle.pdf?utm_source=chatgpt.com

Gobierno de
Colombia

IDEAM, MinAmbiente, Coalicién del Clima y Aire Limpio. (2019). Inventario
Indicativo Nacional de Emisiones de Contaminantes Criterio y Carbono Negro.

IDEAM, Minambiente, DNP, Cancilleria, PNUD & Fundacidon Natura. (2024).
Primer Informe Bienal de Transparencia de Colombia (BTR1). Bogota D.C.,
Colombia. https://unfccc.int/first-biennial-transparency-reports

IDEAM, Minambiente, DNP, Cancilleria, PNUD & Fundacidn Natura. (2024).
Tablas de Formato Comun (CTF), Anexos del Primer Informe Bienal de
Transparencia de Colombia (BTR1). Disponible en: https://unfccc.int/first-
biennial-transparency-reports

IDEAM, MADS, DNP, Cancilleria, PNUD & Fundacion Natura. (2017). Tercera
Comunicacién Nacional de Cambio Climatico de Colombia ante la CMNUCC.
Bogot3, Colombia. Recuperado de
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/RESUMEN%20EJECUTIVO%20T
CNCC%20COLOMBIA%?20A%?20LA%20CMNUCC%202017.pdf

IDEAM - Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales. (2024).
Escenarios de Cambio Climatico: Cuarta Comunicacion Nacional de Colombia
ante la CMNUCC. Bogot3, Colombia. Recuperado de
https://visualizador.ideam.gov.co/portal/apps/storymaps/stories/660ec48de
9454157b54adc074b1f38fd

IPCC. (2006). 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories.
Geneva, Switzerland: IPCC.

IPCC. (2019). 2019 Refinement to the 2006 IPCC Guidelines for National
Greenhouse Gas Inventories. Geneva, Switzerland: IPCC.

Minambiente - Direcciéon de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo (DCCGR).
(2025). Andlisis de la Encuesta: Necesidades de Adaptacion. Bogota D.C.,
Colombia.

Minambiente. (2023). Resolucion 1383 de 2023. Por la cual se reglamenta el
Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climatico — SNICC. Diario
Oficial No. 52.365.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS. (2012). Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC). Bogota, Colombia. Recuperado
de https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2022/01/1. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Clim

atico.pdf

84

www.presidencia.gov.co


https://unfccc.int/first-biennial-transparency-reports
https://unfccc.int/first-biennial-transparency-reports
https://unfccc.int/first-biennial-transparency-reports
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/RESUMEN%20EJECUTIVO%20TCNCC%20COLOMBIA%20A%20LA%20CMNUCC%202017.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/RESUMEN%20EJECUTIVO%20TCNCC%20COLOMBIA%20A%20LA%20CMNUCC%202017.pdf
https://visualizador.ideam.gov.co/portal/apps/storymaps/stories/660ec48de9454157b54adc074b1f38fd
https://visualizador.ideam.gov.co/portal/apps/storymaps/stories/660ec48de9454157b54adc074b1f38fd
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/01/1._Plan_Nacional_de_Adaptacion_al_Cambio_Climatico.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/01/1._Plan_Nacional_de_Adaptacion_al_Cambio_Climatico.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/01/1._Plan_Nacional_de_Adaptacion_al_Cambio_Climatico.pdf

&

Gobierno de
Colombia

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, Departamento
Nacional de Planeacién - DNP, IDEAM, & otros. (2017). Politica Nacional de
Cambio  Climatico  (PNCC). Bogota, Colombia. Recuperado de
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/01/9.-Politica-
Nacional-de-Cambio-Climatico.pdf

Ministerio de Minas y Energia - MME. (2024). Hoja de Ruta para la Transicion
Energética Justa de Colombia. Resumen Ejecutivo. Bogota, Colombia.
Recuperado de
https://minenergia.gov.co/documents/13272/Hoja de ruta transicion energ
etica justa TEJ 2025.pdf

Naciones Unidas. (2018). Decision 18/CMA. 1. Modalidades, procedimientos y
directrices para el marco de transparencia reforzado. Recuperado de
https://unfccc.int

Naciones Unidas. (2021). Decision 5/CMA.3. Orientaciones sobre el marco
reforzado de transparencia del Acuerdo de Paris. Recuperado de
https://unfccc.int

Naciones Unidas. (2023). Decisiéon 9/CMA.1. Comunicaciones de adaptacion.
Recuperado de https://unfccc.int

Naciones Unidas. (2015). Acuerdo de Paris. Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Recuperado de
https://unfccc.int/sites/default/files/spanish paris agreement.pdf

Presidencia de la Republica de Colombia, & Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADS. (2021). Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia
- E2050. Bogota, Colombia. Recuperado de
https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-
riesgo/estrategia-2050/

Presidencia de la Republica de Colombia. (2016). Decreto 298 de 2016. Por el
cual se crea el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA). Diario Oficial
No. 49.817.

Republica de Colombia. (2020). Actualizacion de la Contribucion Determinada
a Nivel Nacional (NDC) de Colombia 2020-2030. Bogota, Colombia.
Recuperado de https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-
06/NDC%20actualizada%20de%20Colombia.pdf

85

www.presidencia.gov.co


https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/01/9.-Politica-Nacional-de-Cambio-Climatico.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/01/9.-Politica-Nacional-de-Cambio-Climatico.pdf
https://minenergia.gov.co/documents/13272/Hoja_de_ruta_transicion_energetica_justa_TEJ_2025.pdf
https://minenergia.gov.co/documents/13272/Hoja_de_ruta_transicion_energetica_justa_TEJ_2025.pdf
https://unfccc.int/
https://unfccc.int/
https://unfccc.int/
https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf
https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/estrategia-2050/
https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/estrategia-2050/
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/NDC%20actualizada%20de%20Colombia.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/NDC%20actualizada%20de%20Colombia.pdf?utm_source=chatgpt.com

1 )
b

Gobierno de
Colombia

NDC 3.0 - Transformaciones paralaVida




