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ii. Resumen Ejecutivo

La Republica del Ecuador es un pais andino ubicado en el noroeste de Ameérica del Sur, con una
extension territorial de 256.370 km? que incluye su regién continental, compuesta por Costa,
Sierra y Amazonia, y su region insular (Islas Galapagos) en el Océano Pacifico. Ademas, cuenta
con una superficie maritima de 1358.440 km? ', lo cual resalta su riqueza natural y diversidad
geografica. Sueconomia, caracterizada por la dolarizaciony la dependencia petrolera, ha sufrido
altibajos, especialmente durante la pandemia del COVID-19. Sin embargo, en 2021y 2022 mostro
signos de recuperacioén, con un crecimiento econémico impulsado por el consumo interno y
sectores clave como la refinacion de petréleo y el comercio.

A través de la Segunda Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC), el Ecuador reafirma su
compromiso para contribuir al cumplimiento del objetivo del Acuerdo de Paris y de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Sus ejes principales son la
reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), el aumento de la capacidad de
adaptacidn alos efectos adversos del cambio climatico y la movilizacion de recursos financieros
para contribuir con la gestion del cambio climatico.

El objetivo general de la Segunda NDC de Ecuador es implementar politicas, accionesy esfuerzos
que promuevan la reduccion de gases de efecto invernadero, el aumento de la resiliencia y
disminucion de la vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio climatico, en los sectores
priorizados de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico(ENCC)vigente, através de un esfuerzo
conjunto entre las entidades sectoriales del Gobierno Central, Gobiernos Locales, Sector
Privado, Academia, Cooperacion Internacional y Sociedad Civil. Estas acciones y esfuerzos se
veran guiados por las lineas estratégicas y medidas identificadas en las secciones posteriores
del documento. Basados en el Articulo 4 numeral 9 del Acuerdo de Paris y las decisiones de la
CMNUCC, Ecuador presenta su Segunda NDC con un periodo de implementacién entre el 01 de
enero de 2026 hasta el 31 de diciembre de 2035.

00 000000000 00000000000000000000 0000
1 MAATE. (2024). Quinta Comunicacion Nacional y Primer Reporte Bienal de Transparencia del Ecuador a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Ministerio del
Ambiente, Aqua y Transicion Ecolégica. Quito, Ecuador.
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La Seqgunda NDC responde a las politicas nacionales de desarrollo, mitigacion, adaptacion y
financiamiento climatico, asi como a los instrumentos internacionales ratificados por el pais
como, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) reflejados en sus distintos
componentes: mitigacion, adaptacion, pérdidas y danos y medios de implementacion.

La mitigacion del cambio climatico comprende los sectores priorizados en la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico 2012-2025: Energia, Procesos Industriales, Agricultura, Uso del Suelo,
Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS)y Residuos.

De acuerdo con la Quinta Comunicacion Nacional y Primer Reporte Bienal de Transparencia, en el
ano 2022, las emisiones totales de GEIl en el Ecuador alcanzaron 88.262,87 kt COy._¢,.

Bajo estos antecedentes, la Republica del Ecuador se compromete en su escenario incondicional
a alcanzar una reduccion proyectada de emisiones de GEl en el 2035 de aproximadamente 8.800
kt COpq. 7% con respecto al escenario tendencial ano base 2010 entre todos los sectores de
mitigacion. Adicionalmente, se plantea una meta condicional, con la cual se podria alcanzar
una reduccion del 8%, aproximadamente 10.600 kt CO,_., sujeto al apoyo de la cooperacion
internacional. Este objetivo ha sido planteado tomando como insumo lamodelacién del escenario
de reduccion de emisiones propuesto en el Plan Nacional de Mitigacion considerada como
estrategia alargo plazo.

En linea con el Articulo 7 del Acuerdo de Paris y como un pais altamente vulnerable al cambio
climatico, Ecuador consideralaadaptaciéncomouncomponente esencialde susNDC. Deacuerdo
con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012-2025 se priorizan en este componente los
siguientes sectores: Patrimonio Natural, Patrimonio Hidrico, Salud, Asentamientos Humanos,
Sectores Productivos y Estratégicos; y, Soberania Alimentaria, Agricultura, Ganaderia,
Acuaculturay Pesca (SAG).

Considerando las barreras para implementar la adaptacion a nivel nacional, se enfatiza la
necesidad de fortalecer la capacidad adaptativa y aumentar la resiliencia de sus comunidades
y ecosistemas frente a los impactos adversos del cambio climatico. La Segunda NDC plantea
medidas para: conservar el patrimonio natural, garantizar la disponibilidad del recurso hidrico,
reforzar la respuesta sanitaria ante situaciones vinculadas con la presencia de enfermedades,
disenar e implementar infraestructura ante inundaciones y deslizamientos, y fortalecer la
resiliencia alimentaria, garantizando que la produccion de alimentos no se vea afectada por el
cambio climatico.

Respecto al componente de adaptacion, el pais se compromete a contribuir, a escala nacional y
subnacional, conlos esfuerzos globales de incrementar la capacidad de adaptacion, laresiliencia
y reducir el riesgo ante los efectos adversos del cambio climatico, en un contexto de equidad,
desarrollo sostenible y erradicacién de la pobreza, respetando el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas, y en concordancia con las capacidades del pais.

Ecuador, a pesar de sus esfuerzos voluntarios de mitigaciony laimplementacion de sus acciones
de adaptacion, mira a futuro el desarrollo de mecanismos que le permitan abordar las pérdidas
y danos atribuidos al cambio climatico. La Sequnda NDC ha establecido una aproximacion de
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medidas iniciales, mientras se desarrolla el marco conceptual de pérdidas y danos ajustado a las
circunstancias nacionales del pais.

Sobre los medios de implementacién, Ecuador, considerado un pais en vias de desarrollo, ha
realizado una estimacion inicial de los recursos, mecanismos y herramientas financieras que
permitan la implementacién de sus acciones en el periodo 2026-2035. Esta estimacién ha sido
establecida en funcién de la informacion disponible y asciende a un monto aproximado de USD
6.500 millones de ddlares, de los cuales 27% es incondicional y el 73% es condicional. Este
monto constituye un presupuesto referencial estimado cuyo detalle se precisara a medida de las
necesidades de gestion de las entidades ejecutoras. Asi también, se han identificado acciones
de fortalecimiento de capacidades y transferencia de tecnologia para la implementacion de
las iniciativas que conforman la NDC. En este contexto, se refuerza la necesidad de contar con
recursos externos que contribuyan alos esfuerzos nacionales para enfrentar el cambio climatico.

Los esfuerzos reflejados en la Segunda NDC responden a lo establecido en los articulos 4,7, 9y
13 del Acuerdo de Paris y se introducen mejoras al proporcionar la informacion necesaria para
asegurar claridad, transparencia y comprension de los avances en su implementacién en linea
con el Marco de Transparencia Reforzado (MTR).

De acuerdo con la decision 1/CP.21 de la aprobacion del Acuerdo de Paris, donde se reconoce
que el cambio climatico es un problema comun de la humanidad, Ecuador, de manera voluntaria,
ha incluido los enfoques transversales de género, interculturalidad e intergeneracionalidad? en
su Seqgunda NDC con el fin de reducir las brechas sociales, contar con una politica inclusiva que
considere las necesidades y respeto a los derechos y conocimientos ancestrales de los pueblos
y nacionalidades indigenas, asi como el impacto que tendra el cambio climatico en las presentes
y futuras generaciones.

Finalmente, la Segunda NDC representa un paso significativo hacia una economia baja en
emisionesy resiliente al clima para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico. A través
de esta politica publica, Ecuador ratifica su compromiso de contribuir a los objetivos globales del
Acuerdo de Paris.

El cumplimento de las metas propuestas requiere de un esfuerzo conjunto con el apoyo de la
cooperacién internacional. En este sentido, la Segunda NDC sera la base para fortalecer las
alianzas y movilizar los recursos necesarios para implementar las acciones climaticas en los
siguientes anos con miras a alcanzar los objetivos propuestos.

00 000000000 00000000000000000000 0000
2 El término empleado responde a lo establecido por la Convencion Marco de Naciones sobre Cambio Climatico “intergenerational” en inglés.
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Executive Summary

Volcan Cotopaxi, Ecuador - Ministerio del Ambiente, Aqua y Transicion Ecologica (MAATE)




iii. Executive Summary

The Republic of Ecuador is an Andean nation located in the northwestern region of South
America, spanning a land area of 256,370 km?. This includes its continental regions comprising
the Coast, Sierra (Highlands), and Amazon and its insular territory, the Galdpagos Islands,
situated in the Pacific Ocean. Ecuador also has a maritime area of 1,358,440 km? 3, underscoring
its abundant natural resources and geographic diversity. The country’s economy, defined by its
dollarized system and reliance on oil exports, has faced volatility, particularly during the COVID-19
pandemic. However, in 2021and 2022, Ecuador demonstrated signs of economic recovery, driven
by domestic consumption and key industries such as oil refining and trade. Through its Second
Nationally Determined Contribution (NDC), Ecuador reaffirms its commitment to advancing the
objectives of the Paris Agreement and the United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC). The primary pillars of this commitment are the reduction of Greenhouse Gas
(GEl)emissions, enhancing the capacity for adaptation to the adverse impacts of climate change,
and mobilizing financial resources to support climate change management efforts.

The overall goal of Ecuador’s Second Nationally Determined Contribution (NDC) is to implement
policies, actions, and efforts that promote the reduction of greenhouse gas emissions, increase
resilience, andreduce vulnerability tothe adverseimpacts of climate change. These efforts will focus
on the priority sectors outlined in the current National Climate Change Strategy (ENCC), through
a collaborative effort involving the central government’s sectoral entities, local governments, the
private sector, academia, international cooperation, and civil society. These actions will be guided
by the strategic priorities and measures outlined in the following sections of the document. In
accordance with Article 4, paragraph 9 of the Paris Agreement and the decisions of the United
Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), Ecuador presents its Second NDC
with an implementation period from January 1, 2026 to December 31, 2035.

00 000000000 00000000000000000000 0000
3 MAATE. (2024). Fifth National Communication and First Biennial Transparency Report of Ecuador to the Unite Nations Framework Convention on Climate
Change. Ministry of Environment, Water, and Ecological Transition (MAATE). Quito, Ecuador.
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The Second NDC is aligned with Ecuador’s national policies on development, climate change
mitigation, adaptation, and climate financing. It also reflects the country’s commitments to
international agreements, including the 2030 Agenda and the Sustainable Development Goals
(SDG), addressing key areas such as mitigation, adaptation, loss and damage, and the means of
implementation.

Climate change mitigation includes the priority sectors identified in the National Climate Change
Strategy 2012-2025: Energy, Industrial Processes, Agriculture, Land Use, Land Use Change and
Forestry (LULUCF), and Waste.

According to the Fifth National Communication and First Biennial Transparency Report, in 2022,
Ecuador’s total greenhouse gas (GHG) emissions reached 88.262,87 kt CO;.¢q.

Against this backdrop, the Republic of Ecuador commits, under its unconditional scenario, to
achieving a projected reduction in greenhouse gas (GHG) emissions by 2035 of approximately
8.800 kt CO,¢q, representing a 7% reduction compared to the baseline trend scenario of 2010,
acrossallmitigation sectors. Additionally, aconditional targetis set, underwhichan 8% reduction,
approximately 10.600 kt CO,¢q could be achieved, subject to the support of international
cooperation. This objective has been established based on the modeling of the emissions
reduction scenario proposed in the National Mitigation Plan, considered as a long-term strategy.

Consistent with Article 7 of the Paris Agreement and recognizing its high vulnerability to climate
change, Ecuador considers adaptation a critical component of its Nationally Determined
Contributions (NDCs). In accordance with the National Climate Change Strategy 2012-2025,
the following sectors are prioritized in this component: Natural Heritage, Water Resources,
Health, Human Settlements, Productive and Strategic Sectors, and Food Sovereignty, as well as
Agriculture, Livestock, Aquaculture, and Fisheries (SAG).

Given the challenges in implementing national adaptation strategies, there is a clear emphasis
on the need to enhance adaptive capacity and increase the resilience of communities and
ecosystems to the adverse impacts of climate change. The Second Nationally Determined
Contribution (NDC) proposes key measures to: conserve natural heritage, ensure sustainable
water resource availability, Strengthen the healthcare response to situations involving disease
outbreaks, design and implement infrastructure to mitigate flooding and landslides, and improve
food sustainability, ensuring that food production remains resilient to climate change.

Regarding the adaptation component, the country is committed to contributing, at both national
and subnational levels, to global efforts aimed at increasing adaptive capacity, enhancing
resilience, and reducing risks to the adverse effects of climate change. This commitment is
made within the framework of equity, sustainable development, and poverty eradication, while
respecting the principle of common but differentiated responsibilities and in line with the
country’s capacities.

Despite its voluntary mitigation efforts and the implementation of adaptation actions, Ecuador
is focusing on developing mechanisms to address losses and damages linked to climate change.
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The Second NDC outlines an initial set of measures, while a conceptual framework for losses and
damages is being developed, tailored to the country’s specific national context.

Concerning the means of implementation, Ecuador, considered a developing country, has
made an initial estimate of the resources, mechanisms, and financial tools necessary for the
implementation of its actions during the 2026-2035 period. This projection has been established
based on the available information and amounts to approximately USD 6.5 billion, of which 27%
is unconditional and 73% is conditional. This amount represents an estimated reference budget,
the details of which will be clarified as the management needs of the implementing entities
evolve. Likewise, actions for capacity-building and technology transfer have been identified to
implement the initiatives that make up the NDC. In this context, the need for external resources
to support national efforts in addressing climate change.

The efforts outlined in the Second NDC align with the provisions of Articles 4, 7, 9, and 13 of
the Paris Agreement and introduce improvements by providing the necessary information to
ensure clarity, transparency, and understanding of progress in its implementation in line with the
Enhanced Transparency Framework (MTR/ETF).

In accordance with Decision 1/CP.21 of the approval of the Paris Agreement, which recognizes
climate change as a common issue for humanity, Ecuador has voluntarily incorporated gender,
intercultural, and intergenerational* approaches into its Second NDC in order to reduce social
gaps, adopt an inclusive policy that considers the needs and respects the rights and ancestral
knowledge of indigenous peoples and nationalities, as well as the impact that climate change will
have on present and future generations.

Finally, the Second NDC represents a significant step toward a low-emission, climate-resilient
economy to address the adverse effects of climate change. Through this public policy, Ecuador
reaffirms its commitment to contribute to the global objectives of the Paris Agreement.

Reaching the proposed goals requires ajoint effort with the support of international cooperation.
In this regard, the Second NDC will serve as the foundation for strengthening partnerships and
mobilizing the necessary resources to implement climate actions in the coming years, aiming to
fulfill the proposed objectives.

00 000000000 00000000000000000000 0000
4 The employed term aligns with the definition set forth by the United Nations Framework Convention on Climate Change: “intergenerational”.
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Circunstancias
Nacionales
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1. Circunstancias Nacionales

1.1 ESTRUCTURA DEL GOBIERNO

La estructura del gobierno® estd determinada por cinco poderes o funciones del Estado
establecidos en la Constitucion de Ecuador de 2008. EI Primer poder, es la Funcidn Ejecutiva
ejercida por el presidente de la Republica, quien actia como jefe de Estado y de Gobierno,
siendo responsable de la administracion publica del pais. El poder ejecutivo se encarga
de concebir y ejecutar politicas generales, de acuerdo con las cuales, las leyes deben ser
aplicadas, representando a la Nacion en diversos ambitos. Ademas, éste se apoya en 20
Ministerios y cuatro Secretarias de Estado, que son 6rganos constitucionales encargados de
funciones especificas dentro del gobierno, como la rectoria y gestién de areas especificas de
la administracién publica.

El Segundo poder del Estado es la Funcion Legislativa, la cual esta representada por la Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador. Esta instancia, desempena un papel fundamental en la
elaboraciony aprobacion de leyes, asi como en el control y fiscalizacion del poder ejecutivo®.

El Tercer poder del Estado es la Funciéon Judicial, compuesta por érganos jurisdiccionales,
auxiliares y autonomos. Los 6rganosjurisdiccionales son la Corte Nacional de Justicia, las Cortes
Provinciales de Justicia y los Tribunales y Juzgados de primer nivel. Los érganos auxiliares son
las notarias, los martilladores’y depositarios judiciales. Los 6rganos auténomos son la Defensoria
Publica y la Fiscalia General del Estado. El Consejo de la Judicatura es el ente de gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial. La Corte Nacional de Justicia es
el 6rgano jurisdiccional de mayor jerarquia y conoce procesos judiciales de personas con fuero

00 0000000000000 0000000000000000 0000
5 MAATE. (2024). Quinta Comunicacion Nacional y Primer Reporte Bienal de Transparencia del Ecuador a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Ministerio del

Ambiente, Aqua y Transicion Ecolégica. Quito, Ecuador. https://unfccc.int/sites/default/files/resource/a. % 205CNIRBT-27dic_final.pdf
6  Asamblea Nacional, P. 0.(2023). Asamblea Nacional del Ecuador. https://www.asambleanacional.gob.ec/es
7 Es la persona encargada de vender publicamente al mejor postor, bienes sean estos muebles o inmuebles, u otros objetos de licito comercio.
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nacional. La Funcién Judicial esta encargada de la administracién, vigilancia y disciplina de la
justicia en el pais®.

El Cuarto poder es el Poder Electoral, representado por el Consejo Nacional Electoral (CNE), que
es el maximo organismo encargado del sufragio en el pais. Ademas, este 6rgano es responsable
de la designacién de autoridades conforme a la Constitucion y la ley, contribuyendo asi al
funcionamiento del sistema democratico®.

Finalmente, el Quinto poder del Estado es la Funcion de Transparencia y Control social, el cual
se enfoca en promover y garantizar el ejercicio de los derechos de participacion, control social
sobre lo publico, rendicién de cuentas, transparenciay la lucha contra la corrupcién™.

Asi también, la Constitucion de la Republica del Ecuador ampara la gobernanza del cambio
climatico. Estohapermitido el desarrollo de instrumentos normativos paralagestion de la politica
nacional ambiental. En relacion con cambio climatico, el Cédigo Organico del Ambiente (COA)
y su Reglamento (RCOA) son instrumentos legales que presentan los principios fundamentales
de la gestion del cambio climatico, delimitan las competencias a nivel nacional y el ambito de
actuacion de la Autoridad Ambiental Nacional (AAN), alinedndose también con los compromisos
internacionales.

Enelano2009, atravésdel Decreto EjecutivoNro. 1815 se declarapoliticade Estadolaadaptaciony
lamitigacion al cambio climatico. Posteriormente, en el mismo ano, mediante Acuerdo Ministerial
Nro. 104 se crea la Subsecretaria de Cambio Climéatico (SCC) al interno de la Autoridad Ambiental
Nacional. Esta instancia se encarga de liderar las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, ala vez que facilita laimplementacion de mecanismos de transferencia de tecnologia,
financiamiento y fortalecimiento de capacidades para el diseno, promocion y evaluacion de
planes, programas, proyectos, medidasy acciones de cambio climatico.

LaAutoridad Ambiental Nacionaltiene un papel determinante enlagestiontécnicadelosinstrumentos
interinstitucionales de cumplimiento de los conveniosy tratados internacionales de cambio climatico,
en especial de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC)y la
Convencion de Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion (CNULD).

En este ambito, lidera los procesos de formulacién y seqguimiento de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés), para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico. Este ministerio tiene entre sus atribuciones el coordinar, recopilar, junto otras
instituciones publicasy privadas, el monitoreoylosreportes de losavances enlaimplementacion
de estos compromisos frente al cambio climatico.

Como parte de la gobernanza para cambio climatico se encuentra el Comité Interinstitucional de
Cambio Climatico (CICC) cuya presidencia recae en la Autoridad Ambiental Nacional. El CICC es un
cuerpo colegiado encargado de gestionar, coordinar, dictar, facilitar y planificar la inclusion de
politicas publicas intersectoriales de cambio climatico a nivel nacional, como ejes transversales de

00 0000000000000 0000000000000000 0000
8 Consejo de la Judicatura, P. 0.(2023). Consejo de la Judicatura. https://www.funcionjudicial.gob.ec/

9 Consejo Nacional Electoral, P. 0.(2023). Consejo Nacional Electoral. https://www.gob.ec/cne
10 Asamblea Nacional. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. In Registro Oficial (Vol. 449, Issue 20).
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politica publica en todos los niveles de gobierno y dentro del sector privado. De igual manera, busca
asegurar la implementacion de politica publica que le permita atender las problematicas del cambio
climatico dentro del ambito de las instituciones que lo componen, miembros Ad-hoc del Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico y aquellos grupos de trabajo que para el efecto se creen.

El CICC esta conformado por representantes de las diferentes carteras de Estado, asi como
representacion de las diferentes asociaciones de gobiernos locales. Como parte de las
atribuciones del CICC se encuentra la aprobacion, revision de informes de avance y evaluacion de
lasNDC. Este Comité desempenaunrolvitalenlacoordinaciénintersectorialeintergubernamental
y congrega a autoridades nacionales de distintos sectores, junto con representantes de los
gobiernos locales, para fomentar una gestién del cambio climatico coherente y efectiva en todo
el territorio ecuatoriano.

Adicionalmente, la lucha contra el cambio climatico en el Ecuador esta orientada por los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado, incluyendo la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion, la Convencidén sobre la Diversidad Bioldgica, el Acuerdo de Paris, el Marco de
Sendai, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible que forman el marco bajo el cual
el Ecuador disefa e implementa una serie de acciones en la materia, incluyendo sus NDC.

En este contexto, la estructura del gobierno, la Autoridad Ambiental Nacional, el Comité
Interinstitucionalde Cambio ClimaticoylasInstitucionessectoriales publicasy privadas, aseguran
que el pais cumpla con sus obligaciones internacionales y ademas fomente la transparencia,
rendicion de cuentasy participacion ciudadana en la accidn climatica. Este enfoque coordinado
permite a Ecuador presentar reportesala CMNUCC, demostrando su liderazgo y compromiso con
una gestion climatica proactiva.

1.2 PERFIL DEMOGRAFICO

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), en el afio 2022 realizo el ultimo censo
nacional en todo el territorio ecuatoriano. De acuerdo con esta informacion, en el ano 2022,
Ecuador tiene 16'938.986 habitantes, de los cuales el 51,3% corresponden a mujeres y el 48,7%
hombresy la edad media de la poblacion se acerca alos 29 anos.

En Ecuador se identifican pueblos y nacionalidades: mestizos, montubios, indigenas (18 pueblos,
14 nacionalidades y 2 grupos en aislamiento voluntario), afroecuatorianos, blancosy otros. Segun
la caracterizacion del Censo 2022, el 77,5% de la poblacion se reconoce como mestizo, el 7.7%
montubio, el 7,7% indigena, el 4,8% afroecuatoriano, el 2,2% blanco y un 0,1% a otros. Ademas,
referente a la distribucion de la poblacién en el territorio, el 63,1% de la poblacion vive en zonas
urbanas y el 36,9% en zonas rurales. El anélisis por region muestra que aproximadamente el
53,3% reside en la Costa, el 41% en la Sierra, el 5,5% en la Amazoniay el 0,2% en Galapagos.
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De acuerdo con los datos publicados por el INEC, la tasa nacional de analfabetismo paso del 6,8 %
en 2010 al 3,7% en 2022. La tasa neta de asistencia a educacion inicial se registra una ligera
recuperacion post pandemia que alcanza un 56,62% al ano 2023. En el caso de la educacion
general basicallegd al 91,71%, mientras que, la tasa de bachillerato se estabiliza entre el 89-90%.

Segun el Censo Ecuador de 2022, el acceso a servicios basicos en Ecuador es el
siguiente: electricidad (96,2%); agua potable (61,1%); alcantarillado (43,6%) y recoleccién de
basura(80,7%).

Finalmente, en el ano 2023, la tasa de desempleo a nivel nacional fue de 3,8%, a nivel urbano esta
tasa se ubicd en5,0% y a nivel rural en 1,6%.

1.3 PERFIL GEOGRAFICO

ElEcuador es un pais andino ubicado en el Figura 1. Division politica-administrativa del Ecuador
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T MAATE. (2024). Quinta Comunicacion Nacional y Primer Reporte Bienal de Transparencia del Ecuador a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica. Quito, Ecuador.
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Latopografiayubicacion geografica del Ecuador, le permite poseer un sinnumero de microclimas
dentro de sus cuatro regiones naturales: Costa del Pacifico, Sierra o de los Andes, Amazonia
y Galapagos. El clima en el pais se caracteriza por una complejidad de factores biofisicos
relacionados a la ubicacién geografica y la interaccién espacio temporal y persistencia de los
parametros climaticos que influyen en los sistemas atmosféricos regionales y microrregionales'.

Ecuador cuenta con una variedad ecosistémica e inmensa riqueza en patrimonio natural. De
acuerdo con la Quinta Comunicacion Nacional y Primer Reporte Bienal de Transparencia®, hasta
diciembre de 2022, el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) registré 76 areas sumando
un total de 26'208.785,58 ha. El SNAP agrupa al conjunto de areas naturales que garantizan la
coberturay conectividad de ecosistemas importantes en los niveles terrestre, marino y marino-
costero, asi como de sus recursos culturales y de las principales fuentes hidricas.

Por otro lado, el Plan Nacional de la Gestion Integrada e Integral de los Recursos Hidricos de las
cuencas y microcuencas hidrograficas de Ecuador del ano 2016 senala que el pais dispone de
361.747 hm® en recursos hidricos superficiales y 56.556 hm? en subterraneos. El volumen medio
anual para las regiones del pais, Costa, Sierra y Amazonia es de 70.046 hm3, 59.725 hm3y 246.246
hm?®, respectivamente. Debido a factores atmosféricos, pero también a su geografia, Ecuador posee
multiples climasy microclimas que varian a muy cortas distancias, y van desde calido hastafrio glaciar.

Las principales cuencas hidrograficas en Ecuador son la Pacifica y la Amazénica. Entre los
sistemas hidrograficos mas destacables esta la cuenca Pacifica que incluye las cuencas de los
rios Esmeraldas, Mira, Cayapas, Guayas, Jubones, Puyango y Catamayo Chira. Mientras que, la
cuenca Amazonica incluye las cuencas de los rios Putumayo, Napo, Tigre, Pastaza, Santiago,
Morona y Chinchipe al sur. Las cuencas hidrograficas mas extensas son las del rio Guayas (en la
cuenca Pacifica)y el rio Napo (en la cuenca Amazonica)®“.

1.4 PERFIL ECONOMICO

De acuerdo con la Quinta Comunicacion Nacional y Primer Reporte Bienal de Transparencia, el
Ecuador tiene una economia diversa con variedad de sectores productivosy estratégicos, misma
que en la ultima década, ha experimentado cambios significativos y muy evidentes, mostrando
algunas debilidades estructurales como la dependencia de las exportaciones de petroleo, la
carencia de amortiguadores macroeconomicos, el limitado acceso a los mercados de capitales,
el poco dinamismo del sector privado, la elevada informalidad y las grandes brechas en el acceso
a servicios publicos.

00 000000000 00000000000000000000 0000
12 Pourrut P.(1983). Climas del Ecuador. Fundamentos Explicativos. ORSTOM. Programa Nacional de Regionalizacion Agraria (PRONAREG). Centro de Investigaciones Geograficas (CEDIG). julio de

1983 pégs. 8 -41. Quito, Ecuador

13 Elreporte de la Quinta Comunicacion Nacional y Primer Reporte Bienal de Transparencia fue entregada a la CMNUCC en diciembre de 2024 y su contenido corresponde a la informacion del
periodo comprendido entre 2021y 2023.

14 MAATE. (2024). Quinta Comunicacion Nacional y Primer Reporte Bienal de Transparencia del Ecuador a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica. Quito, Ecuador.
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La economia ecuatoriana esta caracterizada por una fuerte dependencia de las exportaciones de
petrdleo que, junto con la dolarizacién, ha experimentado cambios significativos en las ultimas
décadas. La pandemia del COVID-19 exacerbo las vulnerabilidades existentes, provocando una
contraccion econdmica en 2020.

El confinamiento y las restricciones a la movilidad generaron una caida en la demanda agregada,
afectando especialmente a sectores como el turismo y la hosteleria. La reduccién de los precios
internacionales del petroleo agravo la situacion fiscal del pais. Sin embargo, la economia
ecuatoriana mostro signos de recuperacion en 2021y 2022, impulsada principalmente por el
consumo de los hogaresy la inversion.

A pesar de esta recuperacion, persisten desafios estructurales que limitan el crecimiento
economico sostenible. La alta informalidad laboral, la limitada diversificacion productiva y las
brechas enelaccesoaservicios publicos son algunos de los problemas mas acuciantes. Ademas,
lavolatilidad de los precios de las materias primasy laincertidumbre politica interna representan
riesgos para la estabilidad macroeconomica.

Los datos proporcionados por el Banco Central del Ecuador (BCE), muestran que la economia
ecuatoriana se ha visto afectada por la crisis sanitaria, pero también ha demostrado cierta
resiliencia. Los sectores de la refinacion de petroleo, alojamiento y servicios de comida,
acuicultura y pesca de camaron, transporte y comercio fueron los que mayor crecimiento
registraron en 2021. Sin embargo, la recuperacion ha sido heterogénea y existen sectores que
aun no han recuperado los niveles prepandemia.

Conforme a los datos del Banco Central del Ecuador, en el lapso de los anos 2020 al 2022, la
economia ecuatoriana crecio un 4,9% en 2021, después de una contraccion de -7,80% en 2020,
debido a la pandemia del COVID-19, este crecimiento fue impulsado por la variacién positiva del
Gasto de Consumo Final de los Hogares(10,20%)y la Formacién Bruta de Capital Fijo (FBKF)(4,30%).

ElI BCE, senala que en 2023 el Producto Interno Bruto (PIB) del Ecuador crecié en 2,4%, inferior
al crecimiento de 6,2% alcanzado en 2022. Este crecimiento estuvo impulsado por el dinamismo
del Gasto de Gobierno, que aumenté en 3,7%; las Exportaciones en 2,3%; el Consumo de los
Hogaresen 1,4%; yla FBKF en 0,5%.

A nivel de industrias, los siguientes sectores presentaron un desempeno positivo: Suministro
de electricidad y agua en 7,1%; pesca y acuicultura en 5,9%; administracion publica en 5,2%;
agricultura, ganaderiay silvicultura en 4,9%; y transporte y almacenamiento en 4,8%.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), en el 2023, el
coeficiente de Gini registré un valor de 0,457 frente a 0,505 reportado para el ano 2010. Este
indice mide la desigualdad de ingresos en una sociedad, y en el caso de Ecuador, se refiere al
ingreso per capita del hogar.

Asuvez, segunlaEncuestaNacionalde Empleo, Desempleoy Subempleo(ENEMDU), el porcentaje
de pobreza en Ecuador en diciembre de 2023 fue de 26% y esto representa un aumento de 0,8
puntos porcentuales en comparacion con diciembre de 2022. En el mismo ano, la pobreza urbana
se ubic6 en18,4% y la rural en 42,2%; la pobreza extrema fue de 9,8% a nivel nacional, teniendo
mayor incidencia en el area rural con 23,7%.
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1.5. PERFIL CLIMATICO

Laubicaciéngeograficade Ecuador, sucomplejaorografiaylainfluenciade fenomenosoceanicos
como El Nifio-Oscilacion del Sur (ENOS) y la corriente de Humboldt han dado lugar a una gran
diversidad climatica. A diferencia de las regiones templadas con sus cuatro estaciones bien
definidas, el territorio ecuatoriano presenta una alternancia entre periodos secosy lluviosos.

La Cordillerade los Andes, que atraviesa el pais de norte a sur, ejerce una influencia determinante
en la distribucion de las precipitaciones. Las vertientes occidentales, expuestas a los vientos
humedos provenientes del océano Pacifico, reciben abundantes lluvias, mientras que las
orientales, en la sombra de lluvia, presentan un clima mas seco.

Ademas, en el pais se origina un aumento en las precipitaciones en la costa ecuatorianay sequias
en otras regiones originadas por el fenomeno de El Nifo, caracterizado por el calentamiento de
las aguas del Pacifico ecuatorial. Por otro lado, La Nina, fase fria del ENOS, suele traer consigo
condiciones mas secas en la costa y mayores precipitaciones en la sierra.

Estavariabilidad climatica ha dado origen a unaamplia gama de ecosistemas, desde los bosques
humedos tropicales de la Amazonia hasta los paramos andinos. La diversidad climatica de
Ecuador es un factor fundamental para su rica biodiversidad y representa un desafio para la
gestion de recursos naturales y la adaptacion al cambio climatico.

En el marco del Plan Nacional de Adaptacion y las comunicaciones nacionales, las proyecciones
de clima futuro muestran que, para el futuro cercano (2020 - 2050) el comportamiento de las
precipitaciones y temperaturas seré relativamente similar al del presente, excepto por cambios
en frecuencia de ocurrencia de los escenarios.

Entre 2020 y 2050 se podria presentar afos con temperaturas mayores hasta por 2 °C, lo cual
podria generar varios cambios tanto en las personas, organismos vivos, y recursos naturales.
Asi también, se evidencia cambios de precipitacion de hasta 9mm de precipitacién por dia en
ciertas zonas del pais, o que potencialmente generaria mayor cantidad de inundaciones y
deslizamientos. Por otro lado, la informacion muestra que, en Ecuador, las zonas propensas a
sequias y que ya presentan bajos niveles de precipitacion, pueden experimentar una reduccién
del 4,5 mm de precipitacion diarios menor al promedio observado.

Ademas, se proyecta que la mayoria de los dias del ano bajo escenarios de cambio climatico
podrian derivar endias conlluviasy temperaturas medias muy similares alas del presente, aunque
ligeramente mas humedos en la costa norte y el Oriente del pais, y ligeramente mas frescos en la
mayor parte de Ecuador continental e insular. En promedio, las temperaturas maximas y minimas
serian mas extremas hacia el sur y sudeste del Ecuador continental.

Finalmente, bajo escenarios de cambio climatico, eventos como EI Nino se proyecta que ocurran
solo ~3% de los dias del ano en 2020 - 2050, aunque con magnitudes mas extremas. El patron
exhibe precipitaciones positivas extremas a lo largo de la Costa ecuatoriana y Galapagos, lluvias
dentro delonormal alolargo de la cordilleraandinay precipitaciones bajo la normal en el Oriente,
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asi como temperaturas medias y méximas extremas positivas, y noches solo ligeramente frias en
la mitad sur-sureste del Ecuador continental y en Galapagos. En promedio, los volcanes del pais
han perdido cerca del 50% de su superficie glaciar durante el tltimo medio siglo.

1.6.

IMPACTO DEL COVID

La pandemia del COVID-19 golpeo la economia a nivel mundial, agravando los desafios de
desarrollo. En Ecuador este comportamiento fue similar pues el confinamiento afectod las
actividades productivas y de progreso, incrementando el alto gasto publico en temas de salud.
La pandemia ha exacerbado las condiciones de pobreza y desigualdad, representando un desafio
significativo para la sostenibilidad y resiliencia del pais ante el cambio climéatico.

Los principales impactos fueron:

Contraccién econémica: La actividad econdmica se contrajo debido a las medidas de
confinamiento y las restricciones a la movilidad, lo que afect6 a sectores como el turismo,
la hosteleriay el comercio. Se present6 una contraccién de laeconomia del 7,8% al pasar de
un PIB de USD 71.897 millones en el 2019 a USD 66.308 millones al 2020.

Aumento del desempleo: La pérdida de empleos, especialmente en el sector informal,
elevo las tasas de desempleo y gener6 una mayor precariedad laboral. EI desempleo se
incrementd en 1 punto, pasando de 4,2% en el 2019a5,2% en el 2021. El subempleo crecié
en b puntos, pues registraba una tasa de 18,2% en el 2019 y alcanzt 23,2% en el 2021. La
tasa de empleo adecuada cayd en 5,8 puntos, al pasar de 38,3% en el 2019 a 32,5% en el
2021,

Caida de las exportaciones: La disminucion de la demanda mundial y la caida de los precios
del petroleo afectaron negativamente las exportaciones ecuatorianas. Los ingresos del
presupuesto general del Estado se redujeron en 27%.

Aumento de la deuda publica: EIl gobierno tuvo que incrementar el gasto publico para
enfrentar la crisis sanitaria, lo que aumentd la deuda publica, evidencidandose un
incremento de 10,9 puntos del PIB, al pasar de 53,02% en el 2019 a 63,93% en el 2020, con
una participacion del 72% de deuda externay 28% de deuda interna.

Aumento de la pobreza: LLa pandemia profundizé las desigualdades existentes y aumentd
los niveles de pobreza. Segun el INEC, la pobreza se incremento en 8 puntos porcentuales,
pasando de 25% en el 2019 a 33% en el 2020; la extrema pobreza registrd un crecimiento
de 6,5 puntos, pues alcanzé 8,9% en el 2019 y 15,4% en el 2020; siendo los indices mas
elevados registrados desde el 2010.
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15 Secompara con el aio 2021 toda vez que no existen datos oficiales para el 2020, debido a que no se pudo aplicar la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo anual.
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A pesar de estos desafios, la economia ecuatoriana ha mostrado signos de recuperacion en
los ultimos anos, impulsada principalmente por el consumo de los hogares y la inversion. Sin
embargo, la recuperacion ha sido heterogénea y persisten desafios estructurales que requieren
ser abordados.

RespectoalaPrimeraNDC, lapandemiadel COVID-19y las subsiguientes restricciones de movilidad,
generaron desafios en la gestion de la politica publica climatica. Sectores como Agricultura,
USCUSS, Energia, Procesos Industriales y Residuos experimentaron dificultades para llevar a
cabo sus actividades habituales, desde monitoreo en campo, visitas locales hasta capacitaciones
comunitarias. Por otro lado, los recortes presupuestarios y la reorientacién de recursos hacia la
emergencia sanitaria agravaron aun mas esta situacion, evidenciando la necesidad de replantear
las estrategias de implementacion por la falta de designacion de recursos.

En el caso de los sectores de adaptacion, también fueron afectados por las restricciones de
movilidad impuestas por la pandemia del COVID-19 en la ejecucion de proyectos. Sectores como
Patrimonio Hidrico, Asentamientos Humanosy SAG, se vieron afectados en laimplementacién de
acciones debido a la imposibilidad de realizar actividades en territorio, talleres participativos 'y
coordinaciones presenciales con comunidades. La crisis econémica, acentuada por la pandemia,
agravo la situacion al generar recortes de personal, reducir las jornadas laborales y limitar los
recursos disponibles. Como consecuencia, se produjeron retrasos en la implementacion de
proyectos y una disminucion en la capacidad de gestion. El sector Patrimonio Natural, que
depende en gran medida de estudios y monitoreos en campo, también sufrid las consecuencias
de estas restricciones.

A su vez, se evidenciaron impactos en la ejecucion de las medidas transversales de la Primera
NDC. Las organizaciones encargadas de estas medidas enfrentaron desafios iniciales debido al
cambio alamodalidad de trabajo remoto, lo que afecto los plazosy la coordinacion de actividades.
No obstante, con el tiempo, se lograron adaptar a esta nueva dinamica.

El sector Salud, especialmente afectado por la emergencia sanitaria, tuvo que pausar todas sus
actividades planificadas dentro de la Primera NDC para centrarse en el control de la pandemia.

1.7 DETALLE SOBRE LOS SECTORES DE CAMBIO CLIMATICO

Los sectores para la gestion del cambio climatico en el Ecuador se definen de acuerdo con la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012-2025.

Para el componente de mitigacion del cambio climatico, el sector Energia considera todos los
procesos que involucran la extraccion y explotacion de energia primaria; la conversion de las
fuentes primarias de energia en formas utilizables como, por ejemplo: refinerias y centrales
eléctricas; la transmision y distribucion de combustibles; y el uso de combustibles en
aplicaciones estacionarias y moviles; las emisiones que surgen de actividades por combustiony
como emisiones fugitivas, o por escape sin combustion.
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ElsectorProcesosIndustrialescomprende lasemisionesde GEl porlatransformacion de materias
primas por medios quimicos o fisicos. Este sector engloba una amplia gama de industrias que
contemplan la produccién de cemento y cal, la fabricacion de productos quimicos, la metalurgia
y el uso de productos sustitutos de las sustancias que agotan la capa de ozono.

Por otro lado, las emisiones de GEI del sector Agricultura estan relacionadas con las actividades
agricolas y pecuarias. Concretamente las emisiones provienen de la metanogénesis derivada
de microorganismos en el proceso digestivo del ganado, asi como, de la aplicacion de insumos
organicos y fertilizantes nitrogenados al suelo en los cultivos.

ElsectorUSCUSSeselunicoquereportatantoemisionesde GElIcomoabsorciones. Lasemisiones
se reportan principalmente al existir una disminucién del area boscosa nacional, mientras que,
las absorciones son producto de la conservacién o aumento del area boscosa por procesos de
recuperacion del bosque o reforestacion.

Otro sector considerado en el componente de mitigacion es el sector de Residuos, que engloba
todas las actividades relacionadas con la generacion, manejo y disposicion final de los desechos
solidosy liquidos, desde la produccién de residuos hasta su tratamiento y eliminacion.

Desde el punto de vista de las emisiones de gases de efecto invernadero que genera el pais,
corresponde indicar que las emisiones totales del INGEI al ano 2022 ascienden a 88.262,87 kt de
COy-¢q, de los cuales, el sector Energia genera el mayor aporte con 47,22% (41.674,68 kt COg_gq)
de dichas emisiones, sequido del sector UTCUTS'™, con 29,26% (25.823,20 kt COp.¢q) y el sector
Agricultura, con el 13,29% (11.728,67 kt CO.¢q). Los sectores de Residuos y Procesos Industriales
y Uso de Productos(IPPU)representan el 5,43% (4.790,54 kt COp_¢q)y el 4,81% (4.245,78 kt COgp_¢q),
respectivamente, como se detalla en la siguiente figura:

Figura 2. Contribucién porcentual de emisiones de GEl por sectores al INGE| 2022
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Fuente: Quinta Comunicacion Nacional y Primer Reporte Bienal de Transparencia
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16 Por aspectos metodoldgicos nacionales el sector UTCUTS (Usos de la Tierra, Cambio de Usos de la Tierra y Silvicultura) es tomado en consideracion para el Capitulo | (sobre INGE), mientras
que, para los capitulos restantes se describe las acciones realizadas para el sector USCUSS (Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura).
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Los resultados de las estimaciones de emisiones derivadas por las fuentes y absorciones por
sumideros de los GEl a nivel nacional paraelano 2022y el analisis de la serie temporal 1994-2022,
presentados en la Quinta Comunicacion Nacional y Primer Reporte Bienal de Transparencia,
fueron realizadas acorde las directrices del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) 2006 para los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero,
junto con el refinamiento de 2019 y los Potenciales de Calentamiento Global (PCG) del Quinto
Informe de Evaluacion (ARb).

Los GEI evaluados fueron los siguientes: dioxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso
(N,0), hidrofluorocarburos (HFC), mondxido de carbono (CO), oxidos de nitrogeno (NO,),
compuestos organicos volatiles distintos del metano (COVDM) y diéxido de azufre (SO,) no
controlados por el Protocolo de Montreal. Para fines de reporte, las emisiones/remociones se
expresan en unidades de dioxido de carbono equivalente (CO,.o,) para hacerlas comparables
entre si.

Paraelcomponente de adaptacion alcambio climatico se analizan los sectores: Patrimonio Hidrico
y Patrimonio Natural, éstos son particularmente sensibles ante la ocurrencia de cambios en las
precipitacionesy temperatura. Por estarazon, se verian fuertemente afectados al acentuarse las
condiciones de déficit y superavit de agua en las cuencas hidricas y al alterarse las condiciones
ambientales en los ecosistemas del pais, caracterizados mayormente por ser muy fragiles.

El Sector Soberania Alimentaria, Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca se analiza
considerando los efectos que los cambios de la temperatura y las alteraciones en los regimenes
de las precipitaciones causan sobre la produccion de alimentos (consumo interno y exportacion)
y las repercusiones que ello tiene sobre los precios, el acceso de las poblaciones alos productos,
entre otros.

A su vez, los Sectores Productivos y Estratégicos y el Sector de Asentamientos Humanos
se analizan por su vulnerabilidad ante los efectos adversos del cambio climatico, debido a
potenciales impactos en el comercio, transporte y en la infraestructura urbana y rural. De la
misma forma, grupos y asentamientos humanos vulnerables a los eventos extremos del clima,
verian incrementados los factores de riesgo por las precipitaciones y temperaturas extremas
cada vez mas frecuentes e intensas.

En el ambito del sector Salud se han observado incrementos de enfermedades y epidemias
exacerbados por las alteraciones climaticas, pues se espera ampliacion en la distribucion de
transmisores de enfermedades que se adaptarian a nuevos pisos altitudinales (cada vez a cotas
superiores).

Enresumen, paraelcomponente de mitigacion del cambio climatico se aborda: Energia, Procesos
Industriales, Agricultura, Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS) y
Residuos.

En el componente de adaptacién al cambio climatico se tiene: Patrimonio Natural, Patrimonio
Hidrico, Salud, Asentamientos Humanos, Sectores Productivos y Estratégicos; y Soberania
Alimentaria, Agriculturay Ganaderia, Acuaculturay Pesca.
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La Segunda NDC de Ecuador considera estos 11 sectores y plantea lineas de accion de mitigacién
y medidas de adaptacion, diferenciando dos escenarios:

- Escenario incondicional: Se refiere a los compromisos y acciones que un pais esta
dispuesto aimplementar mediante sus recursos y capacidades propias.

- Escenario condicional: Refleja la necesidad de apoyo adicional para que el pais pueda
aumentarlaambicion en sus NDC. Corresponde a las acciones que un pais esta dispuesto a
asumir si se cuenta conapoyo financiero, fortalecimiento de capacidades y/o transferencia
de tecnologia provistos por la cooperacién internacional.

1.8 INFORMACION SOBRE LA FORMA EN QUE LAS
CIRCUNSTANCIAS NACIONALES INCIDEN EN LAS EMISIONES Y

LA ABSORCION DE GEI A LO LARGO DEL TIEMPO

Los sectores priorizados para la gestion de cambio climatico inciden de manera directa e
indirecta tanto en las emisiones como absorciones. Es por ello, que a continuacion se detalla el
impacto de cada actividad sobre las emisiones de GEI":

Energia: Lasemisiones de gases de efecto invernadero del sector Energia estan

relacionadas de manera directa con las actividades de quema de combustibles

fosiles y emisiones fugitivas provenientes de la fabricacion de combustibles

fosiles. Segun el Balance Energético Nacional (BEN)del Ecuador, que es la principal

fuente de informacion para el INGEI en este sector, en el ano 2022 la produccién
total de energia primaria fue de 203 millones de Barriles Equivalentes de Petroleo (BEP), de los
cuales el 86,4% correspondié a la produccion de petréleo (incluyendo la exportacion), el 9,1%
a la produccion de energia renovable (hidroenergia, lefia, productos de cana, energia edlica,
fotovoltaicay biogas)y el 4,5% a la produccion de gas natural.

La produccion total de energia secundaria se ubico en 80,4 millones de BEP, desagregada en
electricidad, diésel, gasolinas y naftas, gas licuado de petréleo (GLP), fuel oil y no energéticos.
Respecto a la matriz de generacion eléctrica, el 75% corresponde a energia renovable (incluye
hidroeléctrica), un 23,6% a fuentes térmicas y 1,4% proveniente de interconexion con Peru y
Colombia'™.

Respecto al consumo de energia a nivel sectorial, en el ano 2022, se identifica al subsector de
transporte como el mayor consumidor de energia con un 49,1% del total de la energia producida
enel pais. Aestelesiguenlossectoresindustrialyresidencial con17,9% y 13,1%, respectivamente.

00 000000000 00000000000000000000 0000
17 Conforme a los inventarios de la Quinta Comunicacion Nacional y Primer Reporte Bienal de Transparencia publicada en diciembre de 2024.
18 Ministerio de Energia y Minas, P. 0.(2023). Balance Energético Nacional 2022. https://www.recursosyenergia.gob.ec/wp-cantent/uploads/2023/08/wp-1692740456472.pdf
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Con menores niveles de consumo energético se encuentran los sectores comercial-servicio
publico (6,1%), consumo propio (energia utilizada para procesos en plantas de generacion,
refinerias, ductos, entre otros)con el 4,3%, y agro, pesca y mineria con el 1,2%".

Deacuerdoconel INGEIdelano2022, elsector Energiaemitio 41.674,68ktde CO,_oq, representando
el 47,22% respecto al total nacional.

Procesos Industriales: Las principales fuentes de emision en este sector

provienen de los procesos industriales que transforman materias primas por

medios quimicos o fisicos. Este sector engloba una amplia gama de industrias que

contemplan la produccion de cemento y cal, la fabricacion de productos quimicos,

la metalurgia y el uso de productos sustitutos de las sustancias que agotan la capa
de ozono. En 2020, las industrias de Manufactura y Construccion representaron el 17% del Valor
Agregado Bruto (VAB) total?.

En el contexto de Ecuador, el procesamiento de materias primas en productos finales tiene
un impacto en las emisiones de GEI. Por ejemplo, en la fabricacion de cemento, el proceso de
calcinacion de la caliza para producir clinker es altamente intensivo en energia y libera grandes
cantidades de CO, a la atmosfera. Ademas, algunos procesos en la fabricacion de ceramica,
hierroy vidrio pueden generar como subproductos gases de efecto invernadero, asi como el uso
de productos como sustitutos para las sustancias que agotan la capa de ozono. En este sentido,
el sector Procesos Industriales y Uso de Producto (IPPU) emiti¢ en el 2022, 4.245,78 kt de CO;_¢q,
representando el 4,81 % respecto al total nacional.

Agricultura: Las emisiones del sector Agricultura estan relacionadas a las
actividades agricolas y pecuarias, concretamente a emisiones que provienen en
su mayoria de los procesos de metanogénesis derivados de microorganismos en el
proceso digestivo delganadoy de laaplicacion de insumos organicosy fertilizantes
nitrogenados al suelo de cultivos agricolas.

Las actividades de la gestion agricola y pecuaria del Ecuador son cruciales para la economia del
pais. La participacion del sector agropecuario en el PIB real alcanzo el 7,5% en 20227 El sector
agricultura en el pais se desarrolla principalmente en las areas rurales, alli se sitian las empresas,
asociacionesy familias dedicadasalaproducciénagropecuaria. Respecto alaactividad pecuaria,
esta relacionado con bajos niveles de eficiencia productiva (6,03It/vaca/dia y 30-36 meses de
engorde), ocupando grandes extensiones de terreno, con pastos mal aprovechados y emisiones
de CO,-¢q por unidad de leche o carne indirectamente proporcionales al nivel de productividad?®.

00 000000000 00000000000000000000 0000
19 Ministerio de Energia y Minas, P. 0.(2023). Balance Energético Nacional 2022. https://www.recursosyenergia.gob.ec/wp-content/uploads/2023/08/wp-1692740456472.pdf

20 MAATE. (2024). Quinta Comunicacion Nacional y Primer Reporte Bienal de Transparencia del Ecuador a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica. Quito, Ecuador.

21 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, P. 0. (2024). Boletin técnico. Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC). https://www.ecuadorencifras.gob.ec/
documentos/web-inec/Estadisticas_agropecuarias/espac/2023/Boletin_tecnico_ESPAC_2023.pdf

22 MAATE.(2024). Documento del Inventario Nacional (DIN) de Gases de Efecto Invernadero del afio 2022 del Ecuador, Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica.
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En este sentido, en el ano 2022 el sector Agricultura es responsable de 11.728,67 kt de CO,..4 que
representan el 13,29% de las emisiones totales.

Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura:

En las ultimas dos décadas, el sector de Uso del Suelo, Cambio de Uso del
Suelo y Silvicultura (USCUSS) en Ecuador ha experimentado transformaciones
significativas, influenciadas por una compleja interaccion de factores
socioeconomicos, politicos y ambientales. La deforestacidon ha sido un desafio
persistente, impulsada principalmente por la expansidn de fronteras agricolas y ganaderas. De
acuerdo con la informacion del Ministerio, Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, entre 1990 y
2022, se perdieron 2,4 millones de hectareas de bosque nativo en el pais, lo que representa una
tasa anual de deforestacién de aproximadamente 0,63 %%.

A pesar de estos desafios, Ecuador ha implementado programas emblematicos como el
Proyecto Socio Bosque, Plan Nacional de Restauracion Forestal 2019-2030, que contribuyen a la
conservacion,reforestacionyrestauraciondeecosistemas.Elmanejoforestalsosteniblehaganado
terreno mediante iniciativas que promueven la certificacion de bosques y el empoderamiento
de comunidades indigenas y locales en la gestion de sus territorios. Paralelamente, Ecuador
ha participado activamente en iniciativas internacionales como el mecanismo de Reduccion
de Emisiones por Deforestaciéon y Degradacion de los Bosques (REDD+), buscando canalizar
financiamiento climatico, por los resultados positivos en la reduccion de emisiones del sector
forestalydarsostenibilidad amedidasyaccionesde conservacion. El sistemade areas protegidas
del pais se ha ampliado, con la creacion de nuevos parques nacionalesy reservas ecologicas.

Esta expansién ha sido acompanada por mejoras en los sistemas de monitoreo de bosques,
aprovechando tecnologias como imagenes satelitales, o que ha permitido un control y gestion
mas eficaces de los recursos forestales. Para el ano 2022, el sector UTCUTS reportd 25.823,20 kt
CO,..q que representa el 29,26% respecto al total nacional.

Residuos: La generacion de residuos esta estrechamente ligada a las

tendencias de urbanizacion y los patrones de consumo. El crecimiento de las

ciudades, junto con los cambios en los habitos de consumo, han incrementado la

cantidad de residuos producidos, las descargas de aguas residuales y por ende

las emisiones de GEI por la descomposicion de materia organica. Sin embargo,
es importante destacar que las condiciones locales y las politicas publicas relacionadas con la
gestion de residuos también juegan un papel fundamental en esta dinamica.

Segun las estadisticas de Informacion Ambiental Econdmica en Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales (GADM), publicadas en diciembre de 2023, se destaca que la
produccion per capitapromedio de residuos sélidos en areas urbanas es de 0,9 kg/dia; del total de
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23 MAATE. (2024). Quinta Comunicacion Nacional y Primer Reporte Bienal de Transparencia del Ecuador a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Ministerio del

Ambiente, Aqua y Transicion Ecolégica. Quito, Ecuador.
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los Residuos Sélidos Urbanos (RSU), el 54,9% corresponde a residuos organicos; el 34,5% de los
GADM han implementado o mantienen procesos de separacion en la fuente y que, en promedio,
el pais recolecta 14.394 toneladas de RSU al dia?.

Laszonas climaticas del pais, los datos de poblacion, la produccion per capita de residuos solidos,
los residuos solidos recolectados y la disposicion final de residuos incide significativamente
en la generacién de emisiones de GEIl. En este sentido, en el ano 2022 el sector Residuos es
responsable de 4.790,54 kt de CO,_.q que representan el 5,43% de las emisiones totales.

00 0000000000000 0000000000000000 0000
24 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). (2023). Boletin Técnico: Estadistica de Informacion Ambiental Econémica en Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales. Gestion de

Agua Potable y Saneamiento 2022. Quito, Ecuador: INEC.
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Procesos de
planificacion
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2. Procesos de planificacion

2.1 INSTRUMENTOS DE GESTION DE CAMBIO CLIMATICO A NIVEL
NACIONAL

De acuerdo con la normativa nacional, Ecuador cuenta con varios instrumentos de gestion del
cambio climatico, entre ellos:

» Estrategia Nacional de Cambio Climatico

« Plan Nacional de Mitigacion del Cambio Climatico
« Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
» Contribucion Determinada a Nivel Nacional

» Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico

En el caso de la Sequnda NDC, su formulacion e implementacién estéa relacionada con los
instrumentos mencionados anteriormente.

Respecto a la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, la Segunda NDC aborda los sectores
priorizados paralamitigaciényadaptaciénincluyendo de formatransversallos gruposvulnerables
y de atencion prioritaria.

En referencia al Plan Nacional de Mitigacién, la Segunda NDC considera las lineas y objetivos
establecidos en esta estrategia alargo plazo. Ademas del modelo de calculo empleado por el Plan
para garantizar consistencia y comparabilidad entre los resultados de los instrumentos. En este
sentido, todas lasiniciativas y acciones que se implementen en la Sequnda NDC contribuyen alos
objetivos establecidos por esta politica macro y su escenario de reduccion de emisiones al 2070.

En relacion con el componente de adaptacion, la Sequnda NDC considera lo establecido por el
Plan Nacional de Adaptacién, tomando como base las medidas que responden a los analisis de
riesgo climatico para los seis sectores priorizados.
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Asitambién, la identificacidn de las iniciativas que aportan a las medidas y lineas de la accion de
la Segunda NDC se encuentran alineadas con las diferentes politicas publicas sectoriales que se
implementan a nivel nacional.

Finalmente, en referencia a financiamiento climatico, la Sequnda NDC de Ecuador adopta
el enfoque de la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico al emplear las categorias
establecidas en el Catalogo de Actividades de Cambio Climatico. Esto con miras a buscar la
gestion de los recursos disponibles, y asi propiciar la movilizacion de flujos adicionales que son
fundamentales para la implementacién de las acciones establecidas en la Sequnda NDC.

2.2 MARCO LEGAL

Ecuador ha establecido un marco legal y politico sélido para enfrentar los desafios del cambio
climatico. La Constitucion de la Republica del Ecuador del ano 2008 reconoce la importancia de
proteger el ambiente y garantiza los derechos de las personas a vivir en un entorno saludable.
Asi también, la Constitucion reconoce a Ecuador como un Estado intercultural y plurinacional y
establece varios derechos colectivos para los pueblos y nacionalidades indigenas.

Es asique, en el Articulo 14 se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay y, se
declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dano ambiental y
la recuperacion de los espacios naturales degradados.

De acuerdo con el Articulo 15, el Estado debera promover, en el sector publico y privado, el uso
de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo
impacto.

Por otro lado, en el Articulo 389 de la Constitucion establece que el Estado protegera a las
personas, colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

El Articulo 413 senala que el Estado promoverd la eficiencia energética, el desarrollo y uso de
practicas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias renovables,
diversificadas, de bajo impacto y que no pongan en riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio
ecologico de los ecosistemas ni el derecho al agua.

ElArticulo 414 delaConstitucionsenalaque el Estadoadoptaramedidasadecuadasytransversales
para la mitigacion del cambio climatico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de
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efecto invernadero, de la deforestaciony de la contaminacion atmosférica; tomara medidas para
la conservacioén de los bosques y la vegetacién y protegera a la poblacion enriesgo.

El Ecuador ha desarrollado un conjunto de politicas publicas y normativas para abordar el cambio
climatico. A traves de Decretos Ejecutivos, se ha declarado politica de Estado la adaptacion y
mitigacién al cambio climatico y cuenta con el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico
(CICC), creado mediante el Decreto Ejecutivo Nro. 495 en 2010 y reformado en 2017 mediante el
Decreto Ejecutivo Nro. 064, como un cuerpo colegiado encargado de coordinar y ejecutar las
acciones necesarias para la gestion del cambio climatico a nivel nacional.

El Cadigo Orgdnico del Ambiente, publicado mediante Registro Oficial Suplemento 983 del 12
de abril de 2017, en su libro IV tiene por objeto: establecer el marco legal e institucional para la
planificacion, articulacion, coordinacionymonitoreodelas politicas publicas orientadasadisenar,
gestionar y ejecutar a nivel local, regional y nacional, acciones de adaptacion y mitigacion del
cambio climatico de manera transversal, oportuna, eficaz, participativa, coordinaday articulada
conlosinstrumentos internacionales ratificados por el Estadoy al principio de la responsabilidad
comun pero diferenciada. Las politicas nacionales en esta materia seran disenadas para prevenir
y responder a los efectos producidos por el cambio climatico y contribuiran a los esfuerzos
globales frente a este fenomeno antropogeénico.

Esta normativa se ve ampliamente desarrollada en el Reglamento del Codigo Orgdnico de Ambiente,
publicado mediante Decreto Ejecutivo 752 del Registro Oficial Suplemento 507 de 12 de junio de 2019.

Ecuador reconoce también, a través de su Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPFP)®, que en el disefio e implementacion de los programas y proyectos de inversién publica
se promovera la incorporacioén de acciones favorables al ecosistema, mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, y a la gestion de vulnerabilidades y riesgos naturales y antropicos.

Asi también, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el maximo instrumento de planificacion
nacional, en el que se establece la directriz politica y administrativa para disefar e implementar
la politica publica en Ecuador. En este sentido, el Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-
2025 esta alineado con la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Cabe indicar
que el Plan de Desarrollo establece los ejes, politicas, estrategias y metas que orientan la gestion
del gobierno.

El Plan Nacional de Desarrollo propone varias acciones relacionadas a cambio climatico. En
su eje “Infraestructura, Energia y Medio Ambiente”, la politica 7.4 busca “Conservar y restaurar
los recursos naturales renovables terrestres y marinos, fomentando modelos de desarrollo
sostenibles, bajos en emisionesyresilientes alos efectos adversos del cambio climatico”a través
de la estrategia literal b) “"Fomentar la gestion del cambio climatico con acciones en territorio en
los componentes de adaptacion, mitigacion y produccion; y, desarrollo sostenible dentro de los
sectores priorizados”.

00 000000000 000000000000000000000 00
25 Ministerio de Economia y Finanzas. (2010). Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/09/C0DIGO-
PLANIFICACION_FINAZAS.pdf
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El cambio climatico esta también considerado en la politica 7.5 “Promover la articulacién de la
gestion ambiental, del cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres” a través de la
estrategia a)“Articular medidas de adaptacion al cambio climético, considerando los criterios de
sostenibilidad, en coordinacion con los actores competentes, y aportando desde la reduccién de
riesgos de desastres”.

Asi también, la politica 7.7 “Promover la gestion integral e integrada del recurso hidrico y su
conservacion, fomentando el derecho humano al agua potable en cantidad y calidad, y su
saneamiento; asi como, el riego y drenaje en un entorno adaptativo a los efectos del cambio
climatico” sefala en su estrategia a)“Impulsar la gestion integral y sostenible del recurso hidrico,
en todos sus usos y aprovechamientos, con la identificacion y establecimiento de garantias
preventivas y formas de conservacion del dominio hidrico publico”.

Adicionalmente, se ha desarrollado instrumentos de planificacion como la Estrategia Nacional de
Cambio Climdtico(ENCC), Plan Nacional de Adaptacién, Plan Nacional de Mitigacién, Plan de Accion
REDD+ (PA REDD+)?, la Estrategia Nacional de Financiamiento Climdtico y la Primera Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Ecuador.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) 2012-2025 publicada a través de Acuerdo
Ministerial 95 mediante en el Registro Oficial Edicion Especial 9 de 17 de junio del 2013, es el
documento que establece los sectores priorizados para la adaptacion (Soberania Alimentaria,
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca; Sectores Productivos y Estratégicos; Salud;
Patrimonio Hidrico; Patrimonio Natural; Grupos de atencion prioritaria; Asentamientos humanos; y
Gestion de Riesgos)y la mitigacién del cambio climatico (Agricultura; Uso del Suelo, Cambio de Uso
del Suelo y Silvicultura; Energia; Manejo de desechos solidos y liquidos; y Procesos industriales).

Ecuador presentd su Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) 2020-2025 en
marzo de 2019 y fue declarada politica de Estado de obligatorio cumplimiento en agosto del
mismo ano a través de Decreto Ejecutivo 840. Durante el proceso de fortalecimiento de la Primera
NDC, se desarrollé un mecanismo para incluir nuevos aportes que puedan ayudar a cumplir
las metas planteadas. Esta herramienta, publicada a través de Acuerdo Ministerial MAATE-
MAATE-2024-040, servira de base para futuras NDC.

El 6rgano de decision politica es el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC). Este
constituye la instancia de indole politica que direcciona la gestion del cambio climatico a nivel
nacional en el marco de los acuerdos internacionales vigentes sobre la temética, y de acuerdo
con lo establecido en la normativa vigente, esta conformado por las autoridades nacionales de:
ambiente, relaciones exteriores, agraria, electricidad y energia renovable energia, hidrocarburos,
industrias y productividad, economia y finanzas, agua, gestion de riesgos, transporte y obras
publicas, planificacion nacional, investigacion, ciencia, tecnologia e innovacién. En calidad
de observadores, incluye representantes de la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas,
Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador y Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales
Rurales del Ecuador, asi como otras entidades publicas o privadas, relacionadas a la gestion de
cambio climatico, en calidad de invitados especiales segun requerimiento.

00 000000000 00000000000000000000 0000
26 Expedido por Acuerdo Ministerial 116, del 2016 y su Acuerdo Modificatorio 136, de noviembre de 2023.
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El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, como Autoridad Ambiental Nacional,
juega un papel central en la implementacién de estas politicas, actuando como punto focal ante
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y liderando el Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico.

Adicionalmente, la lucha contra el cambio climatico en el Ecuador responde a los instrumentos
internacionales ratificados por el pais, incluyendo la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, la
Convencion sobre la Diversidad Biologica, el Acuerdo de Paris, el Marco de Sendai, la Agenda
2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que forman el marco bajo el cual el Ecuador disena
e implementa una serie de acciones en la materia, incluyendo sus NDC.

Finalmente, apesarde que Ecuador contribuye conun porcentaje marginal del total de las emisiones
de gases de efecto invernadero globales y al ser un pais altamente vulnerable ante los efectos
adversos del cambio climatico, es necesario trabajar en el incremento de la resiliencia y abordar
las pérdidas y danos de los eventos extremos y de aparicion lenta, atribuidos al cambio climatico.

Alpresentar suSegunda Contribucion Determinadaa Nivel Nacional, el pais contribuye al cumplimento
de los objetivos del Acuerdo de Paris y reafirma su compromiso de reducir sus emisiones y aumentar
su resiliencia ante los efectos adversos del cambio climatico en funcién de sus circunstancias
nacionales y respetando el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas.

2.3 INFORMACION SOBRE LOS PROCESOS DE PLANIFICACION
QUE LA PARTE HAYA EMPRENDIDO PARA PREPARAR LA
CONTRIBUCION DETERMINADA A NIVEL NACIONAL, Y SI SE
DISPONE DE ELLA, SOBRE LOS PLANES DE APLICACION DE
LA PARTE, INCLUIDOS.

2.3.1 Arreglosinstitucionales nacionales, la participacioén del publico
y el compromiso con las comunidades locales y los pueblos
indigenas, con una perspectiva de género

Los arreglos institucionales determinan las funciones y responsabilidades de los actores
involucrados en cada etapadelaContribucién Determinadaa Nivel Nacional desde suformulacion
y revision, hasta su aprobacién, implementacion y seqguimiento. Estos procesos estan respaldados
por marcos normativos, tanto nacionales como internacionales, que aseguran el cumplimiento
de los compromisos adquiridos por el pais ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).
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Ecuador a través de la Autoridad Ambiental Nacional ha definido de manera soberana, formular
su Segunda NDC, considerando el siguiente modelo de arreglos institucionales:

Figura 3. Arreglos institucionales para la formulacion de la Sequnda NDC de Ecuador

Comité Interinstitucional Entidad de enlace de la Accion climatica

de Cambio Climatico Nacional o Internacional

Responsables
Politicos de Alto
Nivel

Tomadores de Autoridad Ambiental Autoridad Nacional de
Decisiones Nacional Relaciones Exteriores

Subsecretaria de Cambio Climatico

Autoridad Nacional de Transparencia Climatica

Expertos en mitig n, adaptacion, financiamiento
y pérdidas & dainos del cambio climatico

Direccioén de Mitigacion . - - o
de Cambio Climatico Direccion de Adaptacién al Cambio Climatico

Direccién de Mitigacion Componente de Componente de
de Cambio Climatico Adaptacion Pérdidas y Dafios

Componente de Medios de Implementacion

Enfoques Transversales: género, intergeneracionalidad e interculturalidad

b

[

Proveedores de datos e informacion para la medicion, reporte y verificacion

Gobiernos Auténomos Gobierno Institutos de Cooperacién

Descentralizados Central Investigaciony Internacional Sector Privado
Academia

Elaborado por: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica

LaAutoridad Ambiental Nacional, esel puntofocalantelaCMNUCCydeacuerdo conlo establecido
en el Codigo Organico del Ambiente, lidera la gestion de cambio climatico en Ecuador, siendo el
enlace principal para la articulacién sectorial que permite el desarrollo, la implementacion y el
seguimiento de la politica publica climatica.

A su vez, en coordinacion con la Autoridad Nacional de Relaciones Exteriores y en el marco de
sus competencias, representan al pais en los espacios de negociacioén internacional que se lleva
acabo enla CMNUCC.

El Comité Interinstitucional de Cambio Climatico opera como uno de los pilares de la estructura
gubernamental en la gestion del cambio climatico y su sequimiento. EI CICC esta conformado por
representantes de las diferentes carteras de Estado, asi como representacién de las diferentes
asociaciones de gobiernos locales y como parte de sus atribuciones se encuentra la aprobacion,
revision de informes de avance y evaluacion de las NDC.
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El Acuerdo de Paris establece el Marco de Transparencia Reforzado (MTR), el cual busca generar
reportes robustos, comparables y detallados de la gestién del cambio climatico de los paises
miembros para las medidas y el apoyo al que se hace referencia del Articulo 13 del Acuerdo de
Paris, incluidos los avances en la implementacion de sus NDC. En este sentido, se requiere una
entidad que lidere los procesos de transparencia climaticay en el caso de Ecuador lo desempena
la Autoridad Ambiental Nacional a través de la Subsecretaria de Cambio Climatico.

Considerando los ejes de cambio climatico, la formulacion de las NDC cuenta con las Direcciones
de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica, que brindan asistencia técnica y lineamientos para garantizar la coherencia y
complementariedad entre las diferentes politicas nacionales que desarrolla el pais. Para
el efecto, el equipo técnico sectorial, brindé apoyo en el desarrollo de los componentes de
mitigacion, adaptacion, medios de implementaciony pérdidasy danos que conforman la Segunda
NDC de Ecuador incluyendo los enfoques transversales de género, intergeneracionalidad e
interculturalidad.

Como parte fundamental de la estructura de arreglos institucionales descrita, los proveedores de
datos para la Medicién, Reporte y Verificacion (MRV) son actores del Gobierno Nacional, Gobiernos
Autonomos Descentralizado, Institutos de Investigacion, Academia, Cooperacion Internacional
y Sector Privado, quienes a través de sus aportes a la NDC contribuyen al cumplimiento de las
metas climaticas del pais y brindan la informacion necesaria para el sequimiento de los progresos
alcanzados enlaaplicaciony cumplimiento de las NDC en virtud del Articulo 4 del Acuerdo de Paris.

Este modelo de gobernanza articulado a través del MAATE, el CICC y las Instituciones sectoriales
publicasy privadas, aseguran que el paiscumpla con sus obligacionesinternacionalesy promueve
la transparencia, rendicion de cuentas y participacién ciudadana en la accion climatica. Este
enfoque coordinado permite presentar reportes completosy detallados ala CMNUCC, de acuerdo
con los requerimientos establecidos, demostrando asi su liderazgo y compromiso.

Referente a la participacion del publico y el compromiso con las comunidades locales y los pueblos
indigenas, con una perspectiva de género, la formulacion de la Segunda NDC se caracterizd por
ser un proceso dinamico que busca incrementar su ambiciéon en relacion con su antecesora
conforme al mandato del Articulo 4 del Acuerdo de Paris.

Para esto, el pais ha decidido construir su compromiso climatico a través de un enfoque
participativo y de territorio, que recopila las necesidades y percepciones de todas las personas,
respetando el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus capacidades
respectivas a laluz de las diferentes circunstancias nacionales.

La formulacion de la Segunda NDC de Ecuador considera las decisiones 4/CMA.1y 9/CMA.1
adoptadas porla Conferencia de las Partes para el desarrollo de sus componentes de mitigaciony
adaptacionrespectivamente, asicomolasorientacionesquerespondenalMarcode Transparencia
Reforzado del Articulo 13 del Acuerdo de Paris.

Es importante recalcar el involucramiento de actores gubernamentales, no gubernamentales,
academia, sector privado, gobiernos locales, etc. durante todo el proceso de preparacion de este
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instrumento, aseqgurandosufortalezatécnicayvalidez. Este procesohatomadoaproximadamente
dos anos desde su inicio a finales de 2022.

La Autoridad Ambiental Nacional plante6 una metodologia para el proceso de formulacion de la
SegundaNDC 2026-2035 que constade tres fases: preparacion, implementaciény validacion, que
responden a los lineamientos de formulacién de politica publica, brindados por el ente rector en
planificacion nacional?. La fase de implementacion abarca el proceso participativo organizado
en cuatro momentos que se describen a continuacién:

Figura 4. Momentos del Proceso participativo para la formulacién de la Sequnda NDC

Mapeo de iniciativas

Identificacién de potenciales

iniciativas parala Sequnda NDC
Identificar ejes de trabajo

paralos componentes >

CONTRIBUCION DETERMINADA
A NIVEL NACIONAL

Plan de Implementacion
Identificacién de los medios
de implementacion para
iniciativas en los escenarios
condicional e incondicional

Alianzasy
compromisos

« Validaciony
presentacién de

resultados y metas Z@& <
« Definicion de ‘

alianzasy
compromisos

Fuente y elaboracion: Ministerio del Ambiente, Aqua y Transicion Ecolégica

Los momentos anteriormente mencionados se desarrollaron con apoyo de talleres territoriales
en las ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato, Cayambe, San Cristébal, Santa Cruzy Puyo,
asi como espacios virtuales para ampliar el acceso territorial y brindar mayores facilidades de
participacion. Cadaunodelostalleresrealizados planted unametodologia especificaque permitié
obtener los insumos necesarios para la construccion de la Sequnda NDC y ademas se desarrolld
una encuesta nacional para poder recabar las necesidades y perspectivas de la sociedad civil en
la formulacion de la Sequnda NDC.

Elproceso conté conla participacién de representantes del Gobierno Central, Gobiernos Locales,
Academia, Sector Privado y Sociedad Civil, incluidos: jovenes, mujeres, personas LGBTI+ y
pueblos y nacionalidades indigenas.

De forma complementaria y con el objetivo de transparentar los procesos participativos, la
formulacion de la Segunda NDC tuvo el acompanamiento de un equipo veedor que brindo
recomendaciones en sus diferentes fases. Adicionalmente, con miras de mantener informada

00 000000000 00000000000000000000 0000
27 Secretaria Nacional de Planificacion. P.0.(2022). Guia Metodoldgica para la formulacion de la Politica Publica. Quito, Ecuador. https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2022/02/
GuiaMetodologicaParaLaFormulacionDeLaPoliticaPublica-17-02-2022.pdf
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a la ciudadania sobre los avances y resultados del proceso, la Autoridad Ambiental Nacional
desarrollé un micrositio en la pagina oficial de la institucion.

Reconociendo que el cambio climatico es un problema comun de la humanidad con impactos
diferenciados en la poblacion, Ecuador, de manera voluntaria, ha incluido los enfoques
transversales de género, interculturalidad e intergeneracionalidad en su Segunda NDC con el fin
de reducir las brechas sociales, contar con una politica inclusiva que considere las necesidades
y respeto a los derechosy conocimientos ancestrales de los pueblos y nacionalidades indigenas,
asi como el impacto que tendra el cambio climatico en las presentes y futuras generaciones.

Para el efecto, se incluyé como parte de la metodologia de los talleres territoriales presenciales,
acciones paravisibilizarla participacionintersectorial de gruposvulnerables, avances del proceso
y construcciéon conjunta de este compromiso. Ademas, se desarrollaron espacios puntuales
contemplando sus caracteristicas especificas con el fin de sensibilizar y fortalecer capacidades
en estos grupos dado su rol de agentes de cambio en la accién climatica.

Finalmente, se realizo la validacion técnica y politica del documento de la Segunda NDC con las
instituciones involucradas en el proceso de acuerdo con su rol y competencias.

La siguiente figura presenta los tiempos en los cuales se ejecuté el proceso de formulacion de la
Segunda NDC de Ecuador:

Figura 5. Proceso participativo para la formulacién de la Sequnda NDC
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Fuente y elaboracion: Ministerio del Ambiente, Aqua y Transicion Ecolégica
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Acontinuacidn, se presentanlosresultadosde participacioneinvolucramiento paralaformulacion
de la Segunda NDC de Ecuador:

Tabla 1. Resultados del proceso participativo de la Segunda NDC de Ecuador

Resultados

NUmero de talleres realizados 17

8 (Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato,

Ciudades en las que se ejecutaron los talleres Cayambe, Puyo, San Cristébal, Santa Cruz)

Encuesta nacional “Incrementando la ambicion

climatica enlas NDC en Ecuador” 1(143 respuestas recibidas)

NUmero de reuniones bilaterales con instituciones

. 303
sectoriales
NUmeros de instituciones involucradas 399
Numero de personas involucradas 2.778

49,18% (mujeres)

Participacion desagregada por sexo 50,82% (hombres)

Representantes juveniles 9,45%
Representantes de pueblos y nacionalidades 86
indigenas, afroecuatorianos y montubios

Veeduria del proceso participativo 1

Fuente y elaboracion: Ministerio del Ambiente, Aqua y Transicion Ecolégica

2.3.2 Los asuntos contextuales, incluidos, entre otros:

a. Las circunstancias nacionales, como la geografia, el clima, la economia, el desarrollo
sostenible y la erradicacion de la pobreza.

Esta informacion se encuentra detallada en la seccion 1.

b. Las mejores practicas y experiencias relacionadas con la preparacion de la contribucion
determinada a nivel nacional

La Sequnda NDC de Ecuador es el resultado de las lecciones aprendidas de la formulacion de su
Primera NDC. En este contexto, se han identificado las siguientes buenas practicas:

» Mejoras metodoldgicas: Desarrollo de guias metodologicas: general, por componente
y sectorial basadas en los lineamientos de la Autoridad Ambiental Nacional, asi como la
construccionde herramientas(formularios)que facilitan laidentificacion deiniciativas para
en el periodo de la Segunda NDC y que contengan la informacién necesaria y detallada para
su reporte en linea con el Marco de Transparencia Reforzado. Se disefaron metodologias
especificas para los talleres en territorio que junto con insumos didacticos permitieron la
recoleccion de la informacion para la construccion de la Seqgunda NDC. A su vez, el valor
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de la meta de la Segunda NDC se desarroll6 con una metodologia que permitio agregar los
cinco sectores de mitigacion.

- Enfoque multiactor y multinivel: El proceso de formulacién contemplé un enfoque
territorial cubriendo las cuatro regiones del pais y sumando actores que representan a
diversos grupos de interés. Al igual que el proceso de construccién de la Primera NDC, el
cual fue participativo con los actores de todos los sectores priorizados en la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, se mantuvo esta misma interaccion parala Segunda NDC.

» Gobernanza sélida: Se crearon espacios de trabajo técnico y politico a través del Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico, como el cuerpo colegiado encargado de gestionar,
coordinar, dictar, facilitar y planificar la inclusion de politicas publicas intersectoriales de
cambio climatico a nivel nacional.

La planificacion del cambio climatico de Ecuador ha ido evolucionando con miras a un desarrollo
bajo enemisionesyresiliente al clima, como el mecanismo idoneo para superar la crisis climatica.
En este contexto, las NDC constituyen un instrumento clave de la planificacion sectorial que guia
la gestion del pais y contribuye al cumplimiento de los compromisos asumidos por el Ecuador
ante la comunidad internacional. El resultado de estas lecciones aprendidas permiti¢ al pais
lograr esta version consensuada de la Segunda NDC.

c. Otras aspiracionesy prioridades contextuales reconocidas en el momento de la adhesion al
Acuerdo de Paris

Ecuador considera a la cooperacion internacional como una herramienta que contribuye
y complementa los objetivos de desarrollo del pais y que facilita la relacion y el vinculo con
las dinamicas economicas, sociales y politicas.

Este apoyo es fundamental para el acceso a financiamiento climatico, construccién de
capacidadesy transferencia de tecnologia necesarias, como medios de implementacion para los
paises en desarrollo como Ecuador, a fin de enfrentar los efectos adversos del cambio climatico.

En este sentido, Ecuador aspira alcanzar un desarrollo sostenible a la luz de sus circunstancias
nacionales, por lo que enfatiza la importancia de la cooperacion internacional para orientar los
esfuerzos globales en la lucha contra el cambio climatico y la erradicacion de la pobreza.
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2.4 INFORMACION ESPECIFICA APLICABLE A LAS PARTES,
INCLUIDAS LAS ORGANIZACIONES REGIONALES DE
INTEGRACION ECONOMICA Y SUS ESTADOS MIEMBROS, QUE
HAYAN CONVENIDO EN ACTUAR CONJUNTAMENTE EN VIRTUD
DEL ARTICULO 4, PARRAFO 2, DEL ACUERDO DE PARIS,
INCLUIDAS LAS PARTES QUE HAYAN ACORDADO ACTUAR
CONJUNTAMENTE Y LAS CONDICIONES DEL ACUERDO, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 4, PARRAFOS 16 A 18, DEL

ACUERDO DE PARIS

No aplica para la Republica del Ecuador.

2.5 MEDIDA EN LA QUE SE HA BASADO LA PREPARACION DE SU
CONTRIBUCION DETERMINADA A NIVEL NACIONAL EN LOS
RESULTADOS DEL BALANCE MUNDIAL, DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO 4, PARRAFO 9, DEL ACUERDO DE PARIS

Como lo menciona el Articulo 4, parrafo 9 del Acuerdo de Paris, cada Parte debera comunicar
una contribucién determinada a nivel nacional cada cinco anos, de conformidad con lo dispuesto
en la decision 1/CP.21y en toda decision pertinente que adopte la Conferencia de las Partes en
calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo, y tener en cuenta los resultados del
Balance Mundial que se refiere el Articulo 14.

En la preparacion de la Segunda Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Ecuador, el pais
ha integrado los resultados del primer Balance Mundial que abordan la mitigacion, adaptacion,
medios de implementacion y pérdidas y danos. Este balance ha subrayado la necesidad de
implementar acciones adaptadas a las circunstancias nacionales y apoyadas por la transferencia
de tecnologia, la creacién de capacidadesy la financiacién adecuada.

Para mitigar el cambio climatico, y en concordancia con la Seccion I, literal A de la Decision 1/
CMA.5-Resultados del Primer Balance Mundial, el Ecuador ha formulado su Sequnda NDC alienada
a lo establecido en el Plan Nacional de Mitigacion del Cambio Climatico, considerado como su
estrategia a largo plazo donde define lineas de accion y metas sectoriales a corto, mediano y
largo plazo a 2070.
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Las lineas de accion establecidas para el componente de mitigacion se enfocan en expandir
la matriz energética hacia fuentes renovables convencionales y no convencionales. Ademas,
impulsa acciones de eficiencia energética priorizando tecnologias limpias, especialmente en
el transporte y asegurando una transicion justa que considere las particularidades locales y la
mejora de las condiciones de la poblacion hacia un desarrollo bajo en emisiones.

Otras lineas de accion propuestas por la Sequnda NDC se enmarcan en la economia circular,
como un mecanismo que promueve patrones de producciony consumo sostenibles, asicomo un
cambio de estilo de vida en |la ciudadania.

Ecuador, atravésdelaslineas deacciondel sector USCUSS, contribuye alos esfuerzos nacionales
para la reduccion de la deforestacién y degradacion de los bosques mediante la conservacion,
manejo forestal sostenible y la optimizacion de otros usos de suelo para reducir la presion sobre
los bosques, contemplados en el Plan de Accion REDD+28,

Asi también, el pais ejecuta el proyecto Pago por Resultados REDD+ Ecuador (2020-2026) que
busca contribuir a la implementacion del PA REDD+ a través de acciones que promueven la
transversalizacion del enfoque de derechos, interculturalidad y género, ademas de cumplir con
los lineamientos establecidos en el alcance nacional de salvaguardas.

En resumen, la Sequnda NDC promueve lineas de accion enfocadas en la conservacion y
restauracion de bosques, ademas de modelos de produccion sostenible, asi como planes,
programasy proyectos que contribuyenalaimplementacion del Plan de Accion REDD+y acciones
que fomentan el uso de energias renovables convencionales y no convencionales, la economia
circulary modelos de movilidad sostenible bajos en emisiones.

En cuanto a la adaptacién al cambio climatico y en concordancia con la Seccion |l, literal B de la
Decision 1/CMA.5-Resultados del Primer Balance Mundial y la Decision 2/CMA.5, Ecuador basa
la formulacion de la Sequnda NDC en lo establecido en su Primer Plan Nacional de Adaptacion,
reconociendo la importancia de contribuir a las politicas nacionales del pais que orientan la
gestion del cambio climatico. Estos esfuerzos se ven reflejados en la Segunda Comunicacion
Nacional de Adaptacion que corresponde al componente de adaptacién en la Segunda NDC.

Las medidas de adaptacion planteadas en los sectores priorizados se alinean al ciclo de
adaptacién considerandolo como un proceso iterativo que comprende la evaluacion y analisis
de riesgo, planificacion, implementacion, monitoreo, evaluacion y aprendizaje. Estos elementos
permitiran aumentar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad ante los efectos adversos del
cambio climatico. Asi también, las acciones de adaptacién propuestas se encuentran alineadas
a las metas 2030 establecidas en la Seccion B, parrafo 63 del Balance Mundial y parrafo 9 de la
Decision 2/CMA.5 conforme a los sectores priorizados por el pais.

Referente a medios de implementacién, la Sequnda NDC de Ecuador, formulada en funcién
de la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico, presenta una estimacién inicial del
financiamiento requerido, asi como las necesidades en cuanto a transferencia de tecnologia
y fortalecimiento de capacidades. Asi también, ha establecido una aproximacion de medidas

00 000000000 00000000000000000000 0000
28  Ecuador se encuentra trabajando en la actualizacion del Plan de Accion REDD+.
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iniciales, mientras se desarrolla el marco conceptual de pérdidas y danos atribuidos a cambio
climatico, ajustado a las circunstancias nacionales del pais.

La formulacion de la Segunda NDC considera a la cooperacion internacional como un elemento
clave para alcanzar las metas propuestas y para el efecto, establece acciones bajo un escenario
condicional sujeto a la provision de recursos desde la cooperacion internacional.

En linea con lo establecido por el Balance Mundial, Ecuador considera a la Segunda NDC mas
ambiciosa que su predecesora al incluir nuevos aspectos, metodologias y componentes que
buscan orientar la gestion climatica del pais incluyendo los arreglos institucionales para preparar
e implementar sus NDC.

Ecuador ha formulado su sequndo compromiso climatico de manera articulada y participativa
con todos los actores, de acuerdo con los tiempos establecidos por la CMNUCC. Este proceso
participativo, desarrollado en varios talleres a nivel territorial, contd con representantes de
diversos sectores, niveles de gobierno, academia, sector privado y sociedad civil, que incluyen
pueblos y nacionalidades indigenas, mujeres y jovenes que responden a los enfoques de género,
interculturalidad e intergeneracionalidad.

La Segunda NDC utiliza la ultima informacion disponible en la Quinta Comunicacion Nacional sobre
Cambio Climatico y Primer Reporte Bienal de Transparencia a la luz de sus circunstancias nacionales.

Durante el proceso de su formulacion se realizé un trabajo articulado con los actores sectoriales,
como proveedores de informacion, validadores técnicos que contribuyeron para el desarrollo de
los diferentes componentes de la Sequnda NDC.

Los elementos mencionados anteriormente han sido considerados por Ecuador para demostrar
elaumento de laambicion climatica en su Segunda NDC enlinea conlo establecido porla CMNUCC
en el Balance Mundial y el Acuerdo de Paris.

2.6 CADA UNA DE LAS PARTES CON UNA CONTRIBUCION
DETERMINADA A NIVEL NACIONAL EN VIRTUD DEL ARTICULO
4 DEL ACUERDO DE PARIS QUE CONSISTA EN MEDIDAS DE
ADAPTACION Y/0O PLANES DE DIVERSIFICACION ECONOMICA
QUE DEN LUGAR A BENEFICIOS SECUNDARIOS DE MITIGACION,
CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 4, PARRAFO 7,
DEL ACUERDO DE PARiS DEBERA PRESENTAR INFORMACION
SOBRE:
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2.6.1 Cdmo se han tenido en cuenta las consecuencias econdémicasy
sociales de las medidas de respuesta al elaborar la contribucién
determinada a nivel nacional

No aplica para la Republica del Ecuador.

2.6.2 Los proyectos, medidas y actividades especificos que se
llevaran a cabo para contribuir a los beneficios secundarios
de mitigacién, incluida la informacion sobre los planes de
adaptacion que también produzcan beneficios secundarios de
mitigacion, que pueden abarcar, entre otros, sectores clave
como los recursos energéticos, los recursos hidricos, los
recursos costeros, losasentamientoshumanosylaplanificaciéon
urbana, la agricultura y la silvicultura; asi como las medidas de
diversificacion econdmica, que pueden abarcar, entre otros,
sectores como la industria y las manufacturas, la energia y la
mineria, el transporte y las comunicaciones, la construccion, el
turismo, el sector inmobiliario, la agriculturay la pesca

No aplica para la Republica del Ecuador.
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J.

Descripcion de objetivos generales
de la Segunda NDC - implementacion
de los objetivos de la Convencion y el
Acuerdo de Paris

Evento de fortalecimiento Tra NDC Quito, Ecuador - Climate Promise - PNUD Ecuador



3. Descripcion de objetivos
generales de la Segunda
NDC - implementacion de los
objetivos de la Convenciény el
Acuerdo de Paris

El cambio climatico representa uno de los desafios mas urgentes y complejos que enfrenta
la humanidad en el Siglo XXI. Esta crisis global no solo afecta los patrones climaticos, sino
que también tiene profundas repercusiones en la biodiversidad, la seguridad alimentaria y
el desarrollo econémico. De acuerdo con el Articulo 2 de la CMNUCC, el objetivo primordial
es estabilizar las concentraciones de GEI en la atmosfera a un nivel que evite interferencias
antropogénicas peligrosas en el sistema climatico. Este nivel deberia alcanzarse de manera que
permita laadaptacion natural de los ecosistemas, garantice la produccion de alimentosy permita
un desarrollo econémico sostenible.

En este contexto, Ecuador, como miembro del CMNUCC ha ratificado el Acuerdo de Paris para
apoyar alos esfuerzos mundiales en la lucha frente al cambio climatico. Con este antecedente, la
Segunda NDC de Ecuador 2026-2035 refleja un compromiso renovado y ampliado para enfrentar
el cambio climatico mediante laimplementacion de politicas y acciones concretas.

El objetivo general de la Sequnda NDC de Ecuador es implementar politicas, accionesy esfuerzos
que promuevan la reduccion de gases de efecto invernadero, el aumento de la resiliencia y
disminucion de la vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio climético, en los sectores
priorizados de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico vigente, a través de un esfuerzo
conjunto entre las entidades sectoriales del Gobierno Central, Gobiernos Locales, Sector
Privado, Academiay la Sociedad Civil. Estas accionesy esfuerzos se veran guiados por las lineas
estratégicas y medidas identificadas en las secciones posteriores del documento.

La Seqgunda NDC de Ecuador representa un avance significativo en la lucha contra el cambio
climatico, alineando sus objetivos de mitigacion y adaptacion con las metas globales del Acuerdo
de Paris, asi como pérdidas y danos atribuidos al cambio climatico. A través de una combinacion
de reduccion de emisiones, fortalecimiento de laresiliencia, abordaje de los impactos de eventos
extremosydeaparicionlentaasociadosal cambio climéaticoylamovilizacion derecursos, Ecuador
se posiciona como un actor comprometido en la busqueda de un desarrollo sostenible bajo en
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emisionesy resiliente al clima. Este enfoque integral es fundamental para enfrentar los desafios
del cambio climatico y asegurar un futuro viable para las generaciones presentesy futuras.

A traveés de la implementacién de la Segunda NDC, Ecuador busca contribuir al objetivo general
del Acuerdo de Paris; asicomo los objetivos especificos establecidos en el Articulo 2 relacionados
a: a) limitar el aumento de temperatura global muy por debajo de los 2 °C por encima de niveles
preindustriales, b) aumentar la habilidad de adaptarse a los impactos adversos del cambio
climatico y aumentar la resiliencia alimentaria de una forma que no amenace la produccion
alimenticia y c) hacer que los flujos financieros sean consistentes con un desarrollo bajo en
emisionesy resiliente al clima.

A nivel global, en lo referente a mitigacion, los paises han acordado de manera general llegar a un
pico de emisiones de gases de efecto invernadero “lo mas pronto posible”, reconociendo que el
pico de emisiones tomara mas tiempo para paises en desarrollo. Ecuador continua, a través de su
Segunda NDC, los esfuerzos hacia este fin.

En lo que refiere al marco general para la adaptacion, el Acuerdo de Paris establece un objetivo
global de mejorar la capacidad adaptativa, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al
cambio climaticoy asi, contribuir al desarrollo sostenible.

Ecuador prioriza este objetivo, en su calidad de pais en desarrollo, por lo que ha decido ratificar
al componente de adaptacion de la Sequnda NDC como la Segunda Comunicacion de Adaptacion,
tomando en cuenta que la prioridad para el pais es la adaptacién, asi como la necesidad de que
los paises desarrollados canalicen recursos financieros para la adaptacion en paises vulnerables
como el Ecuador.

SEGUNDA CONTRIBUCION DETERMINADA A NIVEL NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2026-2035.

48



Componente
de Mitigacion

Central Edlica Villonaco, Loja, Ecuador - Ministerio de Energia y Minas




4. Componente de Mitigacion

4.1 DESCRIPCION DEL ENFOQUE ADOPTADO

Ecuadorestacomprometido conlaluchacontraelcambio climaticoatravésdelaimplementacion
deiniciativasy acciones que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero permitiendo
un desarrollo econdémico sostenible conforme a las circunstancias nacionales, y en linea con el
principio internacional de responsabilidades comunes pero diferenciadas.

El objetivo especifico de mitigacion parala Sequnda NDC es contribuir alos esfuerzos globales de
reduccion de gases de efecto invernadero identificando sectores, lineas de accién e iniciativas
que aporten a la mitigacién del cambio climatico en el pais. A través de estas acciones, se
pretende apoyar la implementacion del literal a) del articulo 2 del Acuerdo de Paris, que estipula:
Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los
niveles preindustriales, y prosequir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperaturaa 1,5 °C
con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente
los riesgos y los efectos del cambio climatico.

Para apoyar la consecucion de dicho objetivo global, el Ecuador a través de su politica publica
climaticavigente busca promover las condiciones favorables para laimplementacion de acciones
que reduzcan las emisiones y aumentar los sumideros de carbono en los sectores priorizados.
Adicionalmente, la sociedad civil ha demostrado su interés y compromiso en ser agentes activos
de la accion climatica, incidiendo en la politica publica a través de procesos de participacién
ciudadana.

Dentro del proceso de formulacién de la Segunda NDC, en el componente de mitigacion se
abordaron los cinco sectores priorizados en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico del
Ecuador 2012-2025 (ENCC):
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« Energia

» Procesos Industriales

e Agricultura

» Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS)
» Residuos?

Ecuador en su Segunda NDC propone varias acciones que tienen un potencial de reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero para todos los sectores de mitigacion: Energia,
Procesos Industriales, Agricultura, USCUSS y Residuos considerando sus particularidades
sectoriales.

Estas acciones se veran reflejadas a través de lineas de accion sectoriales que contendran las
iniciativas de reduccion de emisiones de gases de efectoinvernaderoy contribuirdn directamente
al monitoreo y cumplimiento del objetivo de mitigacion.

Lineas de accion: Se conciben como estrategias de orientacion y organizacién de diferentes
iniciativas, de tal forma que se pueda promover la articulacién, integracion y continuidad de
esfuerzos para apoyar la mitigacion del cambio climatico.

Iniciativas: Son planes, programas, proyectos, acciones y medidas identificadas que aportan en
la mitigacion del cambio climatico.

Las acciones del componente responden a los escenarios descritos en la seccion 1.7 y hacen
referencia a los esfuerzos propios de un pais (escenario incondicional) y a los resultados que se
podrian obtener con apoyo de la cooperacion internacional (escenario condicional).

El potencial de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero para los sectores de
Energia, Procesos Industriales, Agricultura, USCUSS y Residuos, se lo establece en comparacién
al escenario tendencial.

Los ejes transversales, incluidos de manera voluntaria, en la Segunda NDC son: género,
intergeneracionalidad e interculturalidad, que buscan la reduccién de las brechas con
grupos de atencion prioritaria y el involucramiento de mujeres y hombres de la sociedad civil,
organizaciones comunitariasy privadas, y representantes de diferentes grupos etarios. Tanto los
ejes transversales como los principios estan orientados al uso de mecanismos de participacion
ciudadana que promuevan los derechos e igualdad de oportunidades en la construccion de
acciones para lareduccion de GEIl con base en las necesidades diferenciadas de estos grupos.

La Segunda NDC también contribuye a laimplementacion del Plan Nacional de Mitigacion que no
solo persigue lareduccién de emisiones, sino que busca reducir la pobreza, disminuir lainequidad
y avanzar hacia un desarrollo sostenible en armonia con la naturaleza. Se promueve un modelo de
desarrollo competitivo, inclusivo, resiliente y bajo en carbono, en consonancia con los derechos
de la naturaleza consagrados en la Constitucion.

00 000000000 00000000000000000000 0000
29 Enla Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012-2025, se denomina Manejo de desechos sdlidos y liquidos.
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Para enfrentar estos desafios, el pais debera utilizar todas sus capacidades nacionales y
las alianzas internacionales tendran un rol esencial para disminuir la relacion positiva entre
crecimiento economico y aumento de las emisiones de GEI.

4.2 INFORMACION CUANTIFICABLE SOBRE EL PUNTO DE
REFERENCIA (CON INDICACION, S| CORRESPONDE DE UN ANO
DE BASE)

4.2.1 Anosdereferencia, anos de base, periodos de referenciau otros
puntos de partida

El ano base utilizado es 2010 para los sectores de Energia, Procesos Industriales, Agricultura,
USCUSSy Residuos.

4.2.2 Informacion cuantificable sobre los indicadores de referencia,
sus valores en los correspondientes anos de referencia, anos de
base, periodos de referencia u otros puntos de partida y, segun
corresponda, en el ano de referencia

El establecimiento de los parametros de referencia considero la calidad e informacion disponible
en el momento de formulacion de la Seqgunda NDC de Ecuador, los cuales se describen a
continuacion:

e Anobase: 2010

« Ano de proyeccion: 2035

« Periodo de analisis: 2010-2035

» Enfoque metodoldgico: Escenario tendencial vs. Escenario mitigacion
» Cobertura geografica: Nacional

Para el escenario tendencial se ha establecido un analisis ex-ante, es decir, una representacion
de linea base hacia el futuro, en funcion de la informacion existente al momento de realizar la
proyeccion.

Elindicador considerado para el componente de mitigacion se expresa en términos de variacion
de las emisiones/absorciones de gases de efecto invernadero expresado en porcentaje y/o kt
CO,.¢qenreferencia a la linea base al final del periodo. La informacion detallada se encuentra en
las secciones 4.4.1y 4.5.5
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4.2.3 En el caso de las estrategias, planes y medidas a que se hace
referencia en el articulo 4, parrafo 6, del Acuerdo de Paris,
o de las politicas y medidas que integren las contribuciones
determinadas a nivel nacional cuando no sea aplicable el parrafo
1 b) supra, las Partes deberan proporcionar otra informacion
pertinente

No aplica para la Republica del Ecuador.

4.2.4 Meta relativa al indicador de referencia, expresada
numéricamente, por ejemplo, en forma de porcentaje o cuantia
de lareduccion

Ecuador se compromete en 2035, bajo un escenario incondicional, a una meta proyectada de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero del 7% (aproximadamente 8.800 kt
C0,-¢4°) de manera agregada para los sectores de Energia, Procesos Industriales, Agricultura,
USCUSSy Residuos referente a su linea base. En su escenario condicional aspiraa unareduccién
del 8% adicional (aproximadamente 10.600) kt COy._,. Para més informacion ver seccion 4.4.1.

4.2.5 Informacion sobre las fuentes de datos utilizadas para
cuantificar los puntos de referencia

Las principales fuentes de datos utilizadas son:

» Quinta Comunicacion Nacional y Primer Reporte Bienal de Transparencia del Ecuador
presentando ala CMNUCC en diciembre 2024.

« Documento del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (DIN) 2022.

» Producto Interno Bruto del pais publicado por el Banco Central del Ecuador.

e Proyeccién de la poblacion del Instituto de Estadisticas y Censos.

Para mas informacién de las fuentes utilizadas ver seccion 4.5.5.

4.2.6 Informacion sobre las circunstancias en las que la Parte puede
actualizar los valores de los indicadores de referencia

La actualizacion de valores estara sujeta a procesos de mejora continua de los inventarios
de Gases de Efecto Invernadero, las fuentes de informacion disponibles u otras variables que
inciden en las estimaciones de reduccion de emisiones, como la actualizacion del Plan de
Accién REDD+. Esto permitird mejorar la exactitud y calidad de las estimaciones y esfuerzos
de mitigacion del pais.

00 000000000 00000000000000000000 0000
30 Resultados de la modelacion de las iniciativas aprobadas a traves del Comité Interinstitucional de Cambio Climatico - CICC
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4.3 PLAZOS Y/0 PERIODOS DE APLICACION

4.3.1 Plazo y/o periodo de aplicacion, incluidas las fechas de inicio
y finalizaciéon, de conformidad con cualquier otra decision
pertinente que adopte la Conferencia de las Partes en calidad
de reunioén de las Partes en el Acuerdo de Paris (CP/RA)

El periodo de implementacion de la Sequnda NDC de Ecuador comprendera desde el 01 de enero
de 2026 hasta el 31de diciembre de 2035.

4.3.2 Sisetratade una metade un solo ano o de una meta plurianual,
segun corresponda

La Seqgunda NDC de Ecuador presenta una sola meta que sera alcanzada en 2035 y abarca los
cinco sectores de mitigacion.

4.4 ALCANCE Y COBERTURA

4.4.1 Descripcion general de la meta

La Republica del Ecuador se compromete en el 2035 a alcanzar una reduccion proyectada de
emisiones de GEI del 7% (aproximadamente 8.800 kt CO,..q) en su escenario incondicional al
final del periodo en relacion con el escenario tendencial. De manera similar, bajo el escenario
condicional se plantea una reduccion adicional del 8% (aproximadamente 10.600 kt CO5._¢). Los
resultados se muestran en la siguiente figura®"

00 000000000 00000000000000000000 0000
31 Elvalor de la meta de la Segunda NDC se desarrolld con una metodologia que permitio agregar los cinco sectores de mitigacion. A su vez, en términas de valor absoluto, la Segunda NDC es

mas ambiciosa que su antecesora. Esto no interfiere con los procesos implementados y resultados obtenidos para el seguimiento de la Primera NDC 2020-2025 que se veran reflejados en
los reportes bienales de transparencia. El valor aproximado que se muestra para la Primera NDC no incluye el sector USCUSS.

SEGUNDA CONTRIBUCION DETERMINADA A NIVEL NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2026-2035.

By

b4



Figura 6. Escenarios de emisiones de GEI: tendencial, incondicional y condicional para la Sequnda NDC de Ecuador

Meta proyectada Segunda NDC, sectores Energia, Procesos Industriales, Agricultura, USCUSS y Residuos
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Elaborado por: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica

Como resultado de los acuerdos y compromisos asumidos durante el proceso de formulacion de
laSegunda NDC de Ecuador 2026-2035, las entidades sectoriales directamente vinculadas con la
gestion de la mitigacion del cambio climatico son:

Tabla 2. Entidades sectoriales relacionadas con la gestién de la mitigacion del cambio climdtico en la Sequnda NDC

Sector priorizado  Entided

Energia « Autoridad Nacional de Electricidad, Energia
Renovable e Hidrocarburos

» Autoridad Nacional de Transporte y Obras Publicas

Procesos Industriales » Autoridad Nacional de Industrias y Productividad
Agricultura » Autoridad Nacional Agraria

Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo « Autoridad Ambiental Nacional

y Silvicultura

Residuos * Autoridad Ambiental Nacional

Este objetivo se alcanzara a través de laimplementacién de las siguientes lineas de accion:

Tabla 3. Lineas de accion de mitigacion del cambio climdtico de la Segunda NDC

Impulsar el desarrolloy consumo de la energiarenovable, garantizando accesibilidad y disponibilidad.

2. Implementar y fortalecer la eficiencia energética y el cambio de formas y conducta de consumo
dentro de los limites biofisicos.

3. Fomentar, implementary desarrollar la movilidad sostenible para todos los tipos de transporte.

—_
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By

PROCESOS INDUSTRIALES

1. Disminuir emisiones GEl mediante adiciones en la produccion de cemento.

2. Promover la reduccion del consumo, recuperacion, y disposicion final de compuestos
hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SFg) para
disminuir la generacion de GEI.

3. Disminuir emisiones GEI mediante adiciones o agregados en la produccion de materiales
para el sector de la construccion.

AGRICULTURA

1. Desarrollar e implementar sistemas pecuarios sostenibles y bajos en emisiones de gases
de efecto invernadero a nivel nacional.

2. Desarrollar e implementar sistemas agroproductivos sostenibles y bajos en emisiones de
gases de efecto invernadero (agricola y forestal) a nivel nacional.

USO DEL SUELO, CAMBIO DE USO DEL SUELO Y SILVICULTURA

1. Fortalecer acciones e incrementar areas bajo mecanismos de conservacion, zonas de
importancia hidrica y areas para la restauracion con especies endémicas y nativas del
patrimonio natural.

2. Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas e incrementar su superficie.

Fortalecer e incrementar areas bajo manejo forestal sostenible.

4. Fortalecer e incrementar el establecimiento y manejo de plantaciones forestales
comerciales sostenibles.

5. Fortalecer el sistema de control forestal.

6. Fomentar la transformacion de los sistemas convencionales de produccion hacia sistemas
de produccion agropecuaria sostenible y libres de deforestacion.

7. Fortalecerlaimplementacién de acciones para el manejo integral del fuego en el patrimonio
natural.

8. Incentivarlaconservacion, restauracion, y manejo sostenible del patrimonio natural dirigido
a propietarios individuales y colectivos de tierras en zonas de alto riesgo de deforestacion
y degradacion, a través de diversos mecanismos.

&

1. Promover la captura activa de metano (CH,) en rellenos sanitarios.

2. Impulsar la gestién integral de residuos y desechos solidos, priorizando acciones de
separacion en la fuente y el aprovechamiento de residuos organicos, mediante un enfoque
de economia circular que fomente el principio de jerarquizacion.

3. Disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero mediante el tratamiento y
reutilizacion de aguas residuales.

Las lineas de accion de la Segunda NDC para el sector USCUSS fueron construidas tomando como
base el Plan de Accion REDD+“Bosques para el Buen Vivir’(2016-2025), que es una Politica Nacional
para contribuir ala mitigacion del cambio climatico en el sector forestal, através de lareduccion de
ladeforestacionydegradacion delos bosques mediante laconservacion, manejo forestal sostenible
y la optimizacion de otros usos de suelo para reducir la presion sobre los bosques, aportando de
esta forma alareduccién de emisiones de gases de efecto invernadero asociadas.
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Gracias a esta estrategia, el pais se ha consolidado como lider en REDD+ con un enfoque nacional
que contempla la implementacion de medidas y acciones REDD+ dentro y fuera de bosques,
transitando exitosamente por sus tres fases y logrando acceder a fondos de cooperacion no
reembolsable del Fondo Verde del Clima (GCF), Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF),
ademas, de Pagos por Resultados REDD+ bajo mecanismos financieros de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)y otros.

En este contexto, Ecuador considera al Plan de Acciéon REDD+ como una politica nacional
principal para contribuir a las metas nacionales de reduccion de emisiones en el sector USCUSS,
desde una vision multisectorial y a través de un trabajo mancomunado con Gobiernos Auténomos
Descentralizados, Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Comunidades Locales, sector privado,
financiero y otros representantes de la sociedad civil. Por ello, se ha previsto un proceso
participativo de actualizacion del Plan en 2025. Una vez finalizado y oficializado, sus metas
seranincorporadas enla Sequnda NDC a través de los mecanismos establecidos por la Autoridad
Ambiental Nacional.

El pais esta generando su Estrategia de Gestion Sostenible del Patrimonio Forestal como
instrumento de politica publica que guie la gestion de los recursos forestales a mediano y largo
plazo, esta estrategia se esta construyendo de manera articulada con la Autoridad Nacional de
Agriculturayla Autoridad Nacional de Produccién. Esteinstrumento permitira el cumplimiento de
las metas y lineas de accién del sector USCUSS relacionadas con la conservacion y restauracion
de los bosques, manejo forestal sostenible, control y monitoreo forestal que se incluyen en la
Segunda NDC del Ecuador (2026-2035), ademas se promovera la legalizacién de tierras dentro
de Bosques y Vegetacion Protectores y dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, con
el fin de asequrar los derechos colectivos de Pueblos y Nacionalidades Indigenas y reconocer
su aporte a la conservacion del Patrimonio Natural del Ecuador. Con esto no solo se asequra el
cumplimiento de la primera y segunda linea de accion, sino también se incentiva a mas actores a
sumarse alas demas lineas de accion para el sector USCUSS.

De igual manera, en el Sector Residuos las lineas de accion enfocadas a la gestién de residuos
y desechos solidos han sido formuladas considerando impulsar al préximo Plan Nacional de
Gestion Integral de Residuos Solidos No Peligrosos (PNGIRS) o su equivalente, durante el periodo
de la Segunda NDC (2026-2035).

Este Plan permitira establecer los objetivos, metas, indicadores, estrategias, planes, programas
y proyectos necesarios para implementar la gestion integral de los residuos y desechos sélidos
en el pais, incorporando acciones clave como la separacion en la fuente y su aprovechamiento
bajo un enfoque de economia circular. En este sentido, es crucial mantener la alineacion de
ambas politicas con miras a obtener financiamiento climatico y contribuir de manera efectiva a
la mitigacion del cambio climatico en el Ecuador.

Con miras a incrementar la ambicion climatica y reducir las brechas de grupos vulnerables,
se incentiva que las lineas de accion incorporen de manera transversal, en medida de sus
capacidades, los enfoques de género, intergeneracionalidad e interculturalidad.
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Iniciativas adicionales que sean cuantificables en reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero podran presentarse para apoyar la mitigacién del cambio climatico en el periodo
de implementacion de esta NDC, tanto en el escenario incondicional, como en el escenario
condicional, través de los mecanismos establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional. Estas
deberan estar articuladas a las lineas de accion descritas anteriormente.

4.4.2 Sectores, gases, categorias y reservorios cubiertos por la
contribuciéndeterminadaanivel nacional, que, cuando proceda,
se ajusten a las directrices del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)

Los sectores considerados en el componente de Mitigacion corresponden a los priorizados en la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012-2025 y esta alineados a las Directrices del Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), estos son:

» Energia

» Procesos Industriales

» Agricultura

« Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura
» Residuos

Asuvez, se hanempleado los valores de Potencial de Calentamiento Global (PCG)proporcionados
por el IPCC en su Quinto Informe de Evaluacion (ARb).

Respecto a los gases considerados para establecer la meta se incluyen CO,, CH, N,O, HFC.

Las categorias de fuentes de emisionesrespondenalo establecido en el Inventario Nacional de Gases
de Efecto Invernadero de la Quinta Comunicacién Nacional y Primer Reporte Bienal de Transparencia.

4.4.3 De qué manera la Parte ha tenido en cuenta el parrafo 31c) Las
Partes procuren incluir todas las categorias de emisiones o
absorciones antropdégenas en sus contribuciones determinadas
a nivel nacional y, cuando una fuente, sumidero o actividad se
haya contabilizado, sigan incluyéndola; y, d) Las Partes den
una explicacién de los motivos por los que se haya excluido
cualquier categoria de emisiones o absorciones antropégenas
de la decision 1/CP.21

La modelacion de los escenarios tendencial, condicional e incondicional incluye los sectores del
IPCC, con sus categorias y subcategorias de fuentes y sumideros, representativas al contexto del
Ecuador de acuerdo con la informacion disponible en la Quinta Comunicacion Nacional y Primer
Reporte Bienal de Transparencia. Para mayor referencia consultar el reporte publicado en la
CMNUCC*.

00 00 0000000000000 00000000000000 0000
32 https://unfecc.int/documents/645T16
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4.4 Beneficiossecundariosde mitigacionresultantesdelasmedidas
de adaptacion y/o los planes de diversificacion econémica
de las Partes, con una descripcion de los proyectos, medidas
e iniciativas especificos que formen parte de las medidas de
adaptacion y/o los planes de diversificacion econdmica de las
Partes

No aplica para la Republica del Ecuador.

4.5 SUPUESTOS Y ENFOQUES METODOLOGICOS, INCLUIDOS LOS
UTILIZADOS PARA ESTIMAR Y CONTABILIZAR LAS EMISIONES
ANTROPOGENAS DE GASES DE EFECTO INVERNADERO Y, EN
SU CASO, LA ABSORCION ANTROPOGENA:

4.5.1 Los supuestos y los enfoques metodologicos utilizados para
contabilizar las emisiones y la absorcién antropdgenas de
gases de efecto invernadero correspondientes ala contribucién
determinada a nivel nacional de la Parte, de conformidad con
la decisién 1/CP.21, parrafo 31, y con las orientaciones sobre la
rendiciéon de cuentas aprobadas por la CP/RA(CMA)

La Segunda NDC de Ecuador, basada en la informacion de la Quinta Comunicaciéon Nacional y
Primer Reporte Bienal de Transparencia, ha utilizado las Directrices del IPCC de 2006 para los
Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero, junto con su refinamiento del 2019y los
Potenciales de Calentamiento Global (PCG) del Quinto Informe de Evaluacion (AR5).

Con base en los lineamientos antes mencionados, se proyectaron los escenarios tendencial,
incondicional y condicional, considerando las tasas de crecimiento de las variables sectoriales
que se alinean con las tendencias y variables econdémicas y de poblacion.

A continuacién, se presentan los supuestos empleados para el modelamiento:

« Cada sector economico crece de acuerdo con el Producto Interno Bruto (PIB).

« Lapoblaciénincrementa de acuerdo con las proyecciones demograficas del INEC.

* Los costos de tecnologia toman como referencia el comportamiento nacional y cuando la
informacion es limitada, se consideran datos de referencia a nivel internacional.

SEGUNDA CONTRIBUCION DETERMINADA A NIVEL NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2026-2035.

59



4.5.2 Los supuestos y los enfoques metodolégicos utilizados
para rendir cuentas de la aplicacion de politicas y medidas o
estrategias en la contribucion determinada a nivel nacional:

Ecuador en su Segunda NDC ha optado por establecer sus metas en funcién de lineas de accién,
conforme alo senalado en la seccion 4.4.1.

4.5.3 Siprocede, informacién sobre la forma en que la Parte tendra
en cuenta los métodos y orientaciones existentes en el marco
de la Convencioén para contabilizar las emisiones y la absorcién
antropégenas, de conformidad con el articulo 4, parrafo 14, del
Acuerdo de Paris, segun corresponda

Ecuador ha considerado lo expuesto en la seccion 4.5.1.

4.5.4 Lasmetodologiasy los sistemas de medicion del IPCC utilizados
para estimar las emisiones y la absorcion antropégenas de
gases de efecto invernadero.

La Segunda NDC, basada en lainformacion de la Quinta Comunicacién Nacional y Primer Reporte
Bienal de Transparencia, ha utilizado las Directrices del IPCC de 2006 para los Inventarios
Nacionales de Gases de Efecto Invernadero, junto con el refinamiento de 2019 y los Potenciales
de Calentamiento Global (PCG) del Quinto Informe de Evaluacién (AR5).

El nivel metodolégico utilizado*, se basa en lo empleado para los INGEI presentados en la Quinta
Comunicacion Nacional y Primer Reporte Bienal de Transparencia.

4.5.5 Supuestos, metodologias y enfoques especificos para cada
sector, categoria o actividad, coherentes con la orientacion del
IPCC, incluso, llegado el caso:

A continuacidn, se detallan los supuestos, metodologias y enfoques para cada sector:

00 000000000 00000000000000000000 0000

33 Las Directrices del IPCC de 2006 sefalan que un Nivel representa el Nivel de complejidad metodoldgica. En general, se presentan tres niveles. EI Nivel 1 es el método basico, el Nivel 2, el
intermedio, y el Nivel 3 es el mas exigente en cuanto a la complejidad y a los requisitos de los datos. A veces se denominan los niveles 2 y 3 métodos de nivel superior y se los suele considerar
mas exactos.
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CONSIDERACIONES
TECNICAS

1. Factores de emision y
niveles

SECTOR

PROCESOS

« Seconsideran
los factores de
emision de gases de
efecto invernadero
proporcionados por las
directrices del IPCC del
2006y su refinamiento
2019 para INGEI

» Nivel 1

« Seconsideran
los factores de
emision de gases de
efecto invernadero
proporcionados por
las directrices del
IPCC del 2006y su
refinamiento 2019
para INGEI respecto
ala produccién de
Clinker.

« Se consideran
factores de emision
proporcionados por
las directrices del
IPCC del 2006 para
el uso de productos
sustitutos de las
sustancias que
agotan la capa de
0zono.

« Nivel 2: Datos de
actividad y factores

de emision ajustados

ala produccién de
Clinker

= Nivel 1: Datos por
defecto disponibles
anivel global para
el uso de productos
sustitutos de las
sustancias que
agotan la capa de
0zono.
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» Seconsideran
los factores de
emision de gases de
efecto invernadero
proporcionados por las
directrices del IPCC del
2006y su refinamiento
2019 para INGEI
respecto a tratamiento
biologico, rellenos
sanitarios y tratamiento
de aguas residuales
(descargas)

» Nivel 1: Factores de
emision por defecto
disponibles a nivel
global

» Se consideran
los factores de
emision de gases de
efecto invernadero
proporcionados
por las directrices
del IPCC del 2006
para INGEIly su
refinamiento 2019.

» Nivel 2:
Fermentacion
entérica

» Se considera una combinacion
de factores de emision propios
(disponibles en la Evaluacion
Nacional Forestal, 2015)y
aquellos disponibles en las
Directrices del IPCC del 2006 y
su refinamiento 2019.

» Método de pérdidas y ganancias
de biomasa para los depositos de
biomasa.

» Nivelly2
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SECTOR

consiosmaciongs oo oeew 0000000 |
TECNICAS PROCESOS
m INDUSTRIALES AGRICULTURA

2. Relacion entre » Seasume que el

variables consumo energeético
crece con relacion al
crecimiento del PIBy
la poblacion, asi como
el acceso a nuevas

« Seasume elaumento « Seasume que el
de la produccion de aumento de la
cemento, consumo generaciénde RSUy

» Parala proyeccion » Escenario tendencial: - Se
del INGEI 2010 asume una tasa de deforestacion
en la segunda constante de acuerdo con la
de gases fluorados y de aguas residuales NDC se utilizaron Ultima tasa de deforestacion neta
otros en relacion con dependen del la estimacion, y bruta en 2022 que fue de - 0,76
el crecimiento del PIB crecimiento del PIBy de mediciény reporte y-0,78.

tecnologias.

y la poblacion.

SEGUNDA CONTRIBUCION DETERMINADA A NIVEL NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2026-2035.

la poblacion.

de las emisiones
de GEl alo largo del

- Se aplica una tasa de
deforestaciéon de 0,049% a

tiempo. las areas protegidas (valor del
Se asume el periodo 2020 - 2022)
aumento de - El sector silvicultura aporta en

cabezas de ganado
que depende del
crecimiento de la
poblaciony el PIB.

1% al PIB Nacional, entonces se
proyecta que el sector crezca a
un 1% del crecimiento del PIB.
-La superficie destinada

a cultivos crece con el PIB
sectorial, se estima que el PIB
Agricultura, silviculturay pesca
incide enun 34% en la expansion
de suelo agricola.

Escenarios Condicional e
incondicional: - Para estimar

el potencial por deforestacion
evitada, se asume una oxidacion
inmediata del 100% de las
reservas de carbono en todos los
reservorios de carbono forestal
en el ano del cambio de uso de la
tierra.

Se supone que la probabilidad
de deforestacidn es constante
alolargo del periodo de
implementacion de la iniciativa.
Restauracion, se supone que

en el area de implementacion

se empleara Unicamente
restauracion activa.
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CONSIDERACIONES
TECNICAS

3. Principales variables
macro consideradas

4. Ano base

5. Linea Base

6. Métodos de
contabilidad

7. Categorias y
Subcategorias
consideradas donde
se aplican medidas de
mitigacion y reduccion
de emisiones en la
Segunda NDC (2026-
2035)
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SECTOR

PROCESOS

Producto Interno Bruto

» Producto Interno » Producto Interno Bruto < Numero de cabezas « Tasa de deforestacion netay

(PIB)y tendencia de Bruto (PIB)y (PIB)y tendencia de de animales bruta
crecimiento anual tendencia de crecimiento anual » Produccién de » Tasade deforestacion en areas
proyectada crecimiento anual proyectada cultivos protegidas
» Poblaciény tendencia proyectada » Poblaciény tendencia « Superficie de » PIB Nacional
de crecimiento anual » Poblaciény tendencia de crecimiento anual cosechas « PIB Sectorial
proyectada de crecimiento anual proyectada » Uso de fertilizantes < Incremento de las superficies de
proyectada » Produccion Per Capita sintéticos conservacion
« Importaciones de de Residuos y de Aguas nitrogenados » Incremento de las areas de
gases fluorados Residuales » Poblaciény restauracion
tendencia de » Probabilidad de deforestacién
crecimiento anual
proyectada
2010

Enla Segunda NDC (2026-2035) se establece como linea base el escenario tendencial de la Primera NDC (2020-2025) proyectado hasta el afo
2035, haciendo las consideraciones técnicas de todo el enfoque metodoldgico de cada sector.

Para el sector USCUSS, en la Seqgunda NDC (2026-2035) se establece como linea base las proyecciones de los INGEI 2010 hasta 2035.

INGEI 2010 de la Quinta Comunicacion Nacional y Primer Reporte Bienal de Transparencia

El enfoque metodologico para contabilizar emisiones y absorciones de GEl implica la definicién de supuestos y aplicacion de metodologias
consistentes con las directrices del IPCC 2006 y refinamiento 2019 de acuerdo con las capacidades y disponibilidad de datos de cada sector.

1.A.1(Industria de la e 2.A.1(produccionde - 5.A(disposicion de » 3.A Fermentacion » 4.ATierras forestales

energia) cemento) residuos solidos) entérica . 4.'A'] Tigrrasforestales que
1.A.3(Transporte) « 2.F.1(refrigraciony « 5.B(tratamiento « 3.D Suelos Agricolas S|guen§|endot|erras'foresta|es
1.B.2 (Petréleo y gas aire acondicionado) biolégico de residuos) * 4.A.2Tierras convertidas en

tierras forestales

= Y las demas categorias del
inventario para el sector USCUSS
donde se evite el cambio de uso
de suelo por deforestacion.

natural) « 5.D(tratamientoy

eliminacion de aguas
residuales)
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CONSIDERACIONES
TECNICAS

8. Datos de actividad - Cantidad de energia
(principales) eléctrica generada
- Cantidad de energia
consumida
» Volumen de mezcla de
gasolina Ecopais
» Cantidad de
transferencia de
pasajeros a un sistema
de movilidad sostenible

9. Métrica o kt COy-¢q

» Cantidad de cemento

producido
» Consumo de gases

fluorados por tipo de

gasy tipo de uso

SECTOR

» Cantidad de RSU en

disposicion final
» Volumen de aguas

residuales generadas

» Cantidad de
RSU tratados
biol6gicamente

« Potencial de Calentamiento Global a 100 afios (GWP-100), Valores IPCC ARG

10. GEl consideradosen - CO,
las contribuciones e CH,
° Nzo

11. Herramienta utilizada - 0SeMOSYS (Open-
para la proyeccion de Source Energy Modelling
las emisiones System)

12. Indicador de
referencia

© COZ
+ HFC

» 0SeMOSYS(0Open-
Source Energy
Modelling System)
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© NzO
© CH['

« 0SeMOSYS(0Open-

Source Energy

Modelling System)

» Numero de cabezas

de ganado lechero
Numero de cabezas
de ganado no
lechero

Area de superficies
de cultivos que
utilizan fertilizante
sintético
nitrogenado

CH,
N,0

0SeMOSYS (Open-
Source Energy
Modelling System)

PROCESOS

Superficies forestales bajo
proteccion legal (ha), por estrato
de bosque

Superficie de tierra(ha) que se
mantiene como tal y superficie
de tierra que se ha convertido en
otras coberturas, obtenida de la
“Matriz de uso y cambio de uso de
la tierra” generada por el MAATE.
Superficie que podria ser
deforestada en las zonas que
serian conservadas, por estrato
de bosque.

Superficie restaurada

Numero de &rboles plantados en
los procesos de restauracion, por
especie

co,

0SeMOSYS (Open-Source Energy
Modelling System)

Variacion de las emisiones/absorciones de gases de efecto invernadero expresado en kt CO,_oq en referencia a la linea base, al final del periodo.

ﬁ
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CONSIDERACIONES
TECNICAS

13. Fuentes de
informacion utilizadas

Balance Energético
Nacional 2023

Factores de Emision del
SNI 2023

Plan Nacional de
Eficiencia Eficiencia
Energética(2016-2035)
Informe anual del Sector
Eléctrico Ecuatoriano
2022

Estadistica del sector
eléctrico ecuatoriano
Plan Maestro de
Electricidad (2023-2032)
Plan de Desarrollo

OGE &EE (2013-

2017) e informacion
complementaria
actualizada

Estadistica del
transporte

Sector Automotor en
Cifras

Otras estadisticas
energéticas

Quinta Comunicacion
Nacional (5CN)y Primer
Reporte Bienal de
Transparencia

Plan Nacional de
Mitigacion del Cambio
Climatico Ecuador 2024~
2070

Estimacion y Proyeccion
de la Poblacion en
Ecuador (INEC)

Primera NDC (2020-
2025) del Ecuador

» Quinta Comunicacion
Nacional (5CN)y
Primer Reporte Bienal
de Transparencia

» Plan Nacional de
Mitigacion del Cambio
Climatico Ecuador
2024-2070

» Hojade ruta FICEM -
Ecuador(2024)

» Hoja de ruta para
reducir los HFC en el
Ecuador, Enmienda
de Kigali al Protocolo
de Montreal (2023)

» Estimaciony
Proyeccion de la
Poblacion en Ecuador
(INEC)

e Primera NDC (2020-
2025) del Ecuador
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SECTOR

e Quinta Comunicacion
Nacional (5CN)y Primer
Reporte Bienal de
Transparencia

« Plan Nacional de
Mitigacion del Cambio
Climatico Ecuador
2024-2070

» Estimaciony
Proyeccion de la
Poblacion en Ecuador
(INEC)

» Produccion per capita
de RSU(INEC)

« Primera NDC (2020-
2025) del Ecuador

e Quinta
Comunicacién
Nacional (6CN)y
Primer Reporte
Bienal de
Transparencia

» Plan Nacional de
Mitigacion del
Cambio Climatico
Ecuador 2024-2070

» Estimaciony
Proyeccion de
la Poblacion en
Ecuador (INEC)

« Primera NDC (2020-
2025) del Ecuador

» Ministerio de
Agriculturay
Ganaderia (MAG)

» Encuestade
Superficiey
Produccion
Agropecuaria
(ESPAC), publicada
por el INEC.

» Plataforma
Estadisticadela
Organizacién de las
Naciones Unidas
para la Alimentacion
y Agricultura
(FAOSTAT)

[]

PROCESOS

MAATE/ Subsecretaria de
Patrimonio Natural/ Sistema
Nacional de Monitoreo de
Bosques: Matriz de cambio

y uso del suelo, Factores de
emision por estrato de bosque,
Extraccion de madera, Tasa

de deforestacion netay bruta,
Deforestacion en areas naturales
protegidas, Mapa de estratos de
bosque, Mapa de probabilidad
de deforestacion, Factores de
emision propios por estrato

de bosque, Herramienta para
estimacion de biomasay CO,
para restauracion.

Ministerio de Agriculturay
Ganaderia (MAG): Plantaciones
forestales

Plan Nacional de Mitigacion del
Cambio Climatico Ecuador 2024~
2070

IPCC (2006): factores de emision
y otros parametros clave por
defecto.

Implementadores de iniciativas:
Mapas de las areas de
intervencion.

Quinta Comunicacion Nacional
(5CN)y Primer Reporte Bienal de
Transparencia

FAOSTAT
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4.5.5.1 Elenfoque utilizado para abordar las emisiones y la subsiguiente absorcion resultantes de
las perturbaciones naturales en las tierras explotadas;

No aplica para la Republica del Ecuador.
4.5.5.2 El enfoque utilizado para contabilizar las emisiones y la absorcion resultantes de los
productos de madera recolectada;

No aplica para la Republica del Ecuador.

4.5.5.3 Elenfoque utilizado para abordar los efectos de la estructura de edad de los bosques

El enfoque utilizado corresponde a lo establecido en el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero de la Quinta Comunicacion Nacional y Primer Reporte Bienal de Transparencia.

4.5.6 Otros supuestos y enfoques metodolégicos utilizados para
comprender la contribuciéon determinada a nivel nacional y, si
procede, estimarlas emisionesylaabsorcion correspondientes,
indicando:

4.5.6.1 Como se construyen los indicadores de referencia, las lineas de base y/o los niveles de
referencia, incluidos, cuando proceda, los niveles de referencia especificos para cada
sector, categoria o actividad, senalando, por ejemplo, los parametros clave, los supuestos,
las definiciones, las metodologias, las fuentes de datos y los modelos utilizados;

El detalle de esta informacion se encuentra en la seccion 4.5.5
4.5.6.2 En el caso de las Partes con contribuciones determinadas a nivel nacional que contengan

componentes que no sean gases de efecto invernadero, informacion sobre los supuestos y
los enfoques metodologicos utilizados en relacion con esos componentes;

No aplica para la Republica del Ecuador.

4.5.6.3 En el caso de los forzadores climdaticos incluidos en las contribuciones determinadas a
nivel nacional que no estén abarcados por las directrices del IPCC, informacion sobre como
se estiman los forzadores climdticos;

No aplica para la Republica del Ecuador.

4.5.6.4 Informacion técnica adicional, de ser necesaria;

No aplica para la Republica del Ecuador.
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4.5.7 Laintencionderecurriralacooperaciéonvoluntaria envirtud del
articulo 6 del Acuerdo de Paris, si procede

Ecuador reconoce el potencial que presentan los enfoques cooperativos voluntarios bajo el
Articulo 6 del Acuerdo de Paris, que son mecanismos internacionales para que los paises puedan
aumentar la ambicion en sus acciones de mitigacion y adaptacion, en concordancia a sus
prioridades de desarrollo sostenible e integridad ambiental.

Estos enfoques cooperativos involucran, pero no se limitan, al uso de transferencias
internacionales de resultados de mitigacion (ITMOs por sus siglas en inglés). Ecuador declara su
interés de participacion bajo los mencionados enfoques cooperativos en funcion del principio
de responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas, a la luz de sus
circunstancias nacionales, y alineados a su Constitucion y normativa vigente.

Paralocual, el paisdesarrollaralosinstrumentosnecesarios parahabilitarlaplenaimplementacion
del Articulo 6 a nivel nacional.

4.6 ELMODOENOQUELASACCIONESDEMITIGACION CONTRIBUYEN
A OTROS MARCOS Y/0 CONVENCIONES

La lucha contra el cambio climatico en el Ecuador se ve informada y guiada por los instrumentos
internacionales ratificados por el pais, incluyendo la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Ecuador adopto este instrumento como una politica de Estado mediante Decreto Ejecutivo Nro.
371 en abril de 2018.

El enfoque aplicado durante la formulacion del componente de mitigacion de la Seqgunda NDC,
permitio articular las lineas de accion sectoriales con el Plan Nacional de Desarrollo y con la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico, a fin de que puedan constituirse en un mecanismo para
contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos en la Agenda
2030.

La figura a continuacion muestra las principales interacciones que se vislumbran entre los
sectores de mitigacion del cambio climatico, previstas de implementarse en el marco de la
Segunda NDC de Ecuadory los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
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Figura 7. Alineacion de las lineas de accion de mitigacién con los ODS
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A manera de ejemplo, las acciones que conforman la Segunda NDC en el Sector Energia,
construidas de forma participativa, impulsan el desarrollo y consumo de energia renovable,
promueven la movilidad sostenible y la implementacion de acciones de eficiencia energética
que en conjunto contribuyen a garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles,
fiables y modernos (ODS 7), aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos
hidricos en todos los sectores (0DS 6), asi como sistemas de transporte sostenibles (0DS 11),
utilizar recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcién de tecnologias limpias (ODS 12),
modernizar la infraestructura energética (ODS 9) y asegurar la participacion plena y efectiva de
mujeres y hombres (0ODS 5).

La Segunda NDC constituye en si, el instrumento de planificacién de la gestion en cambio
climatico por lo que contribuye directamente a la Agenda 2030 al incorporar medidas en sus
politicas, estrategiasy planes nacionales (0DS 13).

Ademas, la Segunda NDC contribuye a otras Convenciones como la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Convencion sobre la Diversidad Biologica.
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5. Componente de Adaptacion
- Segunda Comunicacion de
Adaptacion del Ecuador

Elcambio climatico representa un desafio multifacético para Ecuador, afectando principalmente
a sectores como la agricultura, patrimonio natural, la infraestructura, la salud publica, entre
otros. El pais ha identificado la adaptacion como una prioridad para reducir el riesgo climatico
actual y futuro de los sistemas sociales, economicos y ambientales vulnerables ante los efectos
adversos del cambio climatico.

Desde la perspectiva de adaptacion, el objetivo especifico que se persigue con la Segunda
NDC de Ecuador es contribuir, a escala nacional y subnacional, con los esfuerzos globales de
incrementar la capacidad de adaptacion, la resiliencia y reducir el riesgo ante los efectos
adversos del cambio climatico, en un contexto de equidad, desarrollo sostenible y erradicacion
de la pobreza, respetando el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, y en
concordancia con las capacidades del pais.

En este capitulo, se describen las medidas de adaptacion propuestas en la Segunda NDC de
Ecuador, alineadas con el Plan Nacional de Adaptaciény los compromisos del Acuerdo de Paris.
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5.1 CIRCUNSTANCIAS NACIONALES, ARREGLOS
INSTITUCIONALES Y LOS MARCOS JURIDICOS NACIONALES

5.1.1 Circunstancias nacionales

Concadaciclode evaluacion del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC), se hacen cada vez mas evidentes los impactos del cambio climatico que afectan a los
paises, especialmente a aquellos en vias de desarrollo (IPCC, 2014, 2022). En el caso del Ecuador
continental, las altas temperaturas, lluvias intensas, sequias y heladas se destacan como las
amenazas mas frecuentes. Las proyecciones indican un incremento tanto en la magnitud como
en la frecuencia de estos eventos extremos bajo escenarios presentes y futuros (MAE, 2019).

Asimismo, las brechas sociales, econémicas y ambientales, sumadas a una gobernanza fragil,
especialmente a nivel local, han llevado a que Ecuador sea considerado un pais altamente
vulnerable al cambio climatico. En este contexto, se presentan las condiciones nacionales
respecto a la adaptacion, subrayando los factores que hacen al pais particularmente susceptible
frente a los desafios climaticos.

Una sintesis que brinda el contexto sobre el avance de las acciones frente a la problematica del
cambio climatico en Ecuador, especificamente en lo relativo a la adaptacion, se muestra a través
de los siguientes aspectos clave, detectados durante la preparacion de la Quinta Comunicacion
Nacional sobre Cambio Climatico y Primer Reporte Bienal de Transparencia’:

La compleja interaccion entre factores naturales y sociales ha configurado un escenario en
Ecuador donde el uso del suelo se ha convertido en un desafio apremiante. La diversidad
geografica del pais, que lo dota de una riqueza biolégica incomparable, también lo expone a
una fragilidad particular ante los embates del cambio climatico. A continuacion, se detallan los
principales hallazgos:

Amplitud de uso del suelo

Para enfrentar los retos que supone el cambio climatico en el uso de la tierra, la Coordinacién
General de Informacion Nacional Agropecuaria (CGINA) emple6 el uso de varias metodologias
como el andlisis de mapas y la evaluacién de la cobertura del suelo, junto con la capacidad
productiva y la aptitud agricola del terreno para reportar la categorizacion del conflicto del uso
del suelo en el Ecuador (MAG, 2021).

Esta metodologia establece una clasificacion de las areas de uso de la tierra basada en la existencia
de diferencias entre el uso actual y el potencial agricola de las tierras, diferenciandose en dos
grupos principales segun su nivel de aprovechamiento: aquellos terrenos que se encuentran
subutilizados y aquellos que son sobreutilizados, asignando a cada uno grados de intensidad

00 000000000 00000000000000000000 0000
34 Elreporte de la Quinta Comunicacion Nacional y Primer Reporte Bienal de Transparencia fue entregada a la CMNUCC en diciembre de 2024 y su contenido corresponde a la informacion del

periodo comprendido entre 2021y 2023.
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leve, moderada o grave. Dicha categorizacion se deriva de un analisis comparativo entre el uso
actual de las tierras y su idoneidad agricola, facilitando la identificacion de zonas que muestran
una manejo adecuado o discrepancias en su uso, evidenciando asi conflictos especificos de
utilizacion del suelo.

Tierras sin conflicto de uso

Se han identificado zonas donde el manejo del agroecosistema (un ecosistema modificado
por la actividad humana para el desarrollo de actividades agricolas o ganaderas, integrado
por componentes abidticos y bidticos que interactuan) se alinea con la clasificacion de su
aptitud de uso o con practicas compatibles, sin inducir deterioro ambiental, permitiendo asi el
mantenimiento de actividades en sintonia con la capacidad productiva intrinseca de la tierra.

Tierras en conflicto de uso por sobreutilizacion

En el contexto ecuatoriano, se estima que aproximadamente el 67% del territorio continental
no ha sido alterado significativamente por la accion humana, conservando su cobertura vegetal
original. Esto incluye extensas areas de bosque nativo en la Amazonia y las laderas occidentales
y orientales de los Andes, ademas de vestigios de bosques naturales en otras regiones del
pais, vegetacion arbustiva y herbacea, paramos, coberturas glaciares y zonas aridas. Por otra
parte, el 29,9% de la superficie continental son tierras con intervencion antropica total o parcial
representando una superficie de 7443.075 ha.

Disponibilidad del Recurso Hidrico

La hidrografia e hidrologia de Ecuador estan intrinsecamente ligadas al relieve terrestre, la
alteracion de las rocas, las condiciones climaticas y la cobertura vegetal, siendo el relieve y las
precipitaciones los elementos cruciales en la configuracion y densidad de su red hidrografica.
La interaccidn entre rios, montanas y lluvias crea una conexion estrecha, reflejando la singular
topografia de Ecuador que da lugar a una amplia gama de patrones hidrolégicos y a una notable
diversidad en los sistemas de aguas superficiales, los cuales varian de acuerdo con las distintas
condiciones fisicas y climaticas del pais (Espinosa et al., 2022).

Esta diversidad del patrimonio hidrico trae consigo tanto beneficios como desafios. Entre los
beneficios, destacalaabundanciaderecursoshidricosenEcuador, conunvolumende escorrentia
media anual estimado en 432 mil millones de m®, y una escorrentia especifica de 1.600 mm al
ano, cifra que supera significativamente el promedio global de aproximadamente 300 mm al
ano (FLACSO et al., 2008). Sin embargo, el desafio mas notable se relaciona con el potencial de
erosion del suelo, exacerbado por el exceso de escorrentia (Espinosa et al., 2022).

Ante este escenario, en Ecuador se hanimplementado medidas significativas enladireccién de la
preservaciondelosrecursoshidricos, unainiciativaqueindirectamente contribuyealaproteccién
de la biodiversidad y los recursos naturales del pais. Una de las acciones mas destacadas en este
ambito ha sido designar Areas de Proteccion Hidrica (APH), territorios identificados por albergar
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fuentes de agua de crucial importancia para el bienestar publico, enfocandose en garantizar el
accesoalagua potabley promover la soberania alimentaria, conforme lo establece laLey Orgéanica
de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua (LORHUYA).

Ademas, es relevante senalar que, de acuerdo con el reglamento promulgado por la LORHUYA, la
gestion delrecurso hidrico en el pais se estructura alrededor de las demarcaciones hidrograficas.
Estas demarcaciones, definidas por la agrupacion de cuencas hidrograficas conforme al Articulo
7 del citado reglamento, constituyen la base territorial para la administracion y competencias
sobre los recursos hidricos, estableciendo asiun marco para un manejo eficiente y sostenible. En
este sentido, el Viceministerio de Agua del Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecologica,
basa su campo de accion en nueve Demarcaciones Hidrogréaficas, delineando con ello, la ruta a
sequir paralaconservacion delrecurso hidrico como lo son las aguas superficialesy subterraneas
del Ecuador.

Durante el periodo comprendido para la Quinta Comunicacién Nacional y Primer Reporte Bienal
de Transparencia, se anadieron 15 nuevas APH, incrementando la superficie protegida en 151.085
ha. Esto eleva el numero total de APH a 21, cubriendo un area de 167.615,52 ha reportadas hasta
diciembre de 2022.

Este logro representa el compromiso de Ecuador con el resguardo de un recurso vital como es
el agua, cubriendo aproximadamente el 0,6% del territorio continental. Este esfuerzo subraya
la determinacién del pais por fortalecer las estrategias de adaptacion al cambio climatico y
salvaguardar el patrimonio hidrico y natural para las futuras generaciones.

Biodiversidad

Dada la riqueza biodiversa del pais, mediante el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
hasta diciembre de 2022, se registraron 76 areas protegidas sumando un total de 26'208.785,58
ha que representa el 19,42% del territorio continental destinado a la conservacion bajo esta
categoria (MAATE, 2024). De este total, un significativo 79,68% corresponde a zonas marinas
protegidas, evidenciando la prioridad dada a la conservacién marina. Le siguen en importancia
las areas protegidas de la Amazonia, que representan el 12,55% del total. Las regiones Insular o
Galdpagos, Sierra y Costa aportan, respectivamente, el 3,04%, 2,66%, y 2,08% de la superficie
total protegida, mostrando un esfuerzo de conservacion distribuido a lo largo de diversos
ecosistemas.

De acuerdo con la Quinta Comunicacion Nacional y Primer Reporte Bienal de Transparencia,
se anadieron 19 nuevas areas al SNAP, lo cual refleja el firme compromiso de Ecuador con la
formulacién de politicas publicas destinadas a enfrentar los desafios del cambio climatico.
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Distribucion de Ecosistemas

Ecuador, destaca como un refugio de biodiversidad de importancia global por la densidad unica
de especies con relacion a su tamano territorial y la confluencia de corrientes marinas que
enriquecen sus ecosistemas marinos y costeros. La riqueza biolégica del pais se manifiesta en
una exuberante variedad de ecosistemas terrestres y marinos, producto de la interaccién entre
factores biofisicos y biogeograficos. Esta singularidad ha llevado a que Ecuador sea reconocido
como uno de los 17 paises mas megadiversos del planeta, destacando por la abundancia de
especies en todos los grupos taxonomicos (lturralde-Polit et al., 2017; Mittermeier et al., 1997).
En 2013, la Autoridad Ambiental Nacional reafirmd su compromiso con la conservacion de este
patrimonio natural al presentar el Mapa de Ecosistemas del Ecuador Continental, identificando
la existencia de 91 ecosistemas distintos a través de un analisis que integra variables biofisicas y
biogeograficas.

Por otro lado, en la regién Costa, se identifican 24 tipos de ecosistemas, que se distribuyen en
dos zonas biogeograficas con diferencias marcadas en composicion floristica y bioclima: la
region humeda del Chocdy la predominantemente seca region del Pacifico Ecuatorial. Los Andes
albergan 45 ecosistemas distribuidos en seis sectores biogeograficos distintos, mientras que en
la Amazonia se han catalogado 22 ecosistemas, distribuidos en cinco sectores biogeograficos,
destacando la riqueza natural de estas regiones (MAE, 2013).

Ademas, Ecuador destaca por la rica variedad de sus ecosistemas marinos y costeros,
contabilizando 24 de los 27 tipos reconocidos a nivel mundial (MAE, 2013). Esto abarca 12
ecosistemas costeros, incluyendo humedales, acantilados, dunas, manglares y mas, asi como 12
ecosistemas marinos que van desde bahias hasta fosas oceanicas. Estaimpresionante diversidad
ecologica, que abarca tanto zonas terrestres como marinas, no solo destaca la riqueza natural de
Ecuador sino también enfatiza su rol fundamental en la preservacion de la biodiversidad a nivel
global (Hurtado & Rodriguez, 2012).

EnlasIslas Galapagos, la distribucién y variedad de vegetacion estan directamente influenciadas
por los patrones de precipitacion, lo que hallevado a laidentificacion de cuatro principales zonas
bioclimaticas: costera, seca, de transicion y humeda (MAE, 2013). Las islas de menor tamafio y
altitud presentan exclusivamente las zonas costera y seca, careciendo de areas humedas y de
transicion.

Cadaunade estaszonasbioclimaticas alberga especies vegetales dominantes Unicas, que juegan
un papel crucial en la conservacion del entorno y en la regulacion del ciclo hidrico. Aunque las
Galapagos no se caracterizan por una alta diversidad de especies comparada con otros lugares,
el alto grado de endemismo y su bien conservado estado natural subrayan su valor ecologico y
conservacionista (Iturralde-Pdlit et al., 2017).
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5.1.2 Arreglosinstitucionales

Los arreglos institucionales determinan las funciones y responsabilidades de los actores
involucrados en el ambito de la gestion de la adaptacién. Estos procesos estan respaldados por
marcos normativos, tanto nacionales como internacionales, que aseguran el cumplimiento de
los compromisos adquiridos por el pais ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC).

Ecuador, através de la Autoridad Ambiental Nacional, ha definido de manera soberana establecer
los siguientes arreglos institucionales con base en lo descrito en la seccion 2.3.1. del presente
documento:

El CICC tiene el rol de la coordinacion intersectorial e intergubernamental y congrega a
autoridades nacionales de distintos sectores, junto con representantes de los gobiernos
locales, paralaimplementacion de acciones de adaptacion.

« EIl Ministerio del Ambiente, Aqgua y Transicion Ecologica, a través de la Subsecretaria de
Cambio Climatico, lidera la gestion de adaptacion al cambio climatico en Ecuador, que
incluye la coordinacién de los procesos de transparencia climatica.

« La Direccion de Adaptacion al Cambio Climatico esta a cargo de promover la gestion e
implementacion de politicas, planes, programas, proyectos, medidasy acciones paralograr
comunidades y ecosistemas resilientes al cambio climatico. Para el efecto cuenta con un
equipo técnico que brinda asesoria a diferentes actores y sectores para la consecucion de
este fin.

» Laadaptacion es el resultado de esfuerzos conjuntos que provienen de diferentes actores
representantes del Gobierno Nacional, Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD),
Institutos de Investigacion, Academia, Cooperacion Internacional, y Sector Privado,
quienes a través de laimplementacion de sus acciones contribuyen al cumplimiento de las
metas climaticas del pais.

« En el ambito de la adaptacion, los gobiernos locales juegan un papel fundamental para la

implementacion y territorializacion de la politica publica climatica nacional, considerando

que losimpactos del riesgo climatico se evidencian enzonasy poblaciones mas vulnerables
de acuerdo con lo definido en el Plan Nacional de Adaptacion.

5.1.3 Marcos juridicos nacionales

La Constitucion de la Republica del Ecuador constituye el principal recurso que ha permitido el
diseno e implementacién de marcos requlatorios y politicas para enfrentar el cambio climatico
en el pais, en concordancia con los acuerdos nacionales e internacionales suscritos en el marco
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Conello, el pais ha fortalecido sumarco normativo paralaadaptacionatravés del Cédigo Organico
del Ambiente (COA) publicado en 2017 y su Reglamento expedido en 2019. Instrumentos que en
conjunto con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012-2025 establecen la importancia
de formular e implementar el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNA) como un
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instrumento clave para reducir el riesgo climético, incrementar la resiliencia y la capacidad
adaptativa.

Mediante Acuerdo Ministerial MAATE-2023-029 de 12 de abril de 2023, se oficializa el Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico 2023-2027 que tiene por objetivo general el contribuir a la
integracion de la adaptacién al cambio climatico en la planificacion del desarrollo nacional, local
y sectorial; asi como a la identificacion y reduccién del riesgo climatico actual y futuro de los
sistemas sociales, economicos y ambientales vulnerables ante los efectos del cambio climatico.

EIPNA, en concordancia con la ENCC, aborda seis sectores para la gestion del cambio climatico:
Patrimonio Natural, Patrimonio Hidrico, Salud, Asentamientos Humanos, Sectores Productivosy
Estratégicos, y Soberania Alimentaria, Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay Pesca (SAG).

La Primera y Segunda NDC de Ecuador se encuentran alineadas al marco juridico nacional
establecido para la gestion de la adaptacion al cambio climatico.

En el caso de la Segunda NDC 2026-2035, las medidas propuestas responden a lo establecido por
el Plan Nacional de Adaptacion 2023-2027 respecto al abordaje del riesgo climaticoy el diseno de
medidas para afrontar los efectos adversos del cambio climatico.

Figura 8. Evolucién del marco normativo para la gestion del cambio climdtico
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Fuente: Quinta Comunicacion Nacional y Primer Reporte Bienal de Transparencia.

5.2 EFECTOS, RIESGOS Y VULNERABILIDAD

Ecuador es un pais vulnerable a los efectos de cambio climéatico como se explica en la seccion 1
de este documento. Ademas, la presencia de eventos climaticos extremosy la intensificacién de
fendmenos de la variabilidad climatica natural, como EI Nifo-Oscilacion del Sur (ENOS)y la Nifa,
sumado a las caracteristicas geograficas, morfologicas y demograficas que imperan en América
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del Sur pues su ubicacién geografica, accidentada orografia y caracteristicas atmosféricas en
esa zona, inciden en el desarrollo del pais.

De acuerdo con la Quinta Comunicacion Nacional y Primer Reporte Bienal de Transparencia,
se puede inferir que las tendencias a futuro conllevan, en un mediano plazo, que en el Ecuador
continental existan muchos mas episodios de altas temperaturas y lluvias intensas, lo que
podria producir que en ciertas partes del Ecuador exista un aumento de 15 a 20 dias mas sobre el
promedio de altas temperaturas y lluvias intensas hasta el ano 2030.

En linea con lo anteriormente expuesto, las proyecciones climaticas desempenan un papel
fundamental enla priorizacién de laadaptacion alosimpactos del cambio climatico, presentando
un mosaico de anos tipicos basados en patrones climaticos histéricamente observados. Estas
simulaciones se convierten en herramientas valiosas que esclarecen lainfluencia de los cambios
en la circulacion atmosférica sobre los patrones locales de temperatura y precipitacion.

De manera complementaria, la inclusién de proyecciones oceanicas en el Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico del Ecuador es fundamental, aunque no estén explicitamente
priorizadas en los sectores actuales de adaptacion en el PNA. Se identifican que las zonas
marino-costera de la plataforma continental ecuatorianay las islas Galapagos son cruciales para
la formulacion de estrategias integrales y sostenibles.

Los océanos, fundamentales en la requlacién del clima global, son depositarios de gran parte del
calor adicional generado por el efecto invernadero y juegan un rol vital en el ciclo del carbono. La
variabilidad en latemperatura superficial del mar, la acidificaciony los niveles de oxigeno disuelto
tienen efectos directos e indirectos en la biodiversidad marina, la seguridad alimentaria y las
economias locales que dependen de la pescay el turismo. Ademas, el aumento en el nivel medio
del mar y los cambios en el oleaje, son factores determinantes en la planificacion del uso del
sueloy enlainfraestructura costera. Desestimar al océano podria resultar en una subestimacion
significativa de los riesgos y en la implementacion de politicas de adaptacién insuficientes o
inadecuadas.

Enelmarcodelciclode adaptacion, el riesgo climatico constituye el primer paso parala definicién
de la racionalidad climatica. Ecuador, en su Plan Nacional de Adaptacion 2023-2027%®° establece
los niveles metodolégicos de analisis de riesgo climatico para determinar el impacto de los
elementos sectoriales priorizados, que han servido de base para el desarrollo de las medidas de
adaptacioén incluidas en la Segunda NDC.

De acuerdo con el Plan, se presentan los impactos, riesgos y vulnerabilidades para los sectores
priorizados:

00 000000000 00000000000000000000 0000
35 Los analisis de riesgo climatico del Plan Nacional de Adaptacion tomaron como base la informacion del Sexto Informe de Evaluacion del IPCC (AR6).
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Impactos, riesgos y vulnerabilidad

El cambio climatico plantea graves amenazas para la biodiversidad y los ecosistemas en
Ecuador, un pais conocido por su riqueza bioldgica. Segun el Sexto Informe de Evaluacion del
IPCC(2022), este fendmeno es resultado de la interaccion entre factores naturales y humanos,
lo que subraya la necesidad de abordarlo desde una perspectiva integral. La acelerada pérdida
de biodiversidad, exacerbada por el cambio climatico, puede desestabilizar los ecosistemas
y alterar la distribucién de especies, como han demostrado Pearce-Higgins et al. (2015) y
Freeman et al.(2018). La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)de Ecuador priorizala
conservaciony gestion sostenible del patrimonio natural, reconociendo la urgencia de proteger
las especies y sus ecosistemas.

Un enfoque crucial en la evaluacién de los riesgos del cambio climatico en Ecuador es el
analisis de las plantas vasculares. Estas constituyen la estructura dominante en la mayoria de
los ecosistemas terrestres y son indicadores clave para comprender los impactos del cambio
climatico en la biodiversidad (Pearson et al., 2019). Muchas de estas especies son endémicas
de Ecuador, lo que resalta su importancia en la evaluacion de los riesgos de extincion bajo
diferentes escenarios climaticos.

Para modelar los impactos del cambio climatico en la distribucién de las especies, se utilizaron
metodologias como los modelos de nicho ecolégico con el software MaxEnt, que permitio
proyectarlaidoneidad ambiental de 606 especies bajo condiciones climaticas actualesy futuras
(2020-2050). Este analisis incluyo variables climaticas clave, como la temperatura minima en la
temporada mas friay la precipitacion en la temporada mas seca, las cuales son fundamentales
para modelar los impactos del cambio climatico en la distribucién geografica de las especies.
Estos modelos ayudan a identificar areas criticas para la conservacion, teniendo en cuenta la
biodiversidad actual y las proyecciones de cambio climatico.

Los resultados del Analisis de Riesgo Climatico (ARC)revelan que, bajo supuestos de dispersion
limitada, muchas especies endémicas podrian enfrentar una reduccion significativa en sus
areas de distribucion, lo que aumentaria el riesgo de extincién. Ademas, la evaluacion muestra
que un 57,3% de las especies se distribuyen en areas que constituyen menos del 20% del
territorio ecuatoriano, lo que subraya su vulnerabilidad. Por ello, se identifican como cruciales
las &reas de alta concentracion de especies en los Andes del Norte y las tierras altas de la
Amazonia noroccidental.

Las estrategias de conservacion deben priorizar la expansién de las areas protegidas y la
creacion de corredores ecolégicos que faciliten la movilidad de las especies ante los cambios
climaticos. Laplanificaciondebe basarse enlaevidencia cientificaylas proyecciones climaticas
para garantizar que las especies puedan adaptarse a los nuevos habitats. Esta metodologia
permite a Ecuadorfortalecerlaresilienciade subiodiversidady desarrollar estrategias efectivas
de conservacion frente a los desafios climaticos futuros.

En conclusion, el analisis de riesgo climatico para el Sector Patrimonio Natural destaca la
necesidad de acciones inmediatas para adaptarse alos efectos adversos del cambio climatico.
La conservacion de la biodiversidad y la planificacion estratégica son fundamentales para
proteger los ecosistemas del pais y asegurar su sostenibilidad a largo plazo.
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Patrimonio Hidrico

La gestiony conservacion del patrimonio hidrico en Ecuador se ha convertido en una prioridad ante
los efectos adversos del cambio climatico. Segun el Sexto Informe del IPCC, se prevé una mayor
variabilidad hidrica, lo que generara tanto escasez como excesos de agua en distintasregiones. Esta
variabilidad representa un desafio para la seguridad alimentaria, la salud humanay la biodiversidad.
En respuesta, Ecuador ha adoptado un enfoque integral que prioriza el uso del agua para consumo
humano, laagriculturaparalasoberaniaalimentaria, elcaudal ecologicoylasactividades productivas,
como establece la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento de Agua.

Para evaluar los riesgos climaticos sobre los recursos hidricos, Ecuador utiliza modelos
avanzados como el Soil & Water Assessment Tool (SWAT), que permite simular escenarios
futuros de cambio climatico y proyectar los impactos en el ciclo hidrolégico. La metodologia
aplicada en los analisis incluye la seleccion y priorizacion de cuencas hidrograficas, y la
calibracion del modelo SWAT con datos hidrolégicos actuales para proyectar variaciones
futuras en la disponibilidad de agua.

Este enfoque riguroso ha identificado cuatro areas prioritarias: los rios Esmeraldas, Jubones,
Guayas y Pastaza, aunque la ultima fue excluida por falta de datos. Los resultados del analisis
muestran que, bajo ciertos escenarios, estas cuencas enfrentan riesgos como el aumento de
caudales, mayor produccién de sedimentos y periodos prolongados de escasez de agua. Esto
implica desafios paralagestionhidrica, especialmente enzonas productivasy areas vulnerables
alaerosion.

Porejemplo, enla Cuenca del Rio Jubones, se estima unincremento de la produccion de sedimentos
de un12,7%, tanto bajo condiciones futuras de cambio climatico como asi también con cambios de
uso de suelo, siendo el Aho Tipo 4 el de mayor produccion con incrementos de 206%.

Ecuador cuenta con las herramientas y datos necesarios para implementar estrategias de
adaptacion que aseguren la sostenibilidad de su patrimonio hidrico y reduzcan la vulnerabilidad
frenteaeventosclimaticosextremos, promoviendo unagestién proactivay basadaenevidencia.

El cambio climatico tiene un impacto directo e indirecto en la salud humana, exacerbando
problemas preexistentes como el acceso a agua, saneamiento y nutricién, mientras favorece
la propagacion de enfermedades transmitidas por vectores como el dengue. En Ecuador, la
vulnerabilidad a esta enfermedad esta influenciada por factores como la geografia, el estado
socioeconomico y la precariedad urbana, donde la falta de saneamiento adecuado contribuye
ala proliferacion del mosquito Aedes aegypti, vector del dengue, Zika y otras enfermedades.

El cambio climatico esta aumentando la idoneidad ambiental para la transmision del dengue en
el pais, favoreciendo su propagacion en zonas donde anteriormente no era comun. Los cuatro
serotipos del virus del dengue circulan en Ecuador, lo que agrava los riesgos para la poblacion.
Brotes significativos, como el de 2015 con 40,000 casos, muestran la magnitud del problema.
Lavigilanciay el control de vectores son esenciales para mitigar los riesgos.
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Se utilizaron modelos de prediccién, como el Sibila®, para evaluar la idoneidad ambiental
del dengue en Ecuador, basados en factores climaticos, ambientales, entomoldgico y
epidemiologicos. Este enfoque permitio proyectar escenarios futuros, mostrando que areas
como Guayaquil, Portoviejo y Manta experimentaran cambios en la estacionalidad y magnitud
de los casos de dengue. Se identificaron patrones espacio-temporales de riesgo que ayudaran
aimplementar medidas preventivas mas efectivas.

En conclusion, el analisis del Sector Salud resalta la necesidad de un enfoque integral y
adaptable para prevencion y control del dengue, basado en la combinacion de estrategias de
vigilancia, promocion de la salud, provision de servicios, educacion comunitariay coordinacion
interinstitucional e intersectorial. Ademas, los modelos ayudan a tomar decisiones oportunas
sobre cuando y donde implementar estrategias de control, en funcion de la estacionalidad y las
condiciones climaticas, con el objetivo de reducir los impactos del dengue en el contexto de un
clima cambiante.

El analisis de riesgo climatico para el sector de Asentamientos Humanos se enfoco en el
analisis de exposicion y vulnerabilidad en inundaciones y deslizamientos en siete ciudades
seleccionadas del Ecuador: Daule, Ventanas, Chone y Vinces en la region Costa; Guaranda y
Sangolquienlaregion Sierray El Coca en la Amazonia.

La metodologia empleada incluye la seleccién de ciudades, la utilizacion de modelos
hidrologicos e hidraulicos para simular inundaciones y determinar areas afectadas, asi como
el uso de machine learning para identificar zonas vulnerables a deslizamientos. Ademas, se
consideraron diferentes escenarios climaticos futuros para evaluar la evolucion del riesgo a lo
largo del tiempo.

Losresultados del estudio de riesgo climatico del sector priorizado de Asentamientos Humanos
muestran la evidente necesidad de que a nivel nacional, se elaboren y actualicen herramientas
técnicas que faciliten la incorporacion de criterios de cambio climatico en los instrumentos
de planificacion local, de manera que los municipios tengan las herramientas que permitan
la formulacion de sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial, planes de uso y gestion
de suelo e instrumentos complementarios que conlleven a la implementacion de medidas de
adaptacién que disminuyan el impacto de las amenazas climaticas y a los efectos del cambio
climatico en sus territorios, sobre todo en la poblacion mas vulnerable.

Los hallazgos revelan una alta vulnerabilidad en las ciudades costeras y de la Amazonia, que son
mas susceptibles a inundaciones. En contraste, las ciudades de la Sierra enfrentan un mayor
riesgo de deslizamientos de tierra. Ademas, se subraya la necesidad urgente de implementar
medidas de adaptacion en las ciudades evaluadas. Se proponen la creacion de sistemas de
alerta temprana, la mejora del ordenamiento territorial y la construccion de infraestructura
resiliente como estrategias clave para mitigar los riesgos asociados al cambio climatico.

Enconclusion, el estudio destaca que el cambio climatico exacerbalosriesgos de inundaciones
y deslizamientos en los asentamientos humanos de Ecuador. Es fundamental integrar el riesgo
climatico en la planificacion urbanay fortalecer la capacidad de respuesta de las comunidades
ante eventos extremos.
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Sectores Productivos y Estratégicos

Los sectores Productivos y Estratégicos (PPEE) son subsectores estratégicos en el que se
prevén esfuerzos planificados interinstitucionales para incrementar y fortalecer la capacidad
de adaptacion y resiliencia de los subsectores (Centrales y Proyectos Hidroeléctricos,
Infraestructura Vial, e Hidrocarburos).

En términos de adaptacion al cambio climatico, cuando se menciona la infraestructura
productiva y estratégica de acuerdo con el PNA (2023-2027) se refiere a la infraestructura de
generacion hidroeléctrica (centrales y proyectos hidroeléctricos), asi como las principales
vias estatales; y el Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE), los cuales son sistemas de
alta prioridad para el pais, ya que tienen un impacto directo en su productividad, conectividad
y economia. Por lo tanto, comprender los efectos del clima como deslizamientos de tierra e
inundaciones en estos sistemas es crucial para los procesos de adaptacion.

Los modelos seleccionados y empleados para evaluar los mismos estuvieron diferenciados de
acuerdo con el impacto. Para el caso de inundaciones se escogio el modelo hidrolégico HEC-
RAS y el modelo hidraulico HEC-HMS y para deslizamientos de tierra se establecio al modelo
heuristico como el mas idoneo. A continuacion, se describen cada uno de los subsectores:

La infraestructura vial, permite el transporte de personas, bienes y servicios, facilitando la
conexionentrelasdiferentesregionesysectores productivos. Sinembargo, estainfraestructura
enfrenta una serie de eventos climaticos extremos como: precipitaciones intensas, heladas,
altas temperaturas que pueden afectar gravemente a la infraestructura vial, provocando el
aumento de la frecuencia y magnitud de los impactos como inundaciones y deslizamientos, los
cuales provocan las interrupciones en la conectividad y poniendo en riesgo la seguridad vial.
Para este subsector de infraestructura vial, el 27% del sistema vial priorizado ha sido modelado.

Para el caso de la modelacion de deslizamientos de tierra e inundaciones en los subsectores
de vias principales e hidrocarburos, se analizaron las tendencias y valores extremos de la serie
histérica (1985-2015) y condiciones climaticas a través de los AT gue constituiran un insumo
para la modelacién de inundaciones y deslizamientos. El analisis se realizé mediante mapas
del numero de dias con precipitaciones que superan en percentil 95 en cada sitio priorizado.
Posterior a esto, se aplicd la modelacion hidroldgica usando el modelo HEC-HMS para calcular
los caudales picos y escorrentias en diferentes periodos de retornos de 5, 10, 25, 50 y 100 anos.

Como resultado del modelamiento se evidencia al aumento de la precipitacion en la mayoria de los
tramos de lainfraestructura vial con algunos sitios donde se producen reducciones de la precipitacion
(algunos sectores de las provincias de Los Rios y Santa Elena). En escenarios de cambio climatico la
magnitud y recurrencia de eventos extremos de deslizamientos, aumentara progresivamente.

El sector hidrocarburifero es de vital importancia estratégica, siendo el principal contribuyente
al Producto Interno Bruto (PIB) de Ecuador. En los ultimos anos, esta infraestructura estratégica se
ha visto afectada por el cambio climatico, desde la extraccion hasta las operaciones posteriores
como el almacenamiento, transporte, distribucion y refinacion. Ante estos desafios, es crucial
implementar medidas de adaptacion y resiliencia en la infraestructura de hidrocarburos para
mitigar los impactos negativos del cambio climatico y garantizar su sostenibilidad a largo plazo.
ElI SOTE representa el principal producto del PIB del Ecuador, a través de un oleoducto de 497,7
km de recorrido que atraviesa el pais con una capacidad de transportar 360.000 barriles de crudo
por diay transporta alrededor del 70% del petréleo extraido en una zona de alto riesgo a impactos
biofisicos.
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Como resultado del modelamiento en relacion con los potenciales efectos se tiene que con un
incremento de 7% a 38% precipitacion paraun periodo de retorno de 10 a 100 anos, se espera un
incremento de entre 7% a 42 % en los caudales en las cuencas de la Amazonia. Para las cuencas
en lazona costera se esperan mayores incrementos en la precipitacion entre un 66% aun 119%,
que aumentara los caudales maximos entre un 19% y 64 %.

Enlo que respecta a deslizamiento de tierras para subsector de hidrocarburos, el sector de El
Reventador es una zona de alta susceptibilidad a deslizamiento y con las condiciones actuales
de erosion, hace necesario pensar en una reubicacion de la infraestructura del SOTE por el
riesgo inminente de un deslizamiento.

Las centrales hidroeléctricas son el componente masimportante de lainfraestructura eléctrica
del Ecuador. En promedio, contribuyen con alrededor del 80% de la produccion nacional de
energia eléctrica. Sin embargo, estas centrales enfrentan una creciente vulnerabilidad debido
a los efectos del cambio climatico. La variabilidad en la cantidad y calidad del agua disponible
en las cuencas hidrograficas, causada por fenémenos climaticos extremos como sequias y
lluvias intensas, puede afectar la capacidad de generacion de energia en esta infraestructura
estratégica. Diez centrales y proyectos hidroeléctricos fueron analizados para el ARC con un
total de 4621,40 MW.

Para este subsector, en una primera instancia se caracterizo el clima actual y futuro utilizando
informacion de los modelos de circulacion general y modelos climaticos regionales de cambio
climatico para los periodos 2011-2040, y 2041-2070. Los modelos generados corresponden a
los escenarios del IPCC-AR5: RCP2.6 (optimista), RCP4.5 (intermedio), RCP6.0 (intermedio)
y RCP8.5 (pesimista). Luego, se definio el modelo hidrologico SWAT cuyos requerimientos
de informacion implico el uso datos de precipitacion y temperatura, y potenciales presiones
antropogenicas que influyen en la cobertura vegetal y uso de suelo que definen la generacion
de caudales y sedimentos bajo condiciones climaticas futuras.

Finalmente, en el subsector hidroeléctrico, se infiere que bajo posibles condiciones climaticas
futuras las centrales hidroeléctricas que se encuentran hacia el occidente de la Cordillera de
los Andes presentaran reduccion considerable en la generacién de energia.

Soberania Alimentaria, Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay Pesca

Se aborda la importancia de los modelos de crecimiento de plantas para analizar el desarrollo
y productividad de cultivos en Ecuador, en un contexto de cambio climatico. Estos modelos
son esenciales para evaluar los impactos climaticos en la produccion de alimentos, cerrar
brechas de informacion sobre el rendimiento de cultivos y disenar estrategias de adaptacion.
La calibracion de estos modelos es fundamental para asegurar que sus simulaciones reflejen
las condiciones reales, lo que se logra ajustando parametros especificos de cada region.

Para evaluar los impactos del cambio climatico en seis cultivos de interés nacional, se utilizd
el modelo Environmental Policy Integrated Climate (EPIC), que simula la fenologia de los cultivos
y su interaccion con variables climaticas. La metodologia de Zonificacion Agroecolégica (ZAE)
también se aplicé para determinar las mejores opciones de cultivo en funcion de la aptitud de
las tierras, combinando informacidn climaticay caracteristicas del suelo.

SEGUNDA CONTRIBUCION DETERMINADA A NIVEL NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2026-2035.

82



Los resultados mostraron que el impacto del cambio climatico sobre el rendimiento agricola
varia segun el cultivo y la region. Por ejemplo, el maiz amarillo duro experimenta reducciones
de rendimiento por estrés térmico, mientras que, la cana de azicar muestra un rendimiento
mejorado en ciertas areas. El analisis de la aptitud de las tierras revela que, para 2050, los
cultivos de arrozy cana de azUcar podrian sufrir pérdidas generalizadas de aptitud, aumentando
los costos de produccion.

El estudio concluye que, aunque hay potencial para cambios positivos en el rendimiento
agricola, es crucial implementar politicas agricolas que fomenten la eficiencia productiva y la
conservacion de los recursos naturales, evitando la expansion de la frontera agricola.

La adaptacion al cambio climatico es esencial para garantizar la sostenibilidad de la agricultura
en Ecuador, de lamano de acciones que promuevan la agricultura familiar campesina.

5.3 PRIORIDADES, ESTRATEGIAS, POLITICAS, PLANES,
OBJETIVO Y MEDIDAS NACIONALES DE ADAPTACION

Los sectores prioritarios para la adaptacion al cambio climatico, establecidos por la Estrategia
Nacional de Cambio Climético son:

» Patrimonio Natural

e Patrimonio Hidrico

» Salud

e Asentamientos Humanos

» Sectores Productivosy Estratégicos

» Soberania Alimentaria, Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay Pesca.

La gestion de riesgos y los grupos de atencion prioritaria son enfoques transversales a los seis
sectores.

Ecuador ha realizado esfuerzos importantes para planificar sus medidas de adaptacién
contenidas en su Plan Nacional de Adaptaciony por tanto la Seqgunda NDC de Ecuador 2026-2035
busca contribuir a laimplementacion de la planificacion nacional priorizando la adaptacién.

Desde la perspectiva de adaptacion, el objetivo especifico que se persigue con laSegunda NDC de
Ecuador es contribuir, a escala nacional y subnacional, con los esfuerzos globales de incrementar
la capacidad de adaptacion, promover la resiliencia al clima y reducir el riesgo ante los efectos
adversos del cambio climatico, en un contexto de equidad, desarrollo sostenible y erradicacion
de la pobreza, respetando el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, y en
concordancia con las capacidades del pais.

La Contribucion Determinada a Nivel Nacional sera progresiva y se implementara mediante
un enfoque participativo y transparente, basado en la realidad nacional y tomando en cuenta
aspectos como:
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» Lanecesidad de reducirlas brechas de género exacerbadas por el cambio climatico.

« Laincidencia de la adaptacion sobre grupos de atencion prioritaria.

« Lanecesidad de construir politicas, normativas, acuerdos ministeriales y documentos que
promuevan la conservacion y recuperacion de los recursos naturales.

« Lanecesidad de informacion cientifica con suficiente rigor.

» Laconsideracion de conocimientos tradicionales/ancestrales de actores locales.

Ecuador en su Segunda NDC propone varias acciones para la reduccion del riesgo climatico
en los sectores de adaptacion: Patrimonio Natural; Patrimonio Hidrico; Salud; Asentamientos
Humanos; Sectores Productivos y Estratégicos; y Soberania Alimentaria, Agricultura, Ganaderia,
Acuaculturay Pesca considerando sus particularidades sectoriales.

Estas acciones se veran reflejadas a través de medidas de adaptacion para los diferentes sectoresy
derivaran en iniciativas que atiendan el riesgo climatico y contribuyan al objetivo de adaptacion.

- Medidas de adaptacion: Se consideran medidas de adaptacion al cambio climatico
aquellas que reduzcan la vulnerabilidad y riesgo climatico. Las medidas de adaptacion
deben generarse tomando como base un analisis de riesgo climatico actual y futuro, y para
su desarrollo deberan tomar en cuenta los criterios establecidos en el Codigo Organico del
Ambiente, asi como otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

« Iniciativas: Cualquier programa, proyecto, accion o proceso que sea parte de la agenda de
trabajo del sector, que esté en ejecucion o por ejecutarse, y que tenga potencial de incluir
en suimplementacion la variable de adaptacién al cambio climatico.

Las acciones del componente responden a los escenarios descritos en la seccion 1.7 y hace
referencia a los esfuerzos propios del pais (escenario incondicional) y a los resultados que se
podrian obtener con apoyo de la cooperacion internacional (escenario condicional).

Como resultado de los acuerdos y compromisos asumidos durante el proceso de formulacién de
la NDC de Ecuador 2026-2035, las entidades sectoriales directamente vinculadas con la gestién
de la adaptacion al cambio climatico son:

Tabla 4: Entidades sectoriales relacionadas con la gestion de la adaptacion al cambio climdtico en la Sequnda NDC

Sector priorizado Entided

Patrimonio Natural Autoridad Ambiental Nacional

Patrimonio Hidrico Autoridad Unica del Agua

Salud Autoridad Sanitaria Nacional

Sectores Productivos y Estratégicos Autoridad Nacional de Electricidad, Energia
e Hidrocarburos Renovable e Hidrocarburos
e Mineria

Autoridad Nacional de Transporte y Obras

o Electricidad Publicas

« Transporte
Asentamientos Humanos Autoridad Nacional en Habitat y Vivienda

Soberania Alimentaria, Agricultura, Ganaderia, Autoridad Nacional Agraria
Acuaculturay Pesca
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En este sentido la Sequnda NDC de Ecuador 2026-2035, alineada al Plan Nacional de Adaptacion,
propone las siguientes medidas con un enfoque sectorial:

Tabla 5. Medidas de adaptacion al cambio climdtico de la Sequnda NDC

1. Establecer areas de conservacion, restauraciéon de ecosistemas y practicas sostenibles que
disminuyan la pérdida de la biodiversidad a causa de los impactos negativos del cambio climatico
en las zonas priorizadas de acuerdo con analisis de riesgo climatico.

2. Establecer planes de manejo para favorecer la conservacion del habitat de plantas nativas y
endémicas y reducir su riesgo de disminucién de poblacion causada por el cambio climatico.

3. Desarrollar practicas de manejo ex situ de plantas nativas y endémicas con alto grado de
amenaza y/o riesgo de extincion bajo condiciones climaticas controladas, en el contexto de
cambio climatico.

4. Implementar programas de monitoreo a mediano y largo plazo para evaluar/actualizar las
categorias de amenaza y riesgos de extincion de plantas endémicas y nativas.

5. Implementar actividades de manejo forestal sostenible, aprovechamiento y uso sostenible de
productos y servicios de la biodiversidad y productos forestales no maderables, incorporando
el enfoque de cadenas de valor con criterios de adaptacion al cambio climatico, asi como
actividades econdémicas alternativas.

6. Gestionar la inclusion en la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial medidas
de adaptacion al cambio climatico enfocadas en areas prioritarias para la conservacion de la
biodiversidad, alineadas a practicas sostenibles, justicia social, planes de viday medios de vida.

7. Implementar acciones de manejo integral del fuego como estrategia de prevencion y gestion de
incendios forestales con criterios de adaptacion al cambio climatico, orientadas a la proteccion
y conservacion del patrimonio natural, asi como en la interfaz urbano forestal y urbano agricola.

PATRIMONIO HIiDRICO

1. Fomentar infraestructura verde para garantizar la disponibilidad para el uso y acceso al recurso
hidrico en cantidad y calidad para enfrentar impactos del cambio climatico.

2. Implementar practicas eficientes para el almacenamiento, distribucion y uso de agua en areas
con déficit hidrico.

3. Fomentar el establecimiento y la gestion eficiente de las formas de proteccién y garantias
preventivas para mejorar la capacidad adaptativa de los recursos hidricos.

4. Fomentar acciones para mejorar los procesos del ciclo hidrolégico con énfasis en las unidades
hidrograficas que presentan problemas de sedimentacion considerando escenarios de clima futuro.

5. Implementar infraestructura resiliente para la dotacion de servicios de agua potable,
saneamiento, riego y drenaje sostenibles en el contexto de cambio climatico.

SALUD

1. Implementar un modelo territorial para el manejo integral de vectores que se adapta a las
condiciones propias de cada lugar y a las amenazas medioambientales producidas por el cambio
y la variabilidad climatica, que se compone de medidas ajustadas parareducir el riesgo climatico
y fortalecer los procesos de adaptacion tanto en la poblacion como en el sistema para el servicio
integral de salud.
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SECTORES PRODUCTIVOS Y ESTRATEGICOS

1.1.Reforzar la capacidad de respuesta sanitaria ante situaciones vinculadas con la presencia de
enfermedades sensibles al clima.

1.2. Promover la planificacion, diseno, edificacion y mantenimiento de infraestructuras
sanitarias nuevas y repotenciar la infraestructura existente contemplando variables
climaticas presentesy futuras para que sean resilientes al clima.

1.3. Fortalecer los sistemas de alerta temprana, que permitan la generacion de estrategias de
promocion, prevencion, vigilancia, control y respuesta a enfermedades sensibles al clima.

1.4. Implementar estrategias de manejo integrado de vectores, considerando los escenarios de
variabilidad climatica.

1.5. Impulsar elmapeo de amenazasy vulnerabilidades ala salud por los efectos del cambio climatico.

Disenar y/o implementar/construir infraestructura verde y/o azul, alineadas al control de lluvias
en zona de riesgo de inundaciones y deslizamientos en areas de influencia de los asentamientos
humanos.

Disenar y/o implementar/construir infraestructura gris e hidraulica resiliente, con el fin de
prevenir y controlar el riesgo de inundaciones y deslizamientos y su grado de afectacién a los
asentamientos humanos en época de lluvias intensas.

Disenar e implementar proyectos, programas y/o campanas ligadas a la gestion del riesgo por
amenazas climaticas y su grado de afectacion a los asentamientos humanos.

Centrales y Proyectos Hidroeléctricos

1.

Reforzar el manejo de riberas, quebradas y represas artesanales a pequena escala para el control
y transporte de sedimentos en las cuencas hidrograficas.

Promover lareforestacion y restauracion para el mantenimiento del ciclo hidrolégico y control de
sedimentos en las cuencas hidrograficas aportantes a las centrales hidroeléctricas.

Implementar sistemas productivos de manejo sostenible para la gestion de sedimentos en las
cuencas hidrograficas.

Reforzar el dragado de embalses que permita una mayor duracion de los elementos
electromecanicos de las centrales hidroeléctricas.

Fortalecer el mantenimiento y limpieza de cunetas, alcantarillas y cabezales, en tramos de
carreteras priorizadas, que presentan alta susceptibilidad ante inundaciones.

Infraestructura Vial

Realizar limpiezas periodicas de cauces de quebradas y evaluaciones de cauces de cuerpos de
agua cercanos a vias principales.

Realizar el mantenimiento periddico de losas del pavimento rigido y de drenajes superficiales y
sub-superficiales de las vias.

Promover la creacion de areas de inundaciones temporales aguas arriba de los tramos vulnerables en
zonas naturales sin poblacion, donde se podria evacuar el caudal de crecida extraordinaria de rios.

. Construir infraestructura (ej. ductos de drenaje) para evacuar las aguas en periodos de

crecientes extraordinarias en tramos de vias priorizadas que presentan alta susceptibilidad ante
inundaciones.
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10. Construir infraestructura de proteccion ante la crecida de rios (ej. diques) en tramos de vias
priorizadas que presentan alta susceptibilidad ante inundaciones.

11. Realizar obras de estabilizacion de taludes(muros de contencion y/o corte y relleno)en quebradas
cercanas a vias principales con riesgo de deslizamientos.

12. Construir cunetas de coronacion en vias priorizadas y tramos criticos parareducir lainestabilidad
de los taludes con riesgos altos de deslizamientos.

13. Promover el diseno, construccion y mantenimiento de infraestructura vial resiliente a efectos
del cambio climatico.

Hidrocarburos

14. Realizar obras de soterramiento en los tramos criticos del SOTE para evitar roturas por
deslizamientos.

15. Realizar obras de estabilizacion de taludes (en corte y relleno) y muros de contencién en
quebradas cercanas al SOTE y sus infraestructuras esenciales, con riesgo de deslizamientos.

16. Fortalecer el mantenimiento integral de sistema de transporte de hidrocarburos.

SOBERANIA ALIMENTARIA, AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA

1. Ampliar la cobertura de los sistemas de riego parcelario tecnificado con sistemas que sean
eficientesy sostenibles desde sudiseno e implementacion, enfocados en laadaptacional cambio
climatico, a nivel nacional y que influencien positivamente en la productividad agropecuaria.

2. Promoverelusoapropiadodefertilizantesbasandose enelanalisisdetallado delas caracteristicas
fisico-quimicas del suelo, para reducir su uso gradualmente con un enfoque de sostenibilidad.

3. Establecery fortalecer sistemas de vigilancia tempranay pronostico para proveery gestionar los
riesgos asociados a plagas y enfermedades en el sector agropecuario.

4. Promover e incentivar activamente cultivos de alto valor nutricional, con practicas sostenibles,
que fomenten la agrobiodiversidad, rotacion y uso sostenible del suelo, para incrementar su
productividad como respuesta ante las amenazas del cambio climatico, en consonancia con los
principios de la soberania alimentaria.

5. Institucionalizar procesos efectivos para la implementacion de sistemas agroproductivos
eficientes, sostenibles y resilientes a los impactos del cambio climatico.

6. Desarrollar e implementar un sistema de Manejo Integrado de Plagas y Enfermedades (MIPE)
adaptado a los desafios agroproductivos y del cambio climatico a nivel local, fomentando buenas
practicas agropecuarias sostenibles.

7. Rescatar y fomentar la revitalizacion y adopcion de practicas agropecuarias ancestrales como
estrategia de adaptacion a los impactos negativos del cambio climatico.

Con miras a incrementar la ambicion climatica y reducir las brechas de grupos vulnerables, se
incentiva que las medidas de adaptacioén incorporen de manera transversal, en funcién de sus
capacidades, los enfoques de género, intergeneracionalidad e interculturalidad.

Iniciativas adicionales que puedan aportar a la reduccion del riesgo climatico e incremento de
la resiliencia podran presentarse para apoyar la adaptacion del cambio climatico en el periodo
de implementacion de esta NDC tanto en el escenario incondicional como en el escenario
condicional, através de los mecanismos establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional. Estas
deberan estar articuladas a las medidas descritas anteriormente.
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5.4 LAS NECESIDADES DE IMPLEMENTACION Y APOYO DE LAS
PARTES QUE SON PAISES EN DESARROLLO

Conforme el cuadro de medidas de adaptacion priorizadas se ha previsto recursos financieros,
asistenciatécnicaytecnologiabajo el escenarioincondicional que permitaimplementaracciones
efectivas orientadas a reducir el riesgo al cambio climatico e incrementar la resiliencia de
sistemas naturales y humanos vinculados a los sectores prioritarios de la adaptacion al cambio
climatico en Ecuador.

Sin embargo, la implementacion de las citadas medidas, bajo el escenario condicionado, solo
seraposible sise cuenta conlos medios de implementacion relativos al financiamiento climético,
fortalecimiento de capacidades y transferencia de tecnologia que provengan de los paises
desarrollados.

Ecuadorhadesarrolladounametodologiaparaestimarlosvaloresaproximadosdelasnecesidades
del componente de adaptacion, que permitiran canalizar recursos para la implementacién de las
acciones propuestas.

Bajo este contexto, Ecuador recalca la importancia de contar con apoyo para la consecucién de
las medidas de adaptacion y la creacién de capacidades nacionales de manera que no se limite la
implementaciény cumplimiento de la Segunda NDC y su contribucién al objetivo del Acuerdo de Paris.

5.5 LA APLICACION DE MEDIDAS Y PLANES DE ADAPTACION, EN
PARTICULAR:

5.5.1 Los procesos y resultados obtenidos

Un hito en la gestion de la adaptacion del cambio climatico en Ecuador es la oficializacién del Plan
Nacional de Adaptacion 2023-2027 como un instrumento que orienta y facilita la gestién de la
adaptacionen el pais desde una perspectivasectorial priorizada enla ENCC(Asentamientos Humanos;
Patrimonio Hidrico; Patrimonio Natural; Salud; Sectores Productivos y Estratégicos; y, Soberania
Alimentaria, Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca)incluyendo los enfoques transversales.

Este primer Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico del Ecuador es un instrumento de
politica publica que orientay facilita la gestién de la adaptacion en el pais desde una perspectiva
sectorial y territorial a nivel nacional.

Sus objetivos especificos son:

» Promover el accesoy uso de lainformacion climatica y oceanica historica y futura.
« Facilitaryfomentarlaidentificaciondeimpactosactualesy futuros del cambio climatico mediante
analisis de riesgo climéatico que consideren la utilizacion de modelos de impacto biofisico.
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e QOrientar la implementacién de medidas de adaptacion que reduzcan el riesgo climatico,
fomentando el enfoque de género.

e Guiarlaincorporaciéndelaadaptacional cambio climatico enla planificacién del desarrollo
y en los presupuestos institucionales a nivel sectorial y local.

Ecuador desarroll¢ el Sistema de Informacion, Proyecciones, Riesgo Climatico y Adaptacién
al Cambio Climatico® (SPRACC), que proporciona informacién de proyecciones climaticas,
amenazas, riesgo climatico, indicadores de vulnerabilidad y medidas de adaptacion que se estan
implementando en el Ecuador para que sean consideradas por técnicos y los tomadores de
decisién en los procesos de planificacion estratégica a nivel nacional, sectorial y subnacional.

Esta herramienta permite difundir, visualizar y analizar datos geoespaciales y estadisticos de
cambio climatico en forma de mapas interactivos. Ademas de ser un instrumento efectivo en la
toma de decisiones, permitiendo evaluar la distribucién espacial de recursos, identificar areas
de riesgo climatico, planificar rutas 6ptimas y tomar decisiones estratégicas basadas en la
informacion geografica, facilita una comunicacion efectiva conlas partes interesadasy el publico
en generallo que mejora la comprensiony el intercambio de conocimientos en cambio climatico.

El pais ha desarrollado proyectos de adaptacion al cambio climatico a través de la articulacién
con gobiernos locales. De acuerdo con la informacién de la Quinta Comunicacion Nacional y
Primer Reporte Bienal de Transparencia entre el periodo 2021- 2023, el pais ha implementado 20
acciones, las cuales ejecutaron 95 actividades en el territorio ecuatoriano.

Considerando que la adaptacion es una prioridad pais, por sus caracteristicas y vulnerabilidad,
Ecuador espera contar con recursos que le permitan ampliar su alcance y desarrollar otras
acciones y proyectos de adaptacion que atiendan las necesidades en territorio con especial
atencion a las zonas y poblaciones vulnerables.

5.5.2 Los esfuerzos de adaptacion de los paises en desarrollo, para
gue se reconozca:

El desarrollo del Plan Nacional de Adaptacién es un hito nacional para Ecuador pues guia la
implementacion de medidas en los proximos anos. Es asi que, la Sequnda NDC muestra los
esfuerzos de adaptacion que Ecuador pretende implementar hasta 2035 para la gestion de la
adaptacién al cambio climatico a través de las medidas planteadas en los sectores priorizados
por la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, y cuyos resultados seran comunicados a través
de los reportes ala CMNUCC.

5.5.3 Avances en la legislacion aplicable y avances en la integracién
de la adaptacion en la planificacion del desarrollo local (el caso
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial).

Ecuador hatrabajado enlageneracion de instrumentosy normativas que permitan la integracion
de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion territorial a distintos niveles, para lo cual
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36 SPRACC: https://spracc.ambiente.gob.ec/geovisor-web-s-pracc/frontend/
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cuenta con la Herramienta para la integracion de criterios de Cambio Climatico en los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que integra estimaciones de la vulnerabilidad y riesgo
climatico en la propuesta modelo territorial deseado del PDOT.

De acuerdo con lainformacion de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
de Suelo®(SOT) se verifico 24 Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del nivel provincial
y 54 Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del nivel parroquial, que corresponden a
instrumentos vigentes y almacenados en la plataforma SIOTUGS. De este analisis, se concluye
que, a nivel provincial, los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) en promedio, han
incorporado el 63% de parametros relacionados a la gestion de riesgos, capacidad de resiliencia
y estrategias de adaptabilidad al cambio climatico; mientras que, a nivel parroquial, se registra la
inclusion de un 55% de los parametros referentes a cambio climatico.

Bajo esta perspectiva general, el marco normativo, metodologico y las condiciones habilitantes
generadas para la adaptacion en el pais, muestra que el accionar vinculado al cambio climatico ya
no ocupa un lugar marginal en la planificacion del desarrollo nacional. Esto es muy importante, ya
que de acuerdo con el IPCC(2014), el éxito de las acciones de adaptacion depende en gran medida
de los aspectos regulatorios e institucionales que puedan alentar la inclusion de la adaptacion al
cambio climatico en la politica nacional.

5.5.4 La cooperacion para mejorar la adaptaciéon en los planos
nacional, regional e internacional

Ecuador considera a la cooperacion internacional como un elemento clave para abordar los
desafios que implica el aumento de la frecuencia de eventos climaticos extremos:

« Anivel nacional Ecuador promueve la interrelacion con los actores para la implementacion
de programas y proyectos de adaptacion, donde la participacion de los gobiernos
auténomos descentralizados es fundamental para la territorializacion.

» Asuvez el Plan Nacional de Adaptacion busca contribuir a la integracién de la adaptacion
al cambio climatico en la planificacion del desarrollo nacional, local y sectorial; asi como a
la identificacion y reduccion del riesgo climatico actual y futuro de los sistemas sociales,
economicos y ambientales vulnerables ante los efectos adversos del cambio climatico.
Este plan orienta las acciones a implementarse por la Segunda NDC.

« Anivelregional, los paises de América Latina enfrentan realidades similares que nos llevan
a aunar esfuerzos para tener una respuesta articulada frente a los desafios del cambio
climatico. Estos procesos se desarrollan a través de programas de cooperacion Sur-Sur
qgue permiten el intercambio de experiencias basado en lecciones aprendidas, asi como un
esfuerzo conjunto paraidentificary acceder a nuevas fuentes de financiamiento climatico,
que incluyan el involucramiento de diferentes actores como aliados estratégicos, por
ejemplo, el sector financiero.

« A nivel internacional, Ecuador ha participado de las negociaciones internacionales
contribuyendo a desarrollar una posicién conjunta que permita colocar la adaptacion como
una prioridad pais.

00 00 0000000000000 00000000000000 000
37 Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo. (2024). Analisis normativo: incorporacion de criterios de cambio climatico y gestion de riesgos en el ordenamiento
territorial y gestion del suelo.
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» Ademas, las medidas de la Segunda NDC, estan desarrolladas para contribuir a futuro al
Objetivo Global de Adaptacion como un compromiso mundial para reducir la vulnerabilidad
al cambio climatico, fortalecer la resiliencia y mejorar la capacidad de adaptacion.

» Finalmente, la cooperacion es clave para el acceso a recursos, financiamiento y asistencia
técnica, sobre todo para paises en vias de desarrollo como el Ecuador, que considera
prioritaria la adaptacion al cambio climatico. En este contexto, el fortalecimiento de
alianzas con diversos actores a nivel nacional e internacional se considera fundamental
para movilizar recursos hacia las prioridades nacionales.

5.5.5 Los obstaculos, dificultades y carencias relacionados con la
aplicacion de la adaptacion

Las dificultades®®, los obstaculos® y los vacios*’ se relacionan de forma directa con cada una de
las fases del ciclo de adaptacion. El Ecuador ha identificado los siguientes puntos clave:

» Robustecerlosanalisis de riesgo climatico del pais con miras a contar con informacion mas
detallada y de cobertura nacional que oriente la toma de decisiones y planificacion de la
adaptacion en los sectores priorizados.

» Generacion de informacién climatica proveniente de las estaciones hidrometereoldgicas,
asi como informacion cartografica de mayor resolucion que permitan contar con datos de
calidad y en tiempo real para la planificacion nacional.

« En cuanto a la planificacion territorial, se requiere promover los mecanismos de
implementaciony operativizacion de la politica publica nacional conforme alas respectivas
competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Para el efecto, es imperativo
fortalecer la normativa que disponga la inclusion de cambio climatico en los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y otros instrumentos de planificacion local.

» Respecto al financiamiento, se identifican dificultades en el acceso a recursos financieros
paralaadaptacion nacional y subnacional, asicomo la necesidad de fortalecer capacidades
para la estructuracion de proyectos que puedan cumplir los criterios de elegibilidad de
fondos internacionales climaticos.

» Se identifican obstaculos respecto a la vinculacion entre las necesidades nacionales y
subnacionales de adaptacion al cambio climatico que pueden afectar la gobernanza y
derivar en esfuerzos aislados.

» Otro obstaculo es la falta de coordinacion interinstitucional efectiva entre los diferentes
actores que puede afectar laimplementacion de acciones de adaptacion.

« Finalmente, un desafio importante es el desarrollo de métricas comunes que permitan
evidenciar el impacto de las acciones de adaptacion.

00 000000000 00000000000000000000 0000

38  Lasdificultades se refieren a los desafios o problemas que surgen durante la implementacion del ciclo de la adaptacion.

39 Los obstéaculos son barreras especificas que impiden o retrasan el progreso de la implementacion del ciclo de la adaptacion.

40 Los vacios se refieren a la completa necesidad de las politicas, conocimientos, capacidades, o recursos que son necesarios para avanzar en la implementacion del ciclo de la adaptacion.
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5.5.6 Las buenas practicas y lecciones aprendidas y el intercambio
de informacion

La Segunda NDC de Ecuador ha tomado las lecciones aprendidas de la Primera NDC. En este
contexto, se han identificado las siguientes buenas practicas:

» Mejoras metodolégicas: Definicion de criterios que permitan la identificacion de acciones
que atienden los riesgos climaticos y territorios priorizados en el Plan Nacional de
Adaptaciény a su vez garantiza la recopilacion de la informacion necesaria para el reporte
y cumplimiento de lo establecido en el Marco de Transparencia Reforzado. De esta forma,
la Sequnda NDC contribuye alaimplementacién de medidas de adaptacién a nivel nacional.

- Enfoque multiactor y multinivel: Considerando que la adaptaciéon se trabaja desde
territorio, el proceso de la Sequnda NDC se desarrollé de manera participativa en las cuatro
regiones del pais contando con diversidad de actores interesados en sumarse a la accion
climatica. Asi también, la participacion de los diferentes niveles de gobierno fue clave en
la propuesta de acciones para la formulacion de la Sequnda NDC. Al igual que el proceso
de construccioén de la Primera NDC, el cual fue participativo con los actores de todos los
sectores priorizados en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, se mantuvo esta
misma interaccion parala Seqgunda NDC.

- Fortalecimiento de capacidades y sensibilizacion: El proceso de formulacion del
componente de adaptacion tomé en consideracion el ciclo de adaptacion y se mantuvo
constante las actividades para la sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades con
diferentes actores de la sociedad.

- Estandarizacion de procesos: Se mantuvo como buena préactica el desarrollo de
mecanismos homogéneos para la recopilacién de la informacién, que contengan los
elementos clave para el reporte de las acciones de adaptacion.

« Gobernanza: En referencia al intercambio de informacion, un aspecto clave para
garantizar la implementacion de las medidas, es la articulacion y comunicacion continua
con los diversos actores sectoriales y potenciales implementadores de iniciativas para
mantenerlos informados y brindarles la asistencia técnica en el proceso.

« Actualizacion y mejora del marco normativo: laimplementacion de la adaptacion requiere
deactualizacionesperiddicasdenormasyherramientasquefacilitenlainclusiondecriterios
de adaptacion al cambio climatico en proyectos, programas, alineadas al Plan Nacional de
Adaptacién, asi como la disponibilidad de informacion para la toma de decisiones.

5.5.7 Lavigilanciay evaluacion

Ecuador continua trabajando en el fortalecimiento de su sistema de Medicién, Reporte y
Verificacion. El Registro Nacional de Cambio Climatico sera la herramienta que consolide la
informacion paralavigilanciay evaluacion de la politica publica de adaptacion al cambio climatico,
incluidas las NDC.
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El desarrollo de esta herramienta permitira al pais contar con informacidn actualizada, confiable
y robusta sobre la gestién del cambio climatico util tanto para los tomadores de decisiones,
gobiernoslocalesylaciudadaniaengeneral, asicomo, paralosreportes que el paisdebe presentar
enrespuesta al Marco de Transparencia Reforzado del Acuerdo de Paris.

5.6 LAS MEDIDAS DE ADAPTACION Y/0 LOS PLANES DE
DIVERSIFICACION ECONOMICA, PARTICULARMENTE
AQUELLOS QUE CONLLEVEN BENEFICIOS SECUNDARIOS DE
MITIGACION

No aplica para la Republica del Ecuador.

5.7 EL MODO EN QUE LAS MEDIDAS DE ADAPTACION
CONTRIBUYEN A OTROS MARCOS Y/0 CONVENCIONES
INTERNACIONALES

La lucha contra el cambio climatico en el Ecuador se ve informada y guiada por los instrumentos
internacionales ratificados por el pais, incluyendo la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
instrumento adoptado como una politica de Estado mediante Decreto Ejecutivo Nro. 371 en abril
de 2018.

El enfoque aplicado durante la formulacion del componente de adaptacion de la Segunda NDC,
permitié alinear medidas con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico y el Plan Nacional de Adaptacion. Asimismo, las NDC pretenden constituirse en
un mecanismo que contribuya al cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible,
establecidosenlaAgenda2030 que, engeneral, tienen por finalidad erradicar la pobreza, proteger
el planetay asegurar la prosperidad para todos los seres humanos.

La figura a continuacion muestra las principales interacciones que se vislumbran entre los
sectores de adaptacional cambio climatico, previstasaimplementarse en el marco de la Segunda
NDC de Ecuadory los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
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Figura 9. Alineacion de las medidas de adaptacién con los 0DS
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EnelcomponentedeadaptaciondelaSegundaNDC de Ecuador, lasmedidas del sector Patrimonio
Naturalse centranenlaproteccionyrestauracionde ecosistemasterrestres, lagestionsostenible
de bosques, la lucha contra la desertificacion, la reduccion de la degradacion de tierras y la
pérdida de biodiversidad (ODS 15). Asimismo, se promueve la conservacion del patrimonio hidrico
para garantizar el acceso al agua limpia y el saneamiento (ODS 6), contribuyendo a mejorar la
salud de las personas (0ODS 3). Otros sectores, como los productivos y estratégicos, fomentan
la construccion de infraestructuras resilientes, la industrializacion sostenible y el uso eficiente
de los recursos (ODS 9y 12). El sector de Soberania Alimentaria apoya la seguridad alimentaria
(ODS 2) y la gestion sostenible de los recursos (0ODS 12). La Seqgunda NDC promueve ciudades
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inclusivas, seguras y sostenibles (ODS 11) y vincula la accion climatica con la igualdad de género
y reduccion de desigualdades (ODS 5 y 10). Finalmente, este instrumento de gestion de cambio
climatico aporta directamente al 0DS 13: Accion por el Clima.

5.8 LAS MEDIDAS DE ADAPTACION CON PERSPECTIVA DE
GENERO Y LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES, LOS
CONOCIMIENTOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LOS
SISTEMAS DE CONOCIMIENTOS LOCALES RELACIONADOS
CON LA ADAPTACION, CUANDO PROCEDA;

La perspectiva de género y los conocimientos, saberes, practicas ancestrales de los pueblos
indigenas se encuentran transversalizados en todo el proceso de formulacion de la Segunda NDC.
Los detallesdelainclusion de estos enfoques se explican en laseccion 8 del presente documento.

Ademas, las medidas de adaptacién de la Segunda NDC incentivan a la inclusién de los enfoques
transversales de género, intergeneracionalidad e interculturalidad, segun lo expresado en la
seccion 5.3 del componente de adaptacion.

5.9 CUALOQUIER OTRA INFORMACION RELACIONADA CON LA
ADAPTACION

No aplica para la Republica del Ecuador.
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6. Componente de
Pérdidas y danos

Las Pérdidasy Danos(P&D)atribuidos al cambio climatico van tomando cada vez mas importancia
considerando que los paises se veran afectados a pesar de los multiples esfuerzos de mitigacion
0 adaptacion.

La definicion de los términos pérdidas y danos como tal, aun sigue en discusion en el marco
internacional. De manera general, las P&D pueden entenderse como las consecuencias negativas
ocasionadas por las amenazas e impactos del cambio climatico en los sistemas ambientales,
socialesyeconomicos, a pesar de los esfuerzos de mitigaciony adaptacion que los paises puedan
emprender. Enestesentido, elinforme del Grupo de Trabajo Il del IPCC sobre Impactos, adaptacion
y vulnerabilidad (parte del Sexto Informe de Evaluacion) recoge los siguientes mensajes clave:

1) Las pérdidas y los dafos ya se han sufrido; 2) Pérdidas y dafos futuros apareceran con el
aumento del calentamiento global; 3) Las pérdidasy los danos son inevitables y se distribuyen de
manera desigual; y, 4) Las pérdidas y los dafios no se tratan de manera exhaustiva con acuerdos
financieros, gubernamentales e institucionales.

Ecuador, a pesar de sus esfuerzos voluntarios de mitigaciony laimplementacion de sus medidas
de adaptacion, trabaja en el desarrollo de mecanismos y acciones que le permitan abordar las
perdidas y danos atribuidos al cambio climatico. Para esto, el primer paso consiste en establecer
un marco conceptual ajustado a las circunstancias nacionales del pais. Ecuador se encuentra
trabajando en este proceso.

Bajo este contexto, en un primer esfuerzo, Ecuador ha realizado una aproximacién para el
abordaje de pérdidas y danos enfocando su planificacion en las siguientes acciones establecidas
por la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)*:

« Evitar (Averting): advertir las potenciales pérdidas y danos causados por el cambio

climéatico.

00 00 0000000000000 00000000000000 0000
4 CMNUCC. (2012). Enfoques para hacer frente a las pérdidas y los darios asociados a las repercusiones del cambio climdtico en los paises en desarrollo que son particularmente vulnerables a sus

efectos adversos con el fin de mejorar la capacidad de adaptacidn. Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. https://unfccc.int/resource/docs/2012/shi/spa/29s.pdf
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« Minimizar (Minimizing): acciones para reducir al minimo pérdidas y dafos asociadas al
cambio climatico.

« Abordar las pérdidasy los danos(Addressing): implica reconocer, abordar y tomar medidas
frente a las pérdidas y danos provocados por el cambio climatico.

El esquema para abordaje de pérdidas y danos se basa en el siguiente diagrama:

Figura 10. Esquema para el abordaje de las pérdidas y los dafios
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Para abordar pérdidas y danos, se debe considerar la temporalidad de las acciones frente a los
sucesos, los tiempos de respuesta, y quien asume el riesgo. De esta forma, se puede responder
conaccionesidoneas para enfrentar esta problematica enunaescalatemporal, donde se enfocan
acciones antes (t-1), una vez ocurrido el evento especifico en el tiempo identificado como (t)y
después del evento (t+1y t+2).

SEGUNDA CONTRIBUCION DETERMINADA A NIVEL NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2026-2035.

)

[



ESCALA TEMPORAL FRENTE A LOS EVENTOS

A.

Pre-evento (t-1): hasta este momento se ha evaluado el posible riesgo e implementado
estrategias para reducirlo, procura evitar (averting) y reducir (minimizing) al minimo las
pérdidasydanos, apartirdelosimpactos negativos deloseventos extremos(lluviasintensas,
sequia, heladas, etc.) y eventos de lenta aparicion (retroceso de glaciares, incremento de
nivel del mar, pérdida de la biodiversidad). El desafio en esta etapa es la atribucién al cambio
climatico. Hasta este momento, se ha evaluado el posible riesgo y la implementacién de
estrategias parareducirlo.

Evento (t): durante la ocurrencia de un evento donde las pérdidas y danos rebasan el limite de
adaptacion, es decir, son inevitables, los sistemas requieren respuesta a corto plazo: en horas
y dias. Para atribuir pérdidas y danos se determind los escenarios que experimentan riesgo
climatico, como los sectores estratégicos de adaptacion al cambio climatico.

C. Respuesta después del evento (t+1): el enfoque para Pérdidas y Danos es abordar, mediante

medidas de accion considerando la respuesta al evento a mediano y largo plazo, lo que lleva al
planteamiento de iniciativas apalancadas en algun instrumento financiero y que responden a
racionalidad climatica“?.

Recuperacion después del evento (t+2): en la escala temporal para eventos por cambio
climatico son las acciones de remediacidn ejecutadas para recuperar los sistemas afectados
por cambio climatico a largo plazo.

Las diferentes medidas para abordar se implementan de forma simultanea, lo que requiere
coordinacién y colaboracién entre diferentes actores y entre sectores, para dar paso a
propuestas efectivas, que, a pesar de implementar acciones de mitigacion con el fin de evitar
y medidas de adaptacién para reducir, se producen Pérdidas y Danos, por consiguiente, queda
responder o abordar las mismas, y es el punto en el que el pais centrara sus esfuerzos en el
periodo 2026-2035.

Evitar, minimizary abordar las pérdidas y los dafios implica proteger y fortalecer la resiliencia de
las comunidades, los medios de vida y los ecosistemas frente al cambio climético, garantizando
que estén salvaguardados para las generaciones futuras.

0000000000000 000000000000000000000

)

Racionalidad climatica: determina el uso de la mejor informacion de base cientifica disponible, para una toma de decisiones de cambio climatico basada en la
evidencia.
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6.1 MEDIDAS PARA ABORDAR LAS PERDIDAS Y DANOS
ATRIBUIDOS AL CAMBIO CLIMATICO

En este contexto el pais prevé las siguientes medidas basadas en los reportes y publicaciones de
la CMNUCC* %4

Reconstruir

Serefiere al proceso de restaurar o recuperar algo que ha sido danado o destruido, con el objetivo
de devolverlo a su estado original o mejorarlo. En el contexto del cambio climaticoy los desastres
naturales, lareconstruccion se centraenlarecuperacionde infraestructuras, viviendas, sistemas
de servicios basicos y comunidades que han sufrido danos debido a eventos extremos como:
inundaciones, deslizamientos u otros fenomenos climaticos adversos.

Lareconstruccién esun proceso integral que buscarestaurarlavida cotidianay lainfraestructura
de las comunidades afectadas después de un desastre, con el objetivo de mejorar la resilienciay
reducir la vulnerabilidad ante eventos futuros.

Rehabilitar

Se refiere a la restauracion de sistemas naturales o construidos que han sufrido danos como
resultado de eventos climaticos extremos o eventos de aparicion lenta. Esta medida busca
devolver a estos sistemas su funcionalidad y capacidad de proporcionar servicios vitales a las
comunidades afectadas.

En el contexto de las Pérdidas y Danos, la rehabilitacion puede incluir una variedad de acciones,
comolarestauracionde ecosistemas degradados, lareconstruccion deinfraestructuras danadas,
la rehabilitacién de tierras agricolas afectadasy la recuperacién de viviendas y medios de vida de
las personas afectadas por eventos climaticos extremos.

La rehabilitacion no solo aborda los impactos inmediatos de los desastres climaticos, sino
gue también busca fortalecer la resiliencia de las comunidades para enfrentar futuros eventos
similares. Esto puede implicar la implementacion de medidas de adaptacién y la integracion de
consideraciones de riesgo climatico en la planificacion y el desarrollo a largo plazo.

Enresumen, larehabilitacion esunamedidaclave enlarespuestaalas Pérdidasy Danosasociadas
al cambio climatico, ya que contribuye a la recuperacion de comunidades y ecosistemas
afectados, asi como a la construccion de sociedades méas resilientes frente a futuros impactos
climaticos.

00 000000000 00000000000000000000 0000
43 CMUCC. (2023). Operationalization of the new funding arrangements for responding to loss and damage and the fund established in paragraph 3 of decisions 2/CP.27

and 2/CMA.4. https://unfccc.int Objectives and Purpose y Scope.
44 NAP Global Network. (2023). Addressing loss and damage in national adaptation plans: Exploring the potential and limits. International Institute for Sustainable
Development (I1SD). https://napglobalnetwork.org/wp-content/uploads/2023/05/napgn-en-2023-addressing-loss-and-damage-naps.pdf
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Recuperar

Se refiere al proceso de restaurar la funcionalidad de un sector después de que ha sido afectado
por un evento climéatico adverso se refiere a restaurar y reconstruir los sistemas naturales,
economicosy sociales afectados porlosimpactos climaticos adversos, con el objetivo de mejorar
laresilienciay la capacidad de adaptacion frente a futuros eventos climaticos extremos.

Reubicar

Reubicar en el contexto de Pérdidas y Danos se refiere a la estrategia de mover comunidades,
infraestructura o actividades economicas de areas de alto riesgo a lugares mas sequros, para
minimizar el impacto de futuros desastres naturales o efectos del cambio climético. Esta
medida se toma cuando la permanencia en la ubicacion original no es viable, debido a laamenaza
constante y significativa de riesgos como inundaciones, deslizamientos de tierra, entre otros.

Con este breve analisis de las medidas de accion: Reconstruir, Rehabilitar, Recuperar y Reubicar, se
relaciona los sectores, con las medidas mas apropiadas para adoptar tras la ocurrencia de un evento.

Una vez que esté definido el marco conceptual de Pérdidas y Danos, iniciativas que puedan
contribuir a estas medidas planteadas en el periodo de implementacion de esta NDC tanto en el
escenario incondicional como en el escenario condicional, podran ser incluidas.

Estaaproximacién es unavision general de la escala temporal percibida para responder Pérdidas
y Danos, la atribucion o transferencia del riesgo sera definida por las entidades publicas
competentes involucradas en riesgo climéatico.
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7. Componente de Medios de
Implementacion

7.1 FINANCIAMIENTO CLIMATICO PARA LA IMPLEMENTACION DE
LA SEGUNDA NDC

Ecuador, considerado un pais envias de desarrolloy enrespuestaa sus circunstancias nacionales
ha realizado un esfuerzo importante para estimar los recursos, mecanismos y herramientas
financieras que permitan laimplementacion de sus acciones para el periodo 2026-2035.

El pais, conforme a su normativa nacional, entiende por financiamiento climatico al conjunto de
recursos financieros y asistencia técnica de cualquier fuente destinados a la gestion del cambio
climatico.

En este contexto, la estimacion de los recursos necesarios para el cumplimiento de las metas
establecidas enla NDC 2026-2035 permitiran:

» l|dentificar oportunidades de financiamiento para las iniciativas del escenario condicional,
incluyendo actores de entidades nacionales e internacionales.

» Estimarlos recursos invertidos por el pais para la gestion del cambio climatico a través de
sus acciones de la NDC.

» Brindarlainformacion necesaria para fortalecer latoma de decisiones en cuanto ala asignacion
de recursos para la gestion del cambio climatico en el pais, asi como su reporte periddico.

» Establecer mecanismosinnovadoresy estrategias financieras que permitan el cumplimiento
de laNDC, que incluyan entre otras, alianzas entre diferentes actores.

Todos estos esfuerzos, se encuentran alineados a la Estrategia Nacional de Financiamiento
Climético 2030. La EFIC como instrumento de gobernanza climatica construido de manera participativa
identifica las brechas de financiamiento para cumplir con las metas climaticas, busca mejorar
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la gestion de los recursos disponibles, y asi propiciar la movilizacion de flujos adicionales. Este
documento ayuda a identificar las condiciones habilitantes y las acciones clave que deberan realizar
los distintos actores en materia de financiamiento climatico. (MAATE, MEF, 2021).

El objetivo de la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico es orientar el acceso, gestion,
asignaciony movilizacion efectivay eficiente de financiamiento climatico internacional, nacional,
publicoy privado para potenciar el cumplimiento de los objetivos nacionales e internacionales de
cambio climatico, promoviendo el desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima del pais, en linea
con los instrumentos nacionales de planeacién y los compromisos internacionales en materia
climatica.

La Estrategia se enfoca en las siguientes acciones:

» Establecer arreglos institucionales y un marco de gobernanza que facilite la articulacion
multinivel y multisectorial de actores clave para el financiamiento climatico.

« Impulsar la consolidacién de un sistema financiero que transversalice los riesgos y
oportunidades derivados de la gestion del cambio climatico.

« ldentificar y disenar los mecanismos e instrumentos que permitan movilizar de manera
transparente, efectiva y eficiente los recursos de financiamiento climético disponibles
para el Ecuador.

« Impulsarlas condiciones habilitantes que faciliteny democraticen el acceso, la asignacion,
la gestion y la movilizacion del financiamiento climatico.

» Promover un marco normativoy regulatorio aplicabley que brinde certidumbre e incentivos
para apalancar el financiamiento climatico desde todos los sectores.

» Facilitar un adecuado flujo de informacion y conocimiento en materia de financiamiento
climatico que, por un lado, conecte la oferta y demanda disponible, y por otro, coadyuve a
asequrar larendicion de cuentasy la transparencia en el monitoreo, registroy verificacioén
de los recursos nacionales e internacionales.

Ecuador ha desarrollado un Catalogo de Actividades de Cambio Climatico (CACC) que permite
identificar los montos invertidos en cambio climatico, lograr una movilizacion adecuada de los
recursos y facilitar la cuantificacion de las brechas de financiamiento existentes para cumplir
con las metas climaticas. Ademas, permite identificar los sectores que concentran mayor
cantidad de recursos y monitorear de manera continua el flujo de financiamiento para proyectos
de mitigaciony adaptacion.

En este sentido, las acciones planteadas en la NDC 2026-2035 guardan correlacién con lo
planteado en la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico y ha estimado una inversion
de aproximadamente USD 6.500 millones de dolares para la implementacion de sus acciones
incondicionales y condicionales. EI monto constituye un presupuesto referencial estimado cuyo
detalle se precisara a medida de las necesidades de gestion de las entidades ejecutoras. Esta
estimacion ha sido desarrollada en funcion de la informacién disponible en concordancia con las
circunstancias nacionales. Este monto esta distribuido en el 27% en el escenario incondicional
y el 73% en el escenario condicional. Asi también, el cumplimiento de las metas planteadas en
la Segunda NDC requiere de transferencia de tecnologia, fortalecimiento de capacidades que
permitan una implementacion efectiva en los escenarios planteados.
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8. Ejes transversales: género,
intergeneracionalidad e
interculturalidad

8.1 ABORDAJE DE LOS ENFOQUES DE GENERO,
INTERGENERACIONALIDAD E INTERCULTURALIDAD EN LA
SEGUNDA NDC

Enconsonancia conlos principios de justicia social y con miras a aterrizar unaambicion climatica
soélida y transparente frente a la Primera NDC, el Ecuador en su Segunda NDC ha incluido de
manera voluntaria la transversalizacion de los enfoques de género, intergeneracionalidad e
interculturalidad, garantizando que esta politica climatica fomente oportunidades justas y
contribuya de manera inclusiva al bienestar de toda la poblacién ecuatoriana.

Estos enfoques reconocen y promueven la participacién de los pueblos y nacionalidades
indigenas, montubios y afroecuatorianos; la participacion de nifos, ninas, adolescentes y
jovenes; y el empoderamiento de las mujeres, resaltando sus conocimientos y capacidades
como esenciales para enfrentar el cambio climatico. El abordaje de los enfoques transversales
se harealizado a través de procesos participativos, la identificacion de beneficios y el uso de un
lenguaje pertinente e inclusivo para todos los sectores anteriormente mencionados.

Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional en el Ecuador y sus procesos de formulacién
han resaltado acciones para transversalizar el enfoque de género como un compromiso
demostrado por el Estado en la Primera NDC y su implementacion. Este proceso ha dejado
aprendizajes relevantes para el avance del pais en la materia y con base en esta experiencia
anterior, la Seqgunda NDC ha fortalecido los alcances de este enfoque en una participacion
efectiva de mujeres en espacios de territorializacién, buscando también la paridad de género, la
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accesibilidad a los beneficios de las iniciativas de adaptacién y mitigacion y la garantia de que el
lenguaje en este instrumento es inclusivo y respetuoso con las identidades de género.

Desde las NDC se busca no solo contribuir a disminuir los gases de efecto invernadero y crear
resilienciaenlapoblacién, sinoaquelas mujeres seanigualmente beneficiadas-que loshombres-
por las acciones e iniciativas sobre cambio climatico, que adquieran mas poder de decision y
control sobre losrecursos naturales, economicosy culturalesy que desarrollen mas capacidades
de resiliencia y adaptacion frente alos impactos y riesgos del cambio climatico.

Por otra parte, conociendo que el cambio climatico tendra impactos a largo plazo, que afectaran
tanto a las generaciones presentes como a las futuras; el enfoque de intergeneracionalidad
desarrollado en la Sequnda NDC ha buscado la participacion de diferentes grupos etarios en
la estructuracion de esta politica publica, de manera que, se aseguren acciones sostenibles y
equitativas que protejan los derechos de las presentesy las futuras generaciones.

Las NDC sensibles a la ninez fortalecen los servicios sociales esenciales, haciéndolos mas
resilientes al cambio climatico, a los desastres y garantizando su proteccion social, el acceso
a una alimentacion segura y un ambiente sano. A la vez que promueven los derechos de Ninos,
Ninas, Adolescentes y Jovenes (NNAJ) y garantizan su rol como impulsores de soluciones. Los
NNAJ son uno de los grupos mas vulnerables a los efectos del cambio climatico, lo que pone en
riesgo sus derechos y su bienestar. Su inclusion en la Seqgunda NDC ha fortalecido las politicas
climaticas con una vision intergeneracional que crea espacios para que actuen y se incluyan
como agentes de cambio empoderados, resilientes y comprometidos de manera consciente con
la accion climatica.

La Segunda NDC pone un énfasis particular en el fortalecimiento de los pueblos y nacionalidades
indigenas, montubios y afroecuatorianos, reconociendo el valor fundamental de sus saberes y
practicas ancestrales en el diseno e implementacion de esta politica publica. Se garantiza una
participacion transversal en la identificacién de beneficios derivados de las medidas y lineas
de accién planteadas para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico de la Sequnda NDC,
para que sean concordantes con los principios de proteccion de sus derechos y territorios. La
implementacion de las acciones de la Sequnda NDC permitiran continuar con el desarrollo de
los instrumentos de planificacion de los pueblos y nacionalidades conforme a sus necesidades y
caracteristicas (Planes de Vida)y el acceso a mecanismos de financiamiento.

Asi también, el fortalecimiento de capacidades y el soporte técnico e institucional a las
organizaciones de pueblos y nacionalidades en materia de cambio climatico sera clave al
momento de la implementacion de la Sequnda NDC, incluyendo el desarrollo de contenido
educomunicacional que garantice un lenguaje con pertinencia cultural.

Adicionalmente, el pais se encuentra trabajando en su politica publica paraimpulsar la Accion por
el Empoderamiento Climatico (ACE), esto permitira identificar las lineas de trabajo y agentes de
cambio enlagestiéndel cambio climatico que contemplala educacién, formacion, sensibilizacion
del publico, acceso publico a la informacion, participacion publica y cooperacion internacional.
Estaestrategiase fundamentaraenlos principios clave que guianlaaccion climatica a nivel global
y nacional, con un enfoque integral que prioriza la participacion activa de todos los sectores de la
sociedad, incluidos NNAJ, la sostenibilidad, la justicia climatica y la resiliencia.

Finalmente, el proceso de formulacion de la Segunda NDC conto con la participacion y aportes
de los Consejos Nacionales de Igualdad de: Género (CNIG), Pueblos y Nacionalidades (CNIPN) e

Intergeneracional (CNII).
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9. Informacion de como considera
la Parte que su Contribucion
Determinada a Nivel Nacional
es justay ambiciosaalaluzde
las circunstancias nacionales

9.1 COMO CONSIDERA LA PARTE QUE SU CONTRIBUCION
DETERMINADA A NIVEL NACIONAL ES JUSTA Y AMBICIOSA A
LA LUZ DE SUS CIRCUNSTANCIAS NACIONALES:;

Ecuador considera que la Segunda Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC) es justa'y
ambiciosa a la luz de sus circunstancias nacionales. Si bien, el pais reconoce su responsabilidad
compartidaenlaluchacontrael cambio climéatico bajo el principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas, también es consciente de la vulnerabilidad ante sus impactos.

Ecuador es un pais con necesidades marcadas de desarrollo sostenible y urgencias apremiantes
para resolver problematicas sociales que limitan su nivel de vida en comparacion con paises
desarrollados. Hasta diciembre de 2023, la pobreza a nivel nacional se ubicé en el 26% y la pobreza
extrema en 9,8%, teniendo mayor incidencia en el area rural 23,7%. En ese ano, el coeficiente de
Gini a nivel nacional fue de 0,457 frente a 0,505 reportado en el 2010.

Enlo que refiere a las tasas de analfabetismo hasta 2022 se registra un valor de 3,4%, la tasa de
asistencia de educacion inicial registra una recuperacién post pandemia que alcanza el 56,62 %
en elano 2023.

El acceso a servicios basicos se encuentra bajo el siguiente esquema: electricidad 96,2 %, agua
potable 61,1% y alcantarillado 43,6%. Es importante mencionar que, los efectos adversos del
cambio climatico pueden afectar negativamente el acceso a estos.

Al ser Ecuador un pais en desarrollo y poseer condiciones econdémicas y sociales que lo vuelven
aun mas vulnerable a los efectos adversos climatico, el pais ratifica su voluntad de cumplir los
acuerdos internacionales y disposiciones de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre

Cambio Climatico.

En este contexto, ha desarrollado su Segunda NDC considerando los lineamientos establecidos
en los Plazos Comunes para las NDC, el Marco de Transparencia Reforzado y las quias para el
desarrollo de las acciones de mitigacion y medidas de adaptacion al cambio climatico en
consonancia con los resultados del Balance Mundial.
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Ecuador entiende la ambicion climatica, mucho mas alla del incremento de su compromiso en la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en los siguientes anos. En este sentido,
consideratambién al empoderamiento e inclusividad, la transicion justa, el desarrollo sostenible,
la claridad y transparencia como elementos fundamentales para acelerar la accion climatica.

En el camino haciala meta de mantenerlos 2 °Cyemprenderlarutahaciael1,5°C, la construccion
de la meta de mitigacion, basada en el modelo de calculo del Plan Nacional de Mitigacion permite
una alineacion directa hacia los esfuerzos que el pais esta emprendiendo a largo plazo.

Referente a la adaptacion, la Seqgunda NDC responde a las directrices establecidas en el Plan
Nacional de Adaptacion, que buscalareduccién del riesgo climaticoy lacoberturade los sectores
y la territorializacion dando un rol relevante a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, parala
inclusién de acciones en la planificacion local que conlleven al desarrollo de proyectos para volver
a los territorios mas resilientes. Adicionalmente, presenta una aproximacion inicial de medidas
para abordar las pérdidas y los danos atribuidos al cambio climatico.

Considerando que las NDC son un proceso ciclico, esta contribucion ha tomado en consideracion
las herramientas y mejoras metodologicas posibles a fin de orientar la toma de decisiones hacia
acciones efectivas en la lucha contra el cambio climatico.

Esta contribucion se caracteriza por tener un enfoque territorial y levantar las necesidades de
todas las personas, que incluye la voz de mujeres, ninos, ninas, adolescentes, jovenesy pueblosy
nacionalidades indigenas que han formado parte de los procesos de construccién de este nuevo
compromiso climatico.

La Segunda NDC se ha construido a través de un proceso participativo que involucro6 a diversos
actores de la sociedad, garantizando asi que refleje las prioridades y necesidades de todos los
ecuatorianos. Ademas, se han considerado los principios de justicia climatica, reconociendo las
responsabilidades histéricas de los paises desarrollados y la necesidad de apoyar a los paises en
desarrollo como el nuestro.

La NDC de Ecuador representa un paso significativo hacia un desarrollo sostenible bajo en
emisiones y resiliente al clima. A través de esta contribucion, se busca fortalecer la resiliencia,
proteger los ecosistemas y contribuir a los objetivos globales del Acuerdo de Paris, el Plan
Nacional de Desarrollo y los demas instrumentos de gestion de cambio climatico a nivel nacional.
Sin embargo, el pais reconoce que alcanzar estas metas requerira de un esfuerzo conjunto y de
la cooperacioninternacional. Esta NDC servira de base para fortalecer las alianzas y movilizar los
recursos necesarios para cumplir sus metas.

9.2 CONSIDERACIONES DE EQUIDAD, INCLUIDA UNA REFLEXION
SOBRE LA EQUIDAD

Ecuador reconoce que la equidad es un principio fundamental en la lucha contra el cambio
climatico. Por lo tanto, busca garantizar que los beneficios de las acciones climaticas se
distribuyan de manera justay equitativa, priorizando a los grupos mas vulnerables.
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Se ha trabajado de la mano con los pueblos indigenas, las comunidades afroecuatorianas y las
mujeres rurales como grupos particularmente vulnerables a los impactos del cambio climatico.
Porello, el paishadesarrollado lineasde acciony medidas para fortalecer suresilienciay promover
su participacion en la toma de decisiones.

Ademas, se reconoce laimportancia de la justicia intergeneracional por lo cual se ha disenado la
Segunda NDC conunavisionalargo plazo, asegurando un futuro sostenible paralas generaciones
futuras.

9.3 COMO HA ABORDADO LA PARTE EL ARTICULO 4, PARRAFO 3
DEL ACUERDO DE PARIS

El detalle de esta informacion se encuentra en la seccién 9.1

9.4 COMO HA ABORDADO LA PARTE EL ARTICULO 4 PARRAFO 4
DEL ACUERDO DE PARIS

Ecuador considera que la Segunda Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC)
responde a lo establecido en el Articulo 4 del Acuerdo de Paris, basado en el reconocimiento
de su responsabilidad compartida en la lucha contra el cambio climatico bajo el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas, y lo cual se ve reflejado en el componente de
mitigacion del presente documento (Seccion 4).

Lametadereduccion de emisiones hasido construida considerando las caracteristicas sociales,
econdomicas y productivas del pais que consolidan una progresion en valor absoluto frente a su
antecesora, a través de un modelo integrado que toma base el Plan Nacional de Mitigacion que
tiene acciones de reduccion de emisiones de GEl a corto, mediano y largo plazo al 2070.

9.5 COMO HA ABORDADO LA PARTE EL ARTICULO 4, PARRAFO 6.
DEL ACUERDO DE PARIS

No aplica para la Republica del Ecuador.
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La forma en que la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional contribuye
ala consecucion del objetivo de la

Convencion, enunciado en su articulo 2:
: o
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10.La forma en que la
Contribucion Determinada a
Nivel Nacional contribuye a la
consecucion del objetivo de la
Convencion, enunciado en su
articulo 2:

10.1 LA FORMA EN QUE LA CONTRIBUCION DETERMINADA A
NIVEL NACIONAL CONTRIBUYE CON LA CONSECUCION
DEL OBJETIVO DE LA CONVENCION, ENUNCIADO EN SU

ARTICULO 2

Ecuador, ensuSequndaNDC 2026-2035 contribuye alo establecido en el Articulo 2 de laCMNUCC,
a través de un compromiso de reduccion de emisiones de GEI que responde al Plan Nacional de
Mitigacion con una vision a largo plazo a fin de contribuir a la estabilizacion de la concentracién
de emisiones a nivel mundial. Estos esfuerzos se veran reflejados en las lineas de accion y meta
propuesta descritas en la seccion 4.4.1.

Por su parte el componente de adaptacién responde al Plan Nacional de Adaptacién que busca
priorizar la implementacion de medidas para garantizar la soberania alimentaria a través de
acciones especificas estipuladas en la seccion 5.3 de este documento.

Finalmente, todos estos esfuerzos permitiran al pais avanzar hacia un desarrollo sostenible bajo
en emisiones y resiliente al clima conforme a las circunstancias nacionales, y en linea con el

principio internacional de responsabilidades comunes pero diferenciadas.

10.2 LA FORMA EN QUE LA CONTRIBUCION DETERMINADA A NIVEL
NACIONAL CONTRIBUYE A LA APLICACION DEL ARTICULO 2,
PARRAFO 1A), Y DEL ARTICULO 4, PARRAFO 1, DEL ACUERDO

DE PARIS.

La Segunda NDC representa un paso significativo hacia una economia baja en emisiones y
resiliente al clima para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico. A través de esta
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politica publica, Ecuador ratifica su compromiso de contribuir a los objetivos globales del
Acuerdo de Paris, a través de los distintos componentes de mitigacion, adaptacién, medios de
implementaciény pérdidas y danos establecidos para el periodo 2026-2035.

El objetivo especifico de mitigacion parala Segunda NDC es contribuir alos esfuerzos globales de
reduccion de gases de efecto invernadero identificando sectores, lineas de accién e iniciativas
gue aporten a la mitigacion del cambio climatico en el pais. A través de estas acciones, se
pretende apoyar la implementacion del literal a) del articulo 2 del Acuerdo de Paris, que estipula:
Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los
niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C
con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente
los riesgos y los efectos del cambio climatico.

A nivel global, en lo referente a mitigacion, los paises han acordado de manera general llegar a un
pico de emisiones de gases de efecto invernadero “lo mas pronto posible”, reconociendo que el
pico de emisiones tomara mas tiempo para paises en desarrollo. Ecuador continua, a través de su
Segunda NDC, los esfuerzos hacia este finy para el efecto, ha planteado una meta de reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero acorde sus circunstancias nacionales y que aporta
a laimplementacion del Plan Nacional de Mitigacion que busca una reduccion progresiva de las
emisiones a nivel nacional.
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