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Resumen

En el 20° periodo de sesiones del Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE) se presento
a las Partes un modelo en pequefia escala del centro de intercambio de informacion para la
aplicacion del articulo 6, que sirvio de base para nuevas consultas y para que las Partes
formularan orientaciones. En esta nota se presenta un estudio de viabilidad, elaborado
teniendo en cuenta esas orientaciones, para el desarrollo del centro de informacién
mediante un proceso de aplicacion en dos fases. Se esbozan los elementos de las dos fases,
se examinan sus ventajas y limitaciones, se evaliian los costos y las necesidades conexas y
se establecen plazos para la aplicacion. También se examinan las opciones para la
coordinacion y el mantenimiento del centro. El OSE tal vez desee examinar este
documento y ofrecer nuevas orientaciones a la secretaria para hacer avanzar el proyecto del
centro de intercambio de informacion.

* , . . .
Este documento se presentd con retraso debido a las amplias consultas internas y externas que
hubo que realizar.
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I. INTRODUCCION
A. Mandato
1. El Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE), en su 20° periodo de sesiones, pidié a la

secretaria que prosiguiera su labor de desarrollo de un modelo en pequeiia escala del centro de
intercambio de informacién para la aplicacion del articulo 6 y que informara al OSE en
su 21° periodo de sesiones sobre la marcha de los trabajos’.

B. Contexto

2. La Conferencia de las Partes (CP), mediante su decision 11/CP.8%, aprobé el programa de
trabajo quinquenal de Nueva Delhi para la aplicacion del articulo 6 de la Convenciéon. Con el fin
de facilitar la ejecucion del programa de trabajo, en la misma decision se pidio a la secretaria que
siguiera trabajando en el desarrollo de un centro de intercambio de informacion. La secretaria
present6 al OSE en su 18° periodo de sesiones una propuesta® con informacion sobre la posible
estructura y contenido de ese centro, y en su 19° periodo de sesiones le presentd un informe
sobre la labor realizada* en el que se describia la manera en que se podria aplicar esa propuesta.

3. Lalabor relativa al centro de intercambio de informacion prosiguid con la orientacion de
un grupo consultivo provisional de Partes interesadas, y en el 20° periodo de sesiones del OSE la
secretaria presenté un modelo en pequefia escala, que sirvio de base para nuevas consultas.

C. Objeto de la nota

4.  El presente documento se prepard de conformidad con los principios rectores esbozados en
la propuesta original® y teniendo en cuenta las opiniones expresadas por las Partes en

el 20° periodo de sesiones del OSE. Contiene un estudio de viabilidad completo del proyecto del
centro de intercambio de informacion basado en un proceso de aplicacion en dos fases, y
presenta en particular las posibles opciones técnicas y de gestion y una estimacion de sus
consecuencias financieras.

D. Medidas que podria adoptar el ()rgano Subsidiario de Ejecucion

5. EL OSE tal vez desee examinar las opciones y los requisitos que se exponen en el
documento y ofrecer nuevas orientaciones a la secretaria para hacer avanzar el proyecto.

T FCCC/SB1/2004/10, parr. 50.
2 FCCC/CP/2002/7/Add.1, pags. 23 a 29.
3 FCCC/SB1/2003/4.

4 FCCC/SBI/2003/INF.16.
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II. ESTUDIO DE VIABILIDAD PARA EL DESARROLLO DEL
CENTRO DE INTERCAMBIO DE INFORMACION

A. Principios rectores

6.  El centro de intercambio de informacion para la aplicacion del articulo 6 podria seguir
desarrollandose sobre la base de los principios rectores presentados en la propuesta original, y,
en particular, podria sacar provecho de la reactivacion del sitio web de la Convencion
http://unfccc.int . El sitio web proporcionaria un modelo para el centro de intercambio de
informacion y el sistema de gestion del contenido utilizado en dicho sitio podria servir para
atender las necesidades técnicas del centro. La labor de desarrollo del centro de intercambio de
informacion podria concentrarse principalmente en la identificacion, la recoleccion y el
tratamiento de su contenido, y en la integracion de la base de datos y las funciones de busqueda.

Sistema de gestion del contenido

Es un sistema que facilita la creacion, presentacion y organizacion de la informacion.
Los usuarios presentan material, como textos e imagenes, y el sistema automaticamente lo
configura y sitlia, afladiéndolo a una coleccion creciente de material de contenidos
relacionados.

7. El centro de intercambio de informacion para la aplicacion del articulo 6 aprovecharia
también la experiencia del centro de informacion tecnologica de la Convencion (TT:CLEAR)
http://ttclear.unfece.int . Una encuesta realizada entre los usuarios® del TT:CLEAR, vy las
conclusiones del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (OSACT)® al
respecto, pusieron de relieve la importancia fundamental de la funcionalidad de la busqueda, la
recogida y la organizacion logica de la informacion y de la facilidad de uso.

8.  Con arreglo a las orientaciones dadas por las Partes en el 20° periodo de sesiones del OSE,
el desarrollo del centro de intercambio de informacion para la aplicacion del articulo 6 podria
consistir en un proceso de aplicacion en dos fases. En la primera fase se desarrollaria un
prototipo de centro, a un costo minimo, para atender las necesidades primordiales de las Partes,
en particular de las personas que ejecutan los programas e iniciativas nacionales relacionados
con el articulo 6. Este modelo prototipo podria seguir desarrollandose en una segunda fase, para
anadir funcionalidad y atender las necesidades de una base de usuarios mas amplia.

9.  El centro de intercambio de informacion se concebiria con miras a potenciar al maximo su
utilizacion teniendo en cuenta las circunstancias nacionales y las capacidades de los usuarios.
Seria flexible, sencillo e intuitivo y utilizaria la infraestructura técnica existente.

> FCCC/SBSTA/2004/INF.8.

® FCCC/SBSTA/2004/6, pérr. 81 d).
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B. Bases de datos y funciones

1. Fasel - El prototipo de centro

10. El prototipo de centro (véase el anexo I) incluiria diversas bases de datos textuales y
relacionales indexadas, funciones de busqueda y vinculos con los colaboradores (nodos)’.

El contenido comprenderia una coleccion de material exclusivo, a saber, material impreso no
disponible en otras partes en formato electronico®, y se enriqueceria mediante la continua
identificacion e integracion de nuevos nodos.

11. Labase de datos principal consistiria en una serie de entradas asignadas a un conjunto de
categorias que comprenderian los seis elementos del articulo 6 (educacion, capacitacion,
sensibilizacion del publico, participacion del publico, acceso del publico a la informacion y
cooperacion internacional). No obstante, en la primera fase se daria prioridad a la informacion
relacionada con la educacion y la sensibilizacion del publico, los elementos prioritarios
sefialados por las Partes. Se proporcionarian datos tales como la fuente de informacion, el
vinculo con el sitio web, el formato, la fecha de la adicion y las palabras clave.

12. Se crearia una base de informacion inicial a partir de los datos ya existentes mantenidos
por la secretaria y los colaboradores. Esa informacion se indexaria y clasificaria, pero luego
serian necesarias las aportaciones de la organizacion anfitriona y de los colaboradores
responsables de esos datos a fin de mantener y aumentar la base de informacion.

13. Otras bases de datos podrian incluir lo siguiente:

a)  Un calendario de actividades relacionadas con el articulo 6 en el que se presentaria
toda la informacion de interés y se ofrecerian vinculos con actividades pertinentes en
otros calendarios;

b)  Una base de datos de organizaciones competentes;
c¢) Una base de datos de expertos en la esfera del articulo 6.

14. Es sumamente importante que los usuarios encuentren informacion util y pertinente. Por lo
tanto, el centro de intercambio de informacion deberia disponer desde el principio de una
combinacion de funciones que permitan hacer busquedas en textos completos, busquedas
indexadas y metabusquedas.

7 Los colaboradores del centro (las Partes, organismos de las Naciones Unidas y organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales que participen en la aplicacion del articulo 6) que
aportaran su experiencia e informacion.

% Un ejemplo de ese material exclusivo es el manual escolar sobre el cambio climético que Tinez
puso a disposicion de la secretaria de la Convencion.
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Funciones de bisqueda de la base de datos disponibles en la fase I

Busqueda en textos completos: encuentra todos los documentos que contienen una
palabra clave o una combinacion de palabras clave.

Busqueda indexada: encuentra inicamente los documentos que contienen palabras
clave asignadas especificamente al documento.

Metabusqueda: inicia busquedas de una palabra clave en varias bases de datos a
la vez.

15. Elinglés seria el principal idioma de comunicacion del centro, incluidas la interfaz de
busqueda y la lista de palabras clave. No obstante, dependiendo de la fuente, alguna informacion
accesible a través del centro estaria también disponible en otros idiomas.

2. Fase II - El centro a escala real

16. A partir de lo logrado en la fase inicial, en la segunda fase se aumentaria sustancialmente
la funcionalidad, asi como la cantidad y la calidad de la informacion, lo que a su vez podria
ampliar la base de usuarios interesados. El centro a escala real podria también ofrecer otras
opciones, como la creacion de subsitios para los colaboradores con recursos de Internet menos
avanzados.

17. La fase Il podria aumentar la capacidad y eficacia de la funcién de bisqueda mediante la
clasificacion de los resultados segun su pertinencia y calidad. Se basaria en informacion
estadistica y otros contenidos generados por los usuarios para aumentar la exactitud y la calidad
de los resultados de las busquedas.

18. En esta fase, el seguimiento y la presentacion de estadisticas del acceso a los documentos
(descarga y consultas) y las resefias del contenido hechas por los propios usuarios ayudarian al
usuario no experimentado a encontrar la informacion mas adecuada aprovechando la experiencia
de usuarios anteriores. Esto se hace, por ejemplo, en el sitio http.//www.amazon.com, donde los
productos aparecen descritos no sélo por el vendedor sino también por compradores anteriores.
Esta funcion podria aumentar sustancialmente la utilizacion y la singularidad del centro de
intercambio de informacion.

Busqueda con clasificacion

En una busqueda con clasificacion aparecen enumerados en primer lugar los mejores
resultados -los mas pertinentes, mas fidedignos, mas solicitados, etc.- segiin unos criterios
especificados.
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Otras caracteristicas podrian aumentar la funcionalidad e interactividad del centro de
intercambio de informacion en la fase II. Por ejemplo:

a)

b)

d)

Las bases de datos abarcarian los otros cuatro elementos del articulo 6 (capacitacion,
participacion del publico, acceso del publico a la informacion y cooperacion
internacional).

Los colaboradores aportarian y mantendrian su informacion directamente a través del
sistema de gestion del contenido.

Los usuarios registrados tendrian la oportunidad de contribuir directamente al
contenido del centro. Esas contribuciones serian supervisadas por la organizacioén
anfitriona para garantizar su pertinencia y exactitud.

Un boletin electronico informaria a los usuarios de los tltimos acontecimientos y
aumentaria su identificacion con el centro. Las actualizaciones de la seccion de
noticias del sitio web, el calendario y la informacion sobre algunos materiales
afadidos recientemente podrian generarse automaticamente, pero los articulos
especiales y ciertos elementos como el de las preguntas mas frecuentes, deberian ser
procesados por la organizacion anfitriona.

Se afiadirian interfaces de busqueda y listas de palabras clave en espafiol y en
francés.

Se ofreceria capacitacion avanzada con métodos de aprendizaje electronico en linea
como actividad conjunta de la organizacion anfitriona y un proveedor de medios de
aprendizaje electronico. Esta plataforma podria utilizarse para la ensefianza y el

ensayo, y como foro para la realizacion eficiente de cursos de capacitacion en linea.

Otros elementos que se podrian tal vez ofrecer en la fase II son los siguientes:

a)

b)

d)

Portales en francés y en espafiol. Aunque la utilizacion de otros idiomas en el centro
de intercambio de informacion aumentaria su utilidad, los costos de aplicacion y
funcionamiento serian elevados.

Subsitios que permitieran a las Partes mantener un sitio web sobre el articulo 6 en el
centro de intercambio de informacion. Se proporcionarian a las Partes plantillas de
paginas adaptadas a la estructura del sitio principal, y esas paginas se mantendrian en
el servidor principal del centro.

Debates o foros en directo en los que podrian participar figuras prominentes en la
adopcion de decisiones relativas al proceso del cambio climético.

Grupos de noticias o foros para que los usuarios debatieran temas de interés.
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C. Plazo de aplicacion

21. Elplazo de aplicacion dependera de la provision de recursos financieros, asi como de la
organizacion anfitriona que se elija y de las orientaciones que se reciban de las Partes después de
la fase I.

ITII. CUESTIONES QUE SE DEBEN TENER EN CUENTA AL
SELECCIONAR A LA ORGANIZACION ANFITRIONA
DEL CENTRO DE INTERCAMBIO

22. Se examinaron tres opciones para la entidad que acogerd y mantendra el centro:

la secretaria de la Convencion, una organizacion colaboradora o una empresa comercial.

Se realiz6 un analisis comparativo (cuadro 1) de estas tres opciones, en el que se examinaron los
siguientes parametros:

a)  Laréapida puesta en marcha del proyecto. Suponiendo que se disponga de la
financiacioén en el momento oportuno, la puesta en marcha dependera principalmente
del cumplimiento de requisitos administrativos previos (como la solicitud de
propuestas, el proceso de seleccion y el memorando de entendimiento) que podria
prolongarse, sobre todo si se requieren subcontrataciones.

b) Lasinergia con los sistemas existentes (por ejemplo el sitio web de la Convencion,
el TT:CLEAR vy el centro de intercambio de informacion del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica) y con la infraestructura de tecnologia de la informacion
existente (conexion a Internet, servidores, motores de bisqueda autorizados, etc.),
que fomentara el proceso de desarrollo y reducira los costos de mantenimiento.

c)  Elnivel de experiencia en las cuestiones del cambio climéatico en general y las
actividades relacionadas con la aplicacion del articulo 6 de la Convencion en
particular, que repercutira en la capacidad para orientar a los usuarios y atraer
colaboradores contribuyentes.

d) Los vinculos con el proceso de negociacion del cambio climatico, que aumentaran la
capacidad para dar respuesta a las orientaciones de politica de las Partes.

e) La capacidad para promover la utilizacion del centro de intercambio (y para ocuparse
de las cuestiones de mercadotecnia y de marcas) a fin de llegar a un ptiblico mas
amplio.
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Cuadro 1
Analisis comparativo de los parametros
Parametros Secretaria .d’e la Otro nodo Empre§a
Convencion comercial

Rapida puesta en marcha del
proyecto + - -
Sinergia con los sistemas e
infraestructuras existentes ++ + +
Nivel de experiencia + ++ +
Vinculos con el proceso de
negociacion ++ + -
Promocion del centro de
intercambio de informacion + + + + +

23. A laluz de este andlisis, la secretaria de la Convencion parece ser la entidad mas adecuada
para acoger el centro de intercambio de informacion, especialmente si las Partes desean
mantener un nivel maximo de control sobre el desarrollo y el mantenimiento del proyecto.

24. Los costos totales asociados con el desarrollo y el mantenimiento del centro de intercambio
de informacidn son un parametro constante, independiente de la organizacion anfitriona que se
elija. El presupuesto presentado en el capitulo IV serd sufragado en tltima instancia por las
Partes, ya sea que se asigne directamente a la secretaria o a un colaborador, o que se pague a un
contratista comercial.

IV. COSTOS Y NECESIDADES
A. Cuestiones que deben examinarse

25. El presupuesto se establecid sobre la base de un plan de cuatro afos dividido en partes
iguales entre las fases [ y II. Los costos de desarrollo y mantenimiento de las dos fases incluyen
la tecnologia de la informacion, los programas informaticos y los recursos humanos.

26. Los costos de recursos humanos se basan en las normas de las Naciones Unidas e incluyen
el sueldo de un funcionario permanente en la organizacion anfitriona para determinar, reunir y
procesar el contenido del centro de intercambio de informacion y llevar a cabo actividades de
creacion de redes y de divulgacion. También se han asignado fondos en concepto de honorarios
de consultoria para programacion adicional y asistencia técnica.

27. Los costos de desarrollo serian mas elevados en la fase I, debido a que en esa fase se
estableceria la mayor parte de la infraestructura de apoyo del centro. Los costos de
mantenimiento serian mayores en la fase II, ya que los elementos adicionales de esta fase
precisarian mas recursos humanos.
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28. Los elementos opcionales que podrian introducirse en la fase II (véase el parrafo 20) no
estan presupuestados en el presente documento.

B. Presupuesto

29. En el cuadro 2 se presenta un presupuesto estimado que abarca los primeros cuatro afios de
desarrollo y mantenimiento de las dos fases.

Cuadro 2

Costos anuales estimados del desarrollo y mantenimiento del centro de
intercambio de informacion propuesto para la aplicacion del articulo 6

(En délares de los EE.UU.)

Fase I: Prototipo (2 afios) Fase II: Escala real (2 aiios)

Desarrollo Mantenimiento Desarrollo Mantenimiento
Tecnologia de la
informacion y
programas informaticos 10.000 10.000 5.000 15.000
Personal 90.000 90.000 90.000 90.000
Consultorias 65.000 15.000 45.000 30.000

Total 165.000 115.000 140.000 135.000

V. CONCLUSION

30. El proceso de aplicacion en dos fases proporciona cierta flexibilidad al separar el
desarrollo del centro de intercambio de informacidén en componentes manejables y economicos.
También promueve una rapida puesta en marcha del proyecto, con una fase inicial que ofrece un
sistema basico y facil de utilizar para acceder a la informacion disponible sobre las actividades
de educacion y sensibilizacion del publico.

31. Al formular nuevas orientaciones a la secretaria, las Partes tal vez deseen examinar los
siguientes puntos:

a)  Para la puesta en marcha del proyecto sera preciso disponer de los fondos necesarios
para toda la fase I.

b)  Se podria elegir a la secretaria de la Convencidén como organizacion anfitriona del
prototipo de centro de intercambio de informacion.

c¢) Laeficiencia del prototipo de centro deberia evaluarse con el fin de determinar las
futuras medidas para el desarrollo del centro a escala real. En esa evaluacion podrian
revisarse también la especificacion y la funcion de la organizacion anfitriona, y el
valor relativo de la integracion de elementos o funciones opcionales.
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Anexo 1
Elementos y bases de datos del centro de intercambio de informacién para
la aplicacion del articulo 6 en las fases I 'y 11

Fase I - Prototipo | Fase II - Escala real*

Base de
datos de Calendario
expertos
Busquedas

Indexadas De texto Meta- Con
completo blsqueda clasificacion

/ Informacioén clasificada por: \

Base de datos principal
Capacita-
cion

Sensibiliza-
cion del
publico

Participacion
del publico

Cooperacion
internacional

Acceso del
publico a la
informacion

Boletin
informativo
Foros

Sinopsis de
los cursos de
aprendizaje
electrénico

Estadisticas ~ N
Estadisticas Clasificacion
(0-9)
% .
Texto libre Seguimiento del
usuario
S g
Espafiol Otro

/ Aportacién \

Nodos
Nodos (a través de
Anfitrion la organizacion
anfitriona)

(a través de los subsitios del centro)

Clave:

. . JESS— . componente de la base de datos
previsto D opcional

Usuarios
registrados

* La fase II incluiria todos los elementos desarrollados en la fase I, mas los elementos adicionales que figuran aqui.
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Anexo I1

Plazos para la aplicacion

Centro del interés/Grupo destinatario

Fase I: Prototipo

Fase II: Escala real

Aiio 1

Partes/Profesionales

Nodos

Usuarios registrados

Publico

Infraestructura técnica

Adquisicion del servidor

Adquisicion de la anchura de banda

Mejoramiento del servidor

Ampliacion de la anchura de banda

Elementos y funciones

Busqueda indexada

Metabusqueda

Busqueda con clasificacion

Clasificacion por los usuarios

Boletin informativo

Subsitios

Debates en directo

Grupo de noticias/debate en cadena

Idiomas

Inglés

Francés

Espaiiol

Otro

Interfaces para la busqueda y la clasificacion

Indexacion y palabras clave

Bases de datos

Educacion

Sensibilizacion del piblico

Cooperacion internacional

Capacitacion

Aprendizaje electronico

Acceso del publico a la informacion

Participacion del publico

Vinculos

Mejores practicas

Base de datos de expertos

Organizaciones competentes

Usuarios

Calendario

Nodos de colaboradores nacionales

Evaluacion

Aiio 2

Aiio 3 Aiio 4

—

Evaluacién

Clave:
Interés principal I
Interés secundario

Opcional LI I I




