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I. Introduccion

A. Mandato

1.  La Conferencia de las Partes (CCP), mediante su decision 9/CP.9, decidio finalizar el
examen amplio de la aplicacion del marco para el fomento de la capacidad en los paises en
desarrollo en su décimo periodo de sesiones. Pidi6 a la secretaria que preparase un estudio, con
apéndices técnicos, sobre el alcance y la eficacia de las actividades de fomento de la capacidad
emprendidas por los paises en desarrollo con el fin de aplicar la decision 2/CP.7, para que el
Organo Subsidiario de Ejecucion lo examinase en su 20° periodo de sesiones, y que tanto el
estudio como sus apéndices técnicos se basasen en el mandato que figura en el anexo 3 del
informe del Organo Subsidiario de Ejecucion sobre su 18° periodo de sesiones
(FCCC/SBI1/2003/8).

B. Objeto de la nota

2. Lapresente nota expone a grandes rasgos los analisis, temas principales y experiencia
adquirida en la aplicacion de actividades y programas de fomento de la capacidad, sobre la base
de la informacion que figura en los documentos sobre fomento de la capacidad elaborados por la
secretaria, de la informacidn proporcionada por el Fondo para el Medio Ambiente Mudial
(FMAM), los organismos bilaterales y multilaterales y otras organizaciones internacionales, de la
informacion adicional presentada por las Partes (FCCC/SBI/2004/MISC.1) y del documento
técnico sobre el alcance y la eficacia del fomento de la capacidad de los paises en desarrollo
(FCCC/TP/2004/1). Las Partes quizas deseen remitirse a los documentos mencionados para
complementar la informacién que figura en la presente nota.

3.  Lasecretaria prepard el documento "Analisis de la aplicacion del marco para el fomento de
la capacidad en los paises en desarrollo" (FCCC/SB1/2003/14) en el 19° periodo de sesiones del
OSE para asistir a las Partes en el examen de la aplicacion de la decision 2/CP.7. Entre las
insuficiencias sefialadas en el documento FCCC/SBI/2003/14 esté la falta de informacion sobre
temas como las repercusiones de la aplicacion de los proyectos y el alcance de la participacion
de los interesados en actividades de fomento de la capacidad. A fin de colmar el vacio de
informacion, el documento técnico empled las siguientes metodologias: entrevistas y una
encuesta entre delegados y organizaciones internacionales principales, y un examen y analisis de
los documentos sobre fomento de la capacidad preparados por la secretaria, de las
comunicaciones nacionales de las Partes no incluidas en el anexo I de la Convencion y de las
Partes incluidas en el anexo II de la Convencién (Partes del anexo II), de los documentos
nacionales de estrategia para la reduccion de la pobreza y de las estrategias nacionales en materia
de desarrollo sostenible, asi como de las actividades de fomento de la capacidad de la secretaria
relativas a capacitacion y cursos practicos.

C. Posibles medidas que debe adoptar el ()rgano Subsidiario de Ejecucion

4.  El OSE quiza desee tomar nota de las conclusiones de la presente nota y examinar los
temas fundamentales sefialados al redactar las conclusiones y la posibilidad de adoptar una
decision sobre el examen amplio de la aplicacion de la decision 2/CP.7 para su aprobacion
por la CP en su décimo periodo de sesiones. Las Partes quiza deseen también estudiar la
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experiencia adquirida, tal como se explica en la presente nota, al ejecutar actividades de
fomento de la capacidad.

II. Alcancey eficacia de los proyectos y programas
de fomento de la capacidad

A. Antecedentes

5. Para simplificar y organizar el analisis de las actividades de fomento de la capacidad, se
utilizaron tres niveles de intervencion: sistémico, institucional e individual'. El nivel sistémico
"hace hincapié en el marco de politicas global en el que las personas y las organizaciones operan
e interactiian con el entorno externo, asi como en las relaciones oficiales y oficiosas de las
instituciones". A nivel institucional, "el fomento de la capacidad se centra en el desempefio
operativo global y en las capacidades de funcionamiento, asi como en la capacidad de
organizacion para adaptarse a los cambios". El fomento de la capacidad a nivel individual "se
refiere al proceso de cambio de actitudes y conductas, impartiendo conocimientos y
desarrollando aptitudes al tiempo que se extraen los maximos beneficios de la participacion, el
intercambio de conocimientos y el sentimiento de propiedad"?. En el anexo I, se agrupan de
forma aproximada en las categorias mencionadas supra las necesidades sefialadas en el marco
anexo a la decision 2/CP.7.

B. Necesidades y prioridades en materia de fomento de la capacidad

6.  Los paises en desarrollo han sefalado sus necesidades en materia de fomento de la
capacidad en sus presentaciones nacionales, como las comunicaciones nacionales y otros
informes nacionales. El alcance de las necesidades sefialadas en el marco de fomento de la
capacidad en los paises en desarrollo (al que nos referiremos de aqui en adelante como marco
para el fomento de la capacidad) es todavia pertinente y acorde con las necesidades expresadas
por los paises en desarrollo a través de diferentes evaluaciones. Como el fomento de la
capacidad es un proceso lento, complejo y que absorbe muchos recursos, las necesidades se
abordan normalmente a lo largo de muchos afos. El proceso se complica todavia mas
dependiendo de la forma en que cada Parte concreta define y aborda el fomento de la
capacidad en el contexto del cambio climatico. Aunque se esté tratando de resolver estas
necesidades, tal como informan las Partes en sus presentaciones (FCCC/SBI/2003/MISC.5 y
FCCC/SBI/2004/MISC.1) y como informan también el FMAM y sus organismos de

! Se trata de categorias utilizadas por el FMAM (en sus directrices para la preparacion de
autoevaluaciones de la capacidad nacional), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (Capacity Development Indicators, UNDP/GEF Resource Kit (N° 4)), y el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambios Climaticos (Methodological and Technological
Issues in Technology Transfer).

? Estas definiciones estan tomadas de la Guia para la autoevaluacion de las necesidades
nacionales de capacidad para la gestion ambiental mundial, del UNITAR/FMAM (septiembre
de 2001), pags. 32 a 34.



FCCC/SB1/2004/9
pagina 5

ejecucion (FCCC/SBI/2003/MISC.2), éstas continuan siendo las necesidades prioritarias de las
Partes no incluidas en el anexo L.

7.  Las necesidades y prioridades sefaladas en las presentaciones de paises en desarrollo y en
otros documentos de referencia guardaban relacidon con la preparacion de comunicaciones
nacionales (por ejemplo, inventarios sobre gases de efecto invernadero, gestion de la base de
datos sobre emisiones y sistemas para recopilar, gestionar y utilizar datos de actividad y de los
factores de emision); el fomento de la capacidad institucional, inclusive el refuerzo o
establecimiento, segiin proceda, de secretarias nacionales del cambio climatico o de enlaces
nacionales; estudios de la vulnerabilidad y la adaptacion; y el fomento de la capacidad para la
ejecucion de medidas de adaptacion. El anexo II del presente documento resume las necesidades
y prioridades en materia de fomento de la capacidad sobre la base de la informacion que figura
en comunicaciones nacionales, presentaciones de las Partes y fuentes de informacion senaladas
en el documento técnico.

8. Algunos de los paises en desarrollo encuestados a los efectos del documento técnico
sefalaron la necesidad de contar con mayor apoyo de la secretaria para difundir informacion
relativa a la experiencia adquirida por paises que estan mas avanzados en el proceso relativo a la
Convencion Marco. También sefalaron la necesidad de que la secretaria del FMAM
proporcione mas informacion sobre nuevas oportunidades de financiacion para poder tener
acceso efectivo a recursos.

9.  Los resultados de los procesos relativos a la capacidad nacional de autoevaluacién y a los
programas nacionales de adaptacion, de los que se dispondré a principios de 2004, arrojaran mas
luz sobre necesidades especificamente relativas a cada pais. Estas iniciativas se estan aplicando
y sus resultados pueden ser tenidos en cuenta para desarrollar todavia mas el alcance de las
necesidades abordadas por el marco para el fomento de la capacidad.

10. Aunque el marco de fomento de la capacidad se aviene todavia en gran medida a las
actuales prioridades de las Partes no incluidas en el anexo I, una evaluaciéon minuciosa por paises
de las capacidades actuales y las que necesitan estos paises con miras a la aplicacion de la
Convencidon Marco serd fundamental para clarificar mejor sus necesidades especificas y las
medidas prioritarias pertinentes. Ademas, comprender los vinculos que pueden existir entre
informes nacionales como las comunicaciones nacionales, los programas nacionales de
adaptacion, los documentos de estrategia para la reduccion de la pobreza, las estrategias
nacionales en materia de medio ambiente y otras iniciativas permitira apreciar también en qué
medida el fomento de la capacidad en materia de cambio climético se ha asumido internamente a
nivel nacional.

C. Descripcion de los programas y actividades de fomento de la capacidad

11. Organismos multilaterales y bilaterales han abordado las cuestiones prioritarias sefialadas
en el marco para el fomento de la capacidad y las que los paises en desarrollo sefialaron como
sus principales necesidades y prioridades. Los paises en desarrollo, en general, consideran
extremadamente utiles las actividades de capacitacion apoyadas por donantes. Contintan
existiendo, no obstante, importantes desfases que deben salvarse, tal como se estudia a
continuacion:
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a)

b)

Fomento de la capacidad institucional. Tanto las Partes no incluidas en el anexo I
como las del anexo II han dado prioridad a actividades que abordan cuestiones de
capacidad institucional que ayudan a los paises a cumplir con las obligaciones que
les impone la Convencidn, y que permiten a los paises en desarrollo continuar
haciendo frente a sus prioridades nacionales. Esto, por ejemplo, se ha hecho creando
organos de coordinacion nacionales para las actividades relacionadas con el cambio
climatico (como los comités y secretarias nacionales del cambio climéatico), creando
o reformando centros de investigacion, mejorando la capacidad de gestion de la
informacion y proporcionando equipos y apoyo institucional para la recopilacion y
analisis de los datos. No obstante, dado el creciente nimero de actividades
relacionadas con el cambio climatico que se realizan en paises en desarrollo, la
capacidad institucional sigue siendo una necesidad prioritaria para garantizar la
existencia de programas de fomento de la capacidad sostenibles de largo plazo
(FCCC/SBI1/2003/14).

Educacion, capacitacion y concienciacion publica. Muchas Partes del anexo II
incluyen la educacion, la capacitacion y el intercambio de informacion en sus
actividades de fomento de la capacidad y de transferencia de tecnologias.

Las actividades especificas en relacion con la educacion y la capacitacion son la
creacion de redes educativas ambientales, el desarrollo de cursos internacionales y
programas de capacitacion y la provision de asistencia financiera a estudiantes y
representantes de paises en desarrollo, bien para continuar sus estudios bien para
participar en reuniones internacionales sobre cambio climatico
(FCCC/SBI/2003/INF.9). De conformidad con las decisiones de la CP en relacion
con el articulo 6 de la Convencion, las comunicaciones nacionales ponen de
manifiesto que todas las Partes han realizado y tienen previsto continuar disefiando y
ejecutando actividades de educacion, capacitacion y concienciacion publica,
contando con la colaboracion de diversos tipos de agentes procedentes del sector
privado, del gobierno, de organizaciones no gubernamentales (ONG), de usuarios de
recursos y de escuelas.

Estudios de la vulnerabilidad y de la adaptacion. En presentaciones de Partes del
anexo II sobre medidas para aplicar las decisiones 2/CP.7 y 3/CP.7 sobre adaptacion
y vulnerabilidad (FCCC/SBI/2003/MISC.5), entre las actividades de fomento de la
capacidad apoyadas por estas Partes hay desde proyectos para la preparacion en
casos de desastre, inclusive prevision meteorologica, modelizacion y practicas para
la mitigacion de las pérdidas, hasta intercambio de servicios de expertos y de
capacitacion para hacer que las comunidades sean resistentes a los desastres.

La asistencia también incluy6 programas de gestion de zonas costeras, dirigidos a
mejorar las capacidades de adaptacion, y proyectos para evaluar la repercusion del
clima en la agricultura y los costos de los dafios y la adaptacion. Se necesita
asistencia adicional para perfeccionar los conocimientos especializados y la
investigacion, mejorar la recopilacion y el anélisis de datos relativos a la
vulnerabilidad y a las medidas de adaptacion, y fomentar la capacidad para evaluar
las repercusiones de cambio climatico y darles respuesta. Muchas Partes hicieron
hincapié en las necesidad de mejorar la capacidad de prever cambios de las
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temperaturas y de las precipitaciones, asi como el aumento del nivel del mar, a fin de
reducir incertidumbres en relacion con sus repercusiones (FCCC/SBI/2003/14).

12.  El documento técnico sefald que un buen dialogo entre los paises anfitriones y los
donantes durante la preparacion de propuestas garantizaba que las actividades de fomento de la
capacidad fueran acordes con las prioridades nacionales. Por ejemplo, el proyecto Adaptacion al
Cambio Climatico en el Caribe, financiado por el Organismo Canadiense de Desarrollo
Internacional (CIDA), se consider6 que era muy acorde con las prioridades de los paises del
Caribe en materia de fomento de la capacidad para la adaptacion.

13. Hay también casos en los que el proceso de elaboracion de proyectos esta en gran medida
mediatizado por los donantes, debido a la falta tanto de capacidad nacional como de un proceso
basado en el pais durante las negociaciones del proyecto/programa. Se hara frente a este
problema mediante evaluacion de las necesidades en materia de capacidad basada en los paises y
la formacion de expertos locales.

14. El documento técnico senald dos tipos de actividades de fomento de la capacidad
sobresalientes. En primer lugar estan las actividades de fomento de la capacidad que se han
abordado en parte pero que todavia requieren atencion adicional. Estas se refieren a capacidades
creadas en virtud de las comunicaciones nacionales, pero que necesitan ser reforzadas todavia
mas, como la relativa a recopilacion y anélisis de datos, y otras capacidades como la de gestion y
de adopcidn de decisiones a nivel nacional para abordar las posibilidades de ejecutar actividades
relativas al mecanismo para un desarrollo limpio (MDL). El segundo tipo se refiere a las
necesidades que se han abordado tan sé6lo de forma periférica, como la creacion de redes entre
las instituciones, la mejora de la adopcion de decisiones y la puesta en practica de medidas de
adaptacion.

D. Principales resultados y consecuencias de las actividades
de fomento de la capacidad

15. Sibien los resultados de las actividades ejecutadas en virtud de la decision 2/CP.7, o en
relacion con dicha decision, estan empezando a apreciarse y, en algunos casos, son patentes y
mensurables, llevard algiin tiempo conseguir resultados importantes. Los paises quizas deseen
considerar la posibilidad de evaluar la capacidad creada mediante diversas intervenciones a fin
de orientar el disefio de las tareas futuras sobre fomento de la capacidad.

16. Los informes del FMAM, las comunicaciones nacionales de Partes no incluidas en el
anexo I y de Partes del anexo Il y las presentaciones de Partes (FCCC/SBI/2004/MISC.1)
indicaron que se estan creando instituciones pertinentes dedicadas al logro del objetivo de la
Convencion Marco, que la calidad y la cantidad de la informacion creada y difundida sobre
aspectos generales y técnicos del cambio climatico se ha incrementado, y que la capacidad de
diversos coparticipes para hacer frente a una amplia gama de cuestiones relativas al cambio
climatico ha mejorado. Los paises en desarrollo, no obstante, manifestaron su necesidad de
contar con mas asistencia para reforzar sus actuales instituciones (FCCC/SB1/2003/14). A nivel
individual, areas especificas que necesitan mejorarse son la capacitacion sobre aptitudes para la
negociacion y formacion técnica sobre, por ejemplo, la medicion de la variabilidad del cambio
climatico.
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17. Algunas de las experiencias adquiridas sobre la eficacia de las iniciativas de fomento de la
capacidad son las siguientes:

a)  Las herramientas para evaluar la eficacia de los proyectos y programas de fomento
de la capacidad pueden ayudar a mejorar la ejecucion de estas actividades. Estas
herramientas deberan ser suficientemente flexibles como para responder a
circunstancias nacionales diversas.

b)  Garantizar que se ha realizado una autoevaluacion minuciosa de las necesidades y
que se ha prestado adecuada consideracion a los niveles sistémico, institucional e
individual es esencial para la eficacia de las actividades de fomento de la capacidad.

c¢) Los enfoques de aprendizaje por la practica de largo plazo que favorecen el
desarrollo de alianzas y redes y que integran el fomento de la capacidad en los
esfuerzos de desarrollo sostenible a mas amplia escala tienen mayores posibilidades
de éxito.

d)  Garantizar la propiedad y la direccion nacionales, asi como las consultas de multiples
interesados y la participacion en todas las fases de la ejecucion, crea un entorno
propicio al logro de resultados.

e) Practicar la gestién adaptativa® y tener en cuenta la naturaleza dindmica del
fomento de la capacidad incrementa de forma considerable la probabilidad de que
una iniciativa logre los resultados deseados.

18. Deberian ponerse rapidamente a disposicion de quienes proponen actividades de fomento
de la capacidad instrumentos para realizar evaluaciones minuciosas de las necesidades
nacionales en materia de capacidad y, lo que es mas urgente, deberia promoverse activamente su
aplicacion rigurosa en el contexto de los procesos en curso relativos a la capacidad nacional de
autoevaluacion y al programa nacional de adaptacion.

E. Disponibilidad, flexibilidad y eficacia del uso de los recursos

19. Los paises en desarrollo tienen diferentes oportunidades de financiacion a su disposicion
para apoyar la ejecucion de actividades en materia de fomento de la capacidad. No obstante,
necesitan asistencia adicional para desarrollar propuestas de proyectos relativas al cambio
climatico a fin de mejorar su acceso a los recursos financieros disponibles. En su condicion de
mecanismo financiero de la Convencion, el FMAM ha estado financiando proyectos y programas
de fomento de la capacidad en relacion con el cambio climatico. Hasta marzo de 2004, habia
invertido mas de 2.000 millones de ddlares de los EE.UU. en una amplia gama de actividades
relativas al cambio climatico. Los paises del anexo II, a través de sus organismos bilaterales y el
apoyo proporcionado a organismos multilaterales, han contribuido también enormemente a
actividades de fomento de la capacidad relativas al mecanismo para un desarrollo limpio y a la
aplicacion conjunta, como el Programa Nacional de Estudios Estratégicos para la Aplicacion

? Gestion adaptativa es un enfoque de gestion que alienta la flexibilidad para tener en cuenta las
circunstancias cambiantes en las que se inscribe un proyecto y se ejecuta y adaptarse a ellas.
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Conjunta y el Mecanismo para un Desarrollo Limpio, del Banco Mundial; los estudios sobre la
adaptacion y la vulnerabilidad, como el proyecto para la Provision de climas regionales para los
estudios de repercusion (PRECIS), del Reino Unido; educacion, concienciacion publica e
intercambio de informacion, como los seminarios anuales sobre cambio climatico, del Japon; y
transferencia de tecnologia, como el Proyecto experimental de cooperacion tecnologica, de los
Estados Unidos.

20. Otros organismos multilaterales que participaron en la ejecucion de actividades sobre
fomento de la capacidad en relacion con el cambio climatico mediante sus propios recursos y/o
fondos procedentes del FMAM son el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Banco Mundial, la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, el Instituto de las Naciones Unidas para
Formacion Profesional e Investigaciones y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo. Las actividades de fomento de la capacidad de estas organizaciones
pueden agruparse de la forma siguiente:

a)  Fomento de la capacidad para mejorar los procesos relativos a la Convencion Marco
y/o el Protocolo de Kyoto, como la preparacion de comunicaciones nacionales o los
programas nacionales de adaptacion; equipos de examen de la capacitacion; y mejora
de la capacidad negociadora de los delegados;

b)  Fomento de la capacidad en materia de politicas y estrategias de cambio climatico
que deben ejecutar los gobiernos y otros sectores de la sociedad, como las politicas
sobre energia y transporte (de mitigacion), o de prevencion para casos de desastre y
de respuesta en casos de emergencia (de adaptacion);

c¢)  Fomento de la capacidad para el desarrollo sostenible en su conjunto, que tendra que
tener relacion con el cambio climatico y sus repercusiones (por ejemplo, una politica
agricola fuerte y sostenible habra incluido repercusiones del cambio climatico, y sera
asi menos vulnerable a las repercusiones del cambio climético), y sobre politicas en
materia de cambio climatico propiamente dichas (por ejemplo, en una ciudad
sostenible habra menos vehiculos, menos emisiones por lo tanto y, en consecuencia,
menos concentraciones de gases de efecto invernadero).

21. En general, se ha prestado mas atencion al fomento de la capacidad relativa a las
preparaciones de comunicaciones nacionales de Partes no incluidas en el anexo I, por ejemplo,
desarrollando o reforzando la capacidad para realizar inventarios de gases de efecto invernadero
o para hacer estudios de vulnerabilidad, adaptacion y mitigacion. No obstante, los paises en
desarrollo sefialaron la necesidad de contar con un mayor apoyo, en especial para crear/reforzar
programas nacionales en materia de cambio climatico, mejorar la adopcion de decisiones,
reforzar todavia mas las instituciones existentes, capacitar sobre aptitudes negociadoras, disponer
de capacidad para ejecutar proyectos de MDL, y ofrecer capacitacion para medir la variabilidad
del cambio climatico.

22. Laejecucion de actividades de fomento de la capacidad puede perfeccionarse mas
mediante una mejor difusion de la informacion, mediante cooperacion Sur-Sur y facilitando el
intercambio de iniciativas exitosas, experiencia adquirida y conocimientos (y ademas, haciendo
un mayor uso de recursos humanos locales, en vez de internacionales).
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23. Deben alentarse las publicaciones sobre practicas 6ptimas y sobre las actividades que sobre
el fomento de la capacidad estén realizando paises del anexo II y paises no incluidos en el

anexo I. Estas publicaciones pueden colocarse en el sitio en la web de la Convencion Marco o
vincularse a dicho sitio.

F. Sostenibilidad de las actividades de fomento de la capacidad

24. Aunque las Partes estan de acuerdo en los factores que afectan a la sostenibilidad, la
ejecucion de los proyectos en la practica no siempre tiene en cuenta todos estos factores. A nivel
nacional, estan empezando a surgir algunos ejemplos de buenas précticas en cuanto a fomento de
la capacidad en relacion con el cambio climatico, que demuestran que es de fundamental
importancia tener debidamente en cuenta el entorno propicio al disefiar y ejecutar estrategias y
medidas de fomento de la capacidad. Sino se reconoce por sistema la presencia o ausencia de
un entorno propicio y la necesidad de abordarlo adecuadamente desde el principio, los proyectos
y programas de fomento de la capacidad continuaran siendo problematicos.

25. A nivel institucional, las comunicaciones nacionales examinadas contenian listas de un
sinfin de organizaciones, programas y comités nacionales que han sido creados para hacer frente
a cuestiones relativas al cambio climdtico a nivel nacional y para cumplir con las obligaciones
que impone la Convencion Marco. Un aspecto positivo de estos acuerdos institucionales en
términos de sostenibilidad es que algunos paises han podido mantener sus secretarias y enlaces
en materia de cambio climatico durante muchos afios.

26. Al revisar el desarrollo de la capacidad a nivel individual, tanto dentro como entre las
instituciones, las iniciativas de fomento de la capacidad han logrado capacitar con éxito a un
gran numero de individuos de diferentes sectores, en especial durante la preparacion de
comunicaciones nacionales iniciales. No obstante, la tendencia hasta la fecha, al crear capacidad
individual, ha sido centrarse en la capacitacion sin prestar debida atencion a los factores que
refuerzan el desempefio (por ejemplo, tareas claramente definidas, conocimientos especializados,
responsabilidades y acceso a la informacion) y otras iniciativas clave, como las perspectivas de
promocion en la carrera, que son fundamentales para garantizar la sostenibilidad de las
actividades de desarrollo de recursos humanos; esta tendencia limita las posibilidades de
mantener dicha capacidad.

27. Hacer frente a la sostenibilidad exige un enfoque integrado que incorpore las
intervenciones de fomento de la capacidad a los niveles sistémico, institucional e individual.

La sostenibilidad en estos niveles supone crear entornos propicios, en reforzar los acuerdos
institucionales y hacer frente a las cuestiones relativas a los recursos humanos. Numerosos
paises, no obstante, todavia necesitan mucha asistencia para resolver las necesidades en materia
de fomento de la capacidad de una forma integrada.

28. La participacion de los interesados es también fundamental para hacer frente a la
sostenibilidad. En general, los gobiernos han contado con diferentes interesados como las ONG,
las instituciones académicas y, en algunos casos, el sector privado, para ejecutar actividades de
fomento de la capacidad, especialmente con miras a la preparacion de comunicaciones
nacionales. Con algunas excepciones, otros grupos, como los pueblos indigenas, que pueden
verse directamente afectados por el cambio climatico, no parecen ser todo lo participes que
debieran en la preparacion y ejecucion de actividades o planes en materia de cambio climatico.
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29. A continuacion figuran algunas de las experiencias adquiridas al examinar la sostenibilidad
de los resultados del fomento de la capacidad:

a)

b)

d)

Las estrategias e iniciativas que consideran la capacidad nacional de una forma
integrada tienen mejores oportunidades de asegurarse resultados sostenibles, al
identificar y abordar posibles cuellos de botella que puedan impedir la movilizacion
de la capacidad que se esta desarrollando;

Algunas de las razones que explican la falta de sostenibilidad son: la no
participacion de los principales responsables de la toma de decisiones; politicas
institucionales complejas, incluyendo sistemas enormemente burocraticos; la falta de
enfoques integrados/intersectoriales respecto de la proteccion ambiental y, mas
especificamente, del cambio climatico;

El fomento de la capacidad en relacion con el cambio climatico es mas sostenible si
se emprende una evaluacion adecuada de las necesidades institucionales cuyo
cometido basico son las cuestiones del clima y se capacita a las personas como parte
de un proceso para reforzar la capacidad institucional nacional en la esfera prioritaria
del cambio climatico, bien en el sector privado, bien en el sector publico, en el
mundo académico o en la sociedad civil;

La sostenibilidad de los programas de fomento de la capacidad en relacion con el
cambio climdtico es dptima cuando éstos se integran en las estrategias de
planificacion nacional y de desarrollo sostenible, y se garantiza que las actividades
relativas al cambio climatico se vinculan directamente a las prioridades nacionales;

Al disefar y ejecutar actividades de fomento de la capacidad, debe prestarse atencion
a las diversas cuestiones que deben estudiarse al crear capacidad, tanto en el plano
sistémico, como en el institucional o en el individual;

En los proyectos y programas de fomento de la capacidad, deben disenarse desde el
principio estrategias adecuadas para hacer frente a la sostenibilidad financiera y a la
asignacion de recursos.

30. A continuacion figuran algunas de las principales experiencias extraidas al examinar las
practicas 6ptimas en relacion con el fomento de la capacidad sostenible:

a)

b)

Quienes ejecutan actividades relativas al fomento de la capacidad deben reconocer la
necesidad de facilitar, promover y alentar la identificacion a nivel local con dichas
actividades como requisito previo al logro de resultados efectivos y sostenibles, lo
que a su vez exige la participacion de expertos locales y de interesados clave desde el
mismo inicio de las actividades de planificacion;

El desarrollo de la capacidad es un proceso lento, gradual y, en ocasiones,
impredecible;

Los objetivos de las actividades de fomento de la capacidad deben ir en consonancia
con las capacidades de las que ya se dispone en el pais receptor;
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d) Pueden ser necesarios una vigilancia efectiva y procesos de consulta de opinion de
los beneficiarios sobre los progresos alcanzados hacia los objetivos en materia de
fomento de la capacidad y la sostenibilidad de los proyectos y programas.

31. Debe prestarse especial atencion a la naturaleza integrada de las actividades de desarrollo
de la capacidad a fin de asegurar la sostenibilidad en la ejecucion por las partes de actividades de
fomento de la capacidad. Al elaborar y ejecutar proyectos y programas de fomento de la
capacidad, las necesidades prioritarias que figuran en el marco para el fomento de la capacidad
deben tenerse en cuenta.

32. Deberia elaborarse desde el principio un plan para garantizar la sostenibilidad de las
actividades de fomento de la capacidad, que deberia seguirse a lo largo de la ejecucion de los
proyectos y programas. Podria ser util realizar una evaluacion posterior a los
proyectos/programas en todas las regiones, organizaciones y organismos.

G. Indicadores relativos al fomento de la capacidad

33. Una de las dificultades que supone decidir si los proyectos y programas de fomento de la
capacidad son efectivos es la seleccion y utilizacion de indicadores de desempeiio que sirvan de
base para evaluar las repercusiones de los proyectos (FCCC/SBI/2004/14). Al reconocer los
esfuerzos que el PNUD/FMAM han desplegado en esta esfera, la CP, mediante su

decision 4/CP.9, pidi6 al FMAM que tuviese en cuenta, en su labor de elaboracion de
indicadores de los resultados del fomento de la capacidad en la esfera de la actividad del cambio
climatico, el marco para el fomento de la capacidad, y que realizase dicha labor en consulta con
la secretaria de la Convencion.

34. Aunque se han realizado algunas tareas hasta la fecha, sefialadamente la preparacion de la
carpeta de recursos del FMAM/PNUD, debe avanzarse todavia mas en el desarrollo de
indicadores fuertes y adecuados en relacion con el fomento de la capacidad en materia de cambio
climatico. El anexo III de la presente nota muestra algunos de los vinculos existentes entre las
necesidades expresadas en el marco para el fomento de la capacidad y las cinco esferas
estratégicas de apoyo en materia de fomento de la capacidad. El cuadro también presenta una
lista (no exhaustiva), de indicadores propuestos que estan relacionados en términos generales con
estas diferentes esferas, niveles e intervenciones en materia de fomento de la capacidad sobre
cambio climatico.

35. Lamayoria de los informes presentados sobre fomento de la capacidad se basan en
actividades mas que en resultados. A fin de evaluar efectivamente los resultados de las
actividades de fomento de la capacidad, debe alentarse a quienes ejecutan los proyectos y
programas a que hagan hincapi¢ en la definicion de resultados realistas, la identificacion de los
beneficiarios de los programas, la supervision de los avances conseguidos en relacion con los
resultados previstos, la identificacion y gestion de los riesgos y la incorporacion de informacion
sobre los resultados conseguidos.

36. Los indicadores sobre el fomento de la capacidad son, por su misma naturaleza,
contextuales, y deben desarrollarse teniendo esto presente. La clave, en consecuencia, no esta en
hacerse con un conjunto exhaustivo o restrictivo de indicadores, sino con una serie adecuada de
"categorias" de indicadores, que permitan armonizar los diferentes tipos de indicadores a
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disposicion de quienes ejecuten proyectos/programas sobre fomento de la capacidad. Un sistema
bien categorizado de indicadores no s6lo mejorara a la evaluacion de la eficacia de los proyectos
y programas del fomento de la capacidad sobre los resultados conseguidos y los avances
logrados, sino que también permitira compartir informacion en todas las regiones geograficas
dentro de un organismo u organizacidn, o entre organismos y organizaciones.

III. Cuestiones que debe examinar el Organo
Subsidiario de Ejecucion

37. En sus deliberaciones en relacion con el examen amplio de la aplicacion de la
decision 2/CP.7, las Partes quizas deseen:

a)

b)

d)

Garantizar que los resultados de los procesos en curso relativos a la capacidad
nacional de autoevaluacion y al programa nacional de adaptacion contribuyen al
establecimiento de prioridades en las necesidades de fomento de la capacidad, a fin
de orientar mejor la aplicacion del marco para el fomento de la capacidad.

Invitar al FMAM vy a organizaciones bilaterales, unilaterales y otras organizaciones
internacionales a que proporcionen informacion sobre la situacion y resultados de las
evaluaciones de las actividades de fomento de la capacidad para garantizar que los
encargados de la adopcion de decisiones cuentan con la opinidn de los beneficiarios.

Estimular las publicaciones sobre practicas 6ptimas y fomento de la capacidad que
llevan a cabo actualmente organismos donantes y Partes no incluidas en el anexo L.
Dichas publicaciones podrian colocarse en la pagina web de la Convencion Marco, o
vincularse a ella, para facilitar su difusion.

Considerar la posibilidad de promover una red de expertos sobre fomento de la
capacidad, para intercambiar informacion y experiencia adquirida y coordinar las
actividades sobre fomento de la capacidad en materia de cambio climatico,
especialmente en los planos regional y nacional.

Estudiar las actividades que actualmente realizan el PNUD/FMAM en el desarrollo
de indicadores sobre el fomento de la capacidad. Las tareas futuras relativas al
desarrollo de indicadores sobre fomento de la capacidad en relacion con el cambio
climatico pueden centrarse en los resultados mismos, antes que en resultados basados
en informacidn proporcionada por los que ejecutan los proyectos/programas.
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Anexo I

Niveles de analisis del fomento de la capacidad sobre cambio climatico
y el marco para el fomento de la capacidad

Niveles

Necesidades descritas en el marco
para el fomento de la capacidad

Sistémico

Mejora y/o creacion de un entorno propicio

Programas nacionales sobre el cambio climatico

Mejora del proceso de adopcion de decisiones, incluida la prestacion
de asistencia para la participacion en negociaciones internacionales

Institucional

Fomento de la capacidad institucional, inclusive mediante el refuerzo
0 creacion, seguin corresponda, de secretarias nacionales del cambio
climatico o de enlaces nacionales

Comunicaciones nacionales

Inventarios de gases de efecto invernadero, gestion de las bases de
datos sobre las emisiones y sistemas para recopilar, gestionar y utilizar
los datos de actividad y los factores de emision

Estudios de la vulnerabilidad y de la adaptacion

Evaluacion de las posibilidades de mitigacion

Investigacion y observacion sistematica, inclusive servicios
meteorologicos, hidrologicos y climatoldgicos

Informacion y trabajo en redes, inclusive creacion de bases de datos

Individual

Educacioén y capacitacion

Necesidades y esferas que
abarcan mas de un nivel

Fomento de la capacidad para la aplicacion de medidas de adaptacion
Desarrollo y transferencia de tecnologia

Mecanismo para un desarrollo limpio

Necesidades dimanantes de la aplicacion de los parrafos 8 y 9 del
articulo 4 de la Convencion

Concienciacion publica
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Anexo I1

Resumen de las necesidades y prioridades en materia
de fomento de la capacidad'

Nivel sistémico

Es preciso reforzar el marco de politicas (mandatos contradictorios, funciones de los
organismos responsables)

Hay que incorporar el cambio climatico a la programacion ambiental de los paises en todos los
sectores

Se debe contar con un compromiso politico mas fuerte

Se necesitan recursos financieros de largo plazo para las actividades sobre cambio climatico
Es necesaria informacion sobre los beneficios de la aplicacion de la Convencion Marco a todos
los niveles

Es preciso mejorar la capacidad para la formulacion de politicas, la planificacion y la
integracion del cambio climatico

Debe contarse con un centro de intercambio de informacion regional, para compartir
informacion y trabajar en redes sobre cambio climatico

Las instituciones gubernamentales deben consolidar prioridades entre departamentos para
convertir el cambio climatico en una prioridad de sus planes de desarrollo sostenible

Deben participar interesados esenciales, como el sector publico y privado, las organizaciones
no gubernamentales, las instituciones académicas y el personal cientifico y técnico, asi como
las comunidades locales

Se debe disponer de capacidad para aplicar instrumentos politicos a nivel nacional

Hay que mejorar la concienciacion publica, incorporando el cambio climatico a los sistemas
nacionales de educacion

Es preciso crear centros regionales de excelencia

Nivel institucional

Se debe contar con secretarias especificas para el pais o departamentos sobre cambio climatico
con suficientes recursos humanos y poder politico, y funciones bien definidas en relacién con
el cambio climatico

Hay que reforzar la gestion y la capacidad institucional administrativa para la recopilacion de
datos con miras a nuevas investigaciones sobre factores de emision locales en relacion con los
inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, la gestion y funcionamiento de sistemas
de inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, la creacion de centros de
investigacion, el establecimiento de bases de datos, y la creacion y puesta en practica de
estrategias y planes de adaptacion

Es preciso mejorar la capacidad institucional para la preparacion de proyectos y programas;
contar con una recopilacion y supervision de datos mejores; y crear y mejorar las estaciones de
observacion sistematica

Debe contarse con mas apoyo técnico y financiero para la preparacion de inventarios, la
evaluacion de las repercusiones del cambio climatico y la adaptacion, el refuerzo institucional y
la mitigacion de los desastres

! Las necesidades y prioridades expuestas en este cuadro se basan en informacién proporcionada
por participantes en encuestas o entrevistas y tomada de las siguientes fuentes:
FCCC/SBSTA/2001/INF.4, FCCC/SBI/2002/INF.15, FCCC/SBI1/2003/14,
FCCC/SBI/2003/INF.9 y FCCC/TP/2003/1.
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Nivel individual

Debe contarse con personal capacitado en la gestion y funcionamiento de sistemas de
inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, el disefio de casos hipotéticos de cambio
climatico, la creacion de bases de datos, la elaboracion y aplicacion de respuestas y estrategias
para la adaptacion y la mitigacion

Hay que mejorar las aptitudes de negociacion, y aumentar el numero de representantes en las
reuniones internacionales en las que se aborden los temas principales debatidos

Debe contarse con capacidad en materia de transferencia de tecnologia, negociacion y gestion,
en relacion concretamente con el MDL

Hay que mejorar la capacidad analitica de los expertos, los encargados de la elaboracion de
politicas y los responsables de las decisiones

Es preciso mejorar la capacidad para preparar proyectos y programas en la esfera del cambio
climatico

Se necesita fomentar la capacidad de una amplia gama de coparticipes de gobiernos,
organizaciones no gubernamentales, el sector privado, las instituciones académicas y
comunidades locales




Anexo III

Tipos de indicadores sobre el fomento de la capacidad en relacion con las esferas estratégicas
de apoyo que figuran en la carpeta de recursos del PNUD/FMAM vy las necesidades

presentadas en el marco para el fomento de la capacidad’

Carpeta de recursos
PNUD/FMAM: esfera
estratégica de apoyo

Necesidades en materia de capacidad del
pais en desarrollo en el marco para el
fomento de la capacidad

Indicadores pertinentes que estan vinculados
a las esferas estratégicas y a las necesidades
en materia de capacidad

Sistémica
e Capacidad para idear y

e Megjora y/o creacion de un entorno

propicio

Numero/calidad de los planes nacionales o locales de
adaptacion y de mitigacion de los gases de efecto invernadero,

formular politicas, e Programas nacionales sobre cambio politicas sobre uso/gestion de los recursos sostenible y
legislacion, estrategias y climatico legislacion creada o reforzada
programas e Mejorar la adopcion de decisiones, Nivel de integracion de la reduccion de las emisiones y la
inclusive prestando asistencia para la adaptacion al cambio climatico en las politicas, los planes y
participacion en negociaciones los procesos de adopcion de decisiones a nivel nacional/local
internacionales Hasta qué punto se han creado politicas como consecuencia de
la experiencia adquirida y la capacitacion
Numero/calidad de planes de uso de tierras y
planes/estrategias sobre gestion sostenible de los recursos
naturales/energia
Institucional e Fomento de la capacidad institucional, Numero/calidad de planes nacionales o locales de adaptacion y

e Capacidad para aplicar
politicas, legislacion,
estrategias y programas

e (Capacidad para hacer
participar a todos los
interesados y crear consenso
entre ellos

e (Capacidad para movilizar
informacién y conocimientos

inclusive el refuerzo o creacién, segin
proceda, de secretarias nacionales del
cambio climatico o enlaces nacionales

e Comunicaciones nacionales
e Inventarios de gases de efecto

invernadero, gestion de las bases de
datos sobre emisiones, y sistemas para
recopilar, gestionar y utilizar datos de
actividad y factores de emision

e Estudios de la vulnerabilidad y la

adaptacién

e Evaluacion de la aplicacion de opciones

atenuantes

de reduccion de gases de efecto invernadero, y politicas y
legislacion sobre uso/gestion de los recursos sostenibles
aplicadas

Nivel de capacidad para la elaboracion de politicas y la
legislacion

Nivel/calidad de la capacidad de hacer cumplir la legislacion
ambiental

Medida en que se resuelven los conflictos sobre la gestion de
los recursos naturales

Medida en que se refuerzan los funcionarios e instituciones
pertinentes

Nivel de capacidad para la identificacion de problemas y el
diagnostico

L1 eurded

6/7002/1dS/0004



Carpeta de recursos
PNUD/FMAM: esfera
estratégica de apoyo

Necesidades en materia de capacidad del
pais en desarrollo en el marco para el
fomento de la capacidad

Indicadores pertinentes que estin vinculados
a las esferas estratégicas y a las necesidades
en materia de capacidad

e Investigacion y observacion sistematica,

inclusive servicios meteorologicos,
hidrologicos y climatologicos

e Informacién y creacion de redes,

incluyendo el establecimiento de bases
de datos

Numero/calidad de medidas nacionales y locales de
adaptacion aprobadas

Numero/calidad de los perfiles de vulnerabilidad creados y
estrategias disefiadas

Medida en que cambian las prioridades gubernamentales y de
la comunidad

Calidad del desempefio de la evaluacion de impacto ambiental
Nivel de capacidad para recopilar y analizar datos

Numero y grado de capacidad de las personas e instituciones
para identificar, diagnosticar, establecer prioridades y hacer
frente a la reduccion en las emisiones y capacitacion adecuada
Nivel de capacidad de los suministradores energéticos
locales/nacionales para determinar las emisiones de referencia
Numero/tipos/calidad de los mecanismos participativos y de
puesta en comun de informacion creados para que las
comunidades participen en las decisiones y actividades
relativas a la reduccion de los gases de efecto invernadero
Calidad de los adecuados recursos humanos, de consultoria y
financieros, movilizados para la adaptacion

Numero/calidad de las tecnologias y practicas de adaptacion
creadas o movilizadas

Medida en que las actividades de investigacion y desarrollo
han sido financiadas y ampliadas por el gobierno y los
ayuntamientos

Numero/calidad de las medidas adoptadas para mejorar la
adaptacion a todos los niveles

Nivel de cambio en las practicas y las conductas

Nivel de colaboracion interinstitucional en materia de
adaptacion

Cambio en la calidad del servicio proporcionado por la
organizacion

Cambio en el desempefio administrativo

81 eurded

6/7002/194S/0004



Carpeta de recursos
PNUD/FMAM: esfera
estratégica de apoyo

Necesidades en materia de capacidad del

pais en desarrollo en el marco para el
fomento de la capacidad

Indicadores pertinentes que estin vinculados
a las esferas estratégicas y a las necesidades
en materia de capacidad

Nivel de preparacion para responder a sucesos climaticos
extremos

Numero/calidad de las actividades sostenibles de generacion
de rentas

Individual

e Capacidad para movilizar
informacion y conocimientos

e Capacidad para vigilar,
evaluar, informar y aprender

Educacioén y capacitacion (y mejora de la
concienciacion publica)

Nivel de conocimiento y concienciacion sobre temas relativos
al cambio climatico

Tipo de cambios en la conducta (por ejemplo, en la gestion
energética)

Medida en que la poblacion aprende y se adapta

Nivel de desempefio individual en el trabajo

Nivel de capacidad para vigilar y evaluar proyectos y
programas

Calidad de los procesos/metodologias y practicas sobre
supervision y evaluaciéon

Calidad y oportunidad de la informacion proporcionada

Necesidades y esferas que

abarcan mas de un nivel

e Capacidad para movilizar
informacion y conocimientos

e (Capacidad para supervisar,
evaluar, informar y aprender

Fomento de la capacidad para la
aplicacion de medidas de adaptacion
Desarrollo y transferencia de tecnologia
Mecanismo para un desarrollo limpio
Necesidades dimanantes de la aplicacion
de los parrafos 8 y 9 del articulo 4 de la
Convencion

Concienciacion publica

Nivel de conocimiento, concienciacidon y comprension de las
causas, los efectos, los beneficios de la reduccién y las
estrategias en relacion con la emision de gases de efecto
invernadero a todos los niveles de la sociedad

Nivel de concienciacion de las repercusiones ambientales y
sanitarias de las emisiones de gases de efecto invernadero y
estrategias asociadas

Numero/calidad/nivel de integracion de las tecnologias,
conocimientos y practicas pertinentes en materia de energia
renovable/mas limpia transferidas

Numero/calidad de los mecanismos para difundir/utilizar la
tecnologia, las practicas y el conocimiento transferidos
Medida en que las comunidades y el gobierno adaptan y
utilizan las précticas/tecnologias sobre mitigacion de los gases
de efecto invernadero

Medida en que se transfieren, adoptan y utilizan tecnologias
nuevas/limpias

61 eurded

6/7002/1dS/0004



Carpeta de recursos
PNUD/FMAM: esfera
estratégica de apoyo

Necesidades en materia de capacidad del
pais en desarrollo en el marco para el
fomento de la capacidad

Indicadores pertinentes que estin vinculados
a las esferas estratégicas y a las necesidades
en materia de capacidad

Calidad de las medidas de adaptacion adoptadas y aplicadas
Nivel de cambio en las practicas

Calidad de las practicas seguidas

Numero/calidad de las mejoras en materia de gestion
energética

Grado de eficiencia de las fuentes energéticas basadas en los
combustibles fosiles

Nivel de consumo energético industrial

Tasa de introduccion de fuentes energéticas
limpias/renovables

Frecuencia/calidad de los cambios en relacion con el
combustible y las fuentes de energia eléctrica (transporte y
energia)

Nivel de reducciones previstas a resultas de las mejoras en la
gestion energética

' El cuadro ilustra algunos de los vinculos existentes entre las necesidades expresadas en el marco para el fomento de la capacidad, que aqui se
categorizan, de forma provisional, por "niveles" de intervencion, tal como figuran definidos en la carpeta de recursos del PNUD/FMAM de
indicadores sobre desarrollo de la capacidad, y en las cinco esferas estratégicas de apoyo en materia de fomento de la capacidad, también segtn la

definicion que figura en la carpeta de recursos. El cuadro ofrece una lista (no exhaustiva) de indicadores propuestos que guardan una cierta relacion

con estas diferentes esferas, niveles e intervenciones en materia de fomento de la capacidad sobre el cambio climatico. Los indicadores de la lista

que figura en la columna de la derecha provienen de un examen minucioso de diversos indicadores de organismos y organizaciones internacionales y

bilaterales, que se han creado y utilizado a los efectos del cambio climatico con caracter general, y para el fomento de la capacidad de forma
especifica. En aras de la brevedad y a fin de presentar informacion de forma manejable, la lista se limita a los resultados a nivel de logros. El
cuadro explica como elaborar un instrumento para utilizar y situar los resultados e indicadores relativos al fomento de la capacidad sobre
cambio climatico, e informar al respecto.
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