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Resumen

El presente documento contiene el presupuesto por programas revisado para el
bienio 2004-2005. Recoge las conclusiones adoptadas por el Organo Subsidiario de
Ejecucion (OSE) en su 18° periodo de sesiones después de examinar el presupuesto
propuesto por la Secretaria Ejecutiva (FCCC/SBI/2003/5 y Add.1). Este presupuesto
revisado se prepara para que lo examine el OSE en su 19° periodo de sesiones y lo apruebe
la Conferencia de las Partes en su noveno periodo sesiones. Debe examinarse en conjunto
con el documento FCCC/SBI/2003/15/Add.1, que presenta los detalles del programa de
trabajo y las necesidades de recursos.

" Este documento se presenta con retraso debido a la complejidad de la situacion presupuestaria,
que obedece a la incertidumbre sobre la entrada en vigor del Protocolo de Kyoto.
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I. INTRODUCCION
A. Mandato
1.  De conformidad con los procedimientos financieros de la Convencion (decision 15/CP.1)

y la decision 16/CP.8 de la Conferencia de las Partes, la Secretaria Ejecutiva propuso un
presupuesto por programas para el bienio 2004-2005 (FCCC/SBI1/2003/5) junto con el
correspondiente programa de trabajo (FCCC/SBI/2003/5/Add.1) para que lo examinase el
Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE) en su 18° periodo de sesiones.

2. El OSE pidi6 a la Secretaria Ejecutiva que propusiera un presupuesto por programas
revisado, con una plantilla revisada, en base a dos opciones (véase el parrafo 3 infra)
(FCCC/SBI1/2003/8, parr. 52 d)).

B. Objeto de la nota

3. El presupuesto por programas revisado que se propone para el bienio 2004-2005 se centra
en las siguientes opciones sefialadas por el OSE respecto de la cuantia del presupuesto
para 2004-2005:

a)  35.792.430 dolares de los EE.UU., cifra que representa un incremento nominal
del 9% respecto del presupuesto de 2002-2003 y una reduccién en términos reales
estimada en un 4%, aproximadamente (la llamada "opcion A")';

b)  32.837.100 délares de los EE.UU., cifra que no representa ningiin aumento en
términos nominales respecto del presupuesto de 2002-2003 pero si una reduccion en
términos reales estimada en el 12%, aproximadamente (la llamada "opcién B").

4.  Latercera opcion sefialada por el OSE, "cualquier otra suma", no se examina en el presente
documento pero podran considerarla las Partes al examinar el proyecto de presupuesto revisado.

5. El presupuesto por programas revisado esta concebido como una propuesta integrada e
independiente en lugar de una réplica a escala reducida de la propuesta original. Esta ultima se
bas6 en la evaluacion hecha por la Secretaria Ejecutiva de los recursos necesarios para sufragar
los crecientes gastos de funcionamiento y cumplir cabalmente las decisiones de la CP y las tareas
encomendadas por los drganos subsidiarios. Mientras que la propuesta original se basaba en un
programa de trabajo que respondia a mandatos especificos, el presente proyecto de presupuesto
revisado toma como punto de partida los topes presupuestarios establecidos por las Partes.

! La reduccién en "términos reales" se refiere a una situacion hipotética "sin pérdidas ni
ganancias". En el proyecto de presupuesto presentado al OSE en su 18° periodo de sesiones se
partia del supuesto de que un aumento del 9% bastaria para compensar los aumentos de sueldos
y los gastos comunes de personal. Segun la ultima evaluacion de la situacion, para mantener los
actuales niveles de personal y de actividad se necesitaria un aumento del 14% respecto del
presupuesto por programas de 2002-2003, o sea, un presupuesto total de 37.437.796 dodlares de
los EE.UU. Véanse mas detalles en el anexo.
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El programa de trabajo se ha ajustado ulteriormente a la luz de las limitaciones presupuestarias y
luego de un examen exhaustivo de las actividades.

6.  Ademas, el presente documento contiene un analisis revisado de las necesidades de
recursos para la labor relacionada con el Protocolo de Kyoto y una propuesta revisada para el
Fondo Fiduciario para actividades suplementarias, asi como las necesidades de recursos para
eventualidades y el Fondo Fiduciario para la participacion en las reuniones de la Convencion, y
una indicacion del uso proyectado de los cargos en concepto de apoyo a los programas (gastos
generales). El documento debe examinarse en conjunto con el programa de trabajo
correspondiente (FCCC/SBI/2003/15/Add.1).

C. Medidas que podria adoptar el OSE

7. Ensu 9° periodo sesiones la Conferencia de las Partes debera adoptar una decision sobre el
presupuesto por programas. En consecuencia, el OSE en su 19° periodo de sesiones reanudara su
examen del presupuesto por programas y del proyecto de decision en que culminaron las
deliberaciones de su 18° periodo de sesiones (FCCC/SBI/2003/8, anexo II), sobre la base de la
propuesta revisada de la Secretaria Ejecutiva. El OSE debera recomendar a la CP un proyecto de
decision sobre el presupuesto por programas para 2004-2005.

II. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS REVISADO
A. Contexto

8.  La Convencioén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico es el
instrumento multilateral que se halla al centro de los esfuerzos de la comunidad internacional
para hacer frente al problema mundial del cambio climatico. La Conferencia de las Partes ha
adoptado decisiones para promover la aplicacion de la Convencion Marco y apoyar a las Partes a
este respecto. Esta bien desarrollado el marco institucional del proceso relativo al cambio
climatico, que comprende los drganos subsidiarios, los grupos de expertos, las comunicaciones
nacionales, los equipos de examen, los talleres, los programas de accion y los sistemas de
informacion (por ejemplo, los inventarios de gases de efecto invernadero (GEI)), asi como los
organos constituidos en virtud del Protocolo de Kyoto, todos los cuales reciben los servicios de
una secretaria profesional. Las Partes han invertido considerablemente en esta infraestructura a
lo largo de los afios. Al igual que en el presupuesto que se propuso originalmente, el presupuesto
por programas revisado procura aprovechar lo ya invertido y mantener la continuidad del trabajo
de la secretaria y su capacidad de respuesta. Al mismo tiempo, refleja el hecho de que la
situacion presupuestaria ha variado y de que el programa de trabajo tiene que ajustarse en
consecuencia.

9.  El bienio 2004-2005 sera un periodo de transicion. Se espera que el Protocolo de Kyoto
entre en vigor en ese periodo. Se mantendran las actividades basicas actuales, pero también sera
necesario atender a nuevos mandatos y tareas en la medida de lo posible. Los temas
multisectoriales del presupuesto son la aplicacion de la Convencioén y el desarrollo.
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10. El apoyo a los procesos y o6rganos intergubernamentales constituye lo fundamental de la
labor que las Partes esperan de la secretaria. También constituye la esencia de la aplicaciéon de
la Convencion. El trabajo de la secretaria se caracterizard por un mayor acento en facilitar los
esfuerzos de aplicacion de las Partes, en el marco de los recursos disponibles. Seran actividades
clave el suministro de informacion precisa y fidedigna sobre los logros alcanzados por las
Partes, el suministro de informacion accesible a quienes participen en la aplicacion, la
consolidacién de las capacidades analiticas y el trabajo en conjunto con los organismos e
instituciones de ejecucion para promover medidas eficaces y de cooperacion. La colaboracion
puntual con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) sera especialmente importante
para promover los intereses de la Convencion y la puesta en practica de la orientacion impartida
por la CP al FMAM.

11. En el nuevo presupuesto por programas también se da mas realce a los aspectos del
programa de trabajo que apoyan la agenda del desarrollo. Se tiene previsto coordinar mejor la
labor relacionada con la vulnerabilidad y la adaptacion para utilizar con eficiencia los limitados
recursos haciendo uso de las comunicaciones nacionales, en particular las de las Partes no
incluidas en el anexo I de la Convencidn, y de los programas nacionales de adaptacion que se
estan elaborando en los paises menos adelantados. La labor relacionada con las comunicaciones
nacionales de las Partes no incluidas en el anexo I pasara a aplicar un enfoque mas tematico y a
utilizar la informacion contenida en las comunicaciones para ayudar a las Partes a encontrar
apoyo para la integracion de las prioridades del cambio climéatico con las del desarrollo
sostenible. La puesta en funcionamiento del mecanismo para un desarrollo limpio (MDL) sigue
siendo un aspecto importante de la agenda del desarrollo. En la medida en lo permitan los
recursos disponibles, la secretaria aplicard un criterio mas dindmico para ayudar a las Partes a
aplicar los marcos para el fomento de la capacidad y para promover la cooperacion
interinstitucional eficaz y la asistencia a las Partes para que determinen qué medidas de fomento
de la capacidad las ayudaran mejor a cumplir el objetivo de la Convencion.

B. Estructura de los programas

12. La secretaria cumple los mandatos encomendados por la CP y sus 6rganos subsidiarios
mediante los seis programas que se resefian a continuacion. La estructura de los programas no
varia respecto del bienio en curso. Se haran esfuerzos especiales para intensificar la cooperacion
entre los programas, tanto para mejorar los productos como para promover la eficiencia.

13. El programa Direccion y Gestion Ejecutivas (DGE) comprende las funciones y el
personal del Secretario Ejecutivo, que se encarga de la administracion general de la secretaria, de
promover la coherencia de la labor de ésta y de velar por que atienda las necesidades de las
Partes. El Secretario Ejecutivo dirige los procesos de coordinacién que promueven estos
objetivos y facilitan la gestion colegiada de la secretaria. El Secretario Ejecutivo presta
asesoramiento y apoyo al Presidente y a la Mesa de la CP. El programa DGE analiza las nuevas
cuestiones de politica, coordina las actividades de representacion y extension de la secretaria y
supervisa la labor de los Servicios Administrativos y los Servicios de Informacion:

a)  El programa Servicios Administrativos (SA) se encarga de la administracion
general de la secretaria y en tal calidad elabora y gestiona las politicas y los sistemas
administrativos en las esferas de las finanzas, el presupuesto, los recursos humanos y
los servicios de adquisicion y generales. En coordinacion con los programas, se
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ocupa de la aplicaciéon y el cumplimiento uniformes de las politicas, la
reglamentacion y los procedimientos que rigen las respectivas esferas de trabajo
administrativo. Las gestiones administrativas, la informacion y los datos financieros
son administrados por via del Sistema Integrado de Informacion de Gestion (IMIS)
de las Naciones Unidas mediante un enlace de telecomunicaciones con la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra (ONUG). El programa administra los gastos de
funcionamiento de la secretaria con cargo al presupuesto basico. Los gastos de
personal y conexos de los SA se financian con cargo a la partida de gastos generales
(véase el capitulo VII).

b)  El programa Servicios de Informacion (SI) se ocupa de poner a disposicion de las
Partes tecnologia de informacion y comunicaciones, servicios de gestion de la
informacion y servicios de informacion publica, por ejemplo, el sitio web de la
secretaria, para ayudarlas a comunicar y obtener la informacion que necesitan.

El programa Sl instala, en la secretaria y en conferencias y talleres, medios de acceso
a Internet y redes informaticas con las medidas de seguridad necesarias para proteger
la comunicacion y los datos. Desarrolla y mantiene el sitio web, difunde y archiva
todos los documentos oficiales y presta apoyo a los servicios y sistemas de
informacion que facilitan la participacion y el intercambio de informacion de las
Partes, las organizaciones no gubernamentales (ONG), la prensa y los medios de
difusion y el publico en general. El programa SI se ocupa también de la acreditacion
de la prensa y los medios de comunicacién y del enlace con éstos.

14. El programa Asuntos Intergubernamentales y de Conferencias (AIC)*coordina el apoyo
de la secretaria al proceso intergubernamental. Presta asistencia al Presidente en la planificacion
y organizacion de los periodos de sesiones de la CP y las reuniones de su Mesa y de las consultas
oficiosas de alto nivel. Presta asesoramiento juridico al Presidente de la CP y la Mesa, las Partes
y la secretaria sobre cuestiones de procedimiento, conceptuales e institucionales relacionadas con
el cumplimiento, la aplicacion e interpretacion de las disposiciones de la Convencion y el
Protocolo, y también acerca de las actividades de la secretaria. El programa AIC se ocupa de la
disponibilidad de instalaciones y servicios de conferencias para todas las reuniones de los
organos intergubernamentales y para los talleres. Se comunica con las Partes, los Estados
observadores y las organizaciones observadoras, inscribe a los participantes en los periodos de
sesiones de los 6rganos de la Convencion, coordina los actos especiales y tramita la financiacion
de los viajes de los participantes de las Partes pertinentes. También se encarga de planificar,
editar y coordinar la produccion de los documentos oficiales. El director del programa AIC
desempeiia la funcion de secretario de la CP.

15. El programa Mecanismos de Cooperacion (MC) ayuda a las Partes a establecer
mecanismos de cooperacion como medio para lograr beneficios mundiales al minimo costo
posible. Ello supone una labor de desarrollo en los aspectos conceptuales, metodologicos y de
procedimiento de los mecanismos de cooperacion, incluidas las actividades conjuntas de la etapa
experimental, en el ambito de la Convencidn. Presta apoyo a los 6rganos constituidos para los
mecanismos de proyectos en virtud del Protocolo de Kyoto, en particular el mecanismo para un

2 Los recursos para los Servicios de Conferencias, que anteriormente figuraban por separado, se
han incluido en el programa AIC.



FCCC/SBI/2003/15
pagina 8

desarrollo limpio (MDL) y su Junta Ejecutiva y, tras la entrada en vigor del Protocolo, al Comité
de Supervision de los proyectos correspondientes al articulo 6 del Protocolo (aplicacion
conjunta). La labor del programa MC en relacion con el comercio de los derechos de emision y
los registros se centra en establecer el sistema de contabilidad de las transferencias de unidades.
Promueve actividades de fomento de la capacidad y suministra informacion a las Partes y a los
agentes interesados. Los funcionarios superiores del programa se desempefian como secretarios
de los 6rganos constituidos. Muchas actividades, en particular las del MDL, dependen de las
contribuciones al Fondo Fiduciario de la Convencion para actividades suplementarias y parte de
los gastos se recupera mediante el cobro de derechos a los usuarios de servicios especificos como
los de acreditacion ante el MDL.

16. El programa Ejecucion (EJ) presta apoyo general en cuestiones relacionadas con la
aplicacion de la Convencion. Brinda apoyo sustantivo al proceso de las comunicaciones
nacionales de las Partes no incluidas en el anexo I, en particular mediante su labor referente a las
directrices, la recopilacion y sintesis de la informacion presentada en las comunicaciones
nacionales y la elaboracion de informes tematicos, y a los trabajos del Grupo Consultivo de
Expertos sobre las comunicaciones nacionales de las Partes no incluidas en el anexo I de la
Convencion (GCE). El programa EJ también presta apoyo al examen y la consideracion de las
comunicaciones nacionales de las Partes del anexo I, comprendidos los exdmenes a fondo, y a
otras actividades, por ejemplo las referentes a las practicas 6ptimas en materia de politicas y
medidas de las Partes del anexo I. Ademas, el programa facilita un enlace efectivo con

el FMAM en su calidad de entidad encargada del mecanismo financiero de la Convencion y
promueve la adopcidn de criterios constructivos para mejorar la colaboracion con los bancos
multilaterales de desarrollo y la comunidad empresarial en actividades relacionadas con la
adaptacion al cambio climatico y su mitigacion. El director del programa EJ coordina el apoyo
de la secretaria al OSE y su Mesa.

17. El programa Métodos, Inventarios y Ciencia (MIC) facilita el flujo de informacion
cientifica al proceso de la Convencion en colaboracion con organizaciones cientificas y las
secretarias de otras convenciones. Analiza y resume la informacién sobre los métodos
relacionados con los inventarios y las proyecciones de los GEI, el uso de la tierra, el cambio de
uso de la tierra y la silvicultura (UTS), los efectos del cambio climatico, y la vulnerabilidad y
adaptacion, a fin de que las Partes dispongan de métodos para poner en practica las decisiones de
la CP de manera transparente y coherente. El programa apoya los esfuerzos de las Partes para
comunicar los datos de los inventarios de GEI de conformidad con las directrices, y coordina el
examen técnico anual de los inventarios a cargo de los equipos de expertos. También vela por la
disponibilidad de informacién fiable y autorizada sobre las emisiones y absorciones de GEI
manteniendo y perfeccionando sistematicamente un complejo sistema de informacion sobre

los GEL El director del programa MIC coordina el apoyo de la secretaria al Organo Subsidiario
de Asesoramiento Cientifico y Tecnologico (OSACT) y a su Mesa.

18. El programa Desarrollo Sostenible (DS) promueve la integracion de las prioridades del
desarrollo sostenible y del cambio climatico. Ayuda a las Partes y al Grupo de Expertos en
Transferencia de Tecnologia (GETT) a determinar las distintas posibilidades de promover el
desarrollo y la transferencia de tecnologia, entre otras cosas facilitando un mayor acceso de las
Partes a la informacion tecnologica. Facilita la aplicacion del programa de trabajo para los
paises menos adelantados, en particular la preparacion y ejecucion de los programas nacionales
de adaptacion (PNA) y la labor del Grupo de Expertos para los paises menos adelantados.
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El programa DS también apoya la aplicacion de los marcos para el fomento de la capacidad de
los paises en desarrollo y en los paises con economias en transicion y del programa de trabajo de
Nueva Delhi para la aplicacion del articulo 6 de la convencion. Vela ademas por la coherencia
de las actividades de fomento de la capacidad que desarrollan las organizaciones asociadas sean
coherentes y promueve la prestacion del apoyo a esas actividades.

C. Condiciones y limitaciones

19. La Secretaria Ejecutiva determino una serie de condiciones para la elaboracion del
proyecto de presupuesto revisado:

a)

b)

Mantenimiento de la calidad: Se ha hecho todo lo posible por garantizar que se
mantenga la alta calidad del apoyo prestado por la secretaria a las Partes y a los
procesos intergubernamentales, entre otras cosas mediante la organizacion eficiente
de reuniones bien provistas de servicios, la produccion de documentos y material de
informacion de gran calidad, el suministro de datos e informacion estructurados y
exhaustivos mediante el sitio web y los centros de intercambio de informacion.

Esto se podra garantizar con la opcion A, aunque puede que se produzcan atrasos en
la disponibilidad de los documentos y otros productos. Quiza sea necesario adoptar
la decision consciente de no asumir tareas adicionales en el bienio para evitar una
situacién de menoscabo de la calidad en favor de la cantidad, incluso en lo que
respecta a los documentos. Con la opcidon B se vera afectada la calidad general de
los servicios.

Ni aumento ni reduccion de personal: Se han descartado las propuestas anteriores
de nuevos puestos, muchos de los cuales actualmente se financian con fondos
suplementarios (véase el parrafo 23). Al mismo tiempo, no se debera poner fin a los
contratos de personal que ocupe puestos financiados con cargo al presupuesto basico.
Se reducira el numero de personal temporario, en menoscabo de la capacidad de
respuesta y de asumir nuevas tareas. Algunos de los puestos actualmente vacantes
(opcidn A) o practicamente todos los puestos actualmente vacantes (opcion B) se
congelaran durante el bienio. Aunque los puestos se mantendran en la plantilla, los
recursos correspondientes se retiraran del presupuesto para gastos de personal.

Innovacion: Para mantener la eficiencia las organizaciones deben consagrarse a la
innovacion. La secretaria ha procurado estar a la vanguardia de formas de pensar y
de actuar novedosas e imaginativas. Esta actitud se mantendrd, y se vuelve aun mas
importante en una situacion de recursos limitados. Por ejemplo, se espera que
nuevas formas de trabajo tales como los equipos de trabajo multiprogramaticos y la
utilizacion creciente de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones
compensen la reduccion de los recursos. Sin embargo, la innovacion y la eficiencia
no podran por si solas generar suficientes economias para evitar las reducciones, ni
en la opcion A ni en la opcion B.

20. En los parrafos siguientes se describen brevemente las medidas adoptadas para ajustarse a
los topes presupuestarios prescritos en las opciones A y B.
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Gastos de personal (aproximadamente el 70% del total del presupuesto)

21. La asignacion presupuestaria para gastos de personal ha debido reducirse
drasticamente. Los puestos actualmente vacantes del presupuesto basico se
congelaran. Segun la opcidon A no se llenaran 7 puestos existentes (2 D-2, 1 D-1 sélo
en 2005, 1 P-5, 2 P-4, 1 P-3). Segln la opcion B se congelardn 15 puestos existentes
(los 7 ya mencionados mas 2 P-4, 2 P-3, 1 P-2, 3 SG). El niimero de puestos vacantes
es excepcionalmente alto debido a la congelacion de las contrataciones impuesta por la
Secretaria Ejecutiva después del 18° periodo de sesiones del OSE.

22. Aunque los puestos indicados se congelaran, se mantendran en la plantilla aprobada
(véase el cuadro 1). La Secretaria Ejecutiva tendria la flexibilidad necesaria para llenar los
puestos vacantes si mejora la relacion dolar-euro, o si se congelan en su lugar otros puestos
equivalentes que se desocupen en el futuro, siempre que los gastos de personal no superen los
topes fijados para las opciones A y B.

23.  Se han retirado las propuestas del presupuesto original de transferir algunos puestos de los
fondos suplementarios o del Fondo de Bonn al presupuesto basico. Sino se dispone de fondos
suplementarios, se suspendera el trabajo correspondiente a estos puestos. Los 13 puestos que
actualmente se financian con fondos suplementarios apoyan la labor relacionada con las
metodologias, el sector UTS, los inventarios, las comunicaciones nacionales, los mecanismos de
cooperacion, el desarrollo sostenible y el sitio web y las bases de datos de la secretaria.

La mayoria de estos puestos cuenta con financiacion hasta 2004; se necesitan con urgencia
recursos para proseguir esta labor. Es més, se necesitan puestos adicionales con cargo a fuentes
suplementarias para desarrollar nuevas actividades que no pueden emprenderse con los recursos
disponibles del presupuesto basico (véase el capitulo VI).

Cuadro 1

Plantilla de personal de la secretaria con cargo al presupuesto basico

2003 2004 2005

Cuadro organico y categorias superiores
SSG 1 1 1
D-2 4 4 4
D-1 6 6 6
P-5 8 8 8
P-4 18 18 19
P-3 25 25 26
P-2 9 9 7
Total cuadro organico y categorias superiores 71 71 71"
Total categoria de servicios generales 39,5 39,5 39,5

Total 110,5 110,5 110,5

* El ntimero de puestos del cuadro organico se mantendra igual; sin embargo, en 2005 se
reclasificaran dos puestos de P-2 a P-3 y un puesto de P-3 a P-4 para que reflejen debidamente
los grados de responsabilidad.
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Gastos no relacionados con el personal (aproximadamente el 15% del total del
presupuesto)

24. Enlaopcion A los gastos de viaje del personal se han reducido en 5% respecto de los
niveles actuales en todos los programas. Los recursos destinados a los expertos se han revisado
para que satisfagan las necesidades esenciales minimas (viajes de los equipos de examen y de los
miembros de los grupos de expertos).

25. Para llegar a la cifra prescrita en la opcion B fue necesario reducir nuevamente en 5% los
recursos para gastos del viaje de personal y reducir los recursos para expertos. Ademas, los
recursos para consultores (que prestan asesoramiento especializado, sobre todo en materias
técnicas, o atienden necesidades de competencias especializadas a corto plazo) se han reducido
en un 10% respecto de los niveles actuales (y en 36% respecto de la propuesta anterior).

Gastos fijos de funcionamiento (aproximadamente el 15% del total del presupuesto)

26. Hubo que incrementar las asignaciones presupuestarias para los locales debido al aumento
de los gastos de mantenimiento de dos edificios, los nuevos requisitos de seguridad y la
variacion de los tipos de cambio. También se han aumentado las asignaciones para equipo a fin
de mantener la calidad del servicio y hacer posible un aumento de la eficiencia a medida que
aumentan los costos con la evolucidn de los tipos de cambio. Debido a la necesidad de mejorar
la productividad, la Secretaria Ejecutiva ha procurado mantener la asignacion presupuestaria
para desarrollo y capacitacion del personal.

D. Consecuencias para el programa de trabajo

27. En el proyecto de presupuesto por programas que examino el OSE en su 18° periodo de
sesiones se pretendia incorporar las nuevas actividades encomendadas en el programa de
trabajo a fin de aplicar las decisiones adoptadas por la CP. Se ha procurado integrar esas nuevas
esferas de trabajo en el programa de trabajo revisado, a pesar de la menor disponibilidad de
recursos. En algunos casos esto se podra conseguir reforzando la cooperacion y racionalizando
las operaciones, pero también aplazando, reorientando o interrumpiendo algunos de los trabajos
en curso. Sin embargo, una parte de la nueva labor prevista en la propuesta original no podra
acometerse con la cuantia de recursos indicada, especialmente en la opcion B. Serd necesario
revisar algunas de las decisiones de la CP (véanse, por ejemplo, los parrafos 42 y 49).

28. En el documento FCCC/SBI/2003/15/Add.1 figuran los detalles de lo que puede realizarse
con los recursos disponibles. En las secciones IIL.E y F se exponen las actividades que no seran
posibles con las opciones A y B, respectivamente.

29. La Secretaria Ejecutiva considera que la aplicacion de la opcion A perturbaria una serie de
esferas de trabajo de la secretaria y el proceso intergubernamental. Por otra parte, la opcion B
tendria consecuencias graves para el proceso.

30. Las limitaciones de personal reduciran la capacidad de la secretaria para mantener las
actividades actuales o asumir nuevas tareas y menoscabaran su tradicional habilidad para
responder prestamente a los nuevos mandatos y tareas dimanantes del proceso
intergubernamental. Las principales consecuencias de estas limitaciones pueden resumirse asi:



FCCC/SBI/2003/15
pagina 12

a)  La concentracion de algunas responsabilidades de gestion afectara las capacidades
de supervision a nivel superior, especialmente en las esferas de direccion y gestion
ejecutivas, mecanismos de cooperacion, asuntos intergubernamentales y de
conferencias, y metodologias.

b)  Se lentificara el establecimiento de bancos de datos e informacion exhaustivos de
las comunicaciones nacionales, los inventarios de GEI, los documentos y los
proyectos.

c) A fin de garantizar la calidad de la documentacion, la Secretaria Ejecutiva adoptara
disposiciones para reducir el nimero de los documentos que se produzcan, sobre
todo aquellos que meramente recopilan informacion disponible en otras partes. Cabe
prever que se produzcan algunos atrasos en la preparacion de los documentos, y que
se publiquen mas documentos y productos de informacion, incluso material en la
Web, que no se sometan a edicion, con los consiguientes efectos en la elegibilidad.

d)  La secretaria no podra reforzar las actividades de extension, por ejemplo, para
promover la participacion efectiva y atender al interés del publico en general y los
medios de difusion en la informacién sobre el proceso del cambio climético.

31. Los recursos destinados a los consultores son inferiores a los previstos en la propuesta
original. Esta reduccion repercutira en la capacidad para atender prontamente las nuevas
solicitudes y emprender una serie de proyectos técnicos especializados como, por ejemplo,
mejorar el sistema de informacion sobre los GEI y facilitar el acceso a éste en el sitio web.

Las posibilidades de contribucion de los expertos al proceso no se veran apreciablemente
reducidas, salvo en los mecanismos de cooperacion, donde las reducciones impedirdn que la
secretaria lleve adelante el plan de asistencia para la financiacion de actividades de proyectos del
MDL (con arreglo al articulo 12 del Protocolo de Kyoto). En el rubro de viajes del personal la
secretaria ya no podra aceptar tantas invitaciones como hasta ahora, incluso para reuniones
organizadas por las Partes; ello menoscabara su capacidad para compartir informacién e
interactuar directamente con los agentes en el proceso.

32. Envista de las limitaciones de recursos, sera necesario introducir un mecanismo por el cual
se den a conocer las consecuencias presupuestarias de las nuevas decisiones antes de su adopcion
(véase FCCC/SBI1/2003/8, anexo II, parr. 15).

E. Opcion A
1. Recursos

33. Los cuadros 2 a) y 2 b) muestran la distribucion de los recursos por programas y por
objetos de gastos en el presupuesto revisado de 35, 8 millones de dolares de los EE.UU.
(opcidon A). El cuadro 2 b) también muestra la evolucion de las necesidades de recursos por
objeto de gastos en los ultimos bienios.
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Proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2004-2005 (opcion A)

(En ddlares de los EE.UU.)
2004 2005 Total bienio

Gastos
A. Consignaciones por programas

Direccién y Gestion Ejecutivas 1.442.383 1.442.382 2.884.765

Servicios Administrativos® - - -

Servicios de Informacion 2.391.968 2.413.370 4.805.338

Asuntos Intergubernamentales y de Conferencias 1.959.551 1.959.551 3.919.102

Mecanismos de Cooperacion 914.923 932.783 1.847.706

Ejecucion 2.608.754 2.552.756 5.161.510

Me¢étodos, Inventarios y Ciencia 3.128.943 3.045.450 6.174.393

Desarrollo Sostenible 1.578.813 1.582.813 3.161.626
B. Gastos de funcionamiento de toda la secretaria” 1.810.000 1.810.280 3.620.280
Gastos propuestos de los programas (A+B) 15.835.335 15.739.385 31.574.720
C. Cargo en concepto de apoyo a los programas

(gastos generales)® 2.058.594 2.046.120 4.104.714
D. Reserva operacional® 112.996 0 112.996
Total del presupuesto (secciones A+B+C+D) 18.006.925 17.785.505 35.792.430
Ingresos
Contribucion del gobierno anfitrion® 831.820 831.820 1.663.640
Contribuciones indicativas 17.175.105 16.953.685 34.128.790
Total de ingresos 18.006.925 17.785.505 35.792.430

* Los Servicios Administrativos se financian con cargo a los gastos generales.

" Gestion a cargo de los Servicios Administrativos.

“El 13% de estandar que aplican las Naciones Unidas en concepto de apoyo administrativo (véanse los

cuadros 10y 11).

 De conformidad con los procedimientos financieros (decision 15/CP.1, anexo I, parr. 14). La reserva
operacional se elevara a 1.485.196 ddlares de los EE.UU. en 2004 y se mantendra en ese nivel en 2005.

¢ Equivalente a 766.938 euros, con arreglo al tipo de cambio de las Naciones Unidas vigente en

septiembre de 2003.
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Cuadro 2 b)

Necesidades de recursos por objeto de gastos (opcion A)

(En miles de doélares de los EE.UU.)

Objeto de gastos 2000-2001 | 2002-2003 | 2004-2005

Gastos de personal 16.407,5 20.423,8 22.282,1
Consultores 1.412,0 1.412,0 1.412,0
Viajes en comision de servicio 1.506,3 1.490,8 1.416,3
Grupos de expertos 210,0 1.253.8 1.017,0
Gastos generales de funcionamiento 635,0 1.008,0 1.120,0
Suministros y materiales 230,0 140,0 420,0
Adquisicion de mobiliario y equipo 672,2 716,0 1.027,3
Servicios por contrata

Impresion externa y otros 150,0 180,0 180,0

Capacitacion 380,0 500,0 500,0
Contribuciones a los servicios comunes 1.075,0 1.000,0 1.500,0
Subvenciones y contribuciones (IPCC) 1.000,0 700,0 700,0
Preparativos de la CP 9 885,0 - -
Total de gastos de los programas 24.563.,0 28.824.4 31.574,7

2.  Repercusion en las actividades

34. Eninterés de la transparencia, es importante que exista un criterio comun respecto de

las actividades que se incluyeron en el presupuesto por programas presentado al OSE en

su 18° periodo de sesiones pero no pueden realizarse, o no pueden realizarse por completo, con
los recursos disponibles en la opcion A. Los efectos podrian mejorar si se siguiera utilizando o
se empezara a utilizar la financiacion suplementaria (véase el parrafo 23).

35. Parael sector de los inventarios de gases de efecto invernadero y su examen, asi como
la gestion de informacion conexa, habra una reduccion de recursos en lugar del incremento
originalmente propuesto. Las limitaciones en las asignaciones para consultores y expertos
supondran atrasos en el desarrollo de los programas informaticos de apoyo y en la preparacion de
informes. Se reducira el numero de los expertos que participen en los equipos de examen y se
incrementara el nimero de los examenes documentales. No se cumpliran algunos de los plazos.
Aunque puede mantenerse la calidad de los informes de los exdmenes, es probable que aumente
la carga de trabajo de los expertos nacionales participantes.

36. No se elaboraran algunos elementos del sistema de informacién sobre los GEI:

a)  Un modulo de sistema que permita un mejor acceso a los datos por via de Internet y
otras funciones de busqueda de datos;

b)  Mejores instrumentos de apoyo al analisis estadistico de los datos para el proceso de
examen;

¢) Instrumentos para la preparacion de material grafico.
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37. También se verd afectada la labor en curso de integracion de los datos de los inventarios
de GEI de todas las Partes en una base de datos comun. No se podra prestar apoyo técnico para
facilitar la presentacion de los inventarios de las Partes no incluidas en el anexo I, por ejemplo,
elaborando mejores programas informaticos para esas Partes.

38. No sera posible la considerable expansion proyectada en la labor relacionada con el
fomento de la capacidad y la adaptaciéon. En particular, se veran drasticamente limitadas las
actividades -que exigen mucha dedicacion de personal y de tiempo- para promover la coherencia
entre los numerosos organismos que se ocupan del fomento de la capacidad y la adaptacion, que
habrian redundado en un apoyo mas eficiente a las Partes no incluidas en el anexo I en ambas
esferas.

39. Lasecretaria no podra asumir ninguna tarea que le solicite el OSACT en relacion con las
metodologias pertinentes a los aspectos cientificos, técnicos y socioeconomicos de la
adaptacion, por ejemplo, actividades relacionadas con el intercambio de informacién sobre los
métodos para contabilizar los costos y beneficios de la adaptacion, la comparacion de la eficacia
y la aplicabilidad de los métodos de adaptacion y la mejora de la disponibilidad de instrumentos
para la adopcion de decisiones. No se dispondra de apoyo para tales actividades nuevas, aunque
son indispensables para poner en practica la Declaracion de Delhi y las opciones de adaptacion
en las Partes no incluidas en el anexo 1.

40. La secretaria vera reducida su capacidad para proveer y atender eficazmente a las
necesidades de las Partes en materia de metodologias y ciencia. Se mantendra la cooperacion
con el IPCC, pero no seré posible una colaboracion activa con otras organizaciones como, por
ejemplo, la Organizaciéon Meteoroldgica Mundial y el Sistema Mundial de Observacion del
Clima. La secretaria no podra preparar documentos ni facilitar el intercambio de informacion
sobre la investigacion y la observacion sistematica o cuestiones nuevas como la de los aerosoles.

41. Aunque la colaboracion con el FMAM vy sus organismos de realizacion se intensificara a
nivel de direccion, no se dispondra de capacidad para trabajos puntuales como la seleccion de
los proyectos de mitigacion a fin de vigilar la puesta en practica de la orientacion impartida
por la CP.

42. El apoyo del presupuesto basico al MDL y a los proyectos del articulo 6 del Protocolo
de Kyoto asi como a las actividades conjuntas en la etapa experimental se limitara a las
actividades de desarrollo. Seran escasas las actividades que puedan realizarse mas alla de un
apoyo basico a la Junta Ejecutiva (tres reuniones anuales, que se financiaran con recursos ajenos
a estas provisiones presupuestarias) y al inicio de los trabajos relacionados con el Comité de
Supervision del articulo 6 y de apoyo general al proceso intergubernamental. Se veran
especialmente afectadas las actividades de informacion publica y de fomento de la capacidad,

y en particular el desarrollo de los modulos especiales de la Web, por ejemplo los destinados al
MDL vy los proyectos del articulo 6. Se vera gravemente afectada la organizacion del diario de
las transacciones y el registro del MDL; el sistema estard listo para ser ensayado s6lo a finales
de 2005 y no en 2004, como se habia propuesto. En este contexto, habra que revisar la

decision 19/CP.7.
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43. El apoyo de la secretaria al GETT, el GCE y el Grupo de Expertos para los PMA se
limitara a las funciones esenciales. Soélo se podra preparar una documentacion limitada, y los
miembros tendran que asumir responsabilidades adicionales para la preparacion de documentos e
informes. No serd posible celebrar algunas reuniones de expertos.

44. Se abandonaran las propuestas para promover una participacion mas efectiva en el
proceso de la Convencion Marco mediante una mayor colaboracion con las organizaciones
observadoras. Ademas, serd muy escasa la capacidad para responder a las consultas publicas por
escrito (que totalizaron unas 8.500 en 2002) o distribuir copias de las comunicaciones
nacionales. Para la reorganizacion del sitio web de la Convencion Marco se utilizaran fondos
suplementarios, pero se reducira la escala de la segunda fase de armonizacién e interconexion de
los datos e informacidn para mejorar el acceso.

F. Opcion B
1. Recursos

45. Los cuadros 3 a) y 3 b) muestran la distribucion de los recursos por programas y por
objetos de gastos en el presupuesto revisado de 32, 8 millones de dolares de los EE.UU.
(opcidn B). El cuadro 3 b) muestra la evolucion de las necesidades de recursos por objeto
de gastos en los ultimos bienios.

2. Repercusion en las actividades

46. En los parrafos siguientes se exponen las actividades que no podran emprenderse con la
opcion B, ademas de las sefialadas con respecto a la opcion A.

47. Debera reducirse de cuatro a tres el nimero de reuniones del GETT, el GCE y el Grupo
de Expertos para los PMA. No podran realizarse actividades que vayan mas alla de un apoyo
basico a la Junta Ejecutiva del MDL y a la puesta en funcionamiento del Comité de Supervision
del articulo 6. De ser necesario, tendran que modificarse las decisiones pertinentes de la CP y
habra que informar a los 6rganos constituidos para que ajusten sus planes de trabajo (véase el
parrafo 49). Durante el bienio s6lo sera posible organizar una de las dos reuniones proyectadas
de los examinadores principales de los inventarios de GEI, con el consiguiente menoscabo de la
coherencia y sistematicidad del proceso de examen.

48. Lalabor relacionada con el sector UTS se vera drasticamente reducida en comparacion con
la prevista en la propuesta original®. No sera posible desarrollar una labor adicional sobre los
productos madereros, la exclusion de los efectos naturales de los cambios provocados por otros
factores y los métodos e instrumentos para la evaluar los efectos y las opciones de adaptacion

en el sector de la silvicultura. Se reducira la colaboracion en cuestiones forestales con
organizaciones internacionales claves, en algunos casos drasticamente, asi como el apoyo
técnico para el examen de los datos sobre UTS a cargo de los expertos en los inventarios de GEI.

3 Esta labor dispone de financiacion suplementaria hasta mediados de 2004.
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Cuadro 3 a)
Proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2004-2005 (opcion B)
(En ddlares de los EE.UU.)
2004 2005 Total bienio

Gastos
A. Consignaciones por programas

Direccion y Gestion Ejecutivas 1.257.330 | 1.257.330 | 2.514.660

Servicios Administrativos® - - -

Servicios de Informacion 1.981.030 | 1.972.990 | 3.954.020

Asuntos Intergubernamentales y de Conferencias 1.937.400 | 1.937.400 | 3.874.800

Mecanismos de Cooperacion 729.345 746.265 | 1.475.610

Ejecucion 2.595.355 | 2.539.355 | 5.134.710

Me¢étodos, Inventarios y Ciencia 2.942.330 | 2.828.200 | 5.770.535

Desarrollo Sostenible 1.475.225 | 1.441.225 | 2.916.450
B. Gastos de funcionamiento de toda la secretaria” | 1.709.300 | 1.709.300 | 3.418.600
Gastos propuestos de los programas (A+B) 14.627.315 |14.432.065 | 29.059.380
C. Cargo en concepto de apoyo a los programas

(gastos generales)® 1.901.551 | 1.876.169 | 3.954.020
D. Reserva operacionald 0 0 0
Total del presupuesto (secciones A+B+C+D) 16.528.866 |16.308.234 | 32.837.100
Ingresos
Contribucion del gobierno anfitrion® 831.820 831.820 | 1.663.640
Contribuciones indicativas 15.697.046 |15.476.414 | 31.173.460
Total de ingresos 16.528.866 |16.308.234 | 32.837.100

? Los Servicios Administrativos se financian con cargo a los gastos generales.

P Gestion a cargo de los Servicios Administrativos.

© El 13% de estandar que aplican las Naciones Unidas en concepto de apoyo administrativo

(véanse los cuadros 10 y 11).

4 De conformidad con los procedimientos financieros (decision 15/CP.1, anexo I, parr. 14).
No es preciso incrementar la reserva dado que no aumenta el presupuesto.

¢ Equivalente a 766.938 euros, con arreglo al tipo de cambio de las Naciones Unidas vigente en

septiembre de 2003.
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Cuadro 3 b)

Necesidades de recursos por objeto de gastos (opcion B)

(En miles de doélares de los EE.UU.)

Objeto de gastos 2000-2001 | 2002-2003 | 2004-2005

Gastos de personal 16.407,5 20.423,8 20.687,3
Consultores 1.412,0 1.412,0 1.2394
Viajes en comision de servicio 1.506,3 1.490,8 1.341,7
Grupos de expertos 210,0 1.253,8 953,0
Gastos generales de funcionamiento 635,0 1.008,0 1.052,0
Suministros y materiales 230,0 140,0 300,0
Adquisicion de mobiliario y equipo 672,2 716,0 716,0
Servicios por contrata

Impresion externa y otros 150,0 180,0 140,0

Capacitacion 380,0 500,0 500,0
Contribuciones a los servicios comunes 1.075,0 1.000,0 1.500,0
Subvenciones y contribuciones (IPCC) 1.000,0 700,0 630,0
Preparativos de la CP 9 885,0 - -
Total de gastos de los programas 24.563,0 | 28.824,4 | 29.059.4

49. El informe de sintesis sobre las actividades conjuntas, que deberia presentarse en 2004, y
las actualizaciones periodicas para las Partes sobre estas actividades, no se distribuiran en el
bienio 2004-2005 (véase las decisiones 5/CP.1 y 14/CP.8). Respecto de los mecanismos, se
reducira el apoyo técnico y de informacioén al proceso (se aplazara la publicacion de informacion
en la Web sobre la aplicacion conjunta y el comercio de los derechos de emision hasta que se
disponga de suficientes recursos; se aplazara la implantacioén de los procedimientos para la
acreditacion de las entidades operacionales ante el MDL; y las paginas web del MDL no se

actualizaran periédicamente ni se seguiran ampliando).

50. Se reducira el nivel actual de las consultorias en tecnologia informatica, con la

consiguiente desproteccion contra los ataques virales y de hackers contra el sitio web y el

sistema de correo electronico.

51. Lasubvencion de la Convencion Marco al IPCC se reducird en un 10%.
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III. FINANCIACION DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS
CON EL PROTOCOLO DE KYOTO

A. Antecedentes

52. En las consultas del OSE 18 sobre el presupuesto se planted un criterio general para tratar
las actividades relacionadas con el Protocolo de Kyoto, centrado en lo siguiente:

a)  Hay que suponer que el Protocolo de Kyoto entrara en vigor durante el
bienio 2004-2005.

b)  Hay que incluir en el proyecto revisado del presupuesto basico algunas actividades
relacionadas con el Protocolo de Kyoto que también promueven el desarrollo y la
aplicacion de la Convencion. Quedarian incluidas las actividades de tipo
preparatorio o de desarrollo emprendidas con arreglo a un mandato de la CP en
prevision de la entrada en vigor del Protocolo.

c¢) Las actividades relacionadas con el Protocolo de Kyoto que tengan carécter
operacional podrian incluirse en las necesidades estimadas del Fondo Fiduciario de la
Convencion Marco para actividades suplementarias.

53. Al preparar el proyecto de presupuesto revisado, la Secretaria Ejecutiva se ha guiado por
estas consideraciones. También se ha estudiado otra variante para el caso de que las futuras
Partes en el Protocolo de Kyoto quieran tener una base financiera mas segura para la labor de
apoyo a su aplicacion. Esta variante se analiza mas adelante (véase la seccion I11.C) como una
asignacion provisional para los gastos operacionales del Protocolo de Kyoto, que dependeria
de la entrada en vigor de éste. Dadas las incognitas y el caracter singular de la situacion

(por ejemplo, en cuanto a plazos, condicionamientos, cuotas y participacion en los beneficios),
debe subrayarse el caracter provisional de las propuestas presupuestarias. El proximo
presupuesto por programas (para el bienio 2006-2007) ofrecera la ocasion de examinar la
situacion y de corregir las eventuales anomalias debidas al caracter transitorio de este
presupuesto.

54. El presupuesto revisado se basa en el principio de que debe existir una sola secretaria, con
un Unico presupuesto general, al servicio de la Convencion y del Protocolo. A la luz de las
consideraciones anteriores, a continuacion se examinan dos temas centrales:

a)  Las actividades de desarrollo (o preparatorias), que estan incluidas en el presupuesto
revisado;

b) Las actividades operacionales, que tendran que financiarse mediante fuentes
adicionales, que podran ser contribuciones de las Partes en el Protocolo a la
asignacion provisional propuesta en la seccion II1.C infra, o el Fondo Fiduciario de la
Convencidon Marco para actividades suplementarias.
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B. Actividades de desarrollo preparatorias en el ambito
del Protocolo de Kyoto

55. En prevision de la entrada en vigor del Protocolo la CP decidié que debian emprenderse
actividades de desarrollo. Actualmente se realizan para facilitar la entrada en vigor del Protocolo
y atender asimismo necesidades a mas largo plazo de la Convencion que son independientes del
Protocolo de Kyoto.

56. Las actividades de desarrollo, que figuran en el proyecto de presupuesto revisado (véase el
capitulo II supra) abarcan tres esferas principales:

a)  Mecanismos de cooperacion;
b)  Otros trabajos técnicos;
¢)  Servicios y otras actividades.

57. Algunas Partes han pedido una estimacion de los costos de estas actividades de desarrollo®.
En los parrafos 58 a 64 se resefan las actividades (se pueden consultar mas detalles en el
programa de trabajo que figura en el documento FCCC/SB1/2003/15/Add.1), y en el cuadro 4 se
indican los costos estimados.

1. Mecanismos de cooperacion

58. Las actividades de desarrollo que realiza el programa MC en relacion con el Protocolo de
Kyoto se refieren principalmente a la pronta puesta en marcha del MDL, la elaboracion de
sistemas de comercio de los derechos de emision y de registros y la aplicacion conjunta.

El costo de estas actividades de desarrollo en el bienio se calcula en 1.368.906 ddlares de

los EE.UU. en la opcién A y 1.236.210 dolares de los EE.UU. en la opcion B.

2.  Otros trabajos técnicos

59. Debido a que gran parte de la labor que se desarrolla en el &mbito del Protocolo de Kyoto
esta concebida precisamente para aprovechar y continuar trabajos analogos en el ambito de la
Convencion, es dificil separar las actividades relacionadas con el Protocolo de las relacionadas
con la Convencion en otras esferas. Aunque la mayoria de estas actividades constituird una base
solida para la futura aplicacion del Protocolo, también se emprenden para llevar adelante el
proceso de la Convencion.

60. Se prevé que el programa Ejecucion ha de elaborar los instrumentos necesarios para que
las Partes comuniquen sus avances con arreglo al parrafo 2 del articulo 3 del Protocolo.
El trabajo se centrara en las comunicaciones nacionales, en particular en los nuevos datos sobre

4 La secretaria ha tomado nota de la posicion de los Estados Unidos de América de que el nivel
de sus contribuciones al presupuesto basico para el bienio 2004-2005 correspondera al de la
escala indicativa de la Convencion para los Estados Unidos, menos la parte proporcional que le
corresponda en las actividades preparatorias relacionadas con la entrada en vigor del Protocolo
de Kyoto.
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las actividades internacionales y en el papel que corresponde a las politicas y las medidas en el
cumplimiento de los compromisos contraidos por las Partes en virtud del Protocolo de Kyoto.
Se calcula que las necesidades de recursos para estas iniciativas representan el 10% del tiempo
del subprograma del anexo I y el 5% del tiempo del equipo de gestion y coordinacion.

61. El programa Métodos, Inventarios y Ciencia (MIC) actualizard las directrices técnicas
sobre los ajustes necesarios para incluir el uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la
silvicultura (UTS) de acuerdo con el parrafo 2 del articulo 5. Se calcula que habra que dedicar a
esta actividad el 50% del tiempo de un funcionario y alrededor del 10% del presupuesto para
expertos, consultores y viajes del personal. En cuanto a los inventarios, el programa MIC se
ocupara de preparar la base de datos de recopilacion y contabilidad y de ensayar metodologias
para los ajustes. Estas actividades de desarrollo para el Protocolo requeriran unos dos
meses-empleado.

62. El programa Desarrollo Sostenible (DS) prestard apoyo a la aplicacion de los marcos para
el fomento de la capacidad (decisiones 2/CP.7 y 3/CP.7), la transferencia de tecnologia
(decision 4/CP.7) y el articulo 6 (decision 11/CP.8), mientras que otros programas se realizaran
actividades técnicas especificas, por ejemplo, el programa Mecanismos de Cooperacion (MC)
con respecto al mecanismo para un desarrollo limpio (MDL). Se calcula que se necesitara

el 10% de los recursos del equipo de fomento de la capacidad y de extension para actividades
relacionadas con el Protocolo. Ademas, se considera que el 10% del trabajo del subprograma de
tecnologia y alrededor del 5% del trabajo de coordinacion y gestion son tareas de desarrollo en
favor del Protocolo.

63. A partir de este analisis, se estima que los gastos directos de las actividades de desarrollo
de los programas EJ, MIC y DS relacionadas con el Protocolo de Kyoto ascienden

a 780.951 dolares de los EE.UU. en la opcidon A y a 666.490 dolares de los EE.UU. en la
opcion B.

3.  Servicios y otras actividades

64. Lalabor de la oficina del Secretario Ejecutivo y del programa Asuntos
Intergubernamentales y de Conferencias, asi como la de los Servicios Administrativos y los
Servicios de Informacion, incluidos los gastos de funcionamiento de toda la secretaria, no suele
prestarse a una diferenciacion entre las actividades relacionadas con la Convencion y las
relacionadas con el Protocolo. Por consiguiente, la parte de los recursos destinada a las
actividades de desarrollo sefialadas en los parrafos 58 y 63, que asciende a casi el 7% del
proyecto de presupuesto, podra servir de indicador de la labor de los programas mencionados
relacionada con el Protocolo y puede aplicarse a sus costos directos proyectados. Aplicando el
factor indicado se obtienen estimaciones de 1.036.944 dolares de los EE.UU. y 901.090 dolares
de los EE.UU. para las opciones A y B, respectivamente.
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Cuadro 4
Costos estimados en 2004-2005 de las actividades de desarrollo
relacionadas con el Protocolo de Kyoto
(En ddlares de los EE.UU.)
Programa Opcion A Opcion B

A. Mecanismos de cooperacion (MC) 1.368.906 1.236.210
B. Otros trabajos técnicos

Programa Ejecucion (EJ) 191.000 191.000

Programa M¢étodos, Inventarios y Ciencia (MIC) 436.451 321.990

Programa Desarrollo Sostenible (DS) 153.500 153.500

Total B 780.951 666.490
C. Servicios y otras actividades

Direccion y Gestion Ejecutivas (DGE) 196.418 164.651

Asuntos Intergubernamentales y de Conferencias (AIC) 266.844 253.707

Servicios de Informacion (SI) 327.185 258.894

Gastos de funcionamiento de toda la secretaria 246.497 223.837

Total C 1.036.944 901.090
Total general (A+B+C) 3.186.801 2.803.789
D. Total de gastos de los programas 31.574.720 29.059.380
Porcentaje de D dedicado a las actividades
de desarrollo del Protocolo 10,09 9,65

C. Asignacion provisional para los gastos operacionales
del Protocolo de Kyoto

65. Las actividades operacionales descritas en esta seccion se emprenderan tras la entrada en
vigor del Protocolo de Kyoto. Se podria incluir el total de los gastos operacionales en las
necesidades de recursos del Fondo Fiduciario de la Convencién Marco para actividades
suplementarias. No obstante, dado que las contribuciones a este Fondo son voluntarias y, a
veces, impredecibles, no se puede garantizar un determinado nivel de actividad ni la entrega
puntual de los productos esperados. Algunas Partes opinaron que estas actividades necesitaban
una financiacion tan segura como la de las actividades financiadas con cargo al presupuesto
basico. Ademas, la financiacion suplementaria podria plantear problemas en relacion con el
reparto equitativo de los gastos entre las Partes.

66. A laluz de estas consideraciones en el presente documento se somete a la consideracion de
las Partes una solucion alternativa. Se ha concebido una asignacion provisional para los gastos
operacionales del Protocolo de Kyoto. Se activara y se incorporara al presupuesto en funcion de
la entrada en vigor del Protocolo en un momento por determinar. Dependera de las
contribuciones que las Partes aporten al Protocolo con arreglo a una escala indicativa.

Al comienzo sélo se recuperara una pequeia parte de los gastos relacionados con los
mecanismos del Protocolo de Kyoto mediante el cobro de derechos y tasas.
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67. Hay varias opciones para incluir en el presupuesto los gastos operacionales. Se propone
incorporar la asignacion al presupuesto a partir del 1° de enero de 2005, suponiendo que el
Protocolo habra entrado en vigor antes de esa fecha. La CP aprobaria en su noveno periodo de
sesiones esta asignacion provisional y la escala indicativa de contribuciones correspondiente,
pero ello podria supeditarse a la aprobacion oficial de la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el Protocolo (CP/RP 1) en su primer periodo de sesiones. Con arreglo a
este criterio, las necesidades de recursos sefialadas en el cuadro 5 corresponden inicamente al
afio 2005. Otra solucion seria incorporar la asignacion al presupuesto inmediatamente después
de la entrada en vigor del Protocolo. Dado que no se puede prever la fecha, habria que ajustar
las asignaciones presupuestarias mas adelante.

68. Si las Partes prefieren una solucion basada exclusivamente en la financiacion
suplementaria, habria que afnadir los gastos operacionales del Protocolo expuestos en esta
seccion a las necesidades de recursos suplementarios indicadas en el capitulo VI. Algunos
gastos del Protocolo de Kyoto que por su naturaleza no se podrian financiar con cargo al
presupuesto basico en esta etapa, por ejemplo los gastos de 2004, ya estan incluidos en las
necesidades para actividades suplementarias (véase el cuadro 9).

69. En el documento FCCC/SBI/2003/15/Add.1 se detalla el programa de trabajo que se
financiaria con la asignacion provisional propuesta. Las principales actividades cubiertas por las
necesidades de recursos enumeradas en el cuadro 5 pueden resumirse asi:

a)  Direccion y Gestion Ejecutivas (DGE): El apoyo al Comité de Cumplimiento para
que pueda comenzar sus actividades en 2005 requerira fondos para gastos de
personal, viajes de los miembros del Comité, viajes del personal y consultores.

b)  Mecanismos de Cooperacion (MC): Las actividades prestaran apoyo a la aplicacion
del MDL, los proyectos relacionados con el articulo 6 del Protocolo de Kyoto
(aplicacion conjunta) y el comercio de los derechos de emision, en particular el
diario de las transacciones. En cuanto a los mecanismos basados en proyectos, se
garantizaria la organizacion del minimo de reuniones obligatorias de los 6rganos
constituidos (tres de la Junta Ejecutiva del MDL y dos del Comité de Supervision
del articulo 6), el minimo apoyo técnico de grupos de expertos a dichos o6rganos y la
prestacion de suficientes servicios de la secretaria. La secretaria podria entonces
apoyar la acreditacion de hasta 30 érganos de certificacion del sector
privado/publico, examinar hasta 30 propuestas de metodologias para las bases de
referencia y la vigilancia, mantener el proceso de registro hasta un maximo
de 50 actividades de proyectos y expedir las correspondientes RCE (reducciones
certificadas de las emisiones). La secretaria también intensificaria sus funciones
técnicas, de comunicacion y de extension. Entre éstas se contaria la activacion de un
moddulo web con funciones interactivas e instrumentos de comunicacion a distancia
para los miembros de los 6rganos constituidos, los grupos de expertos y los
especialistas correspondientes y la mejora de los medios de informacion (web) y de
respuesta para atender debidamente las numerosas consultas especificas de los
interesados directos y del publico acerca de los mecanismos basados en proyectos.
También seria posible atender a la preparacion técnica, la financiacion y la
organizacion de reuniones de expertos para facilitar la participacion de los paises
en desarrollo y las economias en transicion en los mecanismos de cooperacion,
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70.

d)

en particular los que tienen por objeto crear capacidades y ayudar a conseguir la
financiacion de las actividades de proyectos en el marco del MDL. El trabajo en el
diario de las transacciones llegaria a la fase de ensayar y efectuar transferencias entre
registros nacionales y permitir la expedicion de RCE. Ademas, una mejor
supervision administrativa y técnica aseguraria, entre otras cosas, la obtencion de
fondos para los proyectos relacionados con los mecanismos de cooperacion y su
ejecucion efectiva y eficiente, asi como la representacion de alto nivel en actos
destinados a promover y facilitar la utilizacion de los mecanismos de cooperacion.

Métodos, Inventarios y Ciencia (MIC): En 2005, se realizaran otras cuatro visitas de
examen de inventarios relacionadas exclusivamente con el examen previo al periodo
de compromiso con arreglo al articulo 8 del Protocolo de Kyoto. Para mantener la
base de datos de recopilacion y contabilidad de las cantidades atribuidas, preparar el
informe anual de recopilacion y contabilidad y coordinar la formacion de quienes
examinen la informacion sobre las cantidades atribuidas y los ajustes habra que
financiar un puesto. Las visitas de examen requeriran fondos para viajes

(de expertos y personal).

Asuntos Intergubernamentales y de Conferencias (AIC): El caracter cuasi judicial de
muchos de los documentos que exige el Protocolo de Kyoto impone la necesidad de
financiar un puesto de editor.

Servicios de Informacién (SI): La creciente complejidad de los sistemas de
informacion necesarios para apoyar las actividades del Protocolo de Kyoto, en
particular a medida que se hace necesario velar por la seguridad de las operaciones y
garantizar que se cumplan plazos muy estrictos, impone los servicios de un empleado
para la red informatica.

Las necesidades de recursos correspondientes a la asignacion provisional para los gastos
operacionales del Protocolo de Kyoto se resumen en el cuadro 5. En el cuadro 6 se presenta la
dotacion de personal necesaria para esta labor. Cabe subrayar el caracter transitorio de los
arreglos propuestos. Al preparar el presupuesto para 2006-2007 habra que revisar la
financiacion de las actividades en el marco del Protocolo de Kyoto, mediante la asignacion
provisional propuesta o mediante el Fondo Fiduciario para actividades suplementarias.
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Cuadro 5

Necesidades de recursos para las actividades operacionales
del Protocolo de Kyoto en 2005

(En ddlares de los EE.UU.)
Gastos
A. Consignaciones por programas
Direccion y Gestion Ejecutivas 426.200
Mecanismos de Cooperacion 2.797.250
Métodos, Inventarios y Ciencia 166.200
Asuntos Intergubernamentales y de Conferencias 112.200
Servicios de Informacion 151.300
Gastos propuestos de los programas 3.653.150
B. Cargo en concepto de apoyo a los programas (gastos generales)® 474910
C. Reserva operacionalb 342.629
Total del presupuesto (secciones A+B+C) 4.470.689

* El 13% estandar que aplican las Naciones Unidas en concepto de apoyo administrativo (véanse
los cuadros 10 y 11).

" De conformidad con el parrafo 14 del anexo I de la decision 15/CP.1.

Cuadro 6

Necesidades de personal para las actividades operacionales
del Protocolo de Kyoto en 2005"

Cuadro organico y categorias superiores
D-2 1
P-5 2
P-4 - P-2 11
Total cuadro organico y categorias superiores 14
Total categoria de servicios generales 3
Total 17

? Se propone congelar cinco de los puestos enumerados con
arreglo a las opciones A y B del presupuesto que también figuran
en el cuadro de la plantilla principal (cuadro 1).
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IV. EVENTUALIDADES

A. Servicios de conferencias

71.  Los gastos de los servicios de conferencias (principalmente interpretacion en las reuniones,
traduccion de documentos y servicios conexos) prestados a los 6rganos de la Convencioén han
sido sufragados hasta la fecha por la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra (UNOG) con
cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas aprobado por la Asamblea General.
Como en los ultimos afos, en el proyecto de presupuesto se ha incluido una partida para
eventualidades a fin de sufragar el costo de esos servicios en caso de que la Asamblea General
decida suspender esta practica.

72. El método utilizado para calcular los gastos eventuales de servicios de conferencias se
diferencia en varios aspectos del empleado en el pasado. Aunque sigue basandose en el supuesto
de que el calendario anual de reuniones de los 6rganos de la Convencion comprendera dos
periodos de reunion de dos semanas de duracion cada uno (uno de los cuales seria una CP
acogida por un gobierno), ahora se utilizan las cifras estdndar de costos utilizados por ONUG
para los servicios de conferencias. A fin de mantener la calidad de los servicios de traduccion e
interpretacion, se tiene previsto pedir a las Naciones Unidas que faciliten, con caracter
reembolsable, servicios de conferencias completos, por lo que no se solicita personal adicional
de secretaria. Durante el bienio se evaluaran los servicios y las necesidades para determinar si es
posible proporcionar los mismos servicios a un costo menor recurriendo, por ejemplo, a
contratistas privados. Sin embargo, la contratacion de servicios privados requeriria aumentar la
plantilla aprobada para que la secretaria pudiera ocuparse de las tareas de administracion y
gestion necesarias. La partida para eventualidades también se basa en el supuesto de que los
servicios y los costos de los periodos de sesiones de la CP/RP y sus 6rganos subsidiarios serian
del mismo orden que en afios anteriores.

73. Lapartida para gastos eventuales de servicios de conferencias supondria 5,06 millones de
dolares de los EE.UU. para interpretacion, documentacion (incluidas traduccion, reproduccion y
distribucion) y necesidades de servicios de apoyo a las reuniones, y 5,96 millones de ddlares de
los EE.UU. en total (véase el cuadro 7 infra). El pequeiio incremento con respecto a las
eventualidades de afios anteriores (5,3% en relacion con el bienio 2002-2003) se debe a la
utilizacion de cifras actualizadas de los costos estandar y a un ligero aumento del volumen de la
documentacion.

B. Otras eventualidades

74. El traslado a los locales permanentes de las oficinas de los organismos de las Naciones
Unidas en Bonn (el campus de las Naciones Unidas) puede suponer gastos adicionales en 2005
en concepto de reinstalacion, mobiliario y equipo fijo e instalaciones. También puede suponer
mayores gastos ordinarios por la administracion de edificios de mayor tamafo La secretaria
seguird negociando con el Gobierno anfitrion la determinacion de los gastos y la forma de
sufragarlos. De acuerdo con los resultados, la Secretaria Ejecutiva tal vez proponga una ligera
modificacién en los gastos correspondientes a 2005.
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Cuadro 7

Necesidades de recursos para gastos eventuales de servicios de conferencias
(En miles de dolares de los EE.UU.)

2004 2005 Total bienio

Interpretacion® 859,5 885,3 1.744.9
Documentacion®

Traduccion 1.067,9 1.100,0 2.167,9

Reproduccion y distribucion 368,7 379,8 748,5
Servicios de apoyo a las reuniones® 197,0 2029 400,0

Total parcial 2.493,2 2.568,0 5.061,3
Cargo en concepto de apoyo a los programas’ 324,1 333,8 658,0
Reserva operacional® 233,8 7,0 240,9

Total 3.051,2 2.908.9 5.960,1

Nota: El presupuesto para gastos eventuales de servicios de conferencias se basa en las hipotesis

siguientes:

e El numero previsto de sesiones con servicios de interpretacion no es superior a 40 por

periodo de sesiones;

e El volumen previsto de la documentacion se basa en el promedio de la produccion
durante el periodo 1997-2002: alrededor de 1.400 paginas anuales de traduccion y
revision y un total de 4.500 paginas anuales, aproximadamente, de reproduccion y
distribucion; se presupone que el nimero de copias producidas por pagina es de

unas 2.000;

e Los servicios de apoyo a las reuniones comprenden el personal que los servicios de
conferencias de la ONUG normalmente asignan para la coordinacién en el periodo de
sesiones y el apoyo de servicios de interpretacion, traduccion y reproduccion.

En general, las cifras utilizadas son conservadoras y se basan en el supuesto de que no habra

ningun aumento importante de las necesidades durante el bienio.

* Incluye sueldos, viajes y dietas de los intérpretes.

P Incluye todos los gastos de elaboracion de la documentacion para antes, durante y después del
periodo de sesiones; los gastos de traduccion incluyen la revision y el mecanografiado de los

documentos.

¢ Incluye sueldos, viajes y dietas del personal de apoyo de servicios de reuniones y los gastos de

envio y de telecomunicaciones.

4 El 13% estandar que aplican las Naciones Unidas en concepto de apoyo administrativo.

¢ De acuerdo con el parrafo 14 de los procedimientos financieros. La cifra correspondiente

a 2004 se ha calculado como el 8,3% del total parcial y del cargo por gastos generales;

la correspondiente a 2005 se ha calculado como la suma necesaria para que la reserva arrastrada
de 2004 sea el 8,3% del total parcial y el cargo por gastos generales correspondiente a 2005.
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V. FONDO FIDUCIARIO PARA LA PARTI(;IPACI(')N EN
LAS REUNIONES DE LA CONVENCION MARCO

75. Los procedimientos financieros de la Convencion estipulan que, ademas de las
contribuciones al presupuesto basico, los recursos de la Conferencia comprenderan las
"contribuciones para apoyar la participacion en la Conferencia de las Partes y sus 6rganos
subsidiarios de los representantes de Partes que son paises en desarrollo y de otras Partes con
economias en transicion" (véase el apartado c¢) del parrafo 7 del anexo I de la decision 15/CP.1).
En el cuadro 8 se indican las necesidades de recursos del Fondo Fiduciario para la participacion
en las reuniones de la Convencion Marco durante el bienio 2004-2005.

Cuadro 8

Necesidades de recursos para el Fondo Fiduciario para la participacion
en las reuniones de la Convencion Marco

(En miles de dolares de los EE.UU.)

Objeto de gastos 2004 2005
Apoyo a determinadas Partes para participar en un periodo de sesiones 630,0 630,0
de dos semanas de duracion de los érganos subsidiarios
Apoyo a determinadas Partes para participar en un periodo de sesiones 855,0 855,0
de dos semanas de duracion de la CP y sus Organos subsidiarios®
Total parcial 1.485,0 1.485,0
Cargo en concepto de apoyo a los programas” 193,1 193,1
Total 1.678,1 1.678,1

* Incluye la asistencia financiera a un segundo delegado de los paises menos adelantados y de los
pequefios Estados insulares en desarrollo, de conformidad con la practica habitual de todas las
reuniones celebradas por la CP hasta la fecha.

P El 13% estandar que aplican las Naciones Unidas en concepto de apoyo administrativo.

VI. FONDO FIDUCIARIO PARA ACTIVIDADES SUPLEMENTARIAS

76. El programa de trabajo presentado en el OSE 18 (FCCC/SBI/2003/5/Add.1) contenia
indicaciones preliminares de las necesidades de recursos para actividades suplementarias

en 2004-2005 que ascendian a 20,8 millones de dolares de los EE.UU. con objeto de ofrecer a las
Partes una perspectiva general de todas las actividades adicionales y de las necesidades de
recursos correspondientes. El OSE examind la propuesta y la desarroll6 a fin de precisar los
recursos necesarios para la aplicacion del Protocolo de Kyoto.

77. Como resultado de los debates sobre el presupuesto en el OSE 18, la secretaria ha vuelto a
evaluar las necesidades de recursos con el fin de reflejar la considerable reduccion de las
propuestas para el presupuesto basico.
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78.  El cuadro 9 contiene las indicaciones preliminares revisadas de las necesidades de recursos
para actividades suplementarias en el ambito de la Convencion y del Protocolo de Kyoto. En el
documento FCCC/SBI/2003/15/Add.1 se facilita informacion detallada sobre las actividades que
requieren recursos de fondos suplementarios.

79. Si las Partes no desean aplicar la solucion de una asignacion provisional para los gastos
operacionales del Protocolo de Kyoto, expuesta en la seccion I11.C, se deberan ajustar las cifras
del cuadro 9.

Cuadro 9

Necesidades de recursos para el Fondo Fiduciario
para actividades suplementarias

(En miles de dolares de los EE.UU.)

Actividades que llevara a cabo la secretaria en 2004-2005 Costo
Convencion
16 talleres, a un costo medio de 150.000 ddlares de los EE.UU. por taller 2.400,0
Apoyo y productos informaticos 405,0
Apoyo para la preparacion de los informes sobre la aplicacion 200,0

Apoyo y facilitacion de las actividades de las Partes no incluidas en el anexo I para
aplicar la Convencion, incluida la asistencia técnica a las reuniones y los talleres

del GCE 300,0
Apoyo al sistema de informacion, la red y la capacitacion para las comunicaciones
nacionales 200,0

Labor metodoldgica sobre los efectos del cambio climatico, la vulnerabilidad y la

adaptacion 10,0

Cooperacion con las organizaciones cientificas y labor metodoldgica en la esfera de 110,0
la investigacion y la observacion sistematica

Elaboracion de mejores programas informaticos para facilitar la preparacion de los
inventarios de las Partes no incluidas en el anexo [ y su integracion en la base de
datos central 110,0

Capacitacion de expertos para el examen de los inventarios de las emisiones de GEI 227,6

Mantenimiento y desarrollo del sistema de informacion sobre las emisiones de GEI,
incluidos programas informaticos, consultores y un oficial de programas de
categoria P-3 490,0

Apoyo a la aplicacion de la orientacion sobre las buenas practicas en el sector UTS,
al examen técnico de los datos sobre UTS y a la labor metodolégica (productos

madereros, proyecciones) 125,0

Apoyo a las actividades de fomento de la capacidad y a la aplicacion del articulo 6

de la Convencién 730,0

Apoyo a la aplicacion del parrafo 5 del articulo 4 de la Convencion 300,0

Apoyo al Grupo de Expertos sobre los PMA y a la preparacion y ejecucion de PNA 770,0
Total parcial I 6.477,6

Protocolo

4 talleres, a un costo medio de 150.000 dolares de los EE.UU. por taller” 600,0




FCCC/SB1/2003/15

pagina 30
Actividades que llevara a cabo la secretaria en 2004-2005 Costo
Apoyo y productos informaticos 45,0
Apoyo al funcionamiento de la Junta Ejecutiva del MDL 3.735,0
Apoyo al funcionamiento del Comité de Supervision del articulo 6 del Protocolo
de Kyoto 1.300,0
Organizacion y establecimiento del Comité de Cumplimiento (proyecto de
reglamento, proyecto de plan de trabajo) 68,0
Apoyo a los registros y elaboracion, ensayo y puesta en funcionamiento del diario
de las transacciones 2.687,0
Apoyo a la elaboracion de métodos/ajustes, directrices y actividades relacionados
con los datos presentados sobre UTS 100,0
Capacitacion de expertos para el examen de inventarios de las emisiones de GEI 64,4
Total parcial 11 8.599.,4
Total de gastos directos (I+11) 15.077,0
Cargo en concepto de apoyo a los programas (13%) 1.960,0
Reserva operacionalb 953,2
Total 17.990,2

? La estimacion del nimero total de talleres (20) propuesta para el bienio 2004-2005 se basa en el
promedio de los talleres aprobados en los bienios anterior y actual. Los talleres versan sobre
cuestiones diversas como el articulo 6 de la Convencion, las comunicaciones nacionales de las
Partes no incluidas en el anexo I, la transferencia de tecnologia, el fomento de la capacidad en
relacion con los mecanismos basados en proyectos, los parrafos 8 y 9 del articulo 4, etc.

> De acuerdo con las normas de las Naciones Unidas, la reserva operacional representa el 15%
del promedio de los gastos de un afio, menos la cantidad acumulada hasta la fecha con ese fin.

VII. EL CARGO EN CONCEPTO DE GASTOS
GENERALES Y SU UTILIZACION

80. De conformidad con los procedimientos financieros (véase la decision 15/CP.1), el
presupuesto de la Convencion debe incluir un cargo del 13% en concepto de gastos generales
pagadero a las Naciones Unidas para sufragar los gastos de los servicios administrativos que
proporciona a la Convencion. Como se indica en el documento FCCC/SBI/2003/15/Add.1, las
necesidades de recursos para los Servicios Administrativos de la secretaria se financian con los
fondos en concepto de gastos generales pagaderos respecto de todos los fondos fiduciarios de la
Convencion.

81. Por medio de sus Servicios Administrativos, la secretaria ha ido asumiendo plenamente la
responsabilidad de la preparacion de su presupuesto operacional y las asignaciones conexas;

la adquisicion de bienes y servicios; las disposiciones relativas a los viajes del personal y los
participantes; y la contratacion y administracion del personal y los consultores. Las Naciones
Unidas devuelven una parte considerable de los fondos en concepto de gastos generales a la
secretaria para los fines ya mencionados. Con el resto se sufragan los gastos de auditoria,
némina, inversiones y servicios de tesoreria y contabilidad que presta la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra. En los cuadros 10 y 11, respectivamente, se indican las necesidades de
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personal y de recursos que se cargan a los gastos generales. Actualmente, el nimero de puestos
y la cuantia de los recursos son indicativos. La Secretaria Ejecutiva aprobara los gastos sobre la

base de los ingresos efectivos.

Cuadro 10

Necesidades de personal con cargo a los gastos generales

2003 2004 2005
Cuadro organico y categorias superiores
D-1 1 1 1
P-5 1 1 1
P-4 - P-2 12 8 8
Total cuadro organico y categoria superiores 14 10 10
Total categoria de servicios generales 26 20 20
Total 40 30 30
Cuadro 11

Propuesta de necesidades de recursos con cargo a los gastos generales
(En miles de dolares de los EE.UU.)

Objeto de gastos 2004 2005
Gastos de personal 2.430,0 2.430,0
Gastos no relacionados con el personal 205,0 205,0
Total de gastos de la secretaria 2.635,0 2.635,0
Servicios prestados por las Naciones Unidas 200,0 200,0
Total 2.835,0 2.835,0
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Anexo I

NECESIDADES DE RECURSOS PARA EL BIENIO 2004-2005 EN UNA
SITUACION HIPOTETICA "SIN PERDIDAS NI GANANCIAS"

1.  Como se explica en la anterior propuesta de presupuesto por programas, los gastos de
personal estandar han aumentado en los ultimos afios a causa de los ajustes en las escalas, en
particular los ajustes efectuados en las remuneraciones pensionables y los ajustes por lugar de
destino oficial para el cuadro orgénico y las categorias superiores en todo el sistema de las
Naciones Unidas. Los gastos de personal efectivos también han aumentado debido a la
acumulacion de afios de servicio del personal existente. Hubo que hacer ajustes adicionales a
causa de variaciones en el tipo de cambio entre el dolar de los EE.UU., en que se registran las
cuentas de las Naciones Unidas, y el euro, que es la divisa del pais anfitrion. Por ejemplo, una
partida de 10.000 euros se habria contabilizado en julio de 2002 como 9.814 dolares de

los EE.UU., pero en julio de 2003 se habria registrado como 11.429 délares de los EE.UU., lo
que supone un aumento de mas del 16%. Ademads, algunos otros gastos de funcionamiento fijos
han aumentado considerablemente como consecuencia de las fluctuaciones de los tipos de
cambio (por ejemplo, las compras de equipo y los costos de locales) y del incremento de gastos
de funcionamiento (por ejemplo, seguridad).

2. Una nueva evaluacion de la situacion desde el OSE 18 indica que un aumento del 9% en
el presupuesto por programas, que se pensaba que compensaria los aumentos debidos a los
factores mencionados, ya no bastaria para alcanzar un presupuesto sin pérdidas ni ganancias.
A los efectos de la comparacion, cabe que las Partes deseen tomar nota de que la cuantia de
recursos necesaria para mantener el mismo nivel de actividad en el bienio 2004-2005 que en
el bienio 2002-2003 se estima actualmente en 37.437.796 dodlares de los EE.UU., es decir,

un 14% mas que en el bienio anterior. En esta hipdtesis:

a)  Se financiarian todos los puestos de plantilla del presupuesto basico;

b)  Habria un aumento de las asignaciones para costos de locales comunes y gastos en
equipo y servicios de adquisicion local,

¢)  Todos los demas gastos no relacionados con el personal se mantendrian en el mismo
nivel que en el bienio 2002-2003.

3.  En este contexto, los gastos por concepto de sueldos normales utilizados en la propuesta
inicial presentada en el OSE 18, que se basaban en los gastos medios de los tres primeros meses
de 2003, se han revisado en funcion de los gastos efectivos de los seis primeros meses de 2003.
La diferencia se debe principalmente al aumento de los ajustes por lugar de destino oficial en
Bonn, que esta estrechamente relacionado con las fluctuaciones de los tipos de cambio.

4.  El cuadro A.1 muestra los gastos de personal estandar utilizados para el presupuesto por
programas correspondiente al bienio 2002-2003, las cifras empleadas para preparar la propuesta
original para el bienio 2004-2005, y los costos estandar revisados que se han aplicado al revisar
la propuesta.
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5. Segun estos calculos, los gastos de personal pasarian de 19,2 millones de ddlares de

los EE.UU. en el bienio 2002-2003 a 22,9 millones de ddlares de los EE.UU. en el

bienio 2004-2005, es decir, un incremento neto de 3,7 millones de ddlares de los EE.UU., o

un 12,8% del total de gastos directos en el bienio 2002-2003 (el 11,3% del presupuesto total,
incluidos los cargos en concepto de apoyo a los programas y el ajuste de la reserva operacional).
Un incremento inferior a esta cuantia supondria congelar la contratacion de funcionarios
permanentes.

6.  Los gastos no relacionados con el personal, tales como viajes, expertos y consultores, no
superarian el nivel del presupuesto por programas correspondiente al bienio 2002-2003 en toda
la secretaria. Los gastos en concepto de administracion de los locales comunes y otras partidas
logisticas corresponden a las necesidades proyectadas segtn el nivel de actividad propuesto.

El cuadro A.2 muestra una comparacion de gastos entre los presupuestos por programas del
bienio 2002-2003 y del bienio 2004-2005, que utiliza los gastos de personal estandar revisados.

Cuadro A.1

Comparacion de los gastos de personal estandar utilizados
en los presupuestos de la Convencion Marco

(En délares de los EE.UU.)
Proyecto de Propuesta
Categoria Presupuesto del | presupuesto para el | revisada para el
bienio 2002-2003 | bienio 2004-2005 | bienio 2004-2005
OSE 18 OSE 19
SSG 168.900 180.000 185.000
D-2 150.600 175.000 180.000
D-1 142.500 170.000 175.000
P-5 131.200 150.000 155.000
P-4 115.500 125.000 130.000
P-3 96.100 105.000 110.000
P-2 77.800 85.000 90.000
SG 55.100 60.000 60.000




FCCC/SBI/2003/15
pagina 34

Cuadro A.2

Comparacion entre el presupuesto por programas del bienio 2002-2003
y el presupuesto por programas para el bienio 2004-2005 en una

situacion hipotética "sin pérdidas ni ganancias"

(En délares de los EE.UU.)
20022003 | 2904-2005
(revisado)
Gastos de personal 20.423.847 24.224.850
Gastos no relacionados con el personal 8.400.580 8.750.780
Cargos en concepto de apoyo a los programas 3.747.176 4.286.832
Reserva operacional 265.500 175.334
Total 32.837.103 37.437.796
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Anexo I1

METODOS UTILIZADOS PARA CALCULAR LOS GASTOS

Gastos en concepto de sueldos y gastos comunes de personal: Los gastos estandar
aplicados para determinar los gastos de personal en el presupuesto revisado figuran en el
cuadro A.1 del anexo I.

Personal temporario general: El personal temporario general se ha calculado a una tasa
del 2% del total de gastos en concepto de sueldos. Ademas, en la partida de servicios de
conferencias se han incluido 420.000 ddlares de los EE.UU. para sufragar la contratacion de
personal temporario durante los periodos de sesiones.

Horas extraordinarias: Las horas extraordinarias se han calculado en base al 75% de un
sueldo mensual estandar de cada puesto del cuadro de servicios generales por afio.

Expertos: El presupuesto para los expertos se calcula de acuerdo con el nimero de
reuniones de los grupos de expertos, visitas para los exdmenes a fondo y participantes
financiados.

Gastos de funcionamiento de toda la secretaria: Las partidas de gastos se basan en los
gastos histdricos ajustados segun las necesidades reales. La contribucion a los locales comunes
se ha incrementado en 500.000 dolares de los EE.UU. en ambas opciones, mientras que el gasto
en equipo de tecnologia de la informacion se ha aumentado Unicamente en la opcion A.

Tipo de cambio: Todos los gastos se han calculado sobre la base de los gastos efectivos.
La fluctuacion del tipo de cambio entre el euro y el dolar de los EE.UU. se ha contabilizado en
los gastos historicos. El cuadro B.1 muestra la evolucion del tipo de cambio entre enero de 2002
y septiembre de 2003.

Cuadro B.1

Tipo de cambio®

Délar
EE.UU. |Enero | Febrero|Marzo| Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
a euro

2002 1,136 | 1,162 | 1,158 | 1,143 | 1,108 [ 1,065 | 1,019 | 1,016 1,015 1,022 1,017 1,009

2003 0,958 | 0,931 | 0,929 10,929 {0,890 | 0,849 | 0,875 | 0,877 0,922

* El tipo de cambio promedio para 2002 fue de 1 délar de los EE.UU. = 1,073 euros; para 2003, 1 d6lar de
los EE.UU. = 0,907 euros, y para el bienio, 1 délar de los EE.UU. = 1,020 euros.




