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Prologo

Ecuador fue el primer pais en el mundo al reco-
nocer los Derechos de la Naturaleza a través de su
Constitucion en 2008, resaltando su compromiso
con la conservacion vy la gestion ambiental. Es un
motivo de gran orgullo que el pais reconozca a la
naturaleza como un sujeto de derechos pero esto
supone al mismo tiempo un reto que asume con
mucha responsabilidad.

Expresando preocupacién por el fendémeno global
del cambio climatico, el Ecuador suscribio la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCQC) en el afio 1994, ratifi-
6 el Protocolo de Kioto en 1999, firmé el Acuerdo
de Paris en 2016 v ha participado activamente del
proceso de negociaciones internacionales de cam-
bio climatico, al tiempo que ha generado un marco
regulatorio e institucional que permite fortalecer el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la
Convencion.

Es en este escenario de compromisos que el Minis-
terio del Ambiente del Ecuador presenta su primer
Informe Bienal de Actualizacion a la Convencion,
como una oportunidad para hacer visibles los
esfuerzos que el pais realiza por medio de un mo-
delo de desarrollo sostenible, holistico, basado en
el Buen Vivir, que mientras avanza en superar las
condiciones de pobreza, trasciende en su relacion
armonica con la naturaleza.

Por medio de este reporte, se busca divulgar las
acciones implementadas que, de forma directa o
indirecta, promueven la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero. Ademas, se incluye
informacion sobre el inventario nacional de gases
de efecto invernadero del ano 2010, avances en
los sistemas de medicion, reporte y verificacion, asi
como un analisis sobre las barreras, necesidades y
oportunidades, y el apoyo recibido para la gestion
de la mitigacion del cambio climatico.

El Ecuador ha aceptado el desafio social y politico
de sentar un precedente en la estrategia de desa-
rrollo, la cual contribuye de forma determinante en
garantizar las condiciones de vida de las futuras ge-

N
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neraciones,conbaseensuscapacidadesrespectivas.
Sin embargo, hay que tener presente dos plantea-
mientos ineludibles, que han sido expuestos por
el Gobierno Nacional, en espacios de debate in-
ternacional. Por una parte, la conservacion en los
paises mas pobres debe tener como resultado una
clara mejora en el nivel de vida de las poblaciones
y por otra las tecnologias que mitigan el cambio
climatico tienen que ser consideradas como bie-
nes publicos universales, en el marco de esquemas
globales, que se traduzcan en una reparticion justa
de costos y beneficios asociados a la problematica
ambiental mundial.

La conciencia global requiere del mayor compro-
miso de todos nosotros, de gobiernos nacionales,
locales y sociedad civil en general, para trabajar
conjuntamente en generar respuestas que estén a
la altura del reto que enfrenta nuestra civilizacion.
El Ecuador esta convencido que el desarrollo sus-
tentable es posible en todos los ambitos de la vida
de una Nacién. El reporte que hoy presentamos es
prueba tangible de aquello.

MSc. Walter Garcia
Ministro del Ambiente de Ecuador
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Introduccion

El Ecuador es un pais en vias de desarrollo, alta-
mente vulnerable a factores externos de diversa
indole, que van desde eventos de origen natural
—debido a su ubicacion geografica- o antropi-
cos, hasta impactos del mercado externo —por su
condicion de economia primaria-exportadora—.
En lo que respecta a las consecuencias del cam-
bio climatico o a la intensificacion de fendmenos
de variabilidad natural, como El Nifio-Oscilacion
del Sur (ENQS), ambas inciden de forma adver-
sa en el desarrollo del pais. Al mismo tiempo, las
tendencias observadas de la temperatura en la
region latinoamericana, presentadas en el Quin-
to Informe del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por
sus siglas en inglés), sefalan un calentamiento
de 0,7°C a 1°C desde la década de 1970. Esto
supone que el fenomeno global del cambio cli-
matico plantee grandes retos para la region, ya
que incide adversamente en la superacion de
uno de los principales objetivos del desarrollo, la
superacion de las condiciones de pobreza.

Ademas, es importante mencionar que el Ecua-
dor, al ser un pais en desarrollo, o No-Anexo |, en
el contexto de la Convencién Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCQ),
no esta obligado a reducir emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI). Sin embargo, estd
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convencido de que su propio desarrollo debe
estar vinculado a las prioridades del cambio cli-
matico, lo cual se concreta a través de la creacion
de una gobernanza pionera a nivel global, por
su enfoque holistico e innovador, basado en la
cosmovisién de nuestros pueblos ancestrales,
el Sumak Kawsay o Buen Vivir. Para ello, la Carta
Magna, aprobada en el afo 2008, se erige sobre la
base del cuidado a la naturaleza, y la conforma-
cion de un Estado plurinacional e intercultural.
Bajo este marco, el Ecuador se consagra como el
primero en el mundo en reconocer los derechos
de la naturaleza en su Constitucion. Asimismo,
establece que el Estado adoptara medidas ade-
cuadas vy transversales para la mitigacion del
cambio climatico, restringiendo sus emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI).

Este enfoque fundamenta la promocion de
una planificacion integral y de desarrollo sos-
tenible, a través del Plan Nacional para el
Buen Vivir (PNBV), lo que a su vez ha avanza-
do a la par con un fortalecimiento del marco
regulatorio, que el Ministerio del Ambiente del
Ecuador, como ente rector en cambio climatico,
ha estructurado desde el afio 2008, con miras a
fortalecer el cumplimiento de los objetivos de
la Convencion.




Bajo este escenario, el Ecuador decidio presen-
tar su primer Informe Bienal de Actualizacion a
la CMNUCC, como una oportunidad para mos-
trar a la comunidad nacional e internacional los
avances alcanzados en la mitigacién del cambio
climatico, a través de acciones voluntarias que
se concretan por medio de programas o pro-
yectos en los diversos sectores de emisiones o
absorciones de GEI.

Este reporte se enmarca en los resultados de la
Conferencia de las Partes niumero 16 (COP 16)
en la cual se generaron los Acuerdos de Cancuin
(1/CP16). Este conjunto de decisiones tienen
como objetivo mejorar la presentacion de in-
formacion en las Comunicaciones Nacionales, a
través de la preparacion de Informes Bienales
de Actualizacién, que contengan informacion
actualizada sobre los Inventarios Nacionales de
Gases de Efecto Invernadero (INGEI), que inclu-
ya un inventario nacional y sobre las medidas
de mitigacion y sus efectos, las necesidades en
esa esfera y el apoyo recibido.

Con base en las directrices detalladas en el Ane-
xo Il de la Decision 2/CP17, el primer IBA del
Ecuador incluye la siguiente informacion:

Unarevisiényactualizacion delas circunstan-
cias nacionales vy los arreglos institucionales
relacionados a la gestion del cambio climati-
coy a la preparacion del IBA.

Un informe del Inventario Nacional de emi-
siones antropogénicas y absorciones por
los sumideros de todos los Gases de Efecto
Invernadero (INGEI) no controlados por el
Protocolo de Montreal al afno 2010.

)
¥

Un inventario de las medidas de mitigaciony
sus efectos previstos, durante los afios 2011
- 2013, las cuales se presentan en formato
tabular.

Una revision de avances en el disefio e im-
plementacion de sistemas de Medicion,
Reporte y Verificacion (MRV) a nivel nacional.

+Un analisis de las barreras, necesidades
y oportunidades de gobernanza e insti-
tucionalidad, financiamiento, creacion de
capacidades técnicas e institucionales vy
transferencia de tecnologia y una caracteri-
zacion del apoyo recibido para la gestion de
la mitigacion del cambio climatico.

Una descripcion del nivel de apoyo recibido
para facilitar la elaboraciéon y entrega de este
primer IBA a la CMNUCC.

De conformidad con la Decision 14/CP19 se in-
cluye el anexo técnico de resultados obtenidos
por el Ecuador en reduccion de emisiones por
deforestacion en el periodo 2008-2014, para ac-
ceder a “pago por resultados” bajo el enfoque
Reduccion de Emisiones por Deforestacion vy
Degradacion de los bosques, conservacion de
los stocks de carbono, la gestion sostenible de
los bosques y el aumento de las reservas de car-
bono (REDD+).

La preparaciéon del IBA representd una oportu-
nidad para actualizar algunos contenidos de
la Segunda Comunicacion Nacional (2011), asi
como también el desarrollo de diversos com-
ponentes que formardn parte de la Tercera
Comunicacion Nacional (TCN), la cual cubrira el
periodo 2011-2015.

Ministerio
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1. Antecedentes para la presentaciéon de
Informes Bienales de Actualizacion

2. Alcance del primer Informe Bienal de
Actualizacién del Ecuador

3. Metodologia

4. Cronologia

Antecedentes para la
presentacion de Informes
Bienales de Actualizacion

Durante la Conferencia de las Partes (COP) de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico (CMNUCC), celebrada en
Nueva Delhi en 2002 (COP 8), se decidio que los
paises en desarrollo, agrupados en las Partes No
incluidas en el Anexo | (PNAI), deberian utilizar di-
rectrices generadas en dicha conferencia para la
preparacion de documentos de reporte sobre las
acciones emprendidas para lograr los compromi-
sos de la Convencion, también conocidos como
Comunicaciones Nacionales (CN), tomando en
cuenta prioridades, objetivos, y circunstancias na-
cionales en materia de desarrollo. Estas directrices
establecen que las CN presenten informacion co-
herente, transparente y flexible considerando las
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Contexto del primer Informe Bienal de Actualizaciéon del Ecuador

circunstancias nacionales especificas. Su propdsito
también fue el de orientar a la entidad encargada
del funcionamiento del mecanismo financiero para
la prestacion oportuna del apoyo financiero que
necesiten las Partes que son paises en desarrollo,
para cubrir el costo total convenido, que entrane el
cumplimiento de lo acordado en la Convencion.

Posteriormente, como uno de los resultados de
la COP 16 se generd el documento Acuerdos de
Canctn (1/CP16). En el parrafo 60, se expresa la de-
cision de mejorar la presentacion de informacion
en las CN, con inclusion de los inventarios, las me-
didas de mitigacion vy sus efectos, asi como sobre
el apoyo recibido. Para esto, las PNAI deberan pre-
sentar sus CN cada cuatro anos. De igual manera,
se decidid que las Partes deberdn presentar un
Informe Bienal de Actualizacion (IBA) que conten-
ga informacion actualizada sobre los Inventarios
Nacionales de Gases de Efecto Invernadero (INGEI),



https://www flickr.com/photos/ministerioambienteecuador/29137658922/in/album-72157669836167193/

e incluya un inventario nacional y de informacion
sobre las medidas de mitigacion, las necesidades
en esa esfera y el apoyo recibido.

La decision de presentar un IBA dentro de la
CMNUCC nace de la necesidad de tener informa-
cion actualizada, debido a que las CN provenientes
de las PNAI son menos frecuentes. De esta manera,
se establecié una mayor frecuencia (dos afos) para
la presentacién de reportes a la Convencion.

Alcance del primer Informe
Bienal de Actualizacion del
Ecuador

Los contenidos del Informe se basan en las direc-
trices de la Convencion respecto a la presentacion
del IBA, detalladas en el Anexo Ill de la Decision
2/CP17, que establecen el alcance del documento,
en relacion con los siguientes temas:

\\ 4

Revision y actualizacion de las circunstancias
nacionales y los arreglos institucionales relati-
vos a la preparacion de CN e IBA.

Reporte del Inventario Nacional de emisio-
nes antropogénicas y absorciones por los
sumideros de todos los Gases de Efecto
Invernadero (GEI) no controlados por el Pro-
tocolo de Montreal al afio 2010, e Informe del
INGEI.

Medidas de mitigacion y sus efectos, incluyen-
do metodologias y supuestos, las cuales deben
ser presentadas en formato tabular y consi-
derar el progreso de su implementacion y los
resultados alcanzados.

Anélisis de restricciones y brechas, asi como
de necesidades financieras, técnicas y de
capacidad conexa, y descripcion del apoyo
requerido y recibido.




e) Nivel de apoyo recibido para facilitar la ela-
boracion y entrega de los IBA.

f) Medicion, Reporte y Verificacion (MRV) a nivel
nacional.

g) Cualquierinformacion adicional que las PNAI
consideren relevante para lograr el objetivo
de la Convencion y apto para ser incluido en
el IBA.

Conforme al alcance establecido para este docu-
mento de reporte, el IBA permitird que los paises
visibilicen, a escala nacional e internacional, sus
avances en acciones e iniciativas de mitigacion,
ya sea que se encuentren en fase de planifica-
cion, diseno o implementacion.
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Contexto del primer Informe Bienal de Actualizaciéon del Ecuador
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Cabe destacar que el Ecuador, al ser una PNA,
no esta obligado a reducir emisiones de GEl. Sin
embargo, estd convencido de que su propio de-
sarrollo debe estar vinculado a las prioridades
del cambio climatico. En este contexto, el pais se
ha posicionado como el primero en el mundo en
reconocer los derechos de la naturaleza en la Cons-
titucion de la Republica del Ecuador (CRE) del ano
2008. Ademas, establece que el Estado adoptara
medidas adecuadas y transversales para la miti-
gacion del cambio climatico, restringiendo sus
emisiones de GEIl. Asi, el Gobierno Nacional, por
medio del Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV),
ha orientado la accion publica promoviendo una
planificacion integral a nivel sectorial y territorial,
con base en un enfoque holistico proveniente de
nuestros pueblos ancestrales, el Sumak Kawsay o



Buen Vivir. Bajo dicho contexto, toma acciones de
manera voluntaria que se concretan por medio de
varias iniciativas. Estas, a su vez, se inscriben en el
marco regulatorio que el Ministerio del Ambiente
del Ecuador (MAE), como ente rector en cambio
climatico, estructurd desde el ano 2008, para for-
talecer su gestion.

De esta manera, al considerar las circunstancias
nacionales, el IBA constituye una oportunidad que
permitira al Ecuador:

Posicionar su modelo de desarrollo sostenible
basado en el Buen Vivir, el cual promueve la
equidad, igualdad, eco-eficiencia y correspon-
sabilidad con la naturaleza, reconocida en la
CRE como sujeto de derecho.

N

Visibilizar los avances del pais en la mitigacion
del cambio climatico, en linea con las respon-
sabilidades comunes, pero diferenciadas, vy la
equidad, asi como con las capacidades especi-
ficas de los paises en desarrollo.

Realizar un inventario sectorial ordenado vy
sistemdtico de aquellas iniciativas con mayor
potencial de mitigacion, sea como beneficio
directo o co-beneficio, que también sean fac-
tibles/viables desde el punto de vista politico,
econdmico vy técnico, y promocionadas desde
las diversas Carteras de Estado.

Presentar una potencial “cartera de proyectos”
susceptible de requerir apoyo de financiamiento
climatico internacional (reembolsable o no), que
contribuya al apalancamiento de recursos, para
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INICIO

Arranque contrato servicios

fortalecer el alcance de las iniciativas con mayor
potencial de reduccion de emisiones de GEI.

Presentar el Anexo Técnico de resultados
obtenidos por el Ecuador en reduccion de
emisiones por deforestacion, para acceder
a “pago por resultados” bajo el enfoque Re-
duccion de Emisiones por Deforestacion vy
Degradacion de los bosques, conservacion de
los stocks de carbono, la gestién sostenible
de los bosques y el aumento de las reservas
de carbono (REDD+).

Determinar las barreras de fortalecimiento de
capacidades, financiamiento, transferencia de
tecnologia y las oportunidades para adoptar
medidas de mitigacion e identificar lineas de
accion para superarlas.

Asimismo, se establecié que la temporalidad de la
informacion que se reportarfa en el IBA cubriria el
periodo 2011-2013. En este sentido, la preparacion
del informe ha representado una oportunidad
para actualizar algunos contenidos de la Segun-
da Comunicacion Nacional (SCN) (2011), asi como
también el desarrollo de diversos componentes
que formaran parte de la Tercera Comunicacién

Especialista en Mitigacién

Revision bibliografica

Diserio metodologia
para preparacion
del IBA
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Diserio de formatos tabulares
para medidas de mitigaciéon

Sistematizacion
medidas de mitigacién

Nacional (TCN), que sera presentada el ultimo tri-
mestre del afo 2016.

2. Metodologia

Para la preparacion del IBA, la Subsecretaria de
Cambio Climatico (SCC) promovid una estrecha coor-
dinacion, identificacién de sinergias e integracion
de criterios entre los equipos técnicos de los diver-
s0s proyectos/programas a su cargo. Este trabajo
articulado y colaborativo propicié el desarrollo de ac-
tividades de forma costo-efectiva, por medio de los
siguientes pasos:

Mapeo conjunto de los actores e instituciones
clave.

Definicion del alcance de los contenidos de cada
capitulo del reporte, considerando la disponibili-
dad de informacion.

+ldentificacién de sinergias para el levantamiento
colaborativo de informacion (talleres, grupos de
trabajo sectoriales, entrevistas, etc), evitando asi la
duplicidad de esfuerzos o el desgaste de los acto-
res e instituciones clave, y optimizando recursos.

Definicion TdR
para reporte de
restricciones,

Entrega borrador INGEI 2010,
Control de Calidad

vaciosy
necesidades, y
apoyo recibido

Garantia de Calidad de
INGEI 2010 (Fase I)




Documento MRV sectorial

Revision de actores
externos del INGEI 2010

-+ Disefio de fichas/plantillas/encuestas “multi-
proposito”; es decir, orientadas a atender las
diversas necesidades de datos e informacion
sobre las acciones e iniciativas a ser reportadas.

Procesamiento, sistematizacion y priorizacion
de datos e informacion.

+ Presentacion de resultados, validacion y ajus-
tes de contenidos de cada capitulo, junto con
los actores e instituciones clave.

Como parte del enfoque metodoldgico, se desta-
calarealizacion del proceso de Analisisy Consulta
Internacional (ICA, por sus siglas en inglés), acor-
dado durante la COP 16 en 2010. El objetivo
principal de este analisis consiste en transparen-
tar las acciones de mitigacion que cada pais ha
implementado, asi como sus principales efectos,
por medio de una revision técnica no intrusiva,
ni punitiva, respetuosa de la soberania nacional.
Elanalisis en cuestion es conducido por un Equi-
po Técnico de Expertos (TTE, por sus siglas en
inglés), bajo el Organo Subsidiario de Ejecucion
(SBI, eninglés) de la CMNUCC. Esto implica que el
primer IBA del Ecuador iniciara el ICA, en funcién
a un cronograma establecido por la Convencion,

Taller de
resultados

Elaboracion del capitulo
INGEI 2010 preliminar

Revisién interna MAE
del IBA por capitulos

resentacion
validacion IBA
actores externos

Garantia de Calidad de
INGEI 2010 (Fase II)

a
¥

una vez que se a remitido oficialmente.

Debido al abordaje de esta revision técnica, se han
ajustado los contenidos de ciertos capitulos, de modo
que en algunos casos se justifica la reiteracion de cier-
tas ideas clave.

‘. Cronologia

La preparacion del primer IBA del Ecuador inici6 en
noviembre de 2014 y tuvo una duracion aproximada
de 21 meses, hasta obtener una versién revisada v
validada por los diferentes actores involucrados. Este
lapso incluyé una fase inicial de creacion de capacida-
des del equipo técnico encargado de la preparacion
del reporte, que permitieron definir una metodologia
adecuada a la realidad nacional, tomando en conside-
racion los lineamientos establecidos por la CMNUCC.

El Gréfico 1 presenta la cronologia de las actividades
realizadas y los insumos generados, que cubren la
planificacion, el levantamiento y procesamiento de in-
formacion, validacion de resultados con actores clave
y presentacion del primer IBA al Comité Interinstitu-
cional de Cambio Climatico (CICC), hasta su remision
a la Convencion.

Validacién final
del IBA por MAE/SCC

Edicién,
. correccion de estilo,
Ajustes al IBA diagramacién

Ministerio
del Ambi

biente

FINAL

23




IB—AI Capitulo 1

1. Introduccién

2. Antecedentes

3. Arreglos institucionales para la elaboracion del

primer Informe Bienal de Actualizacién (IBA) 28
3.1. Estructura institucional del proyecto TCN/IBA 28
3.2. Grupo de Trabajo de Inventarios 28

4. Marco politico, normativo e institucional del Ecuador........ccconn 31
4.1. Marco normativo del cambio climatico 31
4.2. Gestion e institucionalidad del cambio climatico 35

5. Caracterizacion del Ecuador 37
5.1. Perfil geogréfico 37
5.2. Perfilambiental 38
5.3. Perfil poblacional 42
5.4. Perfil sociocultural 43
5.5. Perfil socioecondmico 44
5.6. Perfil econdmico 45

Y

Grafico 1. Estructura institucional del proyecto TCN/IBA 29

Grafico 2. Organigrama del GTI 30

Grafico 3. Listado de acuerdos ministeriales emitidos por la autoridad

ambiental de 2011-2013 35
Grafico 4. Organigrama interinstitucional para la gestion del cambio climatico..... 36

Gréafico 5. Esquema de la clasificacion de areas protegidas

del Ecuador continental e insular 38
Gréafico 6. Tasa de cambio de cobertura boscosa 39
Tabla 1. Indicadores poblacionales del Ecuador (2010-2013) 42
Grafico 7. Caracterizacion poblacional segun origen étnico 43
Tabla 2. Evolucién de la pobreza en Ecuador (2010-2013) (%) 44
Tabla 3. Indicadores sociales del Ecuador (2010-2013) (%) 45
Grafico 8. Evolucion anual del PIB durante los afios 2000-2013 46
Grafico 9. Crecimiento econdmico segun actividad econdmica 46
Gréfico 10. Matriz de oferta energética en 2013 (kBEP) 47
Gréafico 11. Consumo final de energia en 2013 48
Gréafico 12. Distribucion de las exportaciones de productos agricolas en 2013......... 50

Grafico 13. Tipos de arboles en el Ecuador 50




Circunstancias nacionales

Primer Informe Bienal de Actualizacion del Ecuador

IBA




m—AI CIRCUNSTANCIAS NACIONALES
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1. Introduccién

El Ecuador es un pais en vias de desarrollo, alta-
mente vulnerable a factores externos de diversa
indole, que van desde eventos de origen natural
—debido a su ubicacién geografica— o antrépicos,
hasta impactos del mercado externo —por su con-
dicién de economia primaria-exportadora—. En
lo que respecta a las consecuencias del cambio
climatico o a la intensificacion de fendmenos de
variabilidad natural, como El Nifo-Oscilaciéon del
Sur (ENOS), ambas inciden de forma adversa en el
desarrollo del pais. Al mismo tiempo, las tendencias
observadas de la temperatura en la region latinoa-
mericana, presentadas en el Quinto Informe del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés),
sefalan un calentamiento de 0,7° Ca 1° Cdesde la
década de 1970 (Alianza Clima y Desarrollo, 2014).

Esta realidad plantea grandes desafios para la
region. En el caso del Ecuador, al igual que para
muchos paises en desarrollo, supone, en primer
lugar, la superacion del imperativo moral de la po-
breza. Simultaneamente, implica la promocién de
un modelo de desarrollo que trascienda la nocion
econémica tradicional basada en la acumulacion
capitalista, inspirado en la vision de nuestros pue-
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blos ancestrales: el Buen Vivir o Sumak Kawsay. Este
enfoque holistico, en el que se fundamenta el plan
nacional de desarrollo, le ha permitido al pais dar
importantes saltos cualitativos en los Ultimos anos,
mejorando las condiciones de vida de la poblacion,
al tiempo que procura un aprovechamiento res-
ponsable de sus recursos naturales y considerando
la prolongacion indefinida de las culturas huma-
nas, en pazy en armonia con la naturaleza.

Los logros que el pais ha alcanzado en los anos
2011-2013 incluyen una reduccion de los niveles
de pobreza (de 28,64% en 2011 a 25,55% en 2013)
(INEC, 2014), basado en una mejora de las bases
materiales de la sociedad. Sin embargo, existen pro-
blemas estructurales que aun deben ser superados.

Los resultados que describe este capitulo permi-
ten dar constancia de los avances en variables con
vinculaciéon o incidencia directa e indirecta en la
problematica del cambio climatico, al tiempo que
dejan entrever importantes desafios para afrontar
este fendmeno global. El documento se ha es-
tructurado en tres secciones. La primera describe
los Arreglos Institucionales (Al) que permitieron
el desarrollo del primer Informe Bienal de Actua-
lizacion (IBA); la segunda presenta un breve perfil
del marco politico, normativo e institucional so-



bre cambio climdtico que el pais ha configurado
hasta el ano 2013; y, la tercera seccién aborda la
caracterizacion del pais, en cuanto a sus aspectos
geograficos, demograficos, sociales, culturales, am-
bientales y econémicos.

Por ultimo, se debe indicar que el capitulo sobre
Circunstancias Nacionales que se incluird en la
Tercera Comunicacion Nacional (TCN), analizard
mayores detalles sobre los diferentes aspectos
de la caracterizacion del pais, haciendo énfasis
en temas medulares como los grupos de aten-
cion prioritaria —segun establece la politica sobre
cambio climatico contemplada en el Plan Nacional
para el Buen Vivir (PNBV), el desarrollo del indice
de pobreza multidimensional, estadisticas sobre
género, entre otros, que ponen en evidencia los
avances en la generacion de informacion pertinen-
te para el desarrollo de este tipo de reportes.

2. Antecedentes

Segln lo acordado en la Conferencia de las Par-
tes (COP)! del afio 2010, la Decisién 1/CP16, en el
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parrafo 60, establece la elaboraciéon de informes
bienales de actualizacion, tanto para los paises
desarrollados como aquellos en desarrollo, con el
objetivo de mejorar la presentacion de informa-
cion en las CN, con énfasis en los inventarios de
Gases de Efecto Invernadero (GEI), las medidas de
mitigacion vy sus efectos, y el apoyo recibido. Pos-
teriormente, en la Decisién 2/CP17 se establecen
acuerdos para la preparacion de dichos informes,
entre los que destacan: adoptar los lineamientos
de preparacion, contenidos en el Anexo IlI-2/CP17,
y considerar que el reporte se debe presentar cada
dos afos (ya sea como una sintesis de la CN, si coin-
cide el afno de presentacién, o como un reporte de
actualizacion independiente).

La preparacion del primer Informe Bienal de Ac-
tualizacion (IBA) del Ecuador inicid en noviembre
de 2014, y tuvo una duracion aproximada de 21
meses, hasta obtener una version revisada vy vali-
dada por los diferentes actores involucrados. Este
lapso incluyd, como fase inicial, la creacién de
capacidades sobre el reporte (objetivo general,
especificos, componentes o capitulos, formatos

1. La COP es el érgano supremo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), que
incluye a los paises que han ratificado o se han adherido a la Convencién (IPCC, 2001).
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de sistematizacion, entre otros), por parte del
equipo técnico a cargo. Esto permitio definir el
alcance del informe, asi como una metodologia
adecuada a las circunstancias e intereses del
pais. Con base en los lineamientos establecidos
para el desarrollo de los informes bienales de
actualizacion, se precis6 que la temporalidad
de la informacion a ser reportada en el IBA, cu-
briria el periodo 2011-2013, como parte de un
proceso de actualizacion parcial de la Segun-
da Comunicacién Nacional (SCN) (presentada
en 2011, con informacion actualizada al 2010).
No obstante, en el caso de variables demogra-
ficas, se hicieron comparaciones con datos del
ano 2010, que corresponde al ultimo censo de
poblacion y vivienda del Ecuador. Ademas, es
pertinente destacar que, si bien el periodo de
reporte es 2011-2013, se utilizan fuentes biblio-
graficas de anos posteriores.

Es importante resaltar que, actualmente, el pais
desarrolla su TCN, que sera remitida a la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC). La TCN reportara
sobre el lapso 2011-2015.

3. Arreglos institucionales
para la elaboracién del
primer Informe Bienal de
Actualizacién

Esta seccion describe la estructura o arreglo insti-
tucional que ha permitido una efectiva preparacion
del IBA en general, y de algunos de sus componen-
tes en particular. En este Ultimo caso destaca el
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernade-
ro (INGEI).

En abril de 2014, el Ministerio del Ambiente
del Ecuador (MAE) inici6 el Proyecto MAE/GEF/
PNUD-Tercera Comunicacion Nacional y primer Infor-
me Bienal de Actualizacion (TCN/IBA), con el apoyo
del Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), como Agencia Implementadora del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por
sus siglas en inglés).

El proyecto se enmarca en los compromisos de
reporte asumidos por el pais ante la CMNUCC, en-
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tre los que se encuentra la preparacion del IBA, de
acuerdo a la Decision 1/CP16, parrafo 60, seccion c.

3.1. Arreglo institucional del proyecto
TCN/IBA

La estructura o arreglo institucional del proyecto
consiste en una plataforma de articulacién que
interrelaciona a los diferentes actores, en diversos
niveles, con miras a que el documento de repor-
te se genere de la forma mds eficiente posible.
Se ha buscado optimizar los mecanismos de rela-
cionamiento ya existentes, implementados por la
Subsecretaria de Cambio Climatico (SCC) para la
elaboracion del primer IBA a través de sus distintas
lineas de accion.

Bajo este mecanismo de trabajo, se busca: 1) for-
talecer la capacidad técnica nacional para elaborar
reportes mas robustos; 2) crear condiciones de
mayor sostenibilidad que den respuesta a la fre-
cuencia en la remisién de reportes; y 3) disefar o
mejorar procedimientos y herramientas nacionales
para recolectar, procesar, reportary archivar datos e
informacion requerida de forma periddica.

Este arreglo institucional, implementado en el
Ecuador, para la ejecucion del proyecto TCN/IBA
se fundamenta en el marco regulatorio e institu-
cionalvigentey considera tres niveles (ver Grafico
1): un primer nivel politico, representado por el
Comité Interinstitucional de Cambio Climatico
(CICO); un nivel técnico-politico, asumido por el
Comité Directivo de Proyecto (CDP), que ademads
de incluir al MAE y al PNUD, cuenta con la parti-
Cipacion de la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT); y
un tercer nivel técnico-operativo, liderado por
el MAE, a través de la Direccion Nacional de Miti-
gacion del Cambio Climatico (DNMCC) de la SCC,
y la Unidad de Gestién de Proyecto (UGP) que
coordina el Equipo Nacional de Proyecto. A este
mismo nivel se articulan e integran Grupos de
Trabajo Tematicos (GTT), conformados, de acuer-
do con la dinamica del proyecto, porinstituciones
clave como ministerios coordinadores, rectores,
secretarfas nacionales, Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD), Institutos Publicos de
Investigacion (IP1), la academia, Organizaciones



\, . e
c GRAFICO 1. Estructura institucional del proyecto TCN/IBA
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No Gubernamentales (ONG) y otros actores de
la sociedad civil, seglin sea la temdtica a tratar
(MAE, 2014a).

3.2. Grupo de Trabajo de Inventarios

En el arreglo institucional del proyecto destaca
el Grupo de Trabajo de Inventarios (GTI), liderado
desde la DNMCC, con el propdsito de crear un es-
pacio de coordinacion de los diferentes proyectos,
programas, actores e instituciones con algun ni-
vel de involucramiento en el desarrollo del INGE,
de instrumentos conexos y/o en su aplicabilidad
(MAE, 2014b).

El funcionamiento del GTI ha servido como pi-
loto para el disefo e insercién del proceso de
preparacion del INGEI en la estructura formal del
MAE. Para ello, trabaja actualmente, a través del

Fuente: MAE (2014a)

proyecto TCN/IBA, en el disefio de un modelo de
gestion para el Sistema Nacional de Inventarios
de Gases de Efecto Invernadero?® (SINGEI), su au-
tomatizacion e implementacion correspondiente.
Esto permitird avanzar hacia la institucionaliza-
cion del INGEI, haciendo posible la optimizacion
de recursos y la sostenibilidad del proceso de
calculo, aunque este se continte desarrollando y
fortaleciendo en el contexto de futuros proyectos
de reporte a la Convencioén. Este ha sido un tema
prioritario para la SCC, por lo que ha enfocado su
atencion en concluir el exitoso funcionamiento
del SINGEI, como parte de los resultados cardina-
les del proyecto.

El Gradfico 2 muestra el organigrama funcio-
nal del GTI, en el cual destacan las sinergias
implementadas, especialmente con los proyectos
Fortalecimiento de capacidades para la mitigacion

Ministerio
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2. E1SINGEI fue desarrollado bajo el liderazgo del proyecto LECB-Ecuador. Su principal objetivo es obtener de manera rapida y
precisa los INGEI del Ecuador, con el fin de generar y sistematizar la informacién que permita prevenir, mitigar y mejorar la
gestion de los Gases de Efecto Invernadero (GEI) en el pais (MAE, 2015a).
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c GRAFICO 2. Organigrama del GTl
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del cambio climatico (LECB-Ecuador) y Apoyo Espe-
cifico de ONU REDD (TS UN-REDD), pero también
incluye otras unidades del MAE, como el Sistema
Unico de Informacion Ambiental (SUIA), la Unidad
de Monitoreo (UM) —adscrita al SUIA-, la Direccion
de Gestion y Cambio Organizacional (DGCO), el Pro-
grama Nacional de Gestion Integral de Residuos
Solidos (PNGIDS) y la Subsecretaria de Patrimonio
Natural (SPN).

La realizacion del INGEI 2010 implico un proceso
de capacitacion y construccion participativa de re-
sultados. El trabajo de recopilacién, procesamiento,
revision y validacion del inventario final se llevo a
cabo por medio de la coordinacién periédica de
mesas de trabajo, en funcion de los sectores que
conforman el INGEI, con base en las "Directrices del
IPCC para los inventarios nacionales de gases de efec-
to invernadero, Version revisada en 1996". El segundo
capitulo de este documento versa sobre el INGE
del ano 2010.

4. Marco politico, normativo e
institucional del Ecuador

La Constitucion de la Republica (CRE), en su articulo
primero, define al Ecuador como un Estado consti-
tucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional vy laico. Se organiza en forma de re-
publica y se gobierna de manera descentralizada
(Asamblea Nacional, 2008).

En el pais existen cinco poderes consagrados en
la carta magna. 1) La funcién Ejecutiva, ejercida
por su maxima autoridad, el presidente de la Re-
publica, quien es el jefe de Estado y de Gobierno,
elegido por un periodo de cuatro anos. Se integra
por la Vicepresidencia de la Republica, los ministe-
rios del Estado y demas organismos e instituciones
necesarios para cumplir las atribuciones de rectorfa,
planificacion, redistribucion, ejecucién y evaluacion
de las politicas publicas nacionales, planes, etc.
2) La funcion Legislativa, que se ejerce por medio
de la Asamblea Nacional, un organismo unicame-
ral integrado por asambleistas con permanencia de
cuatro anos. 3) La funcién Judicial, representada
por el Consejo de la Judicatura, como ente principal,
y por la Corte Nacional de Justicia. Ademas, la Cons-
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titucion reconoce la justicia indigena, que, a través
de las autoridades de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, ejerce funciones jurisdic-
cionales con base en sus tradiciones ancestrales.
4) La funcién Electoral, cuyo principal organismo
es el Consejo Nacional Electoral, que garantiza el
ejercicio de derechos politicos a través del sufra-
gio. 5) La Funcién de Transparencia y Control
Social, que garantiza el derecho de participacion
ciudadana como principal fiscalizadora del poder
publico. Las instancias que ejercen esta funcion son
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control So-
cial, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General
del Estado y las superintendencias.

Con la configuracion politica del Estado se ha mar-
cado su estructura administrativa, por lo que en el
PNBV 2009-2013 se identifican tres tipos de division
politico-administrativa: las regiones geograficas
(ver perfil geografico), las zonas de planificacién,
que corresponden a instancias de coordinacion
del Ejecutivo, y las regiones autonémicas como
un nivel de gobierno en construccion de acuerdo
a lo estipulado en la Constitucion. Esto responde
a la necesidad de impulsar una mejor redistribu-
cion de la riqueza entre los territorios, articulando
la gestion en los diferentes niveles de gobierno, y
propiciando la complementariedad y las sinergias
(SENPLADES, 2014).

Las zonas administrativas de planificacién
(nueve en total) actlan como un nivel intermedio
(desconcentrado) de articulacion entre el gobierno
central y la gestion local. En este nivel se realiza la
coordinacion estratégica de las entidades.

Finalmente, la gestion local del gobierno se ejecuta
por medio de los GAD, que de mayor a menor jerar-
quia comprenden: provincias (24), cantones (221) y
parroquias (1 149).

4.1. Marco normativo del cambio climatico

Desde la adhesion del Ecuador a la CMNUCC en
1994 (mediante su promulgacién en el Registro
Oficial No. 562), el Gobierno Nacional ha venido
trabajando en una adecuacion progresiva de su
gobernanza e institucionalidad para reforzar la ges-
tion del cambio climatico en el territorio nacional.

Ministerio
del Ambiente

31




IB_AI CIRCUNSTANCIAS NACIONALES

En particular, desde el afo 2008, con la aprobacion
de la nueva CRE, se plantearon grandes retos en
cuanto al aprovechamiento responsable de los re-
cursos naturales. Subyace la idea de una relacion
armonica de las personas con la naturaleza para la
consecucion del Buen Vivir.

En este escenario, se presenta una breve descrip-
cion del marco normativo en materia de cambio
climatico, que ha permitido dar respuesta a o esta-
blecido en la agenda de trabajo nacional.

4.1.1. Constitucion de la Republica

En 2008, el Ecuador se convirtié en el primer pais a
nivel mundial que reconoce a la naturaleza como
sujeto de derechos en su Constitucion. Asi, se
garantiza: 1) que se respete integralmente su exis-
tencia; 2) el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evo-
lutivos; y 3) su restauracion integral.

Asimismo, la CRE reconoce en sus articulos 66, 71-
74, 83,275-276,317,395,y 397 las prioridades del
pais en materia ambiental. Entre estas preferen-
cias se incluyen: el derecho a vivir en un ambiente
sano, ecologicamente equilibrado, libre de con-
taminacion que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, la recuperacion de espacios naturales
degradados, el uso de tecnologias ambientalmen-
te limpias; el compromiso del Estado a establecer
mecanismos efectivos de prevencion y control de
la contaminacion ambiental; asegurar la conser-
vacion de la biodiversidad y el mantenimiento de
las funciones ecoldgicas de los ecosistemas, por
mencionar algunos.

El articulo 414 de la CRE establece que “El Estado
adoptara medidas adecuadas y transversales para
la mitigacion del cambio climatico, mediante la
limitacion de lasemisiones de gases de efectoinver-
nadero, de la deforestacién y de la contaminacion
atmosférica; tomara medidas para la conservacion
de los bosques y la vegetacion, y protegera a la po-
blacion en riesgo”.

La adopcion por parte del Estado de medidas
adecuadas y transversales para la adaptacion- mi-
tigacion al cambio climatico se realiza en el marco
del régimen de desarrollo sostenible, contempla-
do en el articulo 275 de la Carta Magna, que lo
define como: “el conjunto organizado, sostenible
y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos,
socio-culturales y ambientales que garantizan la
realizacion del buen vivir, del sumak kawsay”; y
garantiza “un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la
diversidad cultural, que conserve la biodiversi-
dady la capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las nece-
sidades de las generaciones presentes y futuras”
(articulo 319).

Incorporar los compromisos internacionales al
articulado constitucional contribuye a garantizar
tanto los derechos de las personas como los de
la naturaleza. El articulo antes referido tiene una
relacion estrecha con el ejercicio de los derechos
constitucionales de las personas para alcanzar el
Buen Vivir o Sumak Kawsay?: el derecho humano al

3. El Buen Vivir busca una coexistencia basada en la equidad, la armonia con el medio natural y el goce efectivo de los derechos

de las personas, las comunidades y la naturaleza.
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agua (articulo 12), derecho a la soberania alimen-
taria (articulo 13), derecho a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado (articulos 14
y 66, numeral 27), derechos colectivos de las co-
munidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos, montubios y comunas (articulo
57),y el derecho a la salud (articulo 32).

4.1.2. Politicas publicas sobre cambio
climatico

El Ecuador ha desarrollado varios instrumentos
de politica que tienen como objetivo la transver-
salizacion e integracion de criterios de gestion del
cambio climatico en diferentes sectores econdmi-
cos y a distintos niveles de gobierno®.

El PNBV 2009-2013 define la vision estratégica del
gobierno para orientar sus esfuerzos de desarrollo
e inversion. Es el instrumento al cual se sujetan
las politicas, programas y proyectos publicos, asi

N
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como la coordinacién de las competencias entre
el Estado central y los GAD (Art. 280 de la CRE). Se
estructura en 12 objetivos nacionales para promo-
ver la transformacion histérica del Ecuador, que, a
su vez, plantean una serie de politicas, a las cuales
se asocia un conjunto de metas. En particular, el
Objetivo 7 establece: “Garantizar los derechos de la
naturaleza y promover un ambiente sano y susten-
table”.

En el afo 2009, MAE oficializé la Politica Ambien-
tal Nacional® (PAN), la cual provee un marco para
todas las actividades relacionadas con el ambiente
en el pais. Esta politica incluye seis ejes principales,
cada uno complementado con estrategias, progra-
mas, proyectos y objetivos. La PAN, en sus politicas
2, 3y 4% incorpora la variable ambiental en las
actividades productivas, la gestion integral de los
ecosistemas vy la adaptacion al cambio climético.

Mediante el Acuerdo Ministerial No. 114, del 7 de
noviembre de 2013, publicado en el Registro Oficial

4. La siguiente seccion es una adaptacion del documento MAE (2015). Marco institucional del cambio climdtico actual y

antecedentes sobre NAMA. Quito. (2015b).

5. Acuerdo Ministerial del Ministerio del Ambiente No. 86, del 2 de octubre de 2009, publicado en el Registro Oficial No. 64, del 11

de noviembre de 2009.

6. En las politicas 2 y 3, la PAN contempla el uso eficiente de los recursos estratégicos para el desarrollo sostenible y el manejo
adaptativo del cambio climatico, para reducir la vulnerabilidad social, econémica y ambiental. La Politica 4 esta relacionada con
la prevencion, control y disminucion de la contaminacion ambiental para mejorar la calidad de vida.
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No. 138, del 5 de diciembre de 2013, se expidi¢ la
Politica Nacional de Gobernanza de Patrimonio
Natural para la Sociedad del Buen Vivir 2013-
2017. Se trata de un instrumento de direccion
politica y técnica de la SPN del MAE. Su objetivo es
‘orientar las acciones y estrategias que permitan
una gestion institucional del patrimonio natural
que posibilite su adecuada insercion en la dindmica
economica del pais”. De esta manera, se garantiza el
pleno ejercicio de derechos en el acceso y distribu-
cién de los recursos naturales del pais, posicionando
el patrimonio natural en el cambio de las actividades
productivas y promoviendo la accién ciudadana.

Mediante Decreto Ejecutivo 1 815, de julio de
2009’, se declaré6 como politica de Estado la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico. El
MAE esta a cargo de formular y ejecutar la estrate-
gia nacional y el plan que permitan implementar
acciones y medidas tendientes a concienciar a los
ciudadanos sobre la importancia de la lucha contra
este proceso natural y antropogénico, y que incluyan
mecanismos de coordinacion vy articulacion interins-
titucional en todos los niveles del Estado.

A través del Decreto Ejecutivo 495, de octubre
de 2010°% que reforma el Articulo 2 del Decreto
Ejecutivo 1815, se cred el CICC, que tiene entre una
de sus atribuciones la de coordinar la ejecucion
integral de las politicas nacionales relacionadas al
cambio climatico, la Estrategia Nacional de Cam-
bio Climatico (ENCC) y los compromisos asumidos
respecto a la aplicacion vy participacion en la
CMNUCCYy a sus instrumentos.

En ese contexto, la Estrategia Nacional de Cam-
bio Climatico, expedida el 12 de julio de 2012, es
un instrumento que actla como integrador de los
distintos niveles de gobierno, para incorporar de
manera transversal el cambio climatico. Ademas,
demanda a los GAD el desarrollo de un Plan de
Cambio Climatico en su planificacion territorial.
Este documento de politica establece los sectores

prioritarios de intervencion, la vision, las lineas
estratégicas de intervencion, los objetivos, resul-
tados y lineamientos para la accion, asi como un
mecanismo de implementacion, todo esto enmar-
cado en nueve principios que guiaran la ejecucion de
la estrategia. En el Ecuador, se consideran sectores
prioritarios para la reduccion de emisiones de GEI: 1)
agricultura, 2) Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo
y Silvicultura (USCUSS), 3) energia, 4) manejo de de-
sechos solidos vy liquidos, y 5) procesos industriales.

Otro de los instrumentos para viabilizar la ENCC
es el plan de accion REDD+’, que establecera
como se va a implementar en el pafs, mediante
un enfoque nacional que articule este plan a las
politicas, programas y planes nacionales, con el
fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos
nacionales de desarrollo.

Por otra parte, debido a la transversalidad del cam-
bio climatico en todos los sectores de la economig, el
Gobierno del Ecuador ha venido impulsando iniciati-
vas de mitigacion de GEl en diferentes sectores. Esto
ha sido posible gracias a la insercion de criterios de
cambio climdtico en las agendas sectoriales'® que
lideran diversas instituciones, lo que ha contribuido
de forma directa e indirecta a la gestion del cambio
climdtico. Algunas de las iniciativas priorizadas por
diversas carteras de Estado, conjuntamente con el
MAE -a través de la SCC-, se orientan a los secto-
res energeético y forestal. Estos se ubican entre los
principales emisores de GEIl en el pais de acuerdo
con el INGEI del ano 2010 (ver Capitulo 2).

Adicionalmente, el MAE, en calidad de autoridad am-
biental nacional y ente rector de la politica en materia
de cambio climatico, ha expedido una serie de acuer-
dos ministeriales que permiten disponer de un
marco de accién para llevar a cabo: 1) el Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL), 2) el disefio, planificacion
y/o implementacion de Acciones Nacionales Apro-
piadas de Mitigacion (NAMA, por sus siglas en inglés),
y 3) el enfoque de REDD+ (ver Grafico 3).

7. Publicado en el Registro Oficial No. 636, del 17 de julio de 2009.
8.  Publicado en el Registro Oficial No. 304, del 20 de octubre de 2010.

9. Reduccion de Emisiones por la Deforestacion y Degradacion de los bosques, conservacion de los stocks de carbono, la
gestion sostenible de los bosques y el aumento de las reservas de carbono.

10. Segun la Guia metodoldgica de planificacion institucional de la SENPLADES (2012), las agendas sectoriales constituyen
instrumentos de coordinacion sectorial que definen las politicas publicas, programas y proyectos emblematicos a mediano
plazo, y se establecen en el nexo entre el PNBV y las politicas de los ministerios ejecutores y las entidades coordinadas.
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¢ GRAFICO 3. Listado de acuerdos ministeriales emitidos por la autoridad ambiental, 2011-2013

No. 089 (2013) - Autoridad Nacional para NAMA

https://www. ﬂlckr.com/photos/muruétenoamblenteecuador/23900271200/in/album—721576

Establece la Autoridad Nacional para Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion, conformada por las instan-
cias representativas: el/la ministro/a del Ambiente, quien la preside, y la Coordinacién de la Autoridad Nacional
para Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion, a cargo de la Subsecretaria de Cambio Climatico.

No. 033 (2013) - Regulacién del mecanismo REDD+

Establece los lineamientos e instrumentos de regulacién del mecanismo REDD+ en todo el territorio nacional,
en concordancia con la ENCCy la Estrategia Nacional Forestal, con miras a asegurar la sostenibilidad financiera
de los planes y programas enmarcados en REDD+, que lleva adelante el Gobierno Nacional.

No. 103 (2013) - Carta de Registro REDD+

Establece los lineamientos para la Carta de Registro REDD+, como parte de la primera fase del Sistema de Re-
gistro Obligatorio del mecanismo REDD+, en todo el territorio nacional.

procedimientos REDD+

No. 128 (2013) - Guia sobre los requisitos y

Expide la Guia sobre los requisitos y procedimientos para el proceso de consulta o negociacion para la im-
plementacion de actividades o proyectos REDD+ en tierras o territorios de comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades indigenas, montubias, afroecuatorianas y otros colectivos que dependen de los recursos de los

bosques para su subsistencia.

4.2. Gestion e institucionalidad del
cambio climatico

El MAE ejerce la rectoria en cambio climatico a
través de la SCC, creada en el ano 2009 mediante
el Acuerdo Ministerial No. 104

La SCC es la unidad a cargo de coordinar las
acciones de mitigacion y adaptacion del pais
para hacer frente al cambio climdtico. Para esto,
esta conformada por dos unidades: la Direccion
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico

(DNACQC) vy la DNMCC. Los macroprocesos que
orientan sus actividades consisten en la genera-
cion de informacion, la formulacién de politicasy
la articulacion en el territorio a través de los GAD.

La coordinacion intersectorial que la SCC lidera
se articula por medio de espacios de interaccion
con los diferentes ministerios coordinadores,
rectores, secretarias nacionales, que ejercen
la rectoria en los sectores prioritarios y/o con
los diversos niveles de gobierno, a través de
los GAD. Ademas, trabaja de la mano con ONG,

11.  Publicado en el Registro Oficial 81, del 4 de diciembre de 2009.
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Nivel de planificacién y coordinacién (nivel politico alto)

)

ejecucion y
lacion

Nivel de rectoria,
articu

la academia, IPI' y otros actores de la Sociedad
Civil, para fortalecer las condiciones transversa-
les, relacionadas con la generacion y gestion de
conocimiento. La SCC interactla en funcion de
agendas de trabajo compartidas, disenadas de
forma conjunta por las instituciones involucra-
das. Enalgunos casos, esto conlleva la suscripcion
de instrumentos formales, como convenios bila-
terales de cooperacion interinstitucional, cartas
de entendimiento o se actla directamente me-

c GRAFICO 4. Organigrama interinstitucional para la gestion del cambio climatico

CICC
Conformado
segun DE 495:
SENPLADES,
MCPNC, MAE,
MICSE, MCPEC,
MCDS, MREMH,
SENAGUA, SGR
Miembros Ad-Hoc:
SENESCYT, MCPE

Sub. Patrimonio
Natural

Direccién Nacional
de Mitigacion

Ministerios Ejecutores
MAGAP, MEER, MRNNR,

MIPRO, MREMH, MIES,
MSP, MIDUVI

Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADs)

Fuente: MAE (2013a)
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Ministerio Coordinador de
Sectores Estratégicos (MICSE)

Institutos Publicos de
Investigaciéon
INIAP (MAGAP); INER
(MEER); INAMHI (SGR)

diante mecanismos de caracter operativo, como
hojas de ruta o planes de trabajo.

Esta articulacion se desarrolla por medio de,
pero no se restringe a, espacios como el CICC, en
el que destaca el rol del MAE como presidente,
en tanto la SCC ejerce su secretaria técnica. Ade-
mas, se han implementado varios espacios como
mesas, comités técnicos o grupos de trabajo so-
bre temas especificos.

Presidencia

Ministerios
Coordinadores
MCPE

Coordinacion

MCPEC
MCCTH
MCDS

Ministerio del Ambiente
Presidencia del CICC

Subsecretaria de Cambio
Climatico

Sub. Calidad
Ambiental

Secretaria Técnica del CICC

Direccion Nacional
de Adaptacion

Secretarias Nacionales
SENPLADES, SENAGUA,
SENESCYT, SNAP, SGR

Sociedad Civil



5. Caracterizacion del Ecuador

5.1. Perfil geografico

El Ecuador es un pais andino ubicado en el hemis-
ferio occidental, al noroeste de Sudameérica, con una
extension total de 256 370 km? que cubren tanto la
superficie continental como la insular. El territorio
continental se localiza entre las latitudes 01° 28" N
y 05°02'S, y las longitudes 75° 11" W'y 81° 04" W. El
territorio insular, llamado archipiélago de Galdpagos
(o de Coldn), se ubica al oeste del area continental,
aproximadamente a 1 000 km; desde la latitud 1° 39’
N hasta 1° 26" S, y desde la longitud 89° 15" W hasta
92° 01" W (IGM, 2013).

La cordillera de Los Andes, constituida por una doble
cadena montanosa, divide el territorio continental
en tres regiones diferentes: Costa, Sierra y Amazonia,
cada una de las cuales presenta caracteristicas de
clima, suelos, paisajes y biodiversidad muy variadas.

Por su parte, la regién

Insular se conforma
de 13 islas mayores
(el archipiélago de Ga-
[dpagos) que emergen
del océano Pacifico

como resultado de las
sucesivas  erupciones
de volcanes submari-
nos. La altura maxima
de estas formaciones
no excede los 1 600
msnm.
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\\ 4

La region Costa se extiende desde la linea
costera hasta la vertiente occidental de la cor-
dillera de Los Andes, a una altitud aproximada
de 1 200 m. Ocupa cerca del 26% del territorio.

La region Sierra esta formada por dos
cordilleras: la Occidental y la Oriental, que
representan el 34% del Ecuador y estdn
dispuestas en direccién meridiana, con ver-
tientes exteriores muy abruptas. Presentan
una declinacion general de altitudes y una
masividad decreciente de Norte a Sur y es-
tan coronadas por dos filas de volcanes.

La region Amazonica se localiza
desde la vertiente oriental de la cor-
dillera andina. Entre las cotas 500y 1
500 se observa una faja que asemeja
una tercera cordillera, luego de la cual
se extiende, hacia el Este, la llanura
amazonica.

Amazonia
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5.2. Perfil ambiental

Debido a sus caracteristicas geogréficas, en el
Ecuador se registra una gran variedad de climas y
microclimas. Se trata de uno de los 17 paises mas
megadiversos del planeta, e incluso, juntando su
biodiversidad terrestre y marina, tiene el mayor
numero de especies por extension geografica
(SENPLADES, 2013).

Patrimonio natural y biodiversidad. La CRE es-
tablece, en sus articulos 71 al 74, los derechos
de la naturaleza. Ademas, en el Art. 405 estipu-
la que el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP) garantizara la conservacion de la biodi-
versidad y el mantenimiento de sus funciones
ecoldgicas, por medio de la rectoria ejercida por
el Estado y con la participacion de las comuni-
dades, pueblos vy nacionalidades que las han
habitado ancestralmente.

El SNAP agrupa al “conjunto de dreas natura-
les protegidas que garantizan la cobertura y
conectividad de ecosistemas importantes en
los niveles terrestre, marino y costero-marino,
de sus recursos culturales y de las principales
fuentes hidricas” (SNAP 2015). El sistema abarca
las cuatro regiones del pais y alberga 50 reser-

vas naturales que ocupan cerca de un 20% del
territorio nacional. En el Grafico 5 se muestra la
conformacién de las dreas protegidas en fun-
cion de las cuatro regiones del pais.

En el ano 2010 se contabilizaron 7 098 014,51
ha bajo alglin esquema de conservacion o ma-
nejo ambiental en el Ecuador continental. Tres
anos después, esta cifra se incrementd en 4,8%,
ubicdndose en 7 675 732,29 ha, que representan
30,91% del territorio en referencia (MAE, 2016).
Esto ha sido resultado de iniciativas guberna-
mentales de conservacion, entre las que cabe
destacar Socio Bosque, que es un programa
de caracter voluntario, orientado a disminuir la
deforestacion por medio de incentivos econo-
micos para la proteccion de bosques, pdramos
y vegetacion natural (SENPLADES, 2013). En el
ano 2013 se protegieron 968 373,15 ha bajo este
esquema (MAE, 2016).

Por su parte, el territorio marino-costero conti-
nental bajo conservacion o manejo ambiental
comprendia 459 767,67 ha en 2013 (+10,25%)
versus las 417 031,02 ha de 2010 (MAE, 2016).

En el marco del PNBV (Objetivo 7, politicas 7.2
y 7.3), a partir del ano 2010, el MAE priorizo la

* 4 Reservas
+ 1 Reserva
« 2 Areas Nacionales

+ 1 Reserva de

+ 1 Reserva de Vida

LY

« 2 Parques
Nacionales

+ 4 Reservas
Bioldgicas
+ 2 Reservas
Ecoldgicas

+ 1 Area Ecoldgica

7 Parques
Nacionales

Amazonia

Ecoldgicas

Geobotanica

de Conservacion
Municipal

+ 1 Reserva de Vida
Silvestre

de Recreacion

Produccion
Faunistica

+ 1 Reserva de
Produccion
Faunistica

Silvestre

48  PrimerInforme Bienal de Actualizacién

Costa

- 1 Parque Nacional
* 4 Reservas

-~

- 1 Parque Nacional
+ 1 Reserva Marina

> 4

Ecolégicas

+ 8 Reservas de Vida

Silvestre

+ 2 Reservas de

Produccion

Faunistica

+ 2 Reservas Marinas
+ 4 Areas Nacionales

de Recreacion
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c GRAFICO 6. Tasa de cambio de cobertura boscosa

Fuente: MAE (2015c¢)

ejecucion de tres proyectos que arrojaron los si- Mapa histérico de deforestacion. Genero los
guientes resultados:

Mapa de ecosistemas del Ecuador
continental. Este proyecto permitio
documentar y reportar el estado de la
biodiversidad de los ecosistemas. Iden-
tifico 91 ecosistemas para el Ecuador
continental: 24 en la Costa, 45 en Los
Andes, y 22 en la Amazonia'?. Del to-
tal de ecosistemas, 65 son boscosos, 14
herbdceos y 12 arbustivos; cubren una
superficie de 15 333 562 ha, equivalentes
al 59,8% del territorio nacional, y el 50%
de ellos esta dentro de dreas protegidas
(MAE, 2013b).

Evaluacion nacional forestal. Consistio
en 1) proporcionar datos para la toma de
decisiones y desarrollo de politicas para el
manejo forestal sustentable, 2) responder
a requerimientos para acceder a mercados
internacionales de carbono, y 3) otorgar pe-
riodicidad al monitoreo a largo plazo (MAE,
20150) (para mas detalles, consultar el Ane-
X0 técnico de REDD+).

mapas de cobertura y uso de la tierra para
los afos 1990, 2000 y 2008. En particular, en
el periodo 2008-2014 la tasa de cambio de la
cobertura boscosa en el Ecuador continental
fue de -0,37%, que se traduce en una defo-
restacion neta promedio de 47 497 ha/afio
(MAE, 2015¢) (ver Grafico 6).

Biodiversidad. En 2013, en el Ecuador se
han reportado cerca de 2 400 especies
vegetales nuevas, de las cuales 68% son
nuevas para la ciencia (MAE, 2015). Ademas,
se registran 18 198 especies de plantas
vasculares, lo que implica un aumento de
1 140 nuevas especies con respecto a 2010;
es pertinente indicar que el 98% de estas
son nativas.

En cuanto a la fauna, se registran 4 801 es-
pecies. Adicionalmente, se estima que en el
Ecuador, o la region del Yasuni por si sola,
contendria alrededor de un millén de espe-
cies de artrépodos®, que serfa equivalente
a la décima parte de las especies estimadas
en el planeta (MAE, 2015).

12.  En estaregion biogeografica se incluyeron las cordilleras amazonicas: Condor, Kutuku y Galeras.

Los artropodos constituyen el filo mas numeroso y diverso del reino animal, e incluyen animales invertebrados, dotados de
esqueleto externo y apéndices articulados, como, por ejemplo, insectos, aracnidos, crustaceos y miriapodos.

13.
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Patrimonio marino-costero. E| Ecuador
se encuentra en la costa noroccidental de
América del Sur, frente al océano Pacifico.
El mar territorial representa tres veces la
superficie del Ecuador continental. La zona
costera continental mide 2 860 km, y de
esta longitud el 45% es de costas abiertas
y el 55% de costas interiores con estuarios y
bahias (SETEMAR, 2016).

Las ciudades de Guayaquil, Manta, Machala,
Salinas, Esmeraldas, entre otras, se encuen-
tran en la franja pacifica, donde las tasas
de crecimiento de la poblacién duplican el
promedio anual. La poblacién costera del
Ecuador continental e insular alcanza los 4
705 100 habitantes, que equivalen al 32%
de la poblacion total nacional.

Alo largo de la costa ecuatoriana se desa-
rrollan multiples actividades econdmicas,
como pesqueria, turismo, comercio (activi-
dad portuaria), agropecuaria y forestal. Se
estima que un 50% de las empresas del
pais se encuentra en esta zona.

En el ano 2012 se cred la Secretaria Técnica
del Mar (SETEMAR) para coordinar la pla-
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nificacién, disefio e implementacion de la
politica de desarrollo marino-costera.

Galdpagos. E| archipiélago de Galapagos
se encuentra dentro de la SNAP bajo las
categorias de Parque Nacional y Reserva
Maring, a 972 km de la costa. En el primer
caso, comprende un drea de 693 700 ha,
mientras que la Reserva Bioldgica Marina de
Galdpagos se extiende hasta 40 millas ndu-
ticas alrededor de la linea base de las islas
periféricas. Ocupa una superficie de 14,1 mi-
llones de hectareas, de las cuales 50% son
aguas interiores del archipiélago (SENPLA-
DES, 2013). El archipiélago esta constituido
por 13 islas grandes y 215 islotes pequenos.
Las islas donde existe poblacion y desarrollo
comercial son cuatro: Santa Cruz, San Cris-
tobal, Isabela y Floreana. El aeropuerto mas
importante del archipiélago esta en la isla
de Baltra (SETEMAR, 2014).

Las islas han sido reconocidas como Patri-
monio Natural de la Humanidad, Reserva
de Biosfera, Santuario de ballenas y Area
de proteccién de humedales (SENPLA-
DES, 2013).



Sierra

Costa

e

mazonila

A

Clima. Debido a factores atmosféri-
cos, pero también a la geografia fisica
del pais, el clima del Ecuador presenta
caracteristicas que varfan a muy cor-
tas distancias. El rango va desde célido
hasta frio glaciar, observandose los cam-

La cordillera de los Andes influencia en
la humedad porque provoca el ascenso y
enfriamiento del aire de la Costa y de la
Amazonia. Esto origina muchas lluvias en
las vertientes externas de la cordillera y se-
quia en los valles interandinos.

La region costera se ve afectada por las
influencias de la Corriente de El Nifio, que
trae aire humedo v caliente que promue-
ve la lluvia; y de la Corriente de Humboldt,
que transporta aire frio y promueve los
efectos contrarios.

La Amazonia origina el ascenso vertical
del aire y permite condiciones humedas
durante todo el ano.

Fuente: IGM (2013)

N

bios mas significativos en la Sierra (IGM,
2013).

Se distinguen dos estaciones: 1) l[lu-
viosas, desde diciembre hasta junio; 2)
verano o época seca, que se extiende de
junio hasta diciembre.,

l'li

B 19p uorodiiosa(g
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En funcion de lo descrito en el esquema,
en el Ecuador se distinguen nueve climas:
tropical megatérmico semi-arido, mega-
térmico lluvioso, tropical megatérmico
semi-humedo, tropical megatérmico seco,
tropical megatérmico humedo, ecuatorial
de alta montana, ecuatorial mesotérmico
seco, ecuatorial mesotérmico semi-hume-
do, y nival.

Las amenazas naturales que se han iden-
tificado en el pais, segin la Secretaria de
Gestion de Riesgos (SGR), son las siguien-
tes (SGR/ECHO/UNISDR, 2012): eventos
hidro-meteorologicos extremos — inun-
daciones; eventos hidro-meteorolégicos
extremos - sequias; actividad sismica
y volcanica; tsunamis; movimientos en
masa (deslizamiento); oleajes y aguajes; el
fenomeno de ENOS; y una situacion epi-
demioldgica frente a desastres (vectores).

5.3. Perfil poblacional

Ecuador es uno de los paises de América Latina
con mayor indice de crecimiento poblacional en
los Ultimos cincuenta anos. Ha pasado de 3,2 mi-
[lones en 1950 a 14,5 millones en 2010 (Villacis,
2011). Ademas, en el periodo intercensal 2001-
2010 la poblacion ecuatoriana se incrementd
2,3 millones, lo que significa un crecimiento in-
teranual de 1,95% (IGM, 2013). En el afo 2013 la
poblacion se ubicé en 15,8 millones de habitantes
(INEC, 20164a), el 2,5% de América Latina y el Cari-
be (ALC) (CELADE / CEPAL, 2015).

La Tabla 1 muestra los cambios en algunos de los
principales indicadores poblacionales del Ecua-
dor en el periodo analizado.

'2Y0!
E[E &

Indicadores poblacionales del Ecuador (2010-2013)

Indicador Unidad 2010 2013
- Millones de personas 9412 612 9963 884
Poblaciéon urbana
% 62,7 63,16
Millones de personas 5599 616 5810 865
Poblacion rural
% 37,30 36,84
Densidad poblacional | 2/ Hab/km? 56,45 56,48
0 a 14 afios 32,45 31,27
Grupos 15264 % 60,98 62,24
etarios anos
65 anos o + 6,57 6,49
Poblacién |, . res ' 7177683 7815935
segun Mui Millones de personas
género LS 7305 816 7958 814
Tasa de natalidad Nacimientos por cada 1 000 19,5 17,6
R d_e mor_tahdad Nacimientos por cada 1 000 9,32 8,64
infantil
Tasa de mortalidad Muertes por cadg 100 000 59,04 4571
materna nacidos vivos
Tasa global de x 1000 habitantes 2,79 2,63
fecundidad
Esperanza de vida Anos 75,0 75,8

Fuentes: 1/ elaboracién propia basada en datos del INEC y 2/ David y Medina (2010).
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https://www flickr.com/photos/presidenciaecuador/1261548848

5.4. Perfil sociocultural

El Ecuador se caracteriza por una alta diversidad
cultural que se expresa a través de sus pueblos,
cosmovision y practicas socioculturales multiples.
Es asi que se han identificado ocho grupos prin-
cipales o pueblos y nacionalidades: mestizos,
montubios, indigenas, blancos, afroecuatorianos/
afrodescendientes, mulatos, negros y “otros”.

Con respecto a la poblacion indigena, existen
14 nacionalidades ecuatorianas, cada una de
las cuales mantiene su lengua y cultura propias:
achuar, a'l cofan, waorani, kichwa, secoya, shuar,
siona, andoay zapara (en la Amazonia); awa, cha-
chi,eperaytsachila (en la Costa); y la nacionalidad
kichwa (que se encuentra principalmente en el

area andina), dentro de la cual se identifican al
menos 16 pueblos. Ademas, existen algunos gru-
pos que se mantienen en aislamiento voluntario:
Tagaeri, Taromenane y Onamenane (IGM, 2013;
SENPLADES, 2013).

Segun la caracterizacion poblacional del Censo
2010, dentro del primer grupo (mestizos) se re-
conocen a la mayoria de los ecuatorianos, 10,4
millones que representan el 72% (ver Grafico 7).

Mientras que los mestizos y blancos se distribu-
yen de forma mds o menos regular en las cuatro
regiones del pais, los montubios y afros se ubican
mayormente en la Costa, en tanto las poblacio-
nes indigenas estan asentadas principalmente
en la region Sierra y en la Amazonia.

7% 1% N

Fuente: Elaboracién propia basado en INEC (2010)

Mestizos e ®
[ 1 [ 1

Montubios

Segun la caracterizacion
Indigenas :

poblacional del Censo 2010,

dentro del primer grupo

Blancos

(mestizos) se reconocen
a la mayoria de los
ecuatorianos,

10 ,4 millones

que representan el 72%

Afroecuatorianos/
afrodescendentes

Otros
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5.5. Perfil socioeconomico

El concepto de pobreza tradicional se refiere a
las privaciones de las personas u hogares de la
satisfaccion de sus necesidades basicas, en par-
ticular, las necesidades materiales (INEC, 2013).
Pero mas alla de esta definicién, se debe enten-
der la pobreza desde un enfoque estructural,
consecuencia de las formas en las que se ejerce
el poder politico, econdmico vy tecnoldgico. Esto
ha derivado en que el Gobierno asuma el com-
promiso de promover la garantia de los derechos
sociales a través de la justicia econdomica, lo
que rebasa el alcance del asistencialismo y/o de
la inclusion social (SENPLADES, 2013). Para ello,
el modelo de desarrollo basado en el Buen Vivir
promueve la supremacia del ser humano sobre
el capital, al ciudadano como sujeto de derechos,
el cambio de las relaciones de poder y la recu-
peracion del Estado para la ciudadania. Segun la

perspectiva ecuatoriana, la pobreza debe ana-
lizarse desde un enfoque multidimensional.
Los resultados sobre este avance en la medicion
de pobreza se reportaran en la TCN, en conso-
nancia con el periodo de reporte.

Para efectos del IBA, se hace mencién a la pobre-
za por ingresos, que en el ano 2013 se ubico en
25,6%. Especificamente, la pobreza urbana fue
de 17,6%, en tanto la rural fue de 42%, lo que
representa una mejora notable en relacion al
ano 2010 (ver Tabla 2). La pobreza extrema por
ingresos se ubico en 8,6%, lo que supone una
reduccion de 4,5 puntos porcentuales en com-
paracion con los resultados del afio 2010 (INEC,
2014). El Coeficiente de Gini'4, por su parte, fue
de 0,485 en el ano analizado, versus 0,505 de
2010 (INEC, 2016b).

En la Tabla 3 se provee una vision de indicadores
relevantes sobre pobreza en el Ecuador.

“Vencer la pobreza debe ser el imperativo moral del
planeta, mas aun cuando esta ya no es fruto de la escasez, de
sequias, de ausencia de recursos, sino que es fruto de sistemas
perversos. El principal indicador de desarrollo, de Buen Vivir,
no debe ser el crecimiento econémico, sino la reduccidén de la
pobreza, sobre todo de la pobreza extrema”.

(Discurso: Rafael Correa Delgado, 24 de mayo de 2013).

E Evolucion de la pobreza en Ecuador (2010-2013) (%)

Urbana

El ario 2013 se ubico en

25,6%.

Especificamente, la pobreza
urbana fue de 17,4%, en tanto
la rural fue de 42,0%, 1o que
representa una mejora notable
en relacion al ario 2010

Fuente: INEC (2013)

14.  Esuna medida de la desigualdad ideada por el italiano Corrado Gini, se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos
dentro de un pais. El Coeficiente de Gini es un numero entre 0 y 1, siendo 0 la igualdad perfecta (todos tienen los mismos

ingresos) y 1la desigualdad perfecta.
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@ Indicadores sociales del Ecuador (2010-2013) (%)

Indicador

Tasa ajustada de asistencia al bachillerato

Tasa de analfabetismo 3/
Global
Mujeres
Hombres
Zonas rurales
Zonas urbanas

Personas afiliadas a la seguridad social

Trabajo infantil (5 a 17 atios)

Tasa neta de asistencia a educacion basica

94,8 96,1
61,18 67,15
8,15 6,71
9,53 7,78
6,68 557
16,16 12,89
4,34 3,92

Desempleo nacional

21,4 (2006) 41,4 (2014)
7,5 4,9
50 4,2

Fuentes: elaboracion propia basada en datos del INEC y SENPLADES

5.6. Perfil economico

La politica econémica ecuatoriana estd
orientada por la construccion de una so-
ciedad del Buen Vivir, segin plantea el
plan nacional de desarrollo para el periodo
2009-2013 (SENPLADES, 2009). Para ello se
deleg¢ al Ministerio Coordinador de la Poli-
tica Econdmica articular el Consejo Sectorial

de Politica Econémica —conformado por 12
entidades gubernamentales— para elaborar
e implementar la Agenda Politica Econémica
del Buen Vivir 2011-2013 (MCPE, s.a.).

Desde la dolarizaciéon (afio 2000), se puede
observar una primera década de crecimiento
economico (IGM, 2013) con una tasa inte-
ranual promedio de 4,1% (ver Grafico 8).

Bruto (PIB) tuvo un crecimiento de

' Posteriormente, entre los arios 2011 y 2013, el Producto Interno

=

6%,

en promedio,

es decir de 67 293 millones de

dolares a precios constantes de 2007.
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c GRAFICO 8. Evolucion anual del PIB durante los afios 2000-2013
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Fuente: BCE (2016a)

«  Elcrecimiento del PIB no petrolero lideré los
resultados obtenidos en el ano en estudio,
ubicandose tres puntos porcentuales por

2005 2006 2007 2008

encima del PIB petrolero (4,9% versus 1,7%,

o ) " ,. _ "
b GRAFICO 9. Crecimiento econdmico segun actividad econdmica

e (recimiento econdmico

O = N W N U OV - 00 O

2013

respectivamente). Las actividades economi-
cas no petroleras con mayor crecimiento en
2013 se pueden observar en el Grafico 9.

PIB Total

Otros elementos del PIB

t Otros servicios (2)
Servicio doméstico

Administracién publica, defensa

Ensefianza, servicios sociales y de salud

Actividades profesionales, técnicas y administrativas
Actividades de servicios financieros

Correo y comunicaciones

Transporte

Alojamiento y servicios de comida

Comercio

Construccion

Suministro de electricidad y agua

Manufactura (excepto refinacion de petréleo)

Pesca (excepto camaron)

Acuicultura ypesca de camarén

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

Fuente: BCE, (2016b)
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+La inflacién anual registrada al cierre de
2013 fue de 2,7%, frente al 4,2% registrado
en 2012 (INEC, 2014).

«  Paraelano 2013, las actividades economicas
con una mayor participacion en el PIB (su-
perior al 9%) fueron: manufactura (11,8%),
comercio (10,3%), actividad petrolera y mi-
nera (10,1%) y construccion (9,9%); por su
parte, la agricultura ha mantenido una par-
ticipacion promedio de 7,5%, en tanto que
la ensenanza v los servicios sociales y de
salud de 8,3%".

+  Losestablecimientos econdmicos se concen-
tran principalmente en la region Costa (42%)
y en la Sierra (53%), mientras que en menor
medida la region Amazdnica representa el
4,4% y la region Insular, el 0,1% (INEC, 2013b).

+  Las exportaciones totalizaron 24 750 933 mi-
les de dolares FOB (free on board"®), de los
cuales el 80,85% fueron primarias, mientras
que los productos industrializados represen-
taron la diferencia de 19,15%?"".

\, . . o
c GRAFICO 10. Matriz de oferta energética en 2013 (kBEP)

Fuentes primarias

B Petréleo-kbep
B Gas Natural-kbep
B Hidroenergia-kbep

B Lena-kbep
B Cana de Azlcar y Derivados kbep
Otras primarias-kbep

\\ 4

Caracteristicas de los sectores economicos. Los
sectores que se describen en esta seccion son
pertinentes para la gestion de la mitigacion, por
lo cual se abordan en funcién de la desagrega-

cion del INGEI.

+ Enel ano 2013, la produccion total de ener-
gia primaria fue de 218 599 kBEP de los cuales
90% correspondio a la produccién de petroleo.
El 10% restante se distribuye entre gas natural,
hidroenergia y productos de cana y lefa.

Sector energético'®

- La produccion total de energia secundaria
se ubicé en 70 179 kBEP, desagregada en los
siguientes rubros: electricidad, diésel, gasoli-
nas y naftas, Gas Licuado de Petroleo (GLP),
e, igualmente, se registra importacion de es-
tos tres ultimos (ver Grafico 10).

+ La produccién de petréleo fue de 526 000
barriles al dia (mbd) en 2013, de los cuales
se exporté el 73%.

6% _ 3%
15% ' 13%
n W

21%

31%

Fuentes secundarias 3%
B Electricidad H Diesel Oil
B Gas Licuado M Fuel Oil

B Gasolina/Alcohol
I Kerosene/Jet Fuel

No energético
W Crudo reducido

Datos calculados a partir de las estadisticas del Banco Central del Ecuador, Tabla IEM-4.3.2 PIB por Industria.

Fuente: MICSE, (2014)
15.
16. FOB proviene del inglés, “Libre a bordo, puerto de carga convenido” que corresponde a una cldusula del comercio
internacional que se utiliza para operaciones de compraventa de mercancias transportadas por barco (maritimo o fluvial).

17. Datos calculados a partir de las estadisticas del Banco Central del Ecuador, Tabla IEM-3.1.1 Exportaciones por producto
principal.

18. Datos provenientes del Balance Energético del Ecuador (BEN), 2014.
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Foto: www flickr.com/photos/presidenciaecuador/4251458951

+  La generacion de electricidad crecié a una
tasa anual promedio del 6,6%, aumentan-
do de 12 666 GWh en 2003 a 23 923 GWh
en 2013. La matriz eléctrica se conforma
por un 50% de termoeléctricas, 46% de hi-
droenergia, el 1% a energia renovable no
convencional (ERNC) y el 3% restante a in-
terconexion con Perty Colombia.

La produccion de ERNC estd conformada,
principalmente, por lefia (36%) y produc-
tos de cana (bagazo, melaza y jugo de cana,
que representan cerca del 63%), v la energia
edlica y solar fotovoltaica que representan
menos del 1%.

c

1%1% 3%

\

4%

14%

A 5%

Fuente: MICSE, 2014

GRAFICO 11. Consumo final de energia en 2013

El consumo final fue de 87 451,4 kBEP en
el ano 2013, lo que supone un crecimiento
de 5% con respecto al ano anteriory de 61%
respecto a 2003" (ver Gréfico 11).

El 84% de la demanda de energia depende de
fuentes fosiles, siendo los mas relevantes el
diésel (31%), gasolinas y naftas (23%), electrici-
dad (13%), GLP (8%), otros (8%) y fuel oil (7%),
todos los cuales registraron tasas de variacion
positivas respecto a 2012. Otros productos
energéticos (kerosene, jet fuel, no energético,
lefia, petroleo, cana y gas natural) registraron
variaciones del 3% al 0,2%.

M Transporte

M Industrial

B Residencial La matriz eléctrica se
conforma por un

M Comercial,

50%..

termoeléctricas,

46% de hidroenergia,
el 1% a energia

renovable no convencional
(ERNC) y el 3% restante a

servicios, publico

M Agro, pescay
mineria

Construccion,

otros . :
interconexion con Peruy
lombia.
Consumo no Colombia
energetico

19. Cdlculos realizados a partir del BEN 2013, afio base 2012. Series histdricas 1995-2012 (MICSE, 2013).
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Transporte

Construccion

La participacion de este sector en el PIB
(4,34%) refleja la importancia que tiene en el
pafs, tanto al nivel de la diversidad de activida-
des que contempla (servicios logisticos, courier,
carga, transporte de personas y carga —por via
férrea, aérea y maritima-), como en la genera-
cion de empleo (5,5% de la poblacion ocupada
a nivel nacional®).

Segun el Balance Energético Nacional (BEN),
el sector del transporte es el mas demandante
de energia, representando el 49% del consumo
en elano 2013 (48 551 kBEP). Registra un creci-
miento anual promedio de 5,7% en los ultimos
diez anos.

El transporte terrestre demanda el 84% de la
energia sectorial consumida, seguido por el
transporte maritimo, con el 10%, y la diferen-
cia de 6% le corresponde al transporte aéreo.
El transporte terrestre de carga liviana/pesada

es el mas representativo (60%).

%

La construccion es uno de los sectores eco-
noémicos que mayor dinamismo imprime a la
economia nacional. Esta actividad representa
cerca del 10,65%* del PIB en el ano en estudio.
Ademads, registra un crecimiento de 3,4% en
2010, y alcanza el 8,3% en 2013

El empleo en el sector de la construccion se
ubico en 6,47% del total nacional en 2010, y se
incremento a 7,63% en 2013.

La comercializaciéon de cemento crecid alre-
dedor de 7,9%, al pasar de 53 en 2010 a 6,6
millones de toneladas el 2013,

(BCE). Marzo, 2016.

Industria manufacturera

\\ 4

La principal fuente energética
del sector corresponde a:

Gasolina, con el

45%

(22 102,24 kBEP)

Diésel con el

43%

(20 760,74 kBEP)

El fuel oil con el

6%

(2770 KBEP)

El keronese/jet fuel

%

(2 838 KBEP)

La producciéon manufacturera contempla to-
das las actividades industriales con excepcion
de la refinacion de petréleo, representando
una proporcién del 12,4%del PIB del afio 2013,
en tanto que el crecimiento del PIB sectorial
fue de 5,6%. El empleo del sector se ubico
en 11,41% para 2013, manteniéndose relativa-
mente estable con respecto a afos anteriores
(en 2010 fue de 11,41%) (BCE, 2016b).

Los productos industrializados generaron el
19,4% de divisas por exportaciones, respecto al
total nacional de casi 24 750 millones de dola-
res FOB®.

Dato calculado a partir del Boletin No. 94 de Cuentas Nacionales Trimestrales del Ecuador del Banco Central del Ecuador

21. Dato proveniente de estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) sobre trabajo y empleo Tabla 2.1.10
Clasificacién de la poblacion ocupada nacional segun rama de actividad, periodo 2007-2013 (en porcentajes).

22. Datos calculados a partir de las estadisticas del BCE, Tabla IEM-4.3.2 PIB por Industria.
23. Dato proveniente de http://www.inecyc.org.ec/ (padgina web visitada en mayo 2016).
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- La pescay acuacultura se realizan de forma
artesanal e industrial, teniendo ambas una
participacion en el PIB de 1,2% en el afio 2013.

2% 2% El pais se caracteriza por la exportacion de
103;{0S Pescado Atin camardn, que muestra un 7,2% respecto a las
exportaciones totales del afio.

GRAFICO 12.

Distribucién de las exportaciones de
productos agricolas en 2013

3%

Madera

3 5% Forestal®

oy platano

12%
Flores
naturales

% + Segln los datos e informacion levantados
en cada uno de los componentes?’ de la Eva-
luacion Nacional Forestal, en el Ecuador el
principal tipo de uso de los arboles es madera

279, 6% con 52% (ver Grafico 13).

Camaron 0% Cacao o
Café + De acuerdo con el Mapa Histdrico de Defores-

tacion del Ecuador continental, al aho 2008 el
palis tenia una superficie de bosque nativo de
13 038 367 ha, de las cuales cerca de un 80%
se encontraba en la region Amazdnica, 13%
en la Costa 'y 7% en la Sierra. En el afio 2014,

Fuente: BCE (2016a)

Agricultura y ganaderia

Las actividades de agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura son las que mayor empleo gene-
ran en el pais (24,8% en 2013%). Sin embargo,
debido al menor valor agregado que supone,
su participacion dentro del PIB es inferior a
otras actividades (7,5%1)%.

La mayor porcion de la produccion agricola
corresponde a banano, café, cacao, flores y ce-
reales. Estos productos generan parte de las
divisas del pais ya que se orientan al mercado
externo.

La produccion ganadera se orienta ma-
yormente al ganado vacuno. En el afno 2012
registro un total de 5 235 549 cabezas de gana-
do, lo que supone una reduccion de 0,34% con
respecto a 2010. El 50% de estos animales se
ubica en la region Sierra.

24,

la superficie boscosa fue de 12 753 387 ha,
lo que implica una deforestacion neta anual
promedio de 47 497 ha/afo (2008-2014).

GRAFICO 13.

Tipos de drboles en el Ecuador

7%

Frutos

19%

Lena

Fuente: MAE (2015)

Dato proveniente de estadisticas de INEC sobre trabajo y empleo Tabla 2.1.10 Clasificacion de la poblacion ocupada nacional

segun rama de actividad, periodo 2007-2013 (en porcentajes). La cifra incluye agricultura, ganaderia y silvicultura.
25. El porcentaje solo considera la industria "Agricultura’, si se arfiade “"Acuicultura y pesca de camarén” y “Pesca (excepto

camaron)”, seria de 8,63%.

26. Datos provenientes de Estadisticas del Patrimonio Natural. Datos de bosques, ecosistemas, especies, carbono y deforestacion

en el Ecuador Continental (2015).

27. La Evaluaciéon Nacional Forestal cuenta con tres componentes: el Inventario Nacional Forestal, responsable del
levantamiento de informacién de campo; el componente geografico para desarrollo del mapa de carbono de los bosques; y
el tercero, de caracter socioecondémico, cuyo objetivo principal fue conocer la relacion existente entre los bosques naturales

y las poblaciones locales (MAE, 2015).

50  PrimerInforme Bienal de Actualizacién



Archivo Manthra

Sector de residuos @
solidos y liquidos?

- El Programa Nacional de Gestion Integral
de Desechos Sélidos (PNGIDS) fue creado e
implementado en el pais desde el ano 2010,
con el objetivo primordial de impulsar la
gestion de los residuos solidos en los muni-
cipios del Ecuador, con un enfoque integral
y sostenible.

«  En el ano 2010, de 221 municipios, 160
desechaban los residuos solidos en bota-
deros a cielo abierto, vy los restantes 61 lo
hacian en sitios parcialmente controlados.

- De acuerdo con los resultados del progra-

\\ 4

ma para el afo 2013, el Ecuador produjo 4,2
millones de toneladas de residuos sélidos
domiciliarios (RSD), asimilables a los 221
cantones del Ecuador. Esto supone una ge-
neracién de 11 473,05 t/dia de RSD, con un
valor de produccion per capita (PPC) de 0,70
kg/hab*dia, en un rango que oscila entre
0,56 y 0,98 kg/hab*dia segun la ciudad.

En el pais existen 20 mancomunidades®
que involucran a 94 Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados Municipales (GADM), ocho
de las cuales han organizado empresas pu-
blicas municipales mancomunadas, vy tres se
encuentran en proceso de conformacion. Las
restantes no reportan este organismo.

28. Datos provenientes del estudio técnico "“Mecanismo Sectorial de Mitigacién de Gases Efecto Invernadero en el Sector
Residuos Soélidos” elaborado por el MAE (2015) con el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF).

29. Se denomina mancomunidades a las asociaciones voluntarias de GADM que conforman una entidad a la que los municipios

delegan parte de sus competencias.
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Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero del atrio 2010

1. Introduccioéon

El Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE), a
través de la Subsecretaria de Cambio Climati-
co (SCO), es la entidad implementadora de los
proyectos GEF/MAE/PNUD, Tercera Comunicacion
Nacional de Cambio Climdtico y primer Informe
Bienal de Actualizacion (TCN/IBA), Fortalecimien-
to de Capacidades para la Mitigacion del Cambio
Climatico (LECB-Ecuador, por sus siglas en inglés),
Programa Nacional Conjunto ONU-REDD (PNC
ONU-REDD)! (hasta 2015) y posteriormente y el
Apoyo Especifico de ONU REDD (TS-UNREDD).

Uno de los resultados de las sinergias identifica-
das entre los citados proyectos es la preparacion
del Inventario Nacional de Gases de Efecto In-
vernadero (INGEI) para el ano de referencia 2010.

En este capitulo, se describen los resultados de
las estimaciones de emisiones por las fuentes y
absorciones por sumideros de los Gases de Efec-
to Invernadero (GEIl) a nivel nacional, en el ano
de referencia, de acuerdo a los compromisos
de reporte del Informe Bienal de Actualizacion
(IBA) contemplados en la Decision 2/CP17. Para
ello se han utilizado las directrices del Grupo In-
tergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) para los
inventarios nacionales de GEIl —version revisada
en 1996- (en adelante Directrices del IPCC revi-
sadas en 1996), la Orientacion del IPCC sobre las
buenas prdcticas y la gestion de la incertidumbre
en los inventarios nacionales de GEl (en adelante
GBP del 2000) y la Orientacion del IPCC sobre las
buenas prdcticas para el uso de la tierra, cambio de
uso de la tierra y silvicultura, publicada en el ano
2003 (en adelante GBP del 2003) (MAE, 2014a).

1. EIPNC ONU-REDD es una iniciativa de colaboracién
para reducir las emisiones de la deforestacion y
la degradacion de bosques (REDD+) en paises en
desarrollo. El programa se lanzé en 2008 y cuenta con el
apoyo y la experiencia de las agencias implementadoras:
la Organizacioén de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA).
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Con la finalidad de mejorar el proceso de célculo
del INGEI vy reportar a la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCQ) un inventario nacional mucho mas ro-
busto, el pais ha realizado unimportante esfuerzo
al completar cada una de las fases de calculo in-
cluidas en las citadas directrices. De esta forma,
el INGEI del Ecuador incluye: la estimacion de las
emisiones y absorciones de GEI con afo de refe-
rencia 2010; resultados de las emisiones de los
GEl (CO,, CH,, N,O, HFC y PCF y SF) y de gases
precursores (SO,, CO, NOx y compuestos orga-
nicos volatiles distintos del metano —COVNM)
no controlados por el Protocolo de Montreal,
originados por cada una de las categorias del
inventario —energia; procesos industriales; agri-
cultura; Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo
y Silvicultura (USCUSS), y residuos—; un Analisis
de Categorias Principales (KCA, por sus siglas en
inglés); el analisis de incertidumbre, y un plan de
mejora sectorial.

Simultaneamente, como parte de este proceso,
el proyecto LECB-Ecuador, implementado por el
PNUD, con apoyo del proyecto TCN/IBA, liderd
el diseno de un Sistema Nacional de Inventa-
rios de Gases de Efecto Invernadero (SINGEI),
cuyo objetivo consiste en orientar la generacion
y sistematizacion de informacién, permitiendo
prevenir, mitigar y mejorar la gestion de los GEI
en el Ecuador, a través de un conjunto de herra-
mientas de apoyo.

El SINGEI se conforma por modulos, desa-
gregados en: 1) guias de reporte por sector, 2)
determinacion de las categorias principales,
3) procedimiento de control y garantia de ca-
lidad, 4) un plan de mejora, y 5) un manual de
documentacién y archivo (MAE, 2015). A fin
de complementar este importante esfuerzo,
actualmente, el equipo técnico de la Tercera
Comunicacion Nacional (TCN), en el marco del
TS-UNREDD, trabaja en el disefio de un modelo
de gestion y automatizacion de algunas fases del
SINGEI, a saber: Fase 1) para la creacion de un
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repositorio de datos, que permita disponer
de un mecanismo eficiente de recopilacion y
almacenamiento de los datos provenientes de
diversas instituciones proveedoras de informa-
cion,y Fase 2) para la accesibilidad (visualizacion
y consulta) de los reportes del INGEI o etapa de
socializacion de resultados finales para la ciuda-
dania en general. De esta forma se garantizan
las condiciones para una mayor sostenibilidad
e institucionalizacion del célculo de este impor-
tante componente. Lo anterior se desarrolla en el
marco de la plataforma tecnolégica del MAE, el
Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA),
que tiene como uno de sus principales objetivos
optimizar los servicios de dicho Ministerio.

La automatizacion del SINGEI, como solucion tec-
nolégica para la preparacion de los inventarios
de GEIl, permitird avanzar hacia la institucionali-
zacion de su proceso de calculo, optimizando el
uso de recursos. Este ha sido un tema prioritario
para la SCC, por lo cual el disefio y funcionamien-
to del modelo de gestion del sistema es uno de
los resultados cardinales del proyecto.

Por otra parte, el Ecuador, en su Segunda Co-
municacion Nacional (SCN) (2011), realizd los
inventarios nacionales de emisionesy absorciones
de GEl de los anos 1994, 2000 y 20067, los cuales
permitieron identificar y cuantificar los sectores
mas significativos, con el proposito de orientar
el disefio de acciones e iniciativas de mitigacion.
Estos inventarios son objeto de un proceso de

@ © @ @ @ @ © © ©¢ @ @ o 0O

actualizacion a cargo del equipo de inventarios
del proyecto TCN/IBA, que inicié a mediados del
ano 2015, y cuyos resultados seran incluidos en la
TCN, junto con el calculo del INGEI del afo 2012.

2. Arreglo Institucional para la
preparacion del INGEI

Para el desarrollo de los inventarios nacionales
de GEI del Ecuador, en abril de 2014 se confor-
mo6 un Grupo de Trabajo de Inventarios (GTI),
liderado por la Direccién Nacional de Mitigacion
del Cambio Climatico (DNMCC) del MAE, a través
del proyecto TCN/IBA. El GTl es un equipo de ar-
ticulacion, orientacion y soporte, que nace con
el propdsito de crear un espacio de coordinacion
con los diferentes proyectos, programas, actores
e instituciones con algun nivel de involucramien-
to en el desarrollo del INGEI (MAE, 2014b).

El GTI incluye la participacién activa del pro-
yecto LECB-Ecuador y el TS-UNREDD, asi como
de diversas dreas del MAE, entre las que des-
tacan: la Subsecretaria de Patrimonio Natural
(SPN)?, la gerencia del SUIA —incluida la Unidad
de Monitoreo-, la Direccién de Gestion y Cam-
bio Organizacional (DGCO), el Departamento de
Tecnologias de Informacion (DTI) y el Programa
Nacional de Gestién Integral de Desechos Séli-
dos (PNGIDS). También forman parte del GTI las
diversas instituciones sectoriales que fungen
como proveedores y/o validadores sectoriales o

b 4
\/ v
< >
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2. Es importante destacar que el inventario del afio 1990, reportado en la Primera Comunicacién Nacional, fue actualizado por
el proyecto de la SCN ya que al momento se contaba con mayor informacién y conocimiento de los existentes a su fecha de

preparacion (MAE, 2011).

3. La SPN esta conformada por dos direcciones, la Direccién Nacional Forestal y la Direccion Nacional de Biodiversidad, y
tiene como mision dirigir y promover la gestion ambiental para la conservacion y uso sustentable del patrimonio natural del

Ecuador.
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transversales de datos e informacion, las cuales
se agrupan en el Grupo Interinstitucional Secto-
rial (ver Grafico 1).

a
¥

mecanismos adecuados para el mapeo de acto-
res clave, la recopilacion de datos, la realizacion
de los calculos intermedios y finales, el reporte,

Ministerio
del Ambiente

GRUPO DE TRABAJO DE INVENTARIOS

)(

la documentacion y el archivo de datos e infor-
macion, de forma segura. El organigrama es uno
de los insumos para el disefio del modelo de
gestion del SINGEI, que apoyara la sostenibilidad
de futuros inventarios (MAE, 2014c¢).

Durante la vigencia del proyecto TCN/IBA, este
arreglo interinstitucional, junto con los docu-
mentos y archivos que conforman el SINGEI, ha
constituido el marco de referencia que facilita
el establecimiento de roles, responsabilidades y

c Organigrama del GTI
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Fase 3
Reporte

Fase 2
Calculo

Fase 1l
Levantamiento de datos

3. Fases de preparacion del
inventario

La preparacion del INGEI 2010 se coordind con
base en la estructura del GTI, de acuerdo con las
fases del SINGEI, las cuales se resumen en el Gra-
fico 2. En este también se incluye un listado de
las instituciones y empresas involucradas como
proveedores sectoriales y/o transversales de in-
formacion, para el afo de calculo.

En primer lugar se realiza el levantamiento de
datos, a partir de un mapeo de proveedores

INGEI
Energia

INGEI
Desechos

MICSE
MEER
ARCONEL
OLADE
INER
PETROECUADOR
MRNNR
ARCH
BCE

PNGIDS
AME
GlZ
SENAGUA
EMGIRS
ETAPA
EMAC

Fases de preparacion del INGEI 2010 segtn el SINGEI

sectoriales y/o transversales de informacion.
Seguidamente viene la fase de calculo, que
involucra el desarrollo de las estimaciones, sec-
toriales vy global, el KCA, la determinacion de la
incertidumbre y la identificacion del plan de me-
jora para futuros inventarios. Por Ultimo, se tiene
la fase de reporte, que se desagrega en una vali-
dacion de tercera parte o un proceso de garantia
de calidad, para concluir con el reporte final. La
aplicacién del manual del Sistema de Documen-
tacion y Archivo constituye una fase permanente
del proceso.

®
®

O

INGEI INGEI
Industria Agricultura/USCUSS

Proveedores transversales de informacién: SENPLADES, INEC, BCE

Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA (2015) basado en (MAE, 2015).
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3.1. Metodologia

EIINGEI 2010 se ha desarrollado a través de la apli-
cacion de las Directrices del IPCC revisadas en 1996,
adoptadas por la CMNUCC en la Decision 2/CP17,y
las Guias de Buenas Practicas (GBP) del 2000, que
incluyen a todos los sectores del inventario con
excepcion del sector USCUSS, y de 2003, que se
orienta Unicamente a este Ultimo sector. Basados
en este marco conceptual, se prepararon las Guias
de reporte por sector, documentos que contienen,
de forma detallada, toda la informacién relaciona-
da con la elaboracion y calculo del inventario para
el ano de referencia. Se conforma de dos tablas de
reporte: 1) Tablas de reporte de categorias; 2) Ta-
blas de reporte de factores de emision.

Los GEl estimados son los siguientes: dioxido de
carbono (CO,), metano (CH), oxido nitroso (N,O),
halocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) vy
hexafluoruro de azufre (SF), monoxido de carbo-
no (CO), oxidos de nitrogeno (NO,), hidrocarburos
volatiles diferentes del metano (COVMN) y didxido
de azufre (SO,).

El célculo de emisiones de GEI comprende las emi-
siones de caracter antropogénico y de absorcion
por sumideros de cinco de los seis sectores defi-
nidos por las Directrices del IPCC revisadas en 1996:

Sector 1. Energia

Sector 2. Procesos industriales
Sector 4. Agricultura

Sector 5. USCUSS

Sector 6. Residuos.

El sector Utilizacion de disolventes y otros pro-
ductos (3) se excluye en el INGEI 2010 del Ecuador
por carecer de informacién oficial.

El INGEI 2010 contabiliza las emisiones por cada
gasy también las expresa en unidades de dioxido
de carbono equivalentes (COZ_eq), con el fin de ha-
cerlas comparables entre si.

El grupo técnico de inventarios, asesorado por
consultores externos, ha establecido unas planti-
llas basadas en el programa Excel que permiten

\\ 4

la descripcién y consulta de la informacion, asun-
ciones y célculos que garantizan la transparencia
de todos los datos utilizados, la incertidumbre de
los datos, las hipdtesis consideradas, los controles
de calidad, asi como futuras acciones para la me-
jora de los inventarios sectoriales. Esto posibilita
la trazabilidad de la informacion y la reproduccion
de los calculos en anos futuros, haciendo que los
inventarios sean comparables y sostenibles.

Adicionalmente, se realizé la estimacion de la in-
certidumbre asociada a los datos del INGEI, lo que
permitio establecer oportunidades de mejora pa-
ra posteriores reportes del Ecuador.

Finalmente, los datos obtenidos para el ano 2010
fueron sometidos a procesos de control y garantia
de calidad.

Para el calculo del INGEI 2010, se aplico la metodo-
logia de Nivel 1,0 método por defecto, que emplea
datos de actividad de estimaciones nacionales o
mundiales y factores de emision provenientes de
la Base de Datos de Factores de Emision del IPCC
(Emission Factor Data Base, EFDB).

En términos generales, la estimacion de las emi-
siones de GEl se basa en la siguiente férmula:

Nivel de Actividad (NA). Datos sobre la mag-
nitud de la actividad humana que produce
emisiones o absorciones durante un periodo de-
terminado de tiempo. Por ejemplo, en el sector
de Energia, el NA para transporte es la cantidad
de combustible que se consume, mientras que
en el sector Residuos, el nivel de actividad es la
cantidad de basura que se genera.

Factor de Emision (FE). Coeficiente de relacion
entre el nivel de actividad y la cantidad de com-
puesto quimico que es la fuente de las emisiones.
Las Directrices del IPCC ofrecen una metodologia
que utiliza FE por defecto, también denominada
Tier 1 o Nivel 1.

Ministerio
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Para la estimacion de las emisiones y absorcio-
nes de cada uno de los GEI'y para reportar los
valores de GEl en forma agregada (expresados
como cozfeq), se debe utilizar los Potenciales de
Calentamiento Global (PCG) proporcionados por
el IPCC en su Segundo Informe de Evaluacion
(SAR, por sus siglas en inglés), basados en los
efectos de los GEl en un horizonte temporal de
100 afos. Los PCG utilizados para los principales
GEl se presentan en la Tabla 1.

3.2. Categorias principales

Una vez completado el célculo final del INGEI
2010, con base en la GBP del 2000, se llevo a cabo
la determinacion de las categorias principales de
fuentes de emision que influencian directamente
el INGELI Las categorias principales son aquellas
iguales o superiores al 95% del total acumulativo
de las emisiones de GEI. Los resultados se expre-
san en términos del aporte absoluto, e incluyen
las incertidumbres de emisiones y absorciones
de los GEIl. Se aplica el método cuantitativo de
Nivel 1, el cual evalta el nivel de emisién mas no
la tendencia, tal como se observa en la Tabla 2.

3.3. Procedimiento de Control y Garantia
de Calidad

El Control de Calidad (CC) es un procedimiento
que comprende un conjunto de tareas perma-
nentes para medir y controlar la calidad del
inventario durante su preparacion. Para ello
se tomo en consideracion el procedimiento de
Control de Calidad y Garantia de Calidad para el
INGEI 2010, que forma parte del SINGEI.

Estas actividades se basaron en la aplicacion de
procedimientos establecidos por niveles, referidos
a: 1) obtencion de variables, datos y factores de
emision, 2) calculos de emisiones y remociones de
GEl, y 3) reporte. El CC abarca métodos generales
sobre la exactitud de las fuentes o el uso de pro-
cedimientos normalizados aprobados para calcular
emisiones, estimar incertidumbres, archivar infor-
macién y presentar los resultados (MAE, 2015).

Através de la aplicacion del control de calidad por
parte del equipo involucrado en la preparacion
del INGEI 2010, se verifico el logro de los objeti-
vos de calidad, y que el inventario representara
la mejor estimacion posible de las emisiones v
absorciones, dado el estado actual de los datos

E Potenciales de calentamiento global utilizados en el INGEI 2010

co

2

CH,
N,O
HFC-32
HFC-125
HFC-134a
HFC-143a
HFC-152a
HFC-227ea
HFC-236fa

CF4

1
21
310
650
2 800
1300
3800
140
2900
6 300

6 500

Fuente: [PCC (1995)
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@ Categorias principales identificadas en el INGEI 2010 para el Ecuador

Tierras convertidas en tierras agricolas USCUSS CO2 0,35
Tierras forestales que siguen siendo tierras USCUSS © 0,48
forestales 2

Fuentes moviles de combustion CO, Energfa o, 0,60

(Transporte por carretera)

Industria de energia Energia o, 0,72
Suelos agricolas Agricultura N,O 0,78

Fermentacion entérica Agricultura CH 0,84

Industria manufacturera y de la construccion Energia o 0,87

Vertederos de desechos solidos Residuos CH, 0,90

Quema dg combustible en Otros sectores Energfa © 0,92
(residencial) 2

Industria de los minerales (produccion de Procesos

cemento) industriales Co; s
Tierras convertidas en pastizales USCUSS 0o, 0,95
Cultivo de arroz Agricultura CH, 0,95

*El nivel incluye el sector USCUSS.
Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA (2016).

disponibles para el afo de calculo. De igual manera,  cargo de un experto calificado como revisor exter-
en el marco del TS-UNREDD, se conté con la asesoria ~ no de INGEI, en el marco de la asistencia técnica
de expertos para la revision de los sectores Agricul-  otorgada por el programa LECB Global. Estas revi-
turay USCUSS. siones se realizaron sobre la base de un inventario
finalizado, y después de la aplicacion de los proce-

Las actividades de control de nivel superior, también o . ,
dimientos (internos) de control de calidad.

conocidas como Garantia de la Calidad (GC), compren-
den revisiones técnicas de las categorias de fuentes,
de los datos de actividad y factores de emisién, y de
los métodos aplicados. Lo anterior incluye un sistema

planificado de procedimientos de revision, aplicados  E| plan de mejoras desarrollado para el INGEI 2010
por personal que no ha participado directamente en constituye una herramienta para el SINGE! y para

el proceso de compilacion/preparacion del inventario  f,turos inventarios. Sus principales objetivos son:
(conocido como revision de tercera parte). Este equi-

po tiene un alto grado de conocimiento y experiencia  * Establecer una hoja de ruta para mejorar la
sobre las directrices del IPCC y de la CMNUCC para el calidad de los datos reportados y los procedi-
calculoy reporte de los inventarios de GEI. mientos utilizados para el calculo de los INGEL.

3.4. Plan de mejoras

En este sentido, las actividades de GC para el + Reducir la incertidumbre futura de los datos
INGEI 2010 del Ecuador se centraron en revisiones, a recolectados para el INGEI
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Para cada uno de los sectores del INGEI se pre-
sent6, en formatos tabulados, las principales
oportunidades de mejora detectadas durante su
desarrollo, asi como la importancia de involucrar
a los actores publicos o privados, como provee-
dores de informacion esencial para el calculo.

En términos del INGEI global, las necesidades de
mejora apuntan a la generacion de datos espe-
cificos de pais —para la estimacion de los niveles
de emisiones/absorciones e incertidumbres, asi
como de factores de emision propios—, que per-
mitan migrar a un Nivel 2 segln la metodologia
del IPCC.

La migracion de Directrices del IPCC revisadas en
1996 a las del 2006, constituye una necesidad vin-
culada al potencial de mejora de las estadisticas
nacionales necesarias para el calculo de los INGEI
sectoriales. El nivel de desagregacion requerido
por ciertas categoriasy subcategoriasdelinventa-
rio no puede ser satisfecho con la disponibilidad
actual de datos.

3.5. Estimacion de la incertidumbre

Las estimaciones de incertidumbre de las emisio-
nes de GEIl sectoriales son un elemento esencial

para disponer de un inventario de emisiones
completo. Es importante aclarar que no estan
orientadas a cuestionar la validez de las estima-
ciones del mismo, sino a priorizar los esfuerzos
de mejora del proximo inventario nacional. Las
estimaciones de emisiones y remociones de GEl
presentan incertidumbres, debidas principal-
mente a dos causas: a los datos de actividad y/o
a los factores de emision.

Para calcular la incertidumbre de los datos de
actividad (combinacion de la incertidumbre del
dato de actividad y del FE), se utilizo el método
de Grado 1 simple de propagacion de errores, de
acuerdo con la GBP del 2000 (ver Tabla 3).

@ Incertidumbre del INGEI 2010

Incluyendo

USCUSS 18,77
Excluyendo

USCUSS 14,87

Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA (2016)

E Resumen del total de emisiones y absorciones del INGEI 2010

3581252 44,49

2 659,25 3,30
NE NE

14 515,94 18,03

24 171,11 30,02

3 345,41 4,16

* Valor correspondiente a la diferencia de las emisiones menos las remociones por los sumideros.
Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA basado en la matriz preliminar del INGEI 2010 realizada por el proyecto LECB-Ecuador.
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4. Resultados del INGEI 2010

El total de emisiones del INGEI 2010 ascien-
de a 80 504,23 Gigagramos (Gg) de COZ’eq (ver
Tabla 4), siendo el sector Energia el que se
ubica en primer lugar, con un 44,49% de las
emisiones. En segundo lugar se encuentra
el sector USCUSS, con el 30,02%, seguido del
sector Agricultura, que representa el 18,03%.
Por su parte, los sectores Residuos y Procesos

Total de las emisiones y absorciones
nacionales

1. Energia

hexafluoruro de azufre

Otros (especificar)

Utilizacién de solventes y
otros productos

Agricultura

Fermentacion entérica

\\ 4

industriales registran el 4,16% y el 3,30%, res-
pectivamente.

La Tabla 5 muestra los resultados de las emi-
siones y las absorciones de GEI para el ano
2010, por categorias, subcategorias y tipos de
gases, expresados en Gg de 0, ., Por su par-
te, la Tabla 6 contienes los resultados de las
emisiones netas de GEl para el afio de referen-
Cia, expresadas en Gg.

Resultados de emisiones netas de GEI (2010) en Gg

77 679,08 6 034,07 547,99 2371 1054,29 - 5804,15
| v [ar ] o [ ose ]
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184 186,77

184 185,18

A &lgtlggod:ei‘t’;“ﬂgﬁﬁmes 34 815,07 7,00 0,39 101485 20978 179,20 184 177,62
1 Industrias de la energia 12 680,44 0,48 0,09 2,72 33,95 0,25 134 745,59
2 Icr;i‘;fxgii?;mummreras y 423911 0,54 0,09 53,75 1291 0,99 29 896,46
3. Transporte 15 066,64 - 2,55 0,14 904,27 153,56 171,07 19 427,81
4. Oftros sectores 282888 - 3,43 0,07 54,12 9,35 6,88 107,75
5. Oftros (especificar) NO - NO NO NO NO
B. fén;fgﬁgﬁilfetggiﬁvas provenientes de los NO 073 0,49 504 756
1 Combustibles sélidos NO NO NO NO
2. Petrdleo y gas natural 0,73 0,49 5,04 7,56
2. Procesos Industriales 5619,90
Productos Minerales 265884 5619,90
B. Industria Quimica NO NO NO NO NO
C.  Produccion de metales NO NO NO NO NO NO NO
D. Otra produccién NO
E.  Produccién de halocarbonos y
hexafluoruro de azufre
F. Consumo of halocarbonos y
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B. Manejo de estiércol
C.  Cultivo de arroz
D.  Suelos agricolas
E.  Quema prescrita de sabanas
IE Quema en el campo de residuos
agricolas
G.  Otros (especificar)
5. Uso de suelo, cambio de uso
de suelo y silvicultura 4020517 1603407
5A. Tierras forestales -15078,79
5A1. Tierras forestales que
siguen siendo tierras NA -14 791,94
forestales
SA2. Tierras convertidas en NA 286,85
tierras forestales
5B. Tierras agricolas 38911,70 NA
5B1. Tierras agricolas que siguen
. . : NE NA
siendo tierras agricolas
5B2. Tlerras copvertldas en 38911670 NA
tierras agricolas
5C. Pastizales NE -955,28
5C1. Pastizales que siguen
. . NE NE
siendo Pastizales
5C2. Tierras convertidas en NA 955,28
pastizales
5D. Humedales 546,31 NA
5D1. Humedales que siguen
; NE NA
siendo Humedales
5D2. Tierras convertidas en 54631 NA
humedales
5E. Asentamientos 184,46 NA
5E1. Asentamientos que siguen
. : NE NE
siendo Asentamientos
5E2. Tierras cpnverndas en 184,46 NA
asentamientos
5F.  Otras tierras 562, 70 NA
5F1. Otras tierras que siguen
. . NA NA
siendo otras tierras
5F2. Tlerras convertidas en otras 562,70 NA
tierras
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6. Residuos 148,15

A.  Disposicion de desechos solidos en
: 140,55
la tierra

Tratamiento de aguas residuales

Bl. Aguas residuales
industriales

Aguas residuales
domeésticas

Incineracion de desechos

Otros (especifique)

7. Otros (especificar)

Partidas informativas

Combustibles de uso
internacionales et 13 185,56

592,26 0,84 12 633,17

180242 23,58 552,39

Nota: Las casillas sombreadas no deben rellenarse.
Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA (20

Y 2
|
el -
o
A= Z b 3 .
£ e : b -
- = ~— p
1 “i .'.I
. / t
o~ |
h, WS T &
i - - o
W N

Laura Cadilhac




2 Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero del ario 2010

@ Resultados de emisiones netas de GEI (2010) en Gg de C

1. Energia | b ) 3581252

1A1. Industrias de energia 12 680,44 NA 10,18 29,44 12 720,06
1A2. Industrias manufactureras y de la construccion 423911 NA 11,30 28,18 4 278,59
1A3. Transporte 15,066,64 NA 53,47 43,04 15163,15
R e . 282888 NA 212 2068 | 292167
T N N T

1B2. Emisiones fugitivas provenientes de petrdleo y

gas natural NE NA 729,05 NA 729,05

2. Procesos Industriales 2 658,84 A 2 658,84

3. Utilizacion de disolventes y otros productos

4. Agricultura 7520,59 699535 14 515,94

196,50 185,30 381,80

6 795,00 6 795,00

38,70 15,05 53,75

5. Uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura - -16 034,06 -- 24171,11

5A1. Tierras forestales que siguen siendo tierras
forestales

NA -14 791,94 NE NE -14 791,94
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5A2. Tierras convertidas en tierras forestales

5B1. Tierras agricolas que siguen siendo
tierras agricolas

a
¥
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NA

NE

-286,85

NA

NE

NA

NE

NA

-286,85

NE

5B2. Tierras convertidas en tierras agricolas

38911,70

5C1. Pastizales que siguen siendo pastizales

NA

NA

NE

38911,70

5C2. Tierras convertidas en pastizales

5D1. Humedales que siguen siendo humedales

5D2. Tierras convertidas en humedales

S5El1. Asentamientos que siguen siendo asentamientos

S5E2. Tierras convertidas en asentamientos

5F1. Otras tierras que siguen siendo otras tierras

5F2. Tierras convertidas en otras tierras

NE NE NE NE NE
NA -955,27 NE NE -955,27
NE NA NE NE NE
546,31 NA NA NA 546,31
NE NE NA NA NE
184,46 NA NA NA 184,46
NA NA NA NA NA
562,70 NA NA NA 562,70

6. Residuos

Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA (2016).

311113

234,28

234,28

334541
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4.1. Emisiones de GEI por tipo de gas

A continuacién se presentan los resultados obte-
nidos del INGEI 2010 por tipo de GEI directos, a
saber: dioxido de carbono (CO,), metano (CH,) y
oOxido nitroso (N,O).

4.1.1. Dioxido de carbono

Las emisiones totales de CO, alcanzaron un
total de 77 679,08 Gg de CO, , las cuales provie-
nen, principalmente, del sector USCUSS, que en
elano 2010 aporto 40 205,17 Gg de 0, ., repre-
sentando el 51,76%.

El sector Energfa aport6 34 815,07 Gg de ,.,
por la “Quema de combustible”, representando
un 44,82% de las emisiones de este tipo de gas.
Por su parte, el sector de Procesos industriales
aportd 2 658,84 Gg de COZ,eq, provenientes de la
industria de los minerales, lo que represento el
3,42% (ver Grafico 3).

En contrapartida, el sector USCUSS capturo (ab-
sorciones por sumideros) (-) 16 034,06 Gg de
0, , por los cambios de stocks de carbono en
la biomasa. Asi, la emisién neta total de CO, -
emisiones de CO, menos absorciones de CO - de
este sector fue de 24 171,11 Gg de 0,

GRAFICO 3.

Distribucion sectorial de
emisiones de CO, (%)

B uscuss B Energia B Procesos industriales

45%

3%

Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA (2016).
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Anivel global, se obtuvo una emision neta total
de CO, de 61 645,02 Gg de 0, para el INGEI
2010.

4.1.2. Metano

Para el ano 2010 se contabilizaron 11 507,83 Gg
de CH, expresados como Gg de @, ., lo cual
se generd principalmente en el sector Agricul-
tura (6535% del total), seguido por el sector
Residuos, que aportd el 27,03%, y finalmente el
sector Energia, que produjo un 7,61% del total
de emisiones de CH, (ver Grafico 4).

La contribucion a las emisiones de CH, del
sector Residuos es generada a partir de los
procesos anaerobios de descomposicion de la
materia organica contenida en los residuos so-
lidos urbanos.

Por su parte, las emisiones mas importantes de
CH, del sector Agricultura provienen de la cate-
gorfa “Fermentacion entérica”, con el 85,54% de
las emisiones sectoriales, seguidas de las emi-
siones de la categoria “Cultivo de arroz”, con el
11,34%. La diferencia sectorial (3,12%) corres-
ponde a “Manejo de estiércol” y “Quema de
residuos agricolas”.

GRAFICO 4.

Distribucion sectorial de
emisiones de CH, (%)

B ~gricultura B cnergia B Residuos

8
27%

Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA (2016).



4.1.3. Oxido nitroso

En el ano 2010, las emisiones de N,O fueron
de 7 350,97 Gg expresados como Gg de 0,
el 95,16% corresponde al sector Agricultura; el
3,19%, a Residuos, y el 1,65%, al sector Energia
(ver Grafico 5).

Dentro del sector Agricultura, la categoria con
mayor aporte fue “Suelos agricolas” (97,14%), v,
en menor grado, las categorias “Manejo de es-
tiércol” y “Quema de residuos agricolas”.

En el sector Residuos, el 100% del aporte corres-
ponde a la categoria “Otros”, debido a emisiones
provenientes de excrementos humanos.

En el sector Energia, las categorias con mayor
representatividad fueron la “Quema de combus-
tible” (con un 35%), la “Industrias de energia”
(con un 24%), y la “Industrias manufactureras y
de la construccion” (con un 23% de las emisiones
del sector).

Laura Cadilhac

‘ Ministerio
del Ambiente

GRAFICO 5.

Distribucion sectorial de
emisiones de N,O (%)

B Energia B Agricultura B Residuos

Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA (2016)
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4.2. Emisiones de GEI por sectores “Industrias de energia” (1A1) contribuyen con

el 36%, que incluye las emisiones de GEI ge-
4.2.1. Sector Energia (1) neradas por los procesos de combustion en las

4 . . ) . industrias de generacién de electricidad, refina-
El inventario sectorial de energia considera los

GEI'CO,, CH,, N,O emitidos en las categorias (1A)
“Quema de combustible”, (2B) “Petroleo y gas
natural”, y las subcategorias que se muestran
en el esquema que se presenta en la Tabla 7.

Del analisis de las subcategorias de este sector
se desprende que la subcategoria de “Transpor-
te” (1A3) es la que mas aporta, con un 43%. Las

cion de petroleo, manufactura de combustibles
solidos y centros de tratamiento de gas. Otro
aporte significativo es el de las “Industrias ma-
nufactureras y de la construccion” (1A2), por el
uso de combustibles en la produccion de mi-
nerales no metalicos (cemento), con 12% (ver
Grafico 6).

@ TABLA 7. Categorfas de GEl del sector Energfa para el Ecuador

No. Energia
TA | Combustion de combustibles

1A1 " Industria de energia

1A2  Industrias de manufacturay construccion

1AS | Transporte

pesca)
2B Petroleoy gas natural

2B2 | Emisiones fugitivas de combustibles

1A4 Otros sectores (Comercial/Institucional, Residencial y Agricultura/Silvicultura/

co, | cH, | N0
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
- X -
- X -

Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA (2015) a partir de IPCC (2000)
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GRAFICO 6. Distribucion de emisiones de GEl en el sector Energia (%)

e 204 @

fugitivas

8,33%

Otros
sectores
allln
® 36,267% *
Industrias
de energia

-2 97,96%

— \

o —— )
43,22% 12,20%

Industrias manufactureras
y de la construccion

Transporte

Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA (2016) a partir del calculo preliminar del INGEI 2010, preparado conjuntamente con el
proyecto LECB-Ecuador
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4.2.1.1. Quema de combustible (1A)

La categoria “Quema de combustible” agrupa a la
oxidacion intencional de materiales dentro de un
aparato disefado para calentar o proporcionar ca-
lor a un proceso, ya sea como calor o como trabajo
mecanico, o para aplicaciones fuera del aparato.

Esta categoria incluye las siguientes subcategorias:
¢ 1A1 Industrias de la energia.

¢ 1A2 Industrias manufactureras y de la cons-
truccion.

« 1A3 Transporte.
e 1A4 Otros sectores.

En el contexto nacional, en esta categoria se inclu-
yen las emisiones producidas para la generacion
de energia y la produccién de combustible. De
acuerdo al Balance Energético Nacional (BEN),
la “Quema de combustible” se divide en cuatro
sectores de demanda: 1) Sistema energético (cen-
tros de transformacién y sector energético), 2)
Transporte, 3) Industrias y minero, y 4) Comercial,
publico y residencial.

La categoria “Quema de combustible” es la prin-
cipal emisora de GEI del sector. Para el afno 2010,
las emisiones fueron de 35 083,47 Gg 0, que
representan el 97,21% dentro del sector.

4.2.1.2. Petroleo y gas natural (1B)

Esta categoria agrupa las emisiones fugitivas prove-
nientes de todas las actividades del petroleoy el gas
natural, incluyendo las fugas de equipos, las pérdi-
das por evaporacion, el venteo y la quema. Aqui se
incluye la subcategoria “Emisiones fugitivas” (1B2).

Para el afo 2010 las emisiones de GEl de esta cate-
gorfa fueron de 729,047 Gg 0, €l 2,79% dentro
del sector).

4.2.1.3. Metodologia

Para la estimacion de las emisiones de las catego-
rias y subcategorias del sector Energia se aplico

72 Primer Informe Bienal de Actualizacién

el método de Nivel 1. Este método, por defecto,
emplea datos de actividad de estimaciones na-
cionales o mundiales y factores de emision de
las Directrices del IPCC revisadas en 1996 y la GBP
del 2000 para todos los GEl correspondientes, de-
bido a que no se dispone de factores de emision
propios del pais.

Los datos de actividad de este sector provie-
nen principalmente del Balance Energético
Nacional (BEN), que concentra los consumos
energéticos del pais vy es elaborado por el Mi-
nisterio Coordinador de Sectores Estratégicos
(MICSE). Adicionalmente, se utilizd la informa-
cion entregada por el ex Ministerio de Recursos
Naturales No Renovables (MRNNR, actualmen-
te Ministerio de Hidrocarburos y Ministerio de
Minas), el Instituto Nacional de Eficiencia Energé-
tica y Energias Renovables (INER), y la empresa
publica Petroecuador (estadisticas de despacho
de combustibles).

El calculo se baso en la multiplicacién de los da-
tos de actividad (produccién o consumo) por el
FE correspondiente.



4.2.1.4. Comparacion entre el método
sectorial y el método de referencia

Para estimar las emisiones de GEI del sector
energia, el IPCC recomienda la aplicacion de dos
meétodos:

El método de referencia utiliza informacion
proveniente del BEN, publicado anualmente
por el MICSE.

El método sectorial emplea la informacion ofi-
cial de consumo de combustibles, recopilada
por los principales sectores productivos del pais.

El método de referencia solo permite obtener
estimaciones agregadas de las emisiones por
tipo de combustible, distinguiendo entre com-
bustibles primarios y secundarios, por lo cual
las emisiones procedentes de fuentes fijas de
combustién no pueden diferenciarse de las emi-
siones procedentes de fuentes moviles.

El método sectorial permite evaluar de manera
mas exhaustiva el consumo total de cada com-
bustible por sector.

https://www flickr.com/photos/eppetroecuador/20474686430/in/album-72157656986707230/

N

Las estimaciones de las emisiones basadas en el
método de referencia no serdn exactamente igua-
les a las que se hagan con el método sectorial.

En el caso del INGEI sectorial 2010 del Ecuador,
se realizo el calculo de las emisiones del sector
energético, en primer lugar, con el método de
referencia. Una vez terminada esta etapa se pro-
cedio al calculo por el método sectorial, en el que
se toman en cuenta datos mas cercanos a la rea-
lidad del pais. Tal como establece la metodologia,
esto se realizd como parte de las actividades de
CC, requeridas para el sector Energia. Segun los
resultados obtenidos, la diferencia entre los dos
métodos es de aproximadamente 3,4% el cual
siendo menor a 5% se encuentra dentro del limi-
te del rango de valores aceptables. Finalmente,
el resultado que se publica para esta categoria
del sector Energfa es el del método sectorial.

4.2.1.5. Control de Calidad

El CC lo realizo el equipo sectorial de Ener-
gia durante la elaboracion del inventario
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sectorial. También intervino el/la coordinador/a
de inventarios, al momento de la compilacion y
elaboracion del reporte.

Las actividades de CC se basaron en revisiones
internas siguiendo los pasos del diagrama del
arbol de decision del sector Energia, hasta com-
pletar la conformidad en cada uno de los pasos
que involucra, en cuanto a: obtencion de datos
de actividad, FE (Fase 1), calculos de emisiones
de GEI (Fase 2) y reporte (Fase 3).

Se elaboraron matrices de chequeo de la im-
portacion y consolidacion de los datos y de los
requerimientos de la metodologia del IPCC, vy
finalmente se compararon los resultados de las
emisiones de GEI del sector Energia con otros
inventarios realizados en la region de América
Latina.

4.2.1.6. Garantia de Calidad

El CC de nivel superior consistio en revisiones
técnicas de las categorias de fuentes, de los da-
tos de actividad vy factores de emision, y de los
métodos. Estas actividades de nivel superior
son conocidas como actividades de GC e inclu-
yen un sistema planificado de procedimientos

r
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de revision aplicados por personas que no han
participado directamente en el proceso de com-
pilacion/preparacion del inventario.

La GC del INGEI 2010 del Ecuador, se coordind
con el apoyo del PNUD en el marco de la asis-
tencia técnica otorgada por el programa LECB
Global. Las actividades estuvieron a cargo de un
experto calificado como revisor externo de INGE|,
sobre un inventario sectorial y global finalizado y
después de la aplicacion de los procedimientos
de control de calidad.

4.2.1.7. Plan de mejoras

En el marco del SINGEI del Ecuador, se desarrollo
un Plan de mejora del INGEI, como instrumento
para orientar un incremento en la calidad de
futuros inventarios, a través de los datos repor-
tados, y de la reduccion de la incertidumbre,
asociada a la estimacion anual de emisiones. En
esta seccion se ofrecen recomendaciones sobre
los puntos criticos que se deben perfeccionar,
para el desarrollo de inventarios de GEI en el
sector Energia.

En la Tabla 8, se presentan las principales mejo-
ras detectadas para el sector Energia.
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@ Plan de mejora del INGEI del sector Energia

Mejorar los datos disponibles sobre el consumo energético de la
industria manufacturera, por medio de una mayor desagregacion en
el consumo energético por subsectores industriales (hierro y acero,
metales no férreos, quimico, papel, alimentacion y otros).

Obtener datos mas disgregados del sector transporte en el BEN.
Actualmente este balance proporciona los datos del consumo global
por tipo de combustible. Para futuros inventarios es necesario
disponer de los datos de consumo para cada combustible, en
funcién de la modalidad de transporte (rodado, aéreo nacional,
aéreo internacional, maritimo nacional, maritimo internacional,
ferroviario, etc.).

Afinar los factores de emision utilizados para estimar las emisiones
fugitivas de las actividades de manipulacién del petroleo y el gas.
Para el calculo del afo 2010 se han utilizado factores por defecto
de las Directrices del IPCC revisadas en 1996 vy algunos valores de
2006 para actividades de flaring y venting. Estos datos presentan
grandes incertidumbres a nivel sectorial, lo cual incide en el nivel
de incertidumbre global del INGEI. Es por ello que, aunque no se
trata de una categoria principal, se considera importante, para
posteriores inventarios, realizar un analisis de la bibliografia existente
y determinar los factores mas apropiados para el Ecuador. Esto
podria realizarse por medio de un panel de expertos en el sector de
hidrocarburos.

Mejorar el calculo de las distintas emisiones de CO, (Tier 2) para la
combustion estacionaria, a través de la definicidon de FE nacional de
cada combustible, con base en las caracteristicas de la tecnologfa
de combustién utilizada en cada sector (residencial, comercial,
agricultura, procesos industriales, etc.). Estos factores se deberian
determinar en funcién de: tipo de combustible, tipo de tecnologia,
condiciones de operacion y mantenimiento.

Disponer de datos sobre el volumen de gas venteado, al cual se
deberfa hacer un seguimiento con el fin de realizar una valoracién de
las mejoras introducidas en el sector. Actualmente se tiene registro
del volumen de gas de flaring.

Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA (2015) basado en (MAE, 2015).
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4.2.2. Sector Procesos industriales (2) No se cuenta con datos de SF‘, ya que no se
registra produccién en el pais. El principal GEl
emitido por el sector fue el CO, que representa
el 100% en la categoria Industria de los Minerales
(ver Grafico 7).

En el sector Procesos industriales se consideran
los GEI CO,, CH,, NG, los hidrofluorocarbonos
(HFO), perfluorocarbonos (PFQ), el hexafluoruro
de azufre (SF,) y demas categorias mostradas a
continuacion en la tabla 9.

E Categorias de GEI del sector Procesos industriales para el Ecuador

Productos minerales
Otra produccién
Uso de HFC, PFC, SF,

Otros

100%

Industri‘a de los
minerales

hitps://www flickr.com/photos/134850724@N06/25212093004/

Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA (2016) a partir del célculo preliminar del INGEI 2010, preparado conjuntamente con el
proyecto LECB-Ecuador.

4. ElSF, es un gas de tipo aislante utilizado en cables y aparatos eléctricos.
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4.2.2.1. Productos minerales (2A)

Esta categoria agrupa las emisiones de CO, re-
lacionadas con los procesos que resultan del
uso de materias primas carbonatadas, en la
produccion y uso de una variedad de produc-
tos minerales industriales. Incluye las siguientes
subcategorias:

e 2A1 Produccion de cemento.

* 2A2 Produccion de cal.

e 2A3 Uso de caliza y dolomita.

e 2A4 Produccion y uso de carbonato sodico.

e 2A5 Produccién de material asfaltico para
techos.

«  2A6 Pavimentacion asféltica.
2A7 Otros.

Las emisiones totales son de 2 65884 Gg de
0, ,, para el ano 2010. En el contexto nacional,
este rubro incluye las emisiones resultantes del
proceso de fabricacién de cemento. Con respec-
to a la produccién de cal, no se han contabilizado
emisiones debido a que no se dispone de esta in-

formacion.

4.2.2.1.1. Produccion de cemento (2A1)

La industria del cemento en el Ecuador es muy
dindmica y esta estrechamente relacionada
con la evolucion del sector Construccion. En el
ano 2010, las emisiones de GEl de esta sub-
categoria representaron el 99,98% del total de
las emisiones del sector, atribuible a las tres
principales empresas productoras a nivel na-
cional.

4.2.2.1.2. Metodologia

Para la estimacion de las emisiones de las ca-
tegorias y subcategorias del sector Productos
minerales se aplico el método de Nivel 1 (Tier
1) y factores de emision de las Directrices del
IPCC revisadas en 1996 y GBP del 2000.

\\ 4

Los datos de actividad de este sector provienen,
principalmente, de las industrias del sector ce-
mentero y del sector productor de alimentos.

El cdlculo se basé en la multiplicacién de los da-
tos de actividad (produccion o consumo) por el FE
correspondiente.

4.2.2.2. Consumo de halocarburos y
hexafluoruro de azufre (2F)

Los HFC y PFC estan clasificados por el IPCC co-
mo sustitutos fluorados para las Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono (SAQO). Este ti-
po de sustancias, controladas por el Protocolo de
Montreal, ingresan al pais a través de importaciones,
ya que no se producen localmente. Los datos de im-
portacion son generados por el Banco Central del
Ecuador. Sin embargo, no existe un registro del des-
tino final (usos) que permita realizar un calculo mas
exacto de las emisiones; por lo tanto, la incertidumbre
en este subsector aumenta.

Los FE utilizados para el calculo de las emisiones en
esta subcategoria fueron tomados por defecto de la
Base de Datos de Factores de Emision del IPCC (EFDB).

4.2.2.3. Control de Calidad

El CC fue realizado por el equipo sectorial de Proce-
sos industriales durante la elaboracion del inventario
sectorial. También intervino el/la coordinador/a de
inventarios, al momento de la compilacion y elabo-
racion del reporte.

Las actividades de CC se basaron en revisiones inter-
nas siguiendo los pasos del diagrama del arbol de
decisién del sector Procesos industriales, hasta com-
pletar la conformidad en cada uno de los pasos que
involucra en cuanto a: obtencion de datos de activi-
dad, FE (Fase 1), calculos de emisiones de GEI (Fase
2) y reporte (Fase 3).

Se elaboraron matrices de chequeo de laimportacion
y consolidacion de los datos y de los requerimientos
de la metodologia del IPCC, y finalmente se compara-
ron los resultados de las emisiones de GEI con otros
inventarios realizados en la region de América Latina.
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https://www flickr.com/photos/presidenciaecuador/6506954697

4.2.2.4. Garantia de Calidad

Las actividades consisten en revisiones técnicas
de las categorias de fuentes, de los datos de activi-
dady FE y de los métodos utilizados e incluyen un
sistema planificado de procedimientos, aplicados
por personas que no han participado directamen-
te en el proceso de compilacion/preparacion del
inventario.

La GC del INGEI 2010 del Ecuador se realizo sobre
la base de un inventario 2010 finalizado y después
de la aplicacion de los procedimientos de CC. Esta
revision de tercera parte realizada por un exper-

to calificado como revisor externo de INGEI, fue
coordinada con apoyo del PNUD en el marco de
una asistencia técnica del programa LECB Global.

4.2.2.5. Plan de mejoras

Como resultado del analisis del equipo secto-
rial se identificé un conjunto de mejoras para el
inventario sectorial, las cuales se resumen en la
Tabla 10.

@ TABLA 10. Plan de mejora del INGEI del sector Procesos industriales

Propuesta de mejora

2A

Industria 1
de los

minerales

Acordar con el INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censo) el levantamiento
de la informacién necesaria para el INGEIl en la “Encuesta de manufactura, mineria,
comercio y servicios” (matrices de “Produccion de bebidas alcohdlicas” y de
“Alimentos y bebidas”) y en la “Encuesta exhaustiva a nivel cantonal”.

Definir factores de emision del pais (FE nacional de las cementeras a nivel nacional),
debido a que la subcategoria “Industria de los minerales” es representativa en el
sector Industria.

Afinar los datos de “Produccién y uso de asfalto” para techos y para carreteras,
mediante encuestas a empresas fabricantes o a través del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas (MTOP).

Establecer con el Ministerio de Industria y Productividad (MIPRO) —responsable del
Protocolo de Montreal- un acuerdo para recabar informacion del consumo sobre las
categorias de uso de halocarburos y SF, (tomando en cuenta que no hay fabricacion
en el pais, solo importaciones).

Fuente: Elaborado por el proyecto

TCN/IBA (2015) basado en (MAE, 2015)
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E Categorfas de GEI del sector Agricultura para el Ecuador

4A Ganado doméstico: fermentacion entérica

4B Ganado doméstico: manejo de estiércol

4C Cultivo de arroz: arrozales anegados

4D Suelos agricolas

4E Quema prescrita de sabanas

4F Quema en el campo de residuos agricolas

Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA (2015) basado en (IPCC, 2003).

4.2.3. Sector Agricultura (4)

Este sector incluye las emisiones de GEI rela-
cionadas con las actividades agropecuarias y
contabiliza las emisiones de CH, y N.,O, tanto
de las actividades pecuarias como del cultivo
de arroz, el aporte antropico de nitrégeno (fer-
tilizantes) a los suelos y a la quema de residuos
agricolas. Este sector estima las emisiones de las
categorias detalladas en la Tabla 11.

En el contexto nacional se incluyen emisiones de
GEl de todas las categorias incluidas en la Tabla
11, salvo la “Quema prescrita de sabanas”, debido
a que este ecosistema no existe en el pais.

El sector Agricultura es el tercer generador de GEl
en el pais, y representa el 18,03% de las emisiones
totales, correspondientes a 14 51594 Gg (O,
para el aflo 2010 (ver Grafico 8).

4.2.3.1. Fermentacion entérica (4A)

EL CH, se produce como subproducto de procesos
digestivos, sobre todo en animales de estoma-
go compuesto (rumiantes, como es el caso de
los vacunos y ovinos), aunque hay animales no
rumiantes (cerdos, caballos, etc) que también
emiten este gas. En el caso nacional, las especies
incorporadas son las siguientes: Ganado vacuno
(desagregado en ganado lechero y ganado no
lechero), Ovinos (ovejas), Caprinos (cabras), Camé-
lidos (llamas y alpacas), Equinos (caballos), Mulas
y asnos y Porcinos.

Enelano 2010, las emisiones de GEl de la categoria
de “Fermentacion entérica” (4A) se contabilizaron
en 6 432,80 Gg de COZ,eq, que contribuyen con un
44,32% dentro del sector.

4.2.3.1.1. Metodologia

Para la estimacion de las emisiones de la catego-
ria de “Fermentacion entérica” se aplico el método
de Nivel 1 (Tier 1) de las Directrices del IPCC revisa-
das en 1996.

Siendo "Fermentacion entérica” la categoria prin-
cipal del sector agricultura se utilizaron FE por
defecto de las Directrices del IPCC de 2006, con el fin
de reducir la incertidumbre de las estimaciones.

Los datos de actividad (poblacion pecuaria) fue-
ron obtenidos de la Encuesta de Superficie y
Produccion Agropecuaria (ESPAC) 2010, del Insti-
tuto Naciona de Estadistica y Censos (INEC).

El calculo se baso en la multiplicacion de los da-
tos de actividad (produccion o consumo) por el FE
correspondiente.

4.2.3.2. Manejo del estiércol (4B)

El CH, se produce a partir de la descomposicion
del estiércol en condiciones anaerdbicas, mien-
tras que el N,O se produce bajo condiciones
aerdbicas o a partir de una mezcla de condicio-
nes aerobicas y anaerdbicas. Las emisiones de
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CH, provienen mayoritariamente del ganado vacu-
no (desagregado en ganado lechero y ganado no
lechero), ovinos, caprinos, equinos, mulas vy asnos,
camélidos sudamericanos, porcinos y aves de corral.

Las emisiones de N O consideran los sistemas de
manejo de estiércol del almacenamiento sélido
y parcelas secas, de sistemas liquidos y otros sis-
temas de manejo de estiércol para las distintas
categorias de animales.

Las emisiones de N,O de las excretas proceden-
tes del pastoreo directo son consideradas en la
categoria de “Suelos agricolas”.

En el afio 2010, las emisiones de GEI de esta ca-
tegoria contabilizaron 381,80 Gg de e, que
representan un 2,63% dentro del sector.

4.2.3.2.1. Metodologia

Para la estimacion de las emisiones de la catego-
ria “Manejo de estiércol” se aplico el método de
Nivel 1 (Tier 1) de las Directrices del IPCC revisadas
en 1996.

Se utilizaron FE por defecto de las Directrices del
IPCC revisadas en 1996 y de 2006 con el fin de me-
jorar el calculo de las estimaciones.

El dato de actividad para camélidos fue propor-
cionado por la Subsecretaria de Ganaderia del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
y Pesca (MAGAP), para el ano 2013, asumiendo
que la poblaciéon no ha variado, mientras que la
tasa de excrecion de nitrogeno se ajusto de acuer-
do al peso de los animales.

El calculo se basd en la multiplicacion de los da-
tos de actividad (producciéon o consumo) por el FE
correspondiente.

4.2.3.3. Cultivo de arroz (4C)

El CH, se produce a partir de la descomposicion
anaerdbica del material organico en los arrozales
inundados. Este se libera al ambiente a través de
burbujas de agua y mediante el transporte, a tra-
vés de las plantas de arroz.
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En el ano 2010, las emisiones de GEI de esta
categoria contabilizaron 852,59 Gg de 0, ., que
contribuyen con un 5,87% dentro del sector.

4.2.3.3.1 Metodologia

Para la estimacion de las emisiones de la catego-
ria “Cultivo de arroz” se aplicé el método de Nivel 1
(Tier 1) de las Directrices del IPCC revisadas en 1996.

Se utilizaron FE por defecto de las Directrices del IPCC
revisadas en 1996y GBP del 2000.

Los datos de actividad fueron obtenidos de la
ESPAC 2010. Se estimaron los cultivos de arroz de
regadio y de secano.

El célculo se basé en la multiplicacion de los datos
de actividad (produccién) por el FE correspondiente.

4.2.3.4. Suelos agricolas (4D)

En esta categoria se contabilizan las emisiones
de N,O producidas en la superficie del suelo gra-
cias a los procesos microbianos. Las emisiones
son el resultado de la cantidad de nitrégeno que
se agrega al suelo a través de fertilizantes sin-
téticos, residuos animales, residuos de cultivos,
cultivos fijadores de nitrégeno vy la mineraliza-
cion del nitrégeno del suelo debido al cultivo en
suelos organicos (histosoles).

En el ano 2010, las emisiones de GEI de esta ca-
tegoria contabilizaron 6 795,00 Gg de CO, , que
equivalen a un 46,81% dentro del sector.

2-eq’

4.2.3.4.1. Metodologia

Para la estimacion de las emisiones de la categoria
“Suelos agricolas” se aplicd el método de Nivel 1
(Tier 1) de las Directrices del IPCC revisadas en 1996.

Se utilizaron FE por defecto de las Directrices del
IPCC revisadas en 1996 y GBP del 2000.

Los datos de actividad fueron obtenidos de la ES-
PAC 2010. Se estimaron las emisiones directas de
N,O desde suelos gestionados, por la aplicacion de
nitrogeno procedente de fertilizantes sintéticos,



estiércol animal aplicado a los suelos, cultivos fi-
jadores de nitrogeno y residuos de cosechas. Las
emisiones de N,O desde suelos organicos (his-
tosoles) no fueron estimadas en esta categoria
debido a la falta de informacién relacionada a su
gestion en el pais.

Elcalculo se basé en la multiplicacion de los da-
tos de actividad (produccion o consumo) por el
FE correspondiente.

4.2.3.5. Quema prescrita de sabanas (4E)

Esta categoria se reporta como actividad inexis-
tente debido a que en el Ecuador no existe este
tipo de ecosistema.

4.2.3.6.Quema en el campo de los
residuos agricolas (4F)

La practica de la quema de residuos agricolas
durante los ciclos de cultivo en el campo es
recurrente en el pais. Constituye una fuente
de emisiones de gases en baja concentracion,

a
¥

entre ellos: CH,, CO,, N,O y NOx.

En el ano 2010, las emisiones de GEI de esta ca-
tegoria contabilizaron 53,75 Gg de @, que
contribuyen con un 0,37% dentro del sector.

4.2.3.6.1. Metodologia

Para la estimacion de las emisiones de la ca-
tegoria “Quema en el campo de los residuos
agricolas” se aplico el método de Nivel 1 (Tier 1)
de las Directrices del IPCC revisadas en 1996.

Se utilizaron FE por defecto de las Directrices del
IPCC revisadas en 1996 y GBP de 2000.

Los datos de actividad fueron obtenidos de la ES-
PAC 2010. Para la “Quema de residuos agricolas” se
consideraron los residuos de trigo, maiz y arroz por
no existir informacion suficiente para contabilizar
las emisiones procedentes de la quema de residuos
agricolas en el resto de cultivos.

El célculo se basé en la multiplicacion de los datos
de actividad (produccién) por el FE correspondiente.

Distribucién de emisiones de GEl en el sector Agricultura (%)
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Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA (2016).
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4.2.3.7. Control de Calidad

El CCfue realizado por el equipo sectorial de Agri-
cultura y USCUSS debido a que los inventarios
de estos dos sectores se desarrollaron conjun-
tamente. También intervino el/la coordinador/a
de inventarios, al momento de la compilacion y
elaboracion del reporte, v expertos calificados
como revisores de inventarios de la CMNUCC, en
el marco del TS-UNREDD.

Las actividades de CC se basaron en revisiones
internas siguiendo los pasos del diagrama del
arbol de decision para los sectores de Agricultu-
ra 'y USCUSS, hasta completar la conformidad en
cada uno de los pasos que involucra, en cuanto
a: obtencion de datos de actividad, FE (Fase 1),
calculos de emisiones/remociones de GEI (Fase
2) y reporte (Fase 3).

En septiembre de 2015, se recibidé una primera
mision oficial al pais. El objetivo consistid en tra-
bajar directamente con el equipo sectorial del
proyecto TCN/IBA, para revisar las estimaciones
preliminares de los datos de este sector, inclu-
yendo los supuestos realizados para su calculo.

Posteriormente, en abril de 2016, se recibio
la visita de dos expertos, quienes asistieron
técnicamente al Ecuador en la fase final de pre-
sentacion de resultados y validacion nacional del
IBA. Todo ello permitié mejorar sustantivamente
los calculos de los INGEI sectoriales.

https://www flickr.com/photos/agriculturaecuador/28454873284/sizes/o/
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Se elaboraron matrices de chequeo de la im-
portacion y consolidacion de los datos y de los
requerimientos de la metodologia del IPCC,
se compararon los resultados de las emisio-
nes de GEI del sector Agricultura con los datos
reportados en la Plataforma Estadistica de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y Agricultura (FAOSTAT) y, finalmente,
se compararon los resultados de las emisiones
de GEI sectoriales con otros inventarios realiza-
dos en la regién de América Latina.

4.2.3.8. Garantia de calidad

La GCdel INGEI 2010 del Ecuador se realizd sobre
la base de un inventario 2010 finalizado y des-
pués de la aplicacion de los procedimientos de
control de calidad. Esta revision de tercera parte,
realizada por un experto calificado como revisor
externo de INGEI, fue coordinada con apoyo del
PNUD en el marco de una asistencia técnica del
programa LECB Global.

4.2.3.9. Plan de mejoras

A partir del trabajo desarrollado por el equipo,
y de las diversas recomendaciones recibidas por
los expertos involucrados, se elaboré un plan de
mejoras que se detalla en la Tabla 12.
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E Plan de mejora del INGEI del sector Agricultura

Generar FE nacionales para la categoria de “Fermentacion
entérica”, principalmente de la subcategoria “Ganado vacuno”.

Levantar informacion anual sobre la poblacion de camélidos
sudamericanos y bufalos existentes en el Ecuador.

Identificar informacion adicional sobre las investigaciones
asociadas a datos de actividad y factores de emision.

Levantar informacion a nivel nacional asociada al consumo de
fertilizantes sintéticos nitrogenados.

Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA (2016).

4.2.4. Sector Usos de Suelo, Cambio de
Uso de Suelo y Silvicultura (5)

El sector USCUSS esta compuesto por las emi-
siones y capturas de CO, provenientes de tierras
forestales, pastizales, tierras agricolas, humedales,
asentamientos y otras tierras. Las emisiones se
producen al existir cortas (raleos o cosechas) de
plantaciones forestales y de bosque nativo ma-

nejado, y cambio de uso de suelo. Las fuentes de
captura de carbono son principalmente produc-
to del crecimiento del bosque bajo un régimen
especial de proteccion, plantaciones de especies
forestales y abandono de tierras de cultivo.

Las principales categorias de tierra para reportar
en el inventario de GEI 2010 fueron las detalladas
en la Tabla 13.

E Subcategorias del sector USCUSS

5A Tierras forestales
5B Tierras agricolas
5C Pastizales

5D Humedales

5E Asentamientos

5F Otras tierras

Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA (2015) basado en (IPCC, 2003).
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Cada categoria se divide, a su vez, en dos subca-

2) conversiones de tierras para destinarlas al uso

tegorias, en funcién de la situacion y del historial ~ contemplado en la categoria.

reciente de cada uso de las tierras: 1) tierras que,
desde el comienzo hasta el final de un periodo

Las metodologias empleadas estan organizadas
por categorias de uso de suelo y por depositos

de inventario estdn destinadas a un mismo uso; de carbono, como se sefala a continuacion:

E Definiciones de dep0sitos terrestres

Biomasa
viva

Materia
organica
muerta

Toda la biomasa viva que se encuentra sobre el suelo, incluidos tallos,
tocones, ramas, corteza, semillas y follaje.

(Cuando el sotobosque es un componente relativamente pequefo del
deposito de carbono de biomasa sobre el suelo se puede excluir de las
metodologfas y datos asociados utilizados en algunos niveles, siempre
y cuando los niveles se utilicen de manera coherente en todas las series
cronolégicas de inventarios).

Toda la biomasa viva de raices vivas. A veces se excluyen raices finas
de menos de 2 mm de didmetro (sugerido) porque generalmente no
se pueden distinguir empiricamente de la materia organica del suelo o
mantillo.

Comprende toda la biomasa boscosa no viva, no contenida en el
mantillo, ya sea en pie, superficial o en el suelo. La madera muerta
comprende la que se encuentra en la superficie, raices muertas y
tocones de 10 cm de diametro, o mas, o de cualquier otro diametro,
utilizados por el pafs.

Comprende toda la biomasa no viva con un didmetro inferior a un
diametro minimo elegido por el pais (por ejemplo, 10 cm) que yace
muerta, en varios estados de descomposicion, sobre el suelo mineral u
organico. Incluye las capas de detritus, fumica y hdmica. Las raices finas
vivas (de tamafio inferior al limite de diametro sugerido para la biomasa
bajo el suelo) se incluyen en el mantillo cuando no se pueden distinguir
empiricamente de él.

Comprende el carbono organico en suelos minerales y organicos
(incluida la turba) a una profundidad especificada, elegida por el pais
y aplicada coherentemente mediante las series cronologicas. Las raices
finas vivas (de tamano inferior al limite de didmetro sugerido para la
biomasa bajo el suelo) se incluyen con la materia orgédnica del suelo
cuando no pueden distinguirse empiricamente de ella.

* Las circunstancias de cada pais pueden obligar a modificar ligeramente las definiciones de depdsito aqui utilizadas. Cuando se utilicen
definiciones modificadas, es una buena practica notificarlas claramente, para asegurarse de que se usen de manera coherente a lo largo
del tiempo, y para demostrar que los depdsitos no son omitidos ni objeto de doble contabilidad.

Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA basado en (IPCC, 2003).
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https://www flickr.com/photos/ministerioambienteecuador/9085351228

Con el fin de transparentar el proceso desarro-
llado en el INGEI sectorial, es necesario tener
presentes las siguientes consideraciones:

« Area. El dato de actividad se obtuvo a partir
de la informacion de cambio de uso del sue-
lo con base en los mapas de cobertura y uso
del suelo de 2008 y 2014, elaborados por el
MAE con apoyo del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP).

« Pérdida de biomasa en tierras forestales.
Los datos de talas comerciales provienen de
las estadisticas de la Direccion Nacional Fo-
restal del MAE. Ademads, se consideraron los
datos de produccion de lena publicados en
el BEN del Ministerio Coordinador de Secto-
res Estratégicos. No se estiman emisiones
provenientes de la quema de biomasa y
otras perturbaciones por no existir informa-
cion para el ano analizado.

+ Emisiones procedentes del suelo. No se
estima la variacion de carbono en suelos

N

minerales dado el Nivel de Referencia de
Emisiones Forestales de Ecuador no consi-
dera suelos dentro de sus reservorios y o
menciona como mejora a futuro. Ademads, el
estudio de la dindmica del flujo de carbono
en este depdsito requiere de datos para un
periodo de 20 afios como minimo.

En el caso de la variacion de carbono en
suelos organicos, esta no se considera, pues
en el pais no se realiza la practica de drena-
je de este tipo de suelos. Adicionalmente,
de acuerdo con el Nivel de Referencia de
las Emisiones Forestales por Deforestacion,
el término “turberas”, bajo la definicién de
“bosque del Ecuador”, se refiere a la co-
bertura de “moretales”. Sobre la base de
los datos de deforestacion histérica, estas
areas no se encuentran bajo presion de de-
forestacién, por lo tanto, se asume que no
existen variaciones significativas en las re-
servas de carbono.
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No se estiman las emisiones procedentes
de la aplicacion de cal por no existir sufi-
ciente informacion a nivel nacional para el
dato de actividad correspondiente.

« Materia organica muerta. Para el deposi-
to de carbono de materia organica muerta,
y en linea a la aplicacion de un Tier 1, se
considera que no existen cambios en este
reservorio.

También es importante sefalar que, para el
calculo de la variaciéon de carbono en bosque
nativo, se empled la informacién de la Eva-
luacién Nacional Forestal y es consistente con
los datos presentados en el Nivel de Referen-
cia de Emisiones Forestales por deforestacion
(MAE, 2015).

c
ﬂﬂﬂ 0,46%

Asentamientos

6,

¢
1,36%

Humedales

00

94,04%

Tierras forestales

Pa

Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA (2016).

86  PrimerInforme Bienal de Actualizacién

Del analisis de este sector se desprende que la
subcategoria “Tierras agricolas” (5B) es la que
mas aporta emisiones, con un 96,78%; segui-
da de la subcategoria “Otras tierras” (5F), con el
1,40%; después, “Humedales” (5D), con el 1,36%;
y “‘Asentamientos” (5E), con el 0,46% (ver Grafico
9). ELCO, es el principal GEI emitido por el sector.

El total de remociones de este sector fue de
-16 034,06 Gg de 0, .y debido a los cambios
de stocks de carbono de la biomasa. La subcate-
goria que mas aporta en remociones de CO, es
“Tierras forestales” (5A), con un 94,04%, seguida
de “Pastizales”, con el 5,96%.

Las emisiones totales netas del sector USCUSS
se ubicaron en 24 171,11 Gg de CO,  para el
ano 2010.

2-eq

Distribucion de emisiones y remociones del sector USCUSS (%)
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4.2.4.1. Tierras forestales (5A)

En esta categoria se incluyeron las emisiones
y absorciones de GEl correspondientes a cam-
bios en la biomasa en “Tierras forestales” y en
“Tierras convertidas en tierras forestales”. La ab-
sorcion de carbono se genera por incremento de
biomasa forestal aérea y subterrdnea de plan-
taciones forestales y de bosque nativo que se
encuentra bajo régimen especial de proteccion.
Las emisiones provienen de la cosecha de tro-
zas de plantaciones forestales, bosque nativo y
extraccion de lena contabilizada como biomasa
aérea. Las superficies analizadas concuerdan con
la definicion nacional de bosque establecida por
el pals.

En la subcategoria “Tierras forestales que perma-
necen como tierras forestales” se consideraron
las dreas de bosque nativo que se encontraban
bajo proteccion en el marco del Programa So-
cio Bosque (PSB) y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP) para el ano 2010. De igual
manera, se incluyd la superficie de plantacio-
nes forestales de la matriz de cambio de uso del
suelo del Mapa Histérico de Deforestacion del
Ecuador continental (MHDEC) de 2014.

En la subcategoria “Tierras que se convierten
en tierras forestales” se incluyd la transicion de
tierras a plantaciones forestales. No se conside-
raron las transiciones de tierras a bosque nativo
dado que no existe informacion suficiente para
atribuir estos cambios a la accién antropogénica.

En 2010, el balance de GEI de esta categoria
contabilizo -15 078,79 Gg CO, .. A nivel de sub-
categoria, las tierras forestales que permanecen
como tales son las que aportan con la mayoria
de las remociones (98,10%).

4.2.4.1.1. Metodologia

Para la estimacion de las emisiones de esta ca-
tegoria se aplico el método de Nivel 1 (Tier 1) y
2 (Tier 2) que emplea una combinacion de datos

\\ 4

de actividad y factores de emision nacionales y
por defecto, basados en la GBP del 2003 y Direc-
trices del IPCC de 2006.

Los datos de actividad de superficie de bosque
provienen del MHDEC de 2014 vy las capas de in-
formacion georreferenciada de superficies de
bosque del PSBy SNAP.

El calculo se baso en la multiplicacién de los da-
tos de actividad (superficie o produccién) por el
FE correspondiente.

4.2.4.2. Tierras agricolas (5B)

En esta categoria se considera la superficie de
tierras agricolas desglosadas por tipos de culti-
vos, de acuerdo a la leyenda tematica de tipos de
coberturay uso de la tierra del mapa histérico de
deforestaciéon del Ecuador continental de 2014.
Las tierras agricolas abarcan todos los cultivos
anuales y perennes.

En esta categoria se incluyen las emisiones
provenientes de “Tierras convertidas en tierras
agricolas”. Las “Tierras agricolas” que permane-
cen como tales, es decir, aquellas que no han
sufrido cambios en el uso de la tierra durante
el periodo analizado, no se consideran dentro
del calculo del inventario. Esto se debe a que el
pais no cuenta con datos especificos sobre las
reservas de carbono anuales en la biomasa eli-
minada. En la GBP de 2003 se sugiere valores por
defecto para esta variable, sin embargo, estos
datos no reflejan la realidad del pais y su empleo
sobreestimaria las emisiones reales. En el Ecua-
dor, los principales cultivos permanentes estan
constituidos por palma aceitera, café y cacao, y la
recolecciéon en estos cultivos no implica pérdidas
considerables de biomasa.

En 2010, el balance de GEI de esta categoria con-
tabiliz6 38 911,70 Gg CO, 0 un 96,78% en valor
absoluto.
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https://www flickr.com/photos/ministerioambienteecuador/14979461201

4.2.4.2.1. Metodologia

Para la estimacion de las emisiones de esta ca-
tegoria se aplicd el método de Nivel 1y 2 de la
GBP de 2003, ya que emplea FE nacionales (re-
servas de carbono de las coberturas forestales
de la Evaluacion Nacional Forestal) v por defec-
to (GBP 2003y Directrices del IPCC de 2006).

Los datos de actividad provienen del MHDEC
del afo 2014.

El calculo se baso en la multiplicacién de los da-
tos de actividad (area) por el FE correspondiente.

4.2.4.3. Pastizales (5Q)

En esta categoria se considera la superficie de
vegetacién arbustiva y herbacea desglosada de
acuerdo a la leyenda tematica de tipos de co-
bertura y uso de la tierra del MHDEC de 2014.
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La captura de carbono proviene del abando-
no de los cultivos anuales y considera tasas
de crecimiento anual de vegetacion arbusti-
va y herbdcea. Las emisiones provienen de la
transicion de plantaciones forestales y cultivos
permanentes a la categoria de pastizales.

En 2010, estd categoria reporta una captura de
carbono de -955,27 Gg CO, .

4.2.4.3.1. Metodologia

Para la estimacion de las emisiones de esta cate-
goria se aplicd el método de Nivel 1 (Tier 1) de la
GBP del 2003 y FE por defecto de las Directrices
del IPCC del 2006 para reducir la incertidumbre
del sector.

Los datos de actividad provienen del MHDEC del
ano 2014.



El calculo se baso en la multiplicacion de los da-
tos de actividad (area) por el FE correspondiente.

4.2.4.4, Humedales (5D)

En esta categoria se considera la superficie de
cuerpos de agua artificiales identificada en la
matriz de cambio del MHDEC del ano 2014.

Las emisiones provienen de la pérdida de bio-
masa viva de las tierras que se convierten en
humedales.

En 2010, las emisiones de GEI de esta categoria
contabilizaron 546,31 Gg CO, ..

4.2.4.4.1. Metodologia

Para la estimacion de las emisiones de esta ca-
tegoria se aplico el método de Nivel 1 (Tier 1) de

N

la GBP del 2003, asi como FE nacionales y por
defecto de las GBP del 2003 y las Directrices del
IPCC del 2006.

Los datos de actividad provienen del MHDEC del
ano 2014.

El cdlculo se baso en la multiplicacion de los da-
tos de actividad (area) por el FE correspondiente.

4.2.4.5. Asentamientos (5E)

En esta categoria se considera la superficie de
asentamientos, desglosada de acuerdo a la le-
yenda tematica de tipos de cobertura y uso de la
tierra del MHDEC del afio 2014.

Las emisiones provienen de la pérdida de biomasa
de bosques que se convierten en asentamientos.

En 2010, las emisiones de GEI de esta categoria
contabilizaron 184,46 Gg CO, .
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4.2.4.5.1. Metodologia 4.2.4.7. Control de Calidad
Para la estimacion de las emisiones de la sub- ELCCfue realizado por el equipo sectorial de Agri-
categoria “Tierras convertidas en asentamientos” cultura y USCUSS debido a que los inventarios

se aplicd el método de Nivel 2 (Tier 2), de la GBP
del 2003, dado que utiliza las reservas de carbono
de las coberturas forestales de la Evaluacion Na-
cional Forestal como datos especificos del pais.

de estos dos sectores se desarrollaron conjun-
tamente. También intervino el/la coordinador/a
de inventarios, al momento de la compilacion y
elaboracion del reporte, y expertos calificados
Con respecto a la subcategoria "Asentamientos como revisores de inventarios de la CMNUCC, en
que siguen siendo asentamientos”, no se estima- el marco del TS-UNREDD.

ron las emisiones y/o absorciones debido a que
el pais no dispone de la informacion adecuada
sobre la variacion de la reserva de carbono de la
biomasa viva en la categorfa en cuestion.

El calculo se baso en la multiplicaciéon de los da-
tos de actividad (area) por el FE correspondiente.

4.2.4.6. Otras tierras (5F)

En esta categoria se considera la superficie de
“Otras tierras”, desglosada de acuerdo a la le-
yenda tematica de tipos de cobertura y uso de
la tierra del Mapa Histérico de Deforestacion del
Ecuador continental del ano 2014.

Las emisiones provienen de la pérdida de bio-
masa, producto de la transicion de tierras que se
convierten en otras tierras.

En 2010, las emisiones de GEI de esta categoria
contabilizaron 562,70 Gg 0,

4.2.4.6.1. Metodologia

Para la estimacion de las emisiones de esta categoria
se aplico el método de Nivel 1y 2, dado que emplea
FE nacionales (reservas de carbono de las coberturas
forestales de la Evaluacion Nacional Forestal) y por
defecto (GBP del 2003 y Directrices del IPCC del 2006).

Los datos de actividad provienen del Mapa His-
torico de Deforestacion del Ecuador continental
del ano 2014.

El calculo se basd en la multiplicacién de los da-
tos de actividad (area) por el FE correspondiente.
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Las actividades de CC se basaron en revisiones inter-
nas siguiendo los pasos del diagrama del arbol de
decision de los sectores Agricultura y USCUSS, hasta
completar la conformidad en cada uno de los pasos
que involucra, en cuanto a: obtencion de datos de
actividad, FE (Fase 1), calculos de emisiones / remo-
ciones de GEI (Fase 2) y reporte (Fase 3).

En septiembre de 2015, se recibi¢ el apoyo de
un experto calificado como revisor de inventa-
rios de la CMNUCC, durante una primera mision

‘ Ministerio
del Ambiente

oficial. El objetivo de la visita consistio en trabajar
directamente con el equipo sectorial del proyecto
TCN/IBA, para revisar las estimaciones preliminares
de los datos de este sector y los supuestos de calculo.

Posteriormente, en abril de 2016, se recibid la visita de
dos expertos, quienes asistieron técnicamente al Ecua-
dor en la fase final de presentaciéon de resultados y
validacion nacional del IBA. Todo ello permitié mejorar
sustantivamente los calculos de los INGEI sectoriales.

https://www flickr.com/photos/ministerioambienteecuador/14795975818
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Se elaboraron matrices de chequeo de la im-
portaciéon y consolidacion de los datos y de los
requerimientos de la metodologia del IPCC. Fi-
nalmente se compararon los resultados de las
emisiones de GEI sectoriales con otros inventa-
rios realizados en la region de América Latina.

4.2.4.8. Garantia de Calidad

La GC del INGEI 2010 del Ecuador se realizd so-
bre la base de un inventario 2010 finalizado vy
después de la aplicacion de los procedimientos
(Internos) de CC. Esta revision de tercera parte
fue realizada por un experto calificado como re-
visor externo de INGEI, a través del PNUD, en el
marco de una asistencia técnica del programa
LECB Global.

4.2.4.9. Plan de mejoras

Del analisis realizado por el equipo sectorial de
inventarios, y tomando en cuenta las recomen-
daciones de los revisores externos involucrados,
se prioriz6 una serie de mejoras que se detallan
en la Tabla 15.

4.2.5. Sector Residuos (6)

Este sector contabiliza las emisiones de GEI ge-
neradas por las reacciones anaerobicas que se
producen desde la descomposicion de los resi-
duos organicos depositados en vertederos de
residuos solidos, las procedentes de los sistemas
de tratamiento de las aguas residuales domésti-
cas v los efluentes industriales, y las producidas
en la incineracion sin recuperacion de energia.

E Plan de mejora del INGEI del sector USCUSS

5 plantaciones forestales.
USCUSS

Generar datos especificos de pais sobre las reservas de carbono de las diferentes
subcategorias de cobertura/uso del suelo: pastizales, tierras de cultivo vy

(General)

categorfas de tierras.

Realizar investigaciones para conocer los flujos de carbono en las diferentes

5A, 5B, 5C,

Tierras

Incorporar los datos del contenido de carbono en suelos generados en el marco del
5D primer Inventario Nacional Forestal.

forestales

Generar datos de aprovechamiento forestal, diferenciandolos por tipo de bosque
y/o regiones de procedencia.

5A, 5C, 5D
Tierras
forestales

Monitorear bosques a través de parcelas permanentes. Esto permitira conocer los
factores de emision sobre incrementos de biomasa en el bosque, regeneracion
natural, dinamica de crecimiento en biomasa, hojarasca (detritus), suelos y madera
muerta.

5A
Tierras
forestales

Promover el desarrollo de nuevas investigaciones sobre ecuaciones alométricas
adaptadas a la realidad de los bosques del Ecuador.

Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA (2015).
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E Categorias de GEI del sector Residuos para el Ecuador

6A Eliminacion de residuos solidos (en rellenos sanitarios y botaderos)

6B Gestion de aguas residuales

6C Incineracion de desechos (opcional)

Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA (2015) basado en (IPCC, 2000).

Las principales categorias del sector de Residuos
reportadas en el inventario de GEI 2010 se deta-
llan en la Tabla 16.

Para el calculo del INGEI 2010, la incineracion de
desechos no fue valorada, por no disponer de
datos estadisticos nacionales.

4.2.5.1. Disposicion de residuos sélidos (6A)

En esta categoria se consideran las emisiones
de CH, procedentes del tratamiento y elimina-
cién de los residuos soélidos municipales. Las
subcategorias incluidas dependen de las carac-
teristicas del sitio de disposicion final, esto es,
si son residuos gestionados 0 no gestionados.

En general, los residuos solidos municipales
tienen como sitios de disposicién final los ver-
tederos, que se clasifican en dos categorias:
vertederos controlados, que cumplen con la
legislacion ambiental vigente (4reas especificas
para depositar los desechos, cierto grado de
medidas de control, utilizacién de material de
cobertura, compactado mecanico o nivelacion
de los desperdicios); y todos los demas, que se
consideran vertederos no controlados.

Sobre la base de la informacién obtenida del
pals, se determind que las emisiones totales

en Gg de CO,-eq para el sector de residuos fue-
ron de 3.345,41 para el aho 2010 y la mayoria
corresponde a la categoria de “Disposicion de
residuos soélidos” (6A) con un 88,23% (ver Gra-
fico 10).

El GEI emitido por el sector de residuos fue CH4,
con un 88,22% proveniente de la subcategoria
“Residuos solidos”, 2,80% de “Aguas residuales
domésticas” y 1,97% de la subcategoria "Aguas
residuales industriales”.

Las emisiones de NO provienen en su totalidad
de la subcategoria “Excretas humanas”.

4.2.5.1.1. Metodologia

Para estimar las emisiones de CH, procedentes
de los vertederos de residuos solidos se utilizd
el método por defecto (Nivel 1) definido en las
Directrices del IPCC revisadas en 1996.

Los datos sobre la cantidad de residuos llevados
a disposicion final provienen principalmente del
PNGIDS del MAE.

El calculo se baso en la multiplicacion de los
datos de actividad (cantidad) por el FE corres-
pondiente.
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Distribucion de emisiones de GEI del sector Residuos (%)

o 12% &8

88% e

Residuos solidos
(Rellenos sanitarios y botaderos)

Tratamiento de
aguas residuales

https://www flickr.com/photos/ministerioambienteecuador/7996312924/

Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA (2016) a partir del célculo preliminar del INGEI 2010, preparado conjuntamente con el

proyecto LECB-Ecuador.

4.2.5.2. Tratamiento de aguas residuales (6B)

En esta categoria se consideran las emisiones
de CH, de las reacciones de tipo anaerdbico que
ocurren durante el tratamiento de aguas resi-
duales domésticas e industriales.

Las emisiones totales en Gg de CO__ para esta
categoria fueron de 159,54, que corresponden al
5% del total del sector Residuos para el aho 2010.

En cuanto a la generacién y tratamiento de lo-
dos, el pais no cuenta con informacién, por lo
cual no se realizé el calculo respectivo.

4.2.5.2.1. Metodologia

Para estimar las emisiones de CH, procedentes
del tratamiento y descarga de aguas residuales
se utilizd el método por defecto de Nivel 1, de las
Directrices del IPCC revisadas en 1996, de acuer-

O4  Primer Informe Bienal de Actualizaciéon

do al uso de valores por defecto para factores de
emision y las estimaciones realizadas para com-
pletar los vacios de datos.

Los datos de actividad para la categoria de aguas
residuales domésticas se obtuvieron del valor de
la poblacion nacional urbana, sin zonas no de-
limitadas, del INEC, y se asumen los datos de
tratamiento de agua del documento Diagndstico
de las estadisticas del agua en Ecuador, elaborado
por la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) y la Cooperacién Alemana pa-
ra el Desarrollo (GIZ) en el ano 2012.

En cuanto a la categoria de tratamiento de
efluentes y lodos industriales, la tasa de activi-
dad se determino por los valores de produccion
de los principales sectores industriales, con base
en: la “Encuesta de manufactura y mineria” del
INEC, el “Censo de la gestion, gasto e inversion
en proteccion ambiental para municipios y con-



sejos provinciales 2010" y el Estudio para conocer
los potenciales impactos ambientales y vulnera-
bilidad relacionada con las sustancias quimicas y
tratamiento de desechos peligrosos en el sector
productivo del Ecuador’, elaborado por el MAE.

El cdlculo se basd en la multiplicacion de los
datos de actividad (cantidad) por el FE corres-
pondiente.

4.2.5.3. Emisiones indirectas de N,O -
Excretas humanas

La tasa de actividad utilizada para el célculo de
excretas humanas corresponde al valor del con-
sumo medio anual per capita de proteina para el
Ecuador, el cual es un dato publicado por la FAQ.

Las emisiones en Gg de COfeq para esta categoria
fueron de 234,28 que corresponden al 7% del to-
tal del sector Residuos para el afo 2010.

https://www flickr.com/photos/aguaecuador/25580302911/
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4.2.5.3.1. Metodologia

Se aplicaron los criterios establecidos en las Direc-
trices del IPCC revisadas en 1996, senaladas en el
Capitulo 4 de Agricultura. La seccion 4.8, “Emisio-
nes indirectas de N,O procedentes del nitrogeno
utilizado en la agricultura”, del mismo capitulo
(tomo II, pag. 6.25) utiliza el valor por defecto del
contenido de nitrogeno en la proteina y el FE del
contenido de nitrogeno en el excremento.

El calculo se baso en la multiplicaciéon de los da-
tos de actividad por el FE correspondiente.

4.2.5.4. Control de Calidad

El CC lo realizd el equipo sectorial de Resi-
duos durante la elaboracion del inventario
sectorial. También intervino el/la coordinador/a
de inventarios, al momento de la compilacion y
elaboracion del reporte.

http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2013/03/PART11.pdf
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Las actividades de CC se basaron en revisiones
internas siguiendo los pasos del diagrama del
arbol de decision del sector Residuos, hasta com-
pletar la conformidad en cada uno de los pasos
que involucra en cuanto a: obtencion de datos
de actividad y FE (Fase 1), cdlculos de emisiones
de GEI (Fase 2) y reporte (Fase 3).

Se elaboraron matrices de chequeo de la im-
portacion y consolidacién de los datos, vy de los
requerimientos de la metodologia del IPCC, v
finalmente se compararon los resultados de las
emisiones de GEl sectorial con otros inventarios
realizados en la regién de América Latina.

i vy

nivel nacional.

vertederos controlados.
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Promover la recopilacién centralizada de informacién sobre el sector de
desechos a nivel municipal y empresarial (residuos solidos, residuos liquidos,
excretas e incineracion).

Ampliar la solicitud de informacién sobre la gestion de los desechos sélidos en
las zonas no delimitadas.
Levantar un registro de la cantidad de desechos dispuestos en vertederos a

Caracterizar los Residuos Solidos Urbanos (RSU) segln fracciones especificas
para el tratamiento de informacién del inventario.

Registrar la recuperacion y quema de metano que se realiza en los diferentes

Registrar la cantidad de lodos que se extraen de las aguas residuales domésticas
e industriales, y determinar los valores BO (capacidad maxima de produccién
de metano) de dicha subcategoria.

4.2.5.5. Garantia de Calidad

La GC del INGEI 2010 del Ecuador se realiz6 so-
bre la base de un inventario 2010 finalizado vy
después de la aplicacion de los procedimientos
de CC. Esta revision de tercera parte realizada
por un experto calificado como revisor externo
de INGEI, fue coordinada con apoyo del PNUD,
en el marco de una asistencia técnica del progra-
ma LECB Global.

4.2.5.6. Plan de mejoras

A partir del analisis realizado por el equipo sec-
torial de inventarios y las recomendaciones del
revisor externo, se priorizé una serie de oportuni-
dades de mejora para el sector Residuos que se
detallan en la Tabla 17.

Plan de mejora del INGEI del sector Residuos
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Ampliar los datos especificos para la gestion de aguas residuales domésticas
1 en relacion al porcentaje de aguas residuales tratadas, sistemas de tratamiento
y componente orgénico degradable.

Ampliar la informaciéon disponible relativa a los valores de Componente
1 Organico Degradable (COD) y los efluentes producidos por tonelada de
producto para cada sector industrial identificado.

6.4 1 Disponer de datos del consumo anual per capita de proteina, a partir de
Excretas estadisticas oficiales de consumo de alimentos proteicos.

1 Disponer de datos especificos del pais sobre la cantidad de desechos
incinerados, y sobre el contenido de carbono y N.O por tipologia de residuos.

Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA (2015) basado en (MAE, 2015).
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https://www flickr.com/photos/aguaecuador/25646788056/
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http://www.elciudadano.gob.ec/wp-content/uploads/2015/08/19141988513_bb350b0953_k jpg

1. El Ecuador frente a la
mitigacién del cambio
climatico

El Ecuador, como una de las Partes No incluidas

en el Anexo | (PNAI) de la Convencion Marco de

las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

(CMNUCQ), y segun lo acordado en el Protocolo

de Kioto (PK), no tiene compromisos obligatorios

de reduccion de emisiones de Gases de Efecto

Invernadero (GEI). Sin embargo, esta convencido

de que su propio desarrollo debe estar vincu-

lado a las prioridades del cambio climatico. En
este contexto, el pais se ha posicionado como el
primero en el mundo en reconocer los derechos
de la naturaleza en la Constitucion de la Repu-
blica del Ecuador (CRE) del ano 2008. Ademas,
establece que el Estado adoptard medidas ade-
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cuadas y transversales para la mitigacion del
cambio climatico, restringiendo sus emisiones
de GEI. Es asi que el Gobierno Nacional, por me-
dio del Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013
(PNBV), ha orientado la acciéon publica promo-
viendo una planificacion integral a nivel sectorial
y territorial, con base en un enfoque holistico
proveniente de nuestros pueblos ancestrales, el
Sumak Kawsay o Buen Vivir. En este escenario, se
han disefiado y/o desarrollado, voluntariamente,
varias acciones e iniciativas (politicas, programas,
proyectos, etc) en pro de la mitigacion del cam-
bio climatico.

El PNBV define la vision estratégica del Gobier-
no para orientar sus esfuerzos de desarrollo e
inversion, siendo el instrumento al cual se suje-
tan las politicas, programasy proyectos publicos,
asi como la coordinacion de las competencias



entre los distintos niveles de gobierno (Art. 280
de la Constitucion de la Republica). En particu-
lar, el Objetivo 4 “Garantizar los derechos de la
naturaleza y promover un ambiente sano y sus-
tentable”, orienta de forma directa la gestion del
cambio climatico, a través de las politicas 4.5 “Fo-
mentar la adaptacion y mitigacion, con énfasis
en el proceso de cambio climatico” y 4.6 “Redu-
cir la vulnerabilidad social y ambiental ante los
efectos producidos por procesos naturales y an-
tropicos generadores de riesgos”.

En el afo 2012, en linea con lo establecido en la
CRE y el PNBV, y de forma articulada con otras
entidades gubernamentales, el Ministerio del
Ambiente del Ecuador (MAE) disefi¢ vy publico la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC).
Este documento de politica establece sectores
prioritarios de atencion, asi como lineas estraté-
gicas de trabajo en el campo de la mitigacion,
la adaptacion y aspectos transversales sobre el

)
¥

En la Tabla 1 se describen los objetivos especifi-
cos y metas de la linea estratégica de mitigacion
de la ENCC.

Cada objetivo establece necesidades de prioriza-
ciony lineamientos de accion, a corto, medianoy
largo plazo, con base en los recursos disponibles.

Este marco normativo e institucional, des-
crito con mayor detalle en el Capitulo 1, ha
permitido respaldar la ejecucion de iniciativas,
con incidencia directa e indirecta en la reduccion
de emisiones de GEl.

A efectos de este primer IBA, se reportaran
aquellas iniciativas en fase de disefio o imple-
mentacion durante el periodo de 2011-2013.

En este contexto, en el afo 2012, el MAE inici6
la ejecucion del Proyecto de Fortalecimiento de
Capacidades para la Mitigacion del Cambio Climd-
tico en el Ecuador (LECB-Ecuador), con el apoyo
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cambio climatico. del Programa de las Naciones Unidas para el

@ Linea estratégica de mitigacion establecida en la ENCC

Crear condiciones favorables para la adopcién de medidas que reduzcan
las emisiones de GEI, y aumentar los sumideros de carbono en los sectores
estratégicos.

Identificar e incorporar practicas apropiadas para mitigar el cambio climatico en
el sector agropecuario, que puedan, ademas, fortalecer y mejorar su eficiencia
productiva y competitividad.

Implementar medidas que aporten a la integridad y conectividad de los
ecosistemas relevantes para la captura y el almacenamiento de carbono, vy
manejar sustentablemente los ecosistemas intervenidos con capacidad de
almacenamiento de carbono.

Fortalecer la implementacién de medidas para fomentar la eficiencia y soberania
energética, asi como el cambio gradual de la matriz energética, incrementando la
proporcion de generacion de energias de fuente renovable, y contribuyendo asi
con la mitigacion del cambio climético.

Fomentar la aplicacion de practicas que permitan reducir las emisiones de GEl en
los procesos relacionados con la provision de servicios y la generacion de bienes,
desde su fabricacion, distribucion y consumo, hasta su disposicion final.

Promover la transformaciéon de la matriz productiva, incorporando medidas
que contribuyan a reducir las emisiones de GEl y la huella de carbono, al
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y al uso
responsable de los recursos naturales no renovables.

Fuente: ENCC, MAE (2012)
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Desarrollo (PNUD) del Ecuador. Los objetivos
principales del proyecto son:

Apoyar la elaboracion de un Plan Nacional
de Mitigacion del Cambio Climatico.

Desarrollar sistemas de Medicion, Reporte y
Verificacion (MRV) sectoriales.

Desarrollar el Sistema Nacional de Inventa-
rios de Gases de Efecto Invernadero (SINGEI).

Formular tres acciones apropiadas a nivel
nacional para la mitigacién del cambio cli-
matico (NAMA).

Adicionalmente, desde inicios de 2014, el pro-
yecto LECB-Ecuador, enfocé sus esfuerzos en el
proceso de levantamiento de informacion para
cumplir con uno de sus objetivos, representado
en eldocumento denominado Potencial de reduc-
cidn de emisiones de gases de efecto invernadero
en Ecuador en el sector Energia. Este contiene in-
formacién técnica sustancial sobre las acciones y
medidas que ha impulsado el Gobierno Nacional
en el periodo 2010-2017, y ha significado una
importante fuente de informacién para la elabo-
racion del apartado sobre el sector Energia del
presente capitulo.

2. Avances en la mitigacién
del cambio climatico en el
Ecuador

Hasta la fecha se ha desarrollado un conjunto de
acciones de mitigacion enmarcadas en politicas
de desarrollo sostenible. Algunas de estas inicia-
tivas ya estdn siendo implementadas de manera
concreta, esperando que generen impactos en la
reduccién de emisiones de GEl en los proximos
anos, segun lo indican las estimaciones realizadas.

Laura Cadilhac
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A continuacion se reportan las medidas empren-
didas para la mitigacion del cambio climatico,
organizadas, segln su tipo, en: Acciones Nacio-
nales Apropiadas de Mitigacion (NAMA, por sus
siglas en inglés), otras acciones voluntarias de
mitigacion, proyectos del Mecanismo para un
Desarrollo Limpio (MDL), proyectos o programas,
como es el caso del Programa Nacional Conjunto
ONU-REDD (PNC ONU-REDD).

2.1. Acciones Nacionales Apropiadas
de Mitigacion

Acorde con los lineamientos de la CMNUCC, espe-
cificamente los establecidos por la Conferencia de
las Partes No. 13 (COP13), sobre la implementacion
de NAMA, el MAE —a través del Acuerdo Ministerial
No. 089- establecié la Autoridad Nacional para
Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion, es-
tructurada por algunas instancias clave dentro del
Ministerio. La preside el/la ministro/a de Ambiente,
y la Subsecretaria de Cambio Climatico (SCO) fun-
ge como la unidad coordinadora y facilitadora de
los mecanismos de financiamiento climdtico, entre
otras responsabilidades.

A través del proyecto LECB-Ecuador y después de
la evaluacion de varias propuestas, la SCC insert6
en su planificacion el disefio de tres NAMA en el
sector Energia, en linea con la prioridad del Gobier-
no Nacional de impulsar un cambio de la matriz
energética (MAE/PNUD/GEF, 2011). Ademas, este
es uno de los sectores con mayor representativi-
dad en las emisiones de GEl, segln el Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI)
del 2010 (44,5%) (ver Capitulo 2).

En la Tabla 2 se resume la informacion de las tres
NAMA que han sido disenadas y que representan el
punto de partida para la formulaciéon de un porta-
folio priorizado de NAMA que incluya otros sectores.
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@ Detalle de las tres NAMA disefiadas para el sector Energia!

+Aprovechar
el potencial
hidroeléctrico del
pais promovien-
do no solo un ]
cambio en la ma- a construc-
triz energética, 873 ciony entrada
sino también un | Ministerio de millones e(;] olperacrwwon
Generacion |y I IMpacto positivo | Electricidad tCOZreq( Fase de im- €los otc o
racion RSEUSCE sobre el clima. y Energias promedio N/A plementacion | ProYecros
ES el hidroeléctrico - i emblematicos
-Disminuir la ge- Renovables ano para (construccién) y desarrollo de
neracion térmica (MEER) el periodo la planificacion
de electricidad 2016-2025 hidroeléctrica
por generacion al afio 2025.
hidroeléctrica
en el Sistema
Nacional Interco-
nectado (SNI) del
Ecuador.
+Optimizar los
recursos energe-
ticos existentes
(de menor costo Segln el
y menor impacto cronograma
en el ambiente) establecido
Optimizacion de = dentro de lain- 1,69 en el Plan de
Generacion Eléc- dustria petrolera. TC'E)OHG/S VAT Desarrollo
- trica y Eficiencia . 2cq ' Fase de im- OGE&EE
Eficiencia o +Reducir el uso Petroamazo- : tCO -
romedio 2-eg
e S TR e e | slmenicn | Gonanin e
consumo de ) 2011 -2013) )
nectado petrole- el periodo implementa-
ro (OGE&EE) crudo para la cion total del
generacion de 2016-2025 0
energia eléctrica. ggiyrleoa;%
+Optimizar el gas 2017.
asociado para la
generacion de
energia eléctrica.
Programa de efi- 1,04
ciencia energeti- - Sustituir cocinas millones Segun lo esta-
ca para coccion a GLP (Gas Licua- de tCO, ./ blecido, la im-
S El (pOr induccion,y | do de Petroleo) MEER promedio N/A Fase de plementacion
SiE LWl calentamiento por cocinas eléc- a0 Dara disefo del proyecto
de agua con tricas eficientes p se estima en
electricidadenel de induccion. el periodo 2014-2016.
sector residencial 2016-2025

Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA (2015) basado en (MAE, 2015a)

1 En el Anexo 3.A se presenta una descripcion mas detallada de las NAMA.
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Se espera que las tres NAMA disenadas en el sec-
tor Energia sean registradas en las plataformas
internacionales existentes, para su difusion vy la
captacion de asistencia técnica y/o financiera de
la comunidad internacional.

2.2. Otras acciones voluntarias
de mitigacion

Los objetivos nacionales planteados en el PNBY,
orientados al cambio de matriz energética y
productiva, asi como los ejes de trabajo de la
ENCC fueron insumos clave para fundamentary
formular acciones e iniciativas de mitigacion en
diferentes sectores.

Esto ha incidido en una mayor permeabilidad de
los criterios de cambio climatico en las agendas
sectoriales® de los ministerios coordinadores,
rectores, 0 a otros niveles de la gestion publica
(regional’® o local?).

A efectos del reporte a la CMNUCC se identifico
y priorizd un conjunto de acciones e iniciativas
de mitigacion que se describen a continuacion,
clasificadas sectorialmente, en linea con la desa-
gregacion del INGEI

2.2.1. Sector Energia

En el sector Energia se ha planificado y se esta
poniendo en marcha una serie de iniciativas que
apuntan al cambio de la matriz energética, bajo
una vision de soberania energética y sostenibili-
dad ambiental, social y econdmica. Tal como lo
sefala el PNBVY, el periodo 2009-2013 correspon-
de a la fase de creacion de los cimientos para
el desarrollo de los grandes proyectos del sec-
tor, que posteriormente se complementaran a
través de la actualizacion de este plan para el pe-
riodo 2013-2017. Los mas importantes de ellos

podrian ser considerados como un eje central
del potencial de mitigacion de emisiones de GEl
del Ecuador.

Los principales componentes del cambio de la
matriz energética son: 1) incrementar la parti-
cipacion de energias renovables; 2) reducir las
importaciones de derivados; 3) reorientar el
perfil exportador de crudo hacia derivados; 4)
aumentar la eficiencia del sector transporte; 5)
reducir las pérdidas por transformacion y distri-
bucion de energia; 6) implementar programas de
uso eficiente de energia en los sectores publico,
residencial e industrial; y 7) mejorar la cultura
de la ciudadania hacia un consumo sustentable
(SENPLADES, 2009).

Segln los resultados del INGEI reportado, en
2010 las emisiones del sector representaron
el 44,5% de las emisiones menos absorciones
totales de GEl, siendo los subsectores mas repre-
sentativos los de “Transporte” e “Industrias de
energia”’, con 43% y 36% del sector energético,
respectivamente.

En particular, las iniciativas que se presentan a
continuaciéon se enmarcan en dos lineas de ac-
cion estratégica: la generacion de energia vy la
eficiencia energética. El detalle y caracteristicas
de cada una de las medidas se describen en el
Anexo l.

2. Segun la Guia metodoldgica de planificacion institucional de la SENPLADES (2012), las agendas sectoriales constituyen
instrumentos de coordinacion sectorial que definen las politicas publicas, programas y proyectos emblematicos a mediano
plazo, y se establecen en el nexo entre el PNBV y las politicas de los ministerios ejecutores y las entidades coordinadas.

3. En el Ecuador, el territorio nacional se divide en cuatro regiones segun las caracteristicas geograficas que cada una
presenta: Costa, Sierra y Amazonia (que conforman el Ecuador continental), ademas de la region Insular, constituida por el

archipiélago de Galapagos (MAE, 2011).

4. Lagestion local se realiza en funcion de la desagregacion politica del territorio nacional, conformada por Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD). La mayor denominacién del territorio es provincial, luego se divide en municipios, y
finalmente se cuenta con una unidad de menor escala o parroquial.

104 Primer Informe Bienal de Actualizacién



Avances en acciones de mitigacion en el sector En

e

S

www flickr.com/photos/presidenciaecuador/7615720106

de energia

de energia

Eficiencia
energética

Generacion

ellSiclaleldll Proyecto edlico
Villonaco

Generacion

termoeléctrica a

gas natural

Plan de
iluminacion
eficiente
mediante focos
ahorradores

Fomentar la
implementacion y

uso de tecnologias

para la genera-
cion de energia a
partir de fuentes
renovables, como
la edlica.

Generacion de
electricidad a
través de una
central de ciclo
combinado.

Reemplazar focos
incandescentes

por focos fluores-
centes compactos.

Empresa Publica
Estratégica
Corporacion
Eléctrica del

Ecuador (CELEC

EP) - Unidad de

Negocio GENSUR

CELECEP

MEER

34750
320001C0, | [ Oeeg
/2o (primer
eq ano de
operacion)
819,21 mil | 579,07 mil

tco, ,/afio | tCO, _, (pe-
(desde el

afno 2017) -2013)
761,82

253,94 mil Tp‘letri%gq

tC0, /ano | 50
2013)

En opera-
cion

En ope-
racion la

riodo 2011 | Fase 1 (ciclo

simple)

Culminado

El proyecto
se construyo
desde el afio
2011, y entro
en operacion

en el afio
2013.

El proyecto
consta de
dos fases.
La Fase 1 de
ciclo simple se
encuentra en
operacion, y
se espera que
la Fase 2 o de
ciclo combi-
nado entre en
operacion en
2017.

El proyecto
fue imple-
mentado y
completado
en 2010,
pero aln se
contabiliza
la reduccion
de emisiones
por los focos
fluorescentes
compactos
utilizados
ahora.
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Contribuir al desa-
rrollo sustentable
en el Ecuador me-
diante la reduccion
de emisiones de
(0, relacionadas
con la produccion
de energia, intro-
duciendo energia
fotovoltaica y edli- MEER
ca para reemplazar
parcialmente el
combustible fosil
(especialmente
diésel) utilizado

en la generacion
de electricidad en
el archipiélago de
Galdpagos.

Generacion
de energia

5687,18

tCOZ,eq/aﬁo N/A N/A N/A

Incrementar el
numero de dispo-
sitivos eléctricos
eficientes en los La etapa de
sectores publicos implemen-
y residenciales, 500 000 tacion del
fortaleciendo asi MEER - 700000 N/A En disefio proyecto se
los programas de 10, /afio estima en el
sustitucion del periodo 2014-
Gobierno, que se 2017
estdn implemen-
tando en el pais
actualmente.

Eficiencia
energetica

Renovar el parque
automotor del
sector publicoy Se espera
comercial, median- contar con
te el reemplazo de datos sobre la
los vehiculos que reduccion de
son sometidos emisiones con
Eﬁaer}qa a un proceso de Transporte y N/D? N/D En impllg- la aplicaciér}
energética chatarrizacion, por EOT mentacion | de esta medi-

. Obras Publicas )
vehiculos nuevos da. Se estima
que garanticen completar la
las condiciones de implementa-
seguridad, confort, cién en el ano
buen servicio y 2015.
mejoras al am-
biente.

Ministerio de

Promover mejoras
en la eficiencia
energética de la
industria ecua-
toriana a traves
del desarrollo de
estandares nacio- Se estima
nales de gestion completar la
Eficiencia de energiay de la MEER 31000 N/A Enimple- implemen-
energética aplicacion de la 1o, /afio mentacién | tacion de la
metodologia de medida en el
Optimizacién de ano 2017.
Sistemas en pro-
cesos industriales,
mejorando asi la
competitividad de
dichas instalacio-
nes.

Fuente: Elaborado por el proyecto TCN/IBA (2015) basado en: MEER (20153, 2015b, 2016); MTOP (2015); PNUD/MEER (2014); ERGAL (2015); CELEC EP
(2015).

5. N/D= No Disponible: significa que el dato no se encuentra calculado o disponible, no obstante la iniciativa se ha
implementado dentro del periodo sefialado.
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Uso de suelo, cambio de uso de
suelo y silvicultura

El sector Uso de Suelo, Cambio de Uso de Sueloy
Silvicultura (USCUSS) representa uno de los ma-
yores emisores de GEl en el pais (30% en 2010).
Las emisiones son principalmente generadas
por la conversion de bosques, resultante de la
ampliacion de la frontera agricola, tal como se
menciona en el capitulo dos del INGEI.

Al ser la autoridad nacional forestal, el MAE se
responsabiliza por los asuntos relacionados con
la administracion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), por la proteccion y regula-
cion de bosques nativos en cualquier estado
de conservacion, y por el control y fomento de
plantaciones forestales con fines de proteccion
y recuperacion. Las iniciativas que se encuentran
en implementacién para cumplir los objetivos fi-
jados son varias.

Una de estas acciones es el Programa Socio Bos-
que (PSB), creado en el afo 2008 y cuyo objetivo
principal es conservar los bosques y paramos
nativos en el Ecuador, a través de la entrega de
incentivos dirigidos a la proteccién y conser-
vacion de bosques de propiedad privada y/o
comunitaria.

Jch

https://www. flickr.com/photos/ministerioambienteecuador/14795975818

N

Por otro lado, el SNAP representa una medida de
conservacion liderada por el MAE, y se fundamen-
ta en la CRE (aprobada el 28 de septiembre de
2008 por referéndum), en la Estrategia Nacional de
Areas Protegidas, en los compromisos del Ecuador
asumidos ante la Convencién de Diversidad Biolo-
gica, en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010¢,
en un estudio de factibilidad realizado en 2008
para la definicion del Programa de Apoyo al SNAP,
y en los compromisos entre Ecuador y Alemania
para el sector de los recursos naturales renovables
(SNAP, 2014).

Adicionalmente, el Ministerio de Agricultura, Ga-
naderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) ha puesto
en marcha otra iniciativa denominada Programa
de Incentivos para la Reforestacion con fines Co-
merciales, el cual busca establecer plantaciones
forestales con un enfoque comercial, mediante
la instrumentacién de un programa de incenti-
vos econdmicos vy la puesta en marcha de una
estrategia de monitoreo y control técnico. Con
esto se pretende aprovechar tierras improduc-
tivas, subutilizadas o con potencial forestal
(MAGAP, 2014).

En la siguiente tabla se detallan las iniciativas re-
copiladas en el sector USCUSS y sus principales
caracteristicas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010. Un Plan para la Revolucion Ciudadana fue el primer instrumento de planificacion

definido por el Gobierno Nacional, en el marco de su participacion electoral en el ario 2006. El documento definio los
grandes lineamientos de una agenda alternativa y democratica para el desarrollo sostenible y equitativo del Ecuador
(SENPLADES, 2006). Posteriormente, se presento al pais el PNBV 2009-2013 con retos orientados a la materializacion y
radicalizacién del proyecto de cambio de la Revoluciéon Ciudadana.

Ministerio
del Ambiente
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Avances en acciones de mitigacién en el sector USCUSS

Conservar los remanentes

de bosque nativo, paramos y
otras formaciones vegeta-

les nativas en la propiedad
privada del Ecuador, con la
participacion voluntaria de los
propietarios de estas areas
(personas naturales, pueblos,
comunas campesinas y
nacionalidades indigenas), a
través de la entrega directa y
condicionada de un incentivo.

Conser-
vacion
forestal

- Conservar la diversidad bio-
l6gica y los recursos genéticos
contenidos en el SNAP.

- Brindar alternativas de
aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales

y la prestacion de bienes y
servicios ambientales.

Conser-
vacion
forestal

- Contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida de la
poblacion.

Establecer plantaciones fo-
restales con fines comerciales
mediante la instrumentacion
de un programa de incentivos
econémicos y la puesta en
marcha de una estrategia de
monitoreo y control técnico
para aprovechar tierras im-
productivas, subutilizadas o
con potencial forestal, permi-
tiendo un manejo apropiado
del bosque y el desarrollo de
las industrias derivadas.

Refores-
tacion

El potencial
de mitigacion
del proyecto
se circunscribe
17 999 Programa coilvzﬁ:zirgudeese
728,194 constituido (es adhieren al pro-
tCé dedir, ha sido grama cada afo
MAE Variable ( erigaqo implementado A mavo de 2014'
p2011— PETO SU expan- | ¢, hayn Suscrito
sion puede }
2013) continuar) 2 748 convenios,
conservando mas
de 1434061 ha,
y beneficiando a
mas de 173 mil
ciudadanos.
El SNAP se man-
tiene como un
Programa conjunto de areas
dotre | comsivido (es | SRR
tCO' decir ha sido permanente, a
MAE Variable ( erigaqo implementado las cuales se \I/an
pZOll pero su expan- d
N sién puede sumando aque-
2013) continuan) llas &reas que
sean catalogadas
como zona de
proteccion.
El proyecto
implica reforestar
MAGAP N/D N/D En imp.le,menf 120 000 ha de
tacion bosque con fines
comerciales has-
ta el afo 2017.

Fuente: elaborado por el proyecto TCN/IBA (2015) basado en (Socio-Bosque, 2015), (MAE/SNAP, 2014), (MAGAP, 2015).

2.2.3. Industria

Se han desarrollado algunas acciones puntuales
en el sector Industria, siguiendo los lineamientos
estratégicos del PNBV 2009-2013 y en el marco
del cambio de matriz productiva y energética.
Las mas relevantes en términos de mitigacion
del cambio climatico son dos.

La primera se relaciona con la destruccion de
Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono
(SAO), las cuales son el resultado de la extraccion
de refrigerantes de los equipos de refrigeracion
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(Plan Renova Refrigeradoras) con alto contenido
de CFC-12, los mismos que se caracterizan por su
gran potencial de calentamiento global.

La segunda medida se refiere al cambio de
tecnologia en los hornos de coque utilizados para
fundicién, por una de induccion. Esta medida de
eficiencia energética se traduce en la reduccion
del consumo de combustibles derivados del
petroleo.

EnlaTabla 5 se presenta el detalle de las medidas
mencionadas.
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Avances en acciones de mitigacién en el sector Ind

La reduccion esti-
mada en 174 240

Alcanzar el 99,99% tCOZ,eq comprende
Co-pro- Proyecto de de la destruccion Ministerio el tratamiento
cesa- P b de SAO, contri- de Ilndus— CFC-12 extral’dq
miento de SAO en buyendp ala triasy 174 240 N/A ‘ En de 330 000 relfrl—
en hornos T proteccion de la Produc- tco, , implementacion | geradoras. Objeto
cemente- capa de ozonoy tividad del Plan Renova

— cemento

a la reduccion de (MIPRO) Refrigeradoras
GELl. (ver Anexo de la
iniciativa 5 del

sector Energia)

- Incrementar la
capacidad tecno-
l6gica industrial
de las empresas
fundidoras.

- Incrementar la
capacidad de com-
petencias bésicas
empresariales

Eficiencia de las empresas El Drovecto se
energeé- fundidoras. 15 000 En encuint{a en fase
tica en Reduci MIPRO tco, ../ N/A imol tacia de impl .
e——. - Reducir las s implementacion e implementa
emisiones de cion.

fandicion GEl a través del
mejoramiento de
la tecnologia de
fundicion en los
hornos de cubi-
lote, 0 mediante
el cambio del
paquete tecnolé-
gico en hornos de
fundicion.

Fuente: elaborado por el proyecto TCN/IBA (2015).

i
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https://www flickr.com/photos/industriasecuador/22189402802/in/album-72157659872131462/
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Residuos

La gestion de desechos urbanos, tanto soélidos
como liquidos, no habia presentado cambios signi-
ficativos a nivel nacional desde el afio 2002 hasta
2010. Es asi que, de un total de 221 municipios,
160 disponian sus desechos en botaderos a cielo
abierto, perjudicando y contaminando los recursos
suelo, agua y aire. Esto, ademas, afectaba la salud
de la poblacion, en especial de los grupos de
minadores’ o recicladores de base que trabajaban
en condiciones inadecuadas. Los restantes 61
municipios presentaban un manejo de desechos
con criterios técnicos insuficientes, en sitios parcial-
mente controlados (MAE/PNGIDS, 2014).

En este sentido, el Gobierno Nacional, a través del
MAE, en abril de 2010 cre¢ el Programa Nacional
para la Gestion Integral de Desechos Solidos
(PNGIDS). El objetivo primordial de esta accion es
impulsar la gestion de los residuos sélidos en los
municipios del Ecuador, con un enfoque integral
y sostenible. La iniciativa tiene como finalidad
disminuir la contaminacion ambiental, y asi mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos e impulsar la
conservacion de los ecosistemas. Todo esto a través

de estrategias, planes y actividades de capaci-
tacion, sensibilizacion y estimulo a los diferentes
actores relacionados (MAE/PNGIDS, 2014).

En relacion con la gestion adecuada de desechos
solidos, actualmente se trabaja en la formulacion y
desarrollo de un Mecanismo Sectorial de Mitigacion
(MSM) en el sector “desechos solidos”, con el
objetivo de reducir las emisiones de GEl prove-
nientes de los Residuos Solidos Domiciliarios (RSD)
y asimilables, por medio de la captura y aprovecha-
miento del gas metano en los rellenos sanitarios.
Los mecanismos y procedimientos técnicos aln se
encuentran bajo estudio (MAE, 2015b).

2.3.

El Ecuador ha suscrito y ratificado la CMNUCC
bajo el principio de “responsabilidades comunes
pero diferenciadas”. En este marco, los proyectos
nacionales registrados en la Junta Ejecutiva del
MDL al ano 2013 llegaron a ser 31,y comprenden
proyectos hidroeléctricos, de captura de metano,
de aprovechamiento energético de biomasa, de
energia edlica, entre otros.

’ 7. Un minador es una persona que se encarga de la separaciéon manual de desechos sélidos en el sitio de disposicion o

transferencia.
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El Ecuador ha generado herramientas que
facilitan los procesos para registrar proyectos
MDL, las cuales también podrian ser Utiles en el
disefo, planificacion e implementacion de otros
mecanismos de mitigacion. En este contexto se
cred laComision Técnica para el Calculo de Factores
de Emision de GEIl. Esta instancia es responsable
del calculoy la actualizacion del Factor de Emision
(FE) de cozfeq del Sistema Nacional Interconectado
del Ecuador (SNI). La comisiéon ha presentado
el informe correspondiente al célculo del factor
en los anos 2011, 2012 y 2013, constituyendo
un exitoso modelo de arreglo institucional. Otra
actividad de apoyo a los proponentes de proyecto
ha sido la presentacion a la CMNUCC de la lista de
tecnologias automaticamente adicionales para el
MDL en el Ecuador.

En el periodo de analisis (2011-2013) se regis-
traron 17 proyectos bajo el MDL, entre los que el
desarrollo de hidroeléctricas sobresale como el
area de trabajo mas representativa en el campo
de las energias renovables convencionales. La
Tabla 6 muestra el numero de proyectos regis-
trados segln su tipo.

Segln la Tabla 6, los proyectos de MDL presen-
tados hasta el afno 2013 corresponden, en su

Periodo 2011-2013

\\ 4

gran mayoria (48,39%), a iniciativas relacio-
nadas con el desarrollo de hidroeléctricas,
seguidos de un 16,13% de proyectos sobre
captura de metano, y 9,68% de proyectos de
generacion de energia por biomasa, entre los
mas representativos.

GRAFICO 1.

c

Porcentaje de proyectos MDL registrados
por tipo hasta 2013

Solar 3,23% 6,45%

' Biogas

3,23%

9,68%

16,13%

Hidroeléctrico 3,23%
6 45% Eficiencia
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@ NUmero de proyectos MDL registrados por tipo hasta el afio 2013, tco, proyectadas y CER expedidos

Biogas 88 131 0 0,00
Biogas-relleno

sanitario 77188 37937 1,58
Biomasa-energia 163 821 129 667 539
Captura de metano 87710 300 769 12,51
Disposicion final

y manejo de 213935 0 0,00
desechos

Eficiencia

energética 444 255 77285 3,22
Edlico 11786 10 139 0,42
Hidroeléctrico 3165 950 1848 068 76,88
Solar 49 069 0 0,00

Fuente: MAE/SCC (2015)

De los 31 proyectos registrados hasta el ano
2013, 12 han expedido unidades de Reduccion
Certificada de Emisiones® (CER, por sus siglas en
inglés) por un total de 2 403 865 tCO,  regis-
tradas (ver Anexo lll). En el periodo 2011-2013,
10 proyectos registraron CER por un total de
1063 694 tCO, registradas. El tipo de proyectos
reconocidos hasta el afo 2013, con su correspon-
diente proyeccion de reducciéon de toneladas de
@, ., al ano de registro, y los CER expedidos se
muestran en la Tabla 7.

De la Tabla 7 se infiere que el mayor porcentaje
de CER expedidos (76,88%) corresponde a
proyectos hidroeléctricos registrados hasta
el 2013, que representan un valor total de
18480681tCO,  .En segundo lugar se encuentran
los proyectos categorizados como “captura de
metano”, que hasta el afno 2013 expidieron un
total de 300 769 tco, registradas, que repre-
sentan 12,51% del total de CER expedidos
durante el periodo de analisis.

Tanto la CRE como los objetivos establecidos
en el PNBV orientados a un cambio de matriz

energética han sido el detonante para que las
iniciativas/proyectos/medidas sobre energias
renovables hayan aumentado en numero con
el tiempo. Para ello la voluntad politica y el
compromiso asumido por las autoridades encar-
gadas, han sido determinantes.

2.4. Programa Nacional Conjunto
ONU-REDD Ecuador

El PNC ONU-REDD es una iniciativa para reducir
lasemisiones de ladeforestaciony ladegradacion
de bosques. Engloba la funcién de la conser-
vacion, la gestion sostenible de los bosques y el
aumento de las reservas forestales de carbono en
los paises en desarrollo (REDD+). Este programa
se establecio en el panorama internacional en el
ano 2008, contando con el apoyo y la experiencia
técnica de tres agencias de Naciones Unidas:
la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA).

8.  Unaunidad de reduccioén certificada de emisiones es igual a una (1) tonelada métrica de emisiones de CO:z reducidas o
secuestradas mediante un proyecto del MDL, y calculado con el uso del Potencial de Calentamiento Global (PCG) (IPCC, 2001).
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El PNC ONU-REDD nace como una necesidad
y un compromiso del Gobierno del Ecuador
para mitigar el cambio climatico, a través de
la implementacion del enfoque de Reduccion
de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
de los bosques, conservacion de los stocks de
carbono, la gestion sostenible de los bosques y
el aumento de las reservas de carbono (REDD+).

El Ecuador, a través del MAE, gestiond el apoyo
de la cooperacién y de algunas ONG para iniciar
la fase de preparacion de REDD+, y elabor¢ la
propuesta del Programa Nacional Conjunto que
fue presentada a ONU-REDD. El proceso inici¢ a
finales de 2011 y se implementé hasta junio de
2015. Ecuador ha sido uno de los primeros paises
en conseguir financiamiento de ONU-REDD, y
continta recibiendo su ayuda a través de dos
apoyos especificos’.

Resulta pertinente mencionar algunos esfuerzos
destacados del Ecuador en este caso. El MAE
lider6 una de las primeras interpretaciones
nacionales de los estandares sociales y ambien-
tales para REDD+ (REDD+ SES) y participd como
pais piloto de esta iniciativa. Ademas, impulso

N

iniciativas para la conservacion y manejo soste-
nible del patrimonio natural. Una de ellas
—que evidencia el compromiso del pais— es el
innovador Programa Socio Bosque.

El PNC ONU-REDD establecio como meta que
el Ecuador completara su fase de preparacion
para la implementacion de REDD+ a nivel
nacional, con el involucramiento de las institu-
ciones competentes y actores locales, incluidos
los pueblos indigenas y comunidades depen-
dientes de los bosques. Esto con el objeto de
promover su participacién plena vy efectiva,
considerando la capacidad de estos actores
para garantizar y ejercer, respectivamente, el
derecho a un ambiente sano, la sostenibilidad
ambiental, la conservacion de la biodiversidad,
el manejo integral de los recursos naturales, la
gestion ambiental y el desarrollo de respuestas
para la adaptacién y mitigacion frente al cambio
climatico.

A partir de los esfuerzos nacionales, realizados
con la contribucion de varios cooperantes, se
logré un gran avance en los cuatro pilares de la
preparacion para REDD+ definidos en la CMNUCC,

El Apoyo Especifico de ONU-REDD (TS UN-REDD) ejecutado por la FAO “"Apoyo para la implementacién de los procesos

del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques relacionados con la Medicién, Reporte y Verificacién (MyMRV) para REDD+"
y el Apoyo Especifico de ONU-REDD ejecutado por el PNUD con el apoyo de PNUMA y FAO, denominado “Apoyo a la
finalizacién y arranque de la implementacion del Marco de Varsovia para REDD+".
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que son requisitos para poder acceder a pagos
basados en resultados: 1) Estrategia nacional
o plan de accion REDD+, 2) Nivel de referencia
de emisiones forestales y/o nivel de referencia
forestal, 3) Sistema nacional de monitoreo de
bosques robusto y transparente, y 4) Sistema
para proveer informacién sobre como se abordan
y respetan las salvaguardas de REDD+.

A continuacion se describen los avances del
Ecuadorrespectoalos cuatro pilares mencionados.

2.4.1. Estrategia nacional o plan de
accion REDD+

El plan de accion REDD+ del Ecuador constituye
el instrumento de politica que da las directrices
y lineamientos para la implementacién de las
medidas y acciones REDD+ en el territorio. Se
pone atencion directa a las causas de la defores-
tacion y se consideran las necesidades locales y
las prioridades de desarrollo.

El plan de accion REDD+ busca promover la
implementacion de politicas, medidas y acciones,
articuladas a las agendas prioritarias nacionales,
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para potenciar su capacidad de mitigacion del
cambio climatico y hacer frente a las causas de la
deforestacion y degradacion dentro y fuera del
bosque. También se plantea fomentar un manejo
sostenible e integrado del paisaje. De esta forma
se contribuye al logro de objetivos de desarrollo
mas amplios en el marco de la sostenibilidad
ambiental. Los elementos y componentes del
plan de accion REDD+ fueron desarrollados por
el MAE, incorporando insumos y aportes que se
recogieron en varios espacios de participacion
y articulacion con actores relevantes, incluidas
las instituciones que tienen competencia en
las dreas o sectores relacionados a las acciones
planteadas en el plan.

2.4.2. Nivel de referencia de emisiones
forestales y/o nivel de referencia
forestal

El Ecuador present6 el Nivel de Referencia de
Emisiones Forestales por Deforestacion (NREF-D)
a la CMNUCC vy finalizé con éxito el proceso de
evaluacion técnica. El nivel de referencia tiene un
enfoque nacional y permitird, gradualmente, la
incorporacion de las otras actividades REDD+ en



un futuro, las cuales se desarrollardn de acuerdo
a las prioridades y capacidades (técnicas vy
financieras) del pais. Tanto el NREF-D como
los niveles de referencia que se construyan o
actualicen posteriormente seran la base para la
medicion, reporte y verificacion de la reduccion
de emisiones —o incremento de las reservas— de
carbono forestal, asociadas a la implementacion
de actividades REDD. Estos constituyen el punto
de referencia para medir la efectividad de las
politicas, medidas y acciones relacionadas con
REDD+ en el Ecuador. El desarrollo y la actuali-
zacion del nivel de referencia de las emisiones
forestales y/o nivel de referencia forestal (NREF/
NRF) estard a cargo de la SCC, con base en los
insumos generados por el Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques (SNMB) del MAE.

2.4.3. Sistema Nacional de Monitoreo
de Bosques

EISNMB propuesto por el Ecuador es un sistema
robusto y transparente para el seguimiento y
reporte de actividades REDD+. Incorpora los
procesos de Monitoreo y Medicién, Reporte
y Verificacion (M&MRV) a fin de contar con

\\ 4

informacion periédica sobre los resultados
obtenidos a través de la implementacién de
las medidas y acciones nacionales, ademas
de proveer datos medibles, reportables vy
verificables para estimaciones y reportes inter-
nacionales de las emisiones y absorciones
forestales. Los procesos asociados a este
sistema permitirdn conocer la efectividad de
la implementacion de las medidas y acciones
articuladas a la conservacion, el manejo forestal
sostenible y la reforestacion, mediante la
consolidacion de instancias de gestion a nivel
subnacional. La informacion generada también
proveera insumos para el disefio e implemen-
tacion de politicas de ordenamiento territorial
y uso del suelo, de gobernanza forestal y de
manejo de recursos naturales.

La distintas acciones en el pais que aporten
a los procesos de M&MRV para REDD+ deben
concordar con los lineamientos, metodologias
y acciones lideradas por el MAE. Para contribuir
a este proceso se prevé el fortalecimiento
de capacidades técnicas en los procesos de
monitoreo, medicion y reporte tanto al interior
del MAE como a nivel local, en los GAD o comuni-
dades involucradas en el proceso.

Ministerio
del Ambiente

115




Acciones de Mitigacién
Desarrolladas por el Ecuador

2.4.4. Sistema para proveer informacion
sobre como se abordan y respetan
las salvaguardas de REDD+

El abordaje de salvaguardas ha constituido un
pilar fundamental para el desarrollo de la estra-
tegia nacional REDD+ del pais, denominada plan
de accion REDD+. Es asi que muchos principios
derivados de las salvaguardas han orientado de
forma transversal el desarrollo de procesos y
acciones para la preparacion e implementacion
de este enfoque.

El enfoque nacional de salvaguardas toma como
punto de partida el marco legal, politico e insti-
tucional vigente, que se encuentra determinado
por la CRE. Esta establece un contexto favorable
y promisorio para la aplicaciéon del enfoque
de derechos asociado a las salvaguardas para
REDD+ de la CMNUCC, pues garantiza y reconoce
ampliamente los derechos personales, colec-
tivos y de la naturaleza, los cuales se alinean y
complementan con los compromisos, disposi-
ciones y derechos reconocidos y determinados
por convenios e instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador.

En el pais, las salvaguardas buscan fortalecer la
aplicacion de leyes, politicas y normas relacio-
nadas con la estrategia nacional de desarrollo
(PNBV 2013-2017) vy los planes locales; la
gestion y proteccion del patrimonio natural; y
los derechos individuales y colectivos especifi-
cados en la Constitucion. Por ende, el enfoque
de salvaguardas responde a las circunstancias
nacionales, las prioridades y las necesidades de
los actores del pafs, con énfasis en las comuni-
dades locales, las nacionalidades y pueblos
indigenas, las mujeres vy los grupos de atencién
prioritaria'.

Ademas, en respuesta al objetivo del Ecuador
de implementar una estrategia nacional REDD+
de alta calidad, se contemplo la generacion de
beneficios sociales y ambientales adicionales

a la mitigacion del cambio climatico, acordes
con las prioridades nacionales. Estas ventajas
se articulan con las medidas y acciones REDD+
definidas en el pais. De este modo, se busca
que las acciones REDD+ provean alternativas
econdmicas sostenibles para las comunidades y
actores que las implementan a nivel local, v, asi,
contribuyan a su desarrollo.

Respecto al Sistema de Informacién de
Salvaguardas (SIS), el pais busca contar con
un “sistema unico! que permite el reporte del
abordaje y respeto de salvaguardas de la estra-
tegia nacional REDD+, asi como el seguimiento
sobre el abordaje y respeto de las salvaguardas
sociales y ambientales asociados a la implemen-
tacion de REDD+ a nivel nacional” (MAE, 2013a).

Especificamente, se busca gestionar infor-
macion sobre como se abordan y respetan las
salvaguardas en la ejecucion del marco legal,
financiero y operativo de REDD+ y en el disefio
e implementacion de las acciones determinadas
en el plan de accion REDD+. Esto se lograria a
través de medidas aplicablesy eficaces, indepen-
dientemente de la fuente de financiamiento con
la que se cuente. Adicionalmente, se prevé que el
SIS permita el seguimiento y sea un aporte para
la toma de decisiones asociadas a la implemen-
tacion de REDD+ en el Ecuador.

Ademas, para cumplir con el objetivo de proveer
informacion sobre el abordaje y respeto de
salvaguardas, en el disefio e implementacion de
actividades REDD+ y su estrategia nacional, el
SIS llevard a cabo funciones de recopilacién de
informacion primaria y secundaria; analisis de la
informacion; revision e incorporacion de aportes
de actores relevantes; y reporte de salvaguardas.
El reporte busca generar informacion accesible,
adecuada y pertinente para presentarla a la
CMNUCC a través de los medios definidos para
tal fin. Esta informacion, ademas, respaldaria
la toma de decisiones del MAE, vy ayudaria a

10. La CRE, en su Articulo 35, establece como grupos de atencién prioritaria a: las personas adultas mayores, nifias, nifios
y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad, quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, personas en situacion de riesgo, y las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos.

11.  ELSIS se establecera en el marco de sistemas de informacién existentes, en concordancia con la Decisién 12/CP.17, con lo
cual el SIS podria no ser un sistema independiente sino un “proceso de gestién de informacion sobre salvaguardas REDD+".
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generar recomendaciones para mejorar la imple-
mentacion de medidas y acciones REDD+.

La estructura operativa y la plataforma infor-
matica del SIS se desarrollardn proximamente,
junto con un protocolo que define como se
deberd abastecer, sistematizar o analizar vy
compartir la informacién. Se busca tener consis-
tencia en el levantamiento o recopilacion de
informacion y permitir un analisis y sistemati-
zacion eficientes.

Si bien el desarrollo del SIS alin esta en proceso,
ya se cuenta con avances en el disefio de este
sistema. A partir de un mapeo de la informacion
social y ambiental existente en los sistemas de
informacion nacionales, se cuenta con datos
relevantes sobre salvaguardas y posibles arreglos
institucionales para la provisién de informacion
al SIS y su vinculo con otros sistemas de infor-
macion del MAE.

En coordinacién con el PNC ONU REDD+, el MAE
ha trabajado en el involucramiento y partici-
pacion de distintos actores de la sociedad civil
a través de la Mesa de Trabajo REDD+ (MdT).
Este espacio participativo ha permitido materia-
lizar los articulos constitucionales 57, 61, 95, 96
y 395, los cuales garantizan el ejercicio de los
derechos de participacion de los ecuatorianos,
pueblos y nacionalidades en la construccion de
politicas publicas. Sobre todo respecto a temas
que involucran a la naturaleza, la biodiversidad y
los recursos naturales del pafs.

la MdT ha funcionado aproximadamente
durante dos anos (desde junio de 2013 a
marzo de 2015), en los cuales se han realizado
un total de 16 reuniones (13 ordinarias vy tres
extraordinarias). Esta plataforma participativa
fue conformada con el objetivo de “constituir
un espacio formal de didlogo, involucramiento,
participacion, deliberacion, consulta y segui-
miento de los actores clave, en los procesos que
[leva adelante el Ministerio del Ambiente (MAE),
en el marco de la fase de preparacion nacional
y futura de implementacion de REDD+" (MAE,
2013b). El enfoque de participacién de la Mesa
esta articulado tanto a nivel nacional, donde se
desarrollan espacios tematicos de didlogo, como

N

a nivel local, en las comunidades y territorios
involucrados directamente.

La conformacion de la MdT se sustentd en un
proceso de seleccion incluyente, plural y diverso,
con el objetivo de involucrar a la mayor cantidad
de actores clave de la sociedad civil. Con tal fin
se realizaron consultorias, un mapeo de actores,
términos de referencia, proyectos de sosteni-
bilidad y un reglamento de funcionamiento.
Finalmente, cabe resaltar que los principios
que guiaron el accionar de los integrantes de
la Mesa fueron los siguientes: deliberacion
publica, responsabilidad, corresponsabilidad,
informacion y transparencia, interculturalidad e
igualdad.

Archivo Manthra
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Anexos I
Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacién 7 +&+
(NAMA, por sus siglas en inglés) +

1. Desarrollo hidroeléctrico

Objetivos
principales

Descripcion

Desarrollo de centrales hidroeléctricas

*  Aprovechar el potencial hidroeléctrico del pais, promoviendo no solo un cambio en
la matriz energética sino también un impacto positivo sobre el clima.

*  Disminuir la generacion térmica de electricidad por generacion hidroeléctrica en el
Sistema Nacional Interconectado (SNI) del Ecuador.

Consiste en la inclusiéon y funcionamiento de proyectos hidroeléctricos como parte de
la actualizacidon del Plan Maestro de Electrificacion (PME) (2013-2022)*, en linea con lo
propuesto en el estudio Politicas y estrategias para el cambio de la matriz energética
en el Ecuador, publicado por el Ministerio de Electricidad y Energias Renovables (MEER)
en 2008. Este trabajo mostro la posibilidad de mudar de una matriz eléctrica, que en el
afo 2006 estuvo representada en un 46% por hidroenergia, a otra en la cual esta fuente
renovable represente alrededor del 90% (Godoy, 2013). Asi se aprovecharia el potencial
técnico-econémico hidroeléctrico del pais de 21 903 MW (CONELEC, 2013), y se reduciria
la dependencia de generacion térmica.

Los proyectos emblematicos que destacan dentro de la propuesta de desarrollo
del potencial hidroeléctrico del pais son ocho, los cuales se detallan en el cuadro a
continuacion:

Coca Codo Sinclair
Paute-Sopladora 487,0
Minas-San Francisco 275,0
Toachi-Pilatén 254,4
Delsitanisagua 180,0
Manduriacu 60,0
Quijos 50,0

Mazar-Dudas

Fuente: (PME 2013-2022; (CONELEC, 2013)
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Atio de inicio
(estimado)

Periodo
programado

Responsable/
Ejecutor

Objetivo/

Politica del
PNBV

Reduccion
estimada de
GEI

Progreso

)
¥

Ultimo trimestre 2016-primer trimestre 2017 (cuando todos los proyectos embleméticos
deberian entrar en funcionamiento).

2017-2022*%*

MEER

Objetivos 3,4y 11

Se estima que para el afo 2017, con la operatividad de los ocho proyectos
emblematicos, la mitigacion correspondera a 8,7 millones tco, ., promedio por afo para
el periodo 2016-2025 (estimado, sujeto a cambios) (MAE, 2015).

En construccion: los ocho proyectos emblematicos de generacion hidroeléctrica al afio
2013 estuvieron en fase de construccion, y la inversién relacionada a su implementacion
asciende a USD 4 700 millones (MEER, 2015b).

Notas: * El PME 2013-2022 estd alineado con la Constituciéon de la Republica del Ecuador (CRE); los lineamientos y objetivos del Plan

Nacional para el Buen Vivir (PNBV) 2009-2013; la Agenda Sectorial del MEER del atio; y la Ley del Régimen del Sector Eléctrico. Constituye

una herramienta integral e intersectorial que promueve el uso de recursos energeticos renovables en un ambito de soberania energética
que permita garantizar el abastecimiento de energia eléctrica a la demanda nacional, en el corto, mediano y largo plazos, con niveles
adecuados de seguridad, confiabilidad y calidad; observando criterios técnicos, econdmicos, financieros, administrativos, sociales y
ambientales (CONELEC, 2013).

** Basado en el PME, donde 2022 representa el ario corte de lo programado. Posteriormente se continuard con la actualizacion del mismo.

Fuentes: MAE (2015), CONELEC (2013), Godoy (2013), MEER (2015b)

2. Optimizacion de Generacion Eléctrica y Eficiencia Energética en el
Sistema Interconectado Petrolero (OGE&EE)

Nombre

Objetivos
principales

OGESEE

Optimizar los recursos energéticos existentes (de menor costo y menor impacto al
ambiente) dentro de la industria petrolera.

*  Reducir el uso de diésel y el consumo de crudo para la generacién de energia
eléctrica.

e Optimizar el gas asociado para la generacion de energfa eléctrica.

*  Aprovechar los excedentes de la generacion hidrica del SNI para la produccion
petrolera.
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OGE&EE se refiere a la optimizacion de la generacion eléctrica y eficiencia energética en la
produccion de la industria petrolera en el distrito amazoénico del Ecuador.

El gas asociado, considerado un residuo en la extraccion de petroleo es aprovechado
para generar energia eléctrica que sera distribuida en el Distrito Amazonico a empresas
petroleras publicasy privadas de extraccion, mediante un Sistema Eléctrico Interconectado
Petrolero Extendido (SEIP-E).

A partir de lo descrito, OGE&EE optimizard el aprovechamiento de combustible fosil
(gas asociado) en unidades de generacién de electricidad a gas y gas/crudo, maquinas
optimizadas para produccion de electricidad vy a la vez bi-fuel (gas/crudo). Ademds se
prevé la inteconexion con el SNI para, adicionalmente, desplazar la utilizacion de diésel
para la produccién de energia eléctrica (combustible importado y subsidiado por el
Estado), disminuir el consumo de crudo para generacion eléctrica y, con la interconexion
a la energia hidroeléctrica del SNI, obtener energia limpia y eficiente en todos los campos
de produccion del distrito Amazdnico, que en la actualidad produce aproximadamente
500 000 Barriles Diarios de Petréleo (BDP).

Descripcion

Ario de inicio  [eEVeF;

Periodo 2009-2017 (segun el cronograma establecido en el Plan de Desarrollo OGE&EE 2013-
programado 2017, aprobado por el directorio de Petroamazonas EP el 22 de agosto de 2013).

Responsable Petroamazonas EP

Objetivo/
Politica del Objetivos 4y 11
PNBV

Reducciéon Hasta diciembre de 2013, OGE&EE ha reducido un total de 344 056 toneladas de @,
estimada de Se espera que con la ejecucion total del proyecto se reduzcan hasta 1,69 millones de
GEI tCo, ,, promedio por ano para el periodo 2016-2025 (MAE, 2015).

Progreso En operacion e implementacion

Nota: Los valores mostrados representan una estimacion para los arios indicados, tomando en cuenta la fase del proyecto desarrollada al
ario 2013.

Fuente: Petroamazonas (2015), MAE (2015)

5. Programa de Eficiencia en la Coccién (PEC)

Programa de eficiencia energética para coccién por induccion y
calentamiento de agua con electricidad en el sector residencial

Objetivo Sustituir cocinas de Gas Licuado de Petréleo (GLP) por cocinas eléctricas eficientes de
principal induccion.
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Descripcion

Ano de inicio

Periodo
programado

Responsable

Objetivo/
Politica del
PNBV

Reducciéon
estimada de
GEI

Progreso

\\ 4

El Ecuador importa GLP para satisfacer la demanda interna del sector residencial (91%)
para coccion y calentamiento de agua. El GLP es un combustible que se encuentra
subvencionado en aproximadamente un 90%.

El PEC tiene como objetivo sustituir 3 000 000 de cocinas de GLP por cocinas de
induccién al afo 2021. Adicionalmente, pretende lograr tres cambios a gran escala
(MEER, 2015a):

1. Lasustitucion de los combustibles fosiles importados por hidroelectricidad en el
sector residencial.

2. Laeliminacion del subsidio al GLP.
3. Eldesarrollo de la industria local para la mejora tecnologica.

El programa tiene un costo aproximado de 1 091 188 520 USD, que incluyen la inversion
en la red de distribucion, con una cobertura nacional en un horizonte de tiempo de tres
anos.

2013 (disefio del programa), 2014 (implementacion del programa)
2014-2021 (tentativo)

MEER, con soporte del Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO)

Objetivos 3,4y 11

A través de la implementacion del PCE, se estima una reduccion de 1,04 millones de
tCo, ,, para el periodo 2016-2025 (MAE, 2015).

Etapa de disefo, preparacion para la implementacién y distribucién desde el afo 2014

Fuente: MAE (2015), MEER (2015b)
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https://www flickr.com/photos/energiaecuador/14378816550
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Anexo II ~N

Otras acciones de mitigacién voluntarias )

Sector Energia

1. Proyecto eélico Villonaco

Proyecto edlico Villonaco

Objetivo Fomentar la implementacion y uso de tecnologfas para la generacion de energfa a partir
principal de fuentes renovables, como la edlica.

El proyecto Central edlica Villonaco de 16,5 MW de potencia instalada se encuentra
ubicado en la provincia de Loja, cantdn Loja. Su construccion inicié en agosto de 2011.
Cuenta con 11 aerogeneradores de 1,5 MW cada uno. Es el primer proyecto edlico en el
Ecuador continental, con una velocidad promedio anual de 12,7 m/s, a una altitud de
2 700 msnm.

El complejo consta de dos subestaciones: la subestacion de elevacion Villonaco 34,5
kV/69 kV tiene una capacidad de 25 MVA* y presenta un esquema de conexién de barra
principal y transferencia. La subestacion Loja contempla la instalacion de una bahia de 69
kV, la cual recibe la energia proveniente de la subestacion Villonaco para ser conectada al
Sistema Nacional de Transmision.

Descripcion

Su operacion inicié el 2 de enero de 2013 de forma normal y continua, sobre la base de
los requerimientos del sistema eléctrico ecuatoriano.

Ano de inicio 2011 (construccion), 2013 (inicio operacion)

Periodo

A partir de 2013
programado

Empresa Publica Estratégica Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC EP) a través de su

Responsable Unidad de Negocio GENSUR.

Objetivo/
Politica del Objetivos 4y 11
PNBV

Reduccion
estimada de 32000 tCO, . /afio
GEI

Progreso En operacion

Nota: *MVA = megavoltiamperio, unidad de potencia aparente utilizada con frecuencia en grandes instalaciones de generacion de ener-
gia eléctrica.

Fuente: MAE (2015), MEER (2015b)
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2. Generacién de energia en ciclo combinado

Generacion termoeléctrica a gas natural

Objetivo
principal

Generar electricidad a través de una central de ciclo combinado.

El proyecto se refiere a la generacion de electricidad a través de una central de ciclo
combinado, cuyo proposito es el aprovechamiento del calor generado por los gases de
combustion de tres unidades (dos de 70 MW y una de 77MW), con el fin de enviarlo a
recuperadores de calor que produzcan vapor y alimentar una turbina a vapor de 110
MW. Asi se reduciria el costo por kWh generado y los niveles de emisiones al ambiente,
gracias al uso de gas natural como combustible, aportando al cambio de la matriz
energética del pafs en el mediano plazo (CELEC EP, 2015).

Su primera fase de operacién (2002), la central eléctrica ha generado electricidad a
partir de gas que se extrae del golfo de Guayaquil, en el bloque denominado Campo
Amistad, ubicado en la poblacion de Bajo Alto, en el canton El Guabo, provincia de El
Oro (CELEC EP, 2013).

Descripcion El desarrollo del proyecto tiene dos fases:

La Fase | comprende la ingenierfa de disefio y de detalle, obras civiles, la provision de
una turbina a gas, generador eléctrico, transformador de elevacion y equipos auxiliares,
para la puesta en operacion comercial de una unidad de generacion a gas de 77 MW,
que en la Fase Il operara como parte del ciclo combinado (CELEC EP, 2015).

La Fase Il comprende la ingenieria de disefio y de detalle, obras civiles y la provisién
del equipamiento necesario para cerrar el ciclo en las tres turbinas de gas (dos de 69
MW existentes y una de 77 MW nueva). Esto permitira la evacuacion de energia hasta
una subestacion denominada San Idelfonso, aportando aproximadamente 325 MW al
SNI', con un consumo promedio de 53 millones de pies cubicos de gas natural (CELEC
EP, 2015). Cuando el sistema entre en completa operacion, aportara a la reduccion de
emisiones de CO,, NOx.

Anio de inicio 2012 (inicio del proyecto de ciclo combinado)
EERRE 2012-2023

programado

Responsable CELECEP

Objetivo/Politica Objetivos 4 y 11

del PNBV

156,21 mil tCO, _ /afio (2011-2012)
P 266,65 mil tCO,  /afio (2013-2015)
SRR 282,28 mil €0, , /afio 2016

819,21 mil tCOZ_eq/aﬁo (desde 2017)

Progreso En operacion la Fase | (ciclo simple)

Fuente: (MAE, 2015), CELEC EP (2015)
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Iluminacién eficiente

Demanda de energia

Reemplazar focos incandescentes por focos fluorescentes compactos.

El reemplazo de focos incandescentes por focos fluorescentes compactos corresponde

a una medida de cambio de tecnologia, en la cual se ha incorporado tecnologia blanda.
Esta iniciativa se ha realizado en dos etapas: en 2008 se sustituyeron 6 millones de focos
ahorradores (Fase 1), destinados al sector residencial, con consumos menores a 150
kWh/mes; y en 2010 se continud con la sustitucion de 10 millones de focos ahorradores
(Fase II), destinados a otros sectores como salud, educacion y servicio social, y a usuarios
residenciales, con consumos de hasta 200 kWh/mes. La iniciativa se implementé en todo
el territorio nacional.

2008 (Fase 1), 2010 (Fase 1)

2008-2010 (se implementd). En la actualidad aun se contabilizan las emisiones reducidas
por la aplicacion de la medida.

MEER

Objetivos 3,4y 11

253,94 mil tCO, _ /afio (MAE, 2015)

Alano 2010, fueron distribuidos 16 millones de focos ahorradores destinados al sector
residencial (ejecutado).

Fuente: (MAE, 2015), MEER (2015b)

http://www.eeq.com.ec:8080
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4. Energia renovable para las islas Galapagos

Nombre

Objetivo
principal

Descripcion

Ario de inicio
Periodo
programado

Responsable

Objetivo/Politica
del PNBV

Reduccion

estimada de GEI*

Progreso

Energia renovable para la generacion de energia eléctrica —
reelectrificacion de las islas Galapagos con energia renovable
(ERGAL)

Contribuir al desarrollo sustentable en el Ecuador mediante la reduccion de emisiones
de CO, relacionadas con la produccion de energia, introduciendo energia fotovoltaica
y edlica para reemplazar parcialmente el combustible fésil (especialmente diésel)
utilizado en la generacion de electricidad en el archipiélago de Galapagos.

El proyecto disminuird sustancialmente el volumen de diésel embarcado anualmente
hacia las islas, reduciendo por lo tanto la amenaza de un derrame de combustible que
podria afectar la biodiversidad de su ecosistema costero. Las actividades propuestas en el
proyecto apuntan a remover barreras al desarrollo y utilizacion de energia renovable para
la generacion de electricidad, inicialmente en Galdpagos, pero eventualmente en toda la
nacion.

Las actividades del proyecto ERGAL estan orientadas a dar cumplimiento a los siguientes
componentes:

Componente 1: Asistencia técnica para la realizacion de estudios de sistemas de
generacion de electricidad en las cuatro islas habitadas, y fortalecimiento técnico e
institucional de la Empresa Eléctrica Provincial de Galapagos (EEPG).

Componente 2: Implementacion de sistemas hibridos de generacion fotovoltaico/edlico/
biocombustibles en las islas Floreana y San Cristébal (Fase I).

Componente 3: Implementacion de sistemas hibridos de generacion fotovoltaico/edlico/
biocombustibles en las islas Isabela y Santa Cruz (Fase |).

Componente 4: Divulgacion de las experiencias y desarrollo de capacidades para la réplica
de los conceptos aplicados en el Ecuador continental y en otros pafses de la region.

La ejecucion de los componentes 1, 4 y parcialmente el 3 para el caso del proyecto edlico
Santa Cruz/Baltra son de responsabilidad directa del proyecto ERGAL. Los componentes 2
y 3 (parcialmente) son implementados de manera independiente, con la participacion de
diferentes actores y fuentes de financiamiento y bajo modalidades de ejecucion distintas.
En este sentido, cada sistema hibrido constituye un proyecto aparte. Sin embargo, a pesar
de las especificidades de cada proyecto, existe un espectro significativo de actividades y
procedimientos comunes respecto al disefio de los sistemas, operacion y mantenimiento,
contratacion y seleccion de consultoria, adquisicion de equipos, modelos de gestion,
esquemas contractuales de compraventa de energia, evaluacion de impactos ambientales
y capacitacion, entre otros.

2007 (disefio preconceptual del proyecto)

2008-2014

MEER

Objetivos 3, 4y 11

Se estima una reduccion de 5 687,18 tCOZ_Eq/aﬁo.

En implementacion y operacion

Nota: * La estimacion incluye unicamente: Proyecto edlico Baltra — Santa Cruz; Proyecto Fotovoltaico en la isla Baltra; Proyecto Fotovol-
taico Puerto Ayora; Proyecto Catamaran Solar.

Fuente: ERGAL (2015), MEER (2015¢)
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5. Eficiencia energética en sectores publicos y residenciales

Aseguramiento de la eficiencia energética en los sectores publicos
y residenciales del Ecuador (SECURE)

Incrementar el nimero de dispositivos eléctricos eficientes en los sectores publicos y
residenciales, fortaleciendo asi los programas de sustitucion del Gobierno que estdn
siendo implementados actualmente en el pafs.

Objetivo
principal

El programa pretende estimular la competitividad econémica a través de la innovacién
tecnoldgica mediante: 1) politicas que incluyan leyes y decretos para la remocion de
tecnologias obsoletas; 2) el desarrollo de estandares de energia y requisitos minimos de
desempeno para productos especificos vendidos en el mercado nacional; 3) programas
voluntarios de sustituciéon de electrodomésticos subsidiados por el Gobierno, incluyendo
Renova; 4) proyectos de asistencia técnica y campafnas enfocadas a crear conciencia,
financiados por el Gobierno Nacional y organizaciones multilaterales, y 5) incentivos y
des-incentivos tarifarios, econémicos, financieros y arancelarios.

Descripcion

Ano de inicio Previsto para 2014 (implementacion)

SN 2014-2017

programado

Responsable MEER

Objetivo/

Politica del Objetivos 4y 11

PNBV

Reduccidon

estimada de Reducciones de 500-700 mil tCO, ,, una vez completado el proyecto.
GEI

Progreso Disefio del proyecto

Fuente: PNUD/MEER (2014)

Como lo describe el objeto de este programa, dentro de su ambito de alcance se contempla la
ejecucion/socializacion de una iniciativa que inicié en 2012, relacionada a la eficiencia energética a
nivel residencial. Consiste en la sustitucién de equipos de refrigeracion y se conoce como Plan Renova
Refrigeradoras.

Programa para la renovacion de equipos de consumo
energético ineficiente — Proyecto de sustitucion de
refrigeradoras ineficientes (Plan Renova Refrigeradoras)

Sustituir a nivel nacional 330 000 refrigeradoras de consumo ineficiente (mas de 10
@) oj[clEAienoiakaleiiol Il anos de uso) por otras de alta eficiencia, con un volumen de enfriamiento de entre
280y 340 litros (10-12 pies cubicos).
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El programa establece un alcance de sustitucion de 330 000 unidades, con el cual
se espera obtener un ahorro de energia eléctrica de 215 780 MWh/afo vy un ahorro
economico de USD 26 972 550, considerando un costo de la energia de 12,5 cUSD/
kWh. Como parte de la estrategia de implementacion, y para cumplir el objetivo
establecido, se entregara un estimulo a los usuarios del sector residencial que
consuman hasta 200 kWh por mes.

2012

2012-2017

MEER

Objetivos 4y 11

N/D

En implementacion

Fuente: MEER (2016)

http://www.acuario27.com/wordpress/wp-content/uploads/2016/05/Atardecer jpg
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6. Eficiencia energética en el sector transporte del Ecuador

Nombre

Objetivo
principal

Descripcion

Atio de Inicio

Periodo
programado

Responsable

Obijetivo/
Politica del
PNBV

Reduccion
estimada de
GEI

Progreso

Fuente: MTOP (2015)

Programa de eficiencia energética en el sector transporte del
Ecuador (Plan de Renovacién Vehicular)

Renovar el parque automotor del sector publico y comercial, mediante el reemplazo

de los vehiculos que son sometidos a un proceso de chatarrizacion por vehiculos
nuevos que garanticen las condiciones de seguridad, confort, buen servicio y mejoras al
ambiente (MTOP, 2015).

Es un programa implementado por el Gobierno Nacional que permite renovar el parque
automotor mediante la salida de vehiculos que prestan servicio de transporte publicoy
comercial, y que son sometidos a un proceso de chatarrizacion. A cambio, se recibe un
incentivo econémico que permite acceder a vehiculos nuevos de produccién nacional, a
precio preferencial y mediante la exoneracién de aranceles para vehiculos importados.

El Plan de Renovacion Vehicular asegura que por cada vehiculo nuevo que ingresa
al parque automotor de transporte publico y comercial, sale un vehiculo que es
chatarrizado (MTOP, 2015).

Durante el periodo 2011-2013, el programa ha logrado lo siguiente:

Fuente: (MTOP, 2014)

Desde el ano de inicio (2008) hasta diciembre de 2013 se ha contabilizado un total de 14
720 unidades chatarrizadas y 18 865 unidades entregadas.

Esta iniciativa ha significado un ahorro de aproximadamente 75 842 366,47 galones de
combustible, Unicamente durante el periodo 2011-2013, lo que equivale a 81 909 755,78
délares (MTOP, 2014).

2008

2008-2015

Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP)

Objetivos 4y 11

N/D

En implementacion
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7. Eficiencia Energética para la Industria (EEI)

Promover mejoras en la eficiencia energética de la industria ecuatoriana a través del
Objetivo desarrollo de estandares nacionales de gestion de energia y para la aplicacion de la
principal metodologfa de optimizacion de sistemas en procesos industriales, mejorando asi la
competitividad de dichas instalaciones.

Los principales alcances del proyecto son: 1) formacion de 2 000 profesionales
vinculados al sector industrial en conceptos bdsicos de sistemas de gestion de energia
y optimizacion de sistemas; 2) capacitacion a 16 profesionales de la EE como técnicos
implementadores de sistemas de gestion de energia; 3) capacitacion a 26 profesionales
de la EE como técnicos en optimizacién de sistemas eléctricos motrices y de vapor; 4)
39 industrias participan con la realizacion de los diferentes estudios; 5) los técnicos
formados como optimizadores de sistemas realizaron 25 evaluaciones detalladas en
sistemas energéticos motrices y de vapor en las instalaciones industriales; 6) de las

25 evaluaciones detalladas se seleccionan seis proyectos para su implementacion

de optimizacion eléctrica o de vapor; 7) desarrollo de una “Guia préctica para la
implementacion de un sistema de gestion de la Energia” (basada en la norma 1SO
50001), documento técnico que recoge los modelos de aplicacion de dicha norma

en distintas industrias a nivel mundial, y las experiencias exitosas obtenidas de su
aplicacion en la industria ecuatoriana.

Las industrias participantes lograron un ahorro anual de aproximadamente 13 000 MWh
en el consumo de electricidad, se dejaron de consumir 2 000 000 de galones de diésel,
61 000 kg de GLP y 287 000 galones de bunker.

Ano de inicio 2013

Responsable MEER

2013-2017

Objetivos 4y 11

Reduccion
estimada de 31000 tCO,  /ano
GEI

En implementacion

Fuente: MEER (2015d)

https://www flickr.com/photos/industriasecuador/28503405922/
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Sector Uso de Suelo, Cambio de Uso de
Suelo y Silvicultura (USCUSS)

1. Programa Socio Bosque (PSB)

Objetivos

Descripcion

Ano de inicio

Periodo
programado

Responsable

Objetivo/
Politica del
PNBV

PSB

General

Conservar los remanentes de bosque nativo, pdramos y otras formaciones vegetales
nativas en propiedad privada del Ecuador, con la participacion voluntaria de los duenos
de estos terrenos (personas naturales, pueblos, comunas campesinas y nacionalidades
indigenas), a través de la entrega directa y condicionada de un incentivo.

Especificos

+ Generar informacion referente a la tasa de deforestacion, el monitoreo del cambio
de uso del sueloy las consecuentes emisiones de GEI (Gases de Efecto Invernadero).

- Difundir permanentemente y selectivamente, a nivel, local nacional e internacional,
el PSB.

+ Incorporar dreas de propiedad individual y colectiva dentro del esquema de
conservacion del proyecto.

- Monitorear el cambio de uso del suelo en las areas bajo conservacion y el
cumplimiento de los convenios, con especial atencion en los planes de inversion.

- Establecer mecanismos para la sostenibilidad financiera del proyecto.

+ Ampliary consolidar, a nivel nacional, el proyecto de incentivos para la conservacion
de bosques, como parte de las acciones REDD+.

El PSB es una iniciativa del Ministerio del Ambiente (MAE) que nace en 2008 como
un componente del nuevo modelo de gobernanza forestal. Su objetivo de conservar
los remanentes de bosques, paramos y vegetacion nativa, a través de la suscripcion
voluntaria de convenios en los que los participantes se comprometen a conservar estas
areas a cambio de un incentivo econémico otorgado por el ministerio por cada hectarea
conservada.

Los ecosistemas que se conservan mediante este programa son: bosques seco, montano,
y hiimedo tropical; pdramos, chaparro matorral, y asociaciones de paramo y bosque.

2008

2008-2016

MAE / Direccion Nacional Forestal / PSB

Objetivos 4y 11
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Potencial de 2011: 5086 699,673 tCOZ_eq

mitigacion 2012: 6 229 560,955 1O,
(fijacion de 2eq
carbono)* 2013: 6 683 467,566 tCOZ_eq

2 748 convenios suscritos; 1 434 061 ha en conservacién; 173 000 ciudadanos en todos
los rincones de la patria con los incentivos econdmicos que entrega este Programa. Se
Progreso han suscrito convenios con tres etnias: mestiza, afroecuatoriana e indigena, esta ultima
abarca a las nacionalidades Kichwa, Chachi, Shuar, Zapara, Waorani, Shiwiar, Cofan y
Siona. (Socio-Bosque, 2015).

Nota: *Datos de calculo proporcionados por la Unidad de Procesamiento de la Informacion y Geomatica / SUIA (MAE/SUIA, 2015).
Fuente: Socio-Bosque (2015)

2. Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)

Nombre Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador

Generales
- Conservar la diversidad biologica v los recursos genéticos contenidos en el SNAP.

« Brindar alternativas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
la prestacion de bienes y servicios ambientales.

+ Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.
Especificos

- Proteger muestras representativas de ecosistemas terrestres, dulceacuicolas,
marinos y marino-costeros.

+ Cuidar las cuencas hidrograficas, humedales y otros recursos hidricos superficiales
y subterraneos.

+ Proteger a las especies endémicas y amenazadas de extincion.

- + Manejar recursos paisajisticos, historicos, arqueoldgicos, paleontolégicos vy
Objetivos formaciones geoldgicas sobresalientes.

- Gestionar los espacios naturales que contribuyan al mantenimiento de
manifestaciones culturales y de los conocimientos tradicionales de las
comunidades locales, pueblos indigenas y afroecuatorianos.

+ Restaurar espacios naturales intervenidos.
+ Recuperar poblaciones de especies amenazadas de extincion.
+ Facilitar la investigacion cientifica y la educacion ambiental.

+ Proporcionar bienes y servicios ambientales que sean valorados y utilizados
sustentablemente.

+ Brindar alternativas para el turismo, la recreacion sustentable y la interpretacion
ambiental.

+ Ofrecer oportunidades para el manejo y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre.

Ministerio
del Ambiente
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El SNAP es el conjunto de dreas naturales protegidas que garantizan la coberturay
conectividad de ecosistemas importantes —en los niveles terrestre, marino y mari-
no-costero-, de sus recursos culturales y de las principales fuentes hidricas (MAE/
SNAPR, 2014).

El sistema abarca cuatro regiones del pais y alberga 51 reservas naturales que se
extienden en aproximadamente el 20% de la superficie del Ecuador (4 264 671,129
ha) (MAE/SUIA, 2015).

Esta constituido por cuatro subsistemas:
Descripcién 1) Estatal: Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE)

2) Auténomo descentralizado: Areas Protegidas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (APG)

3) Comunitario: Areas Protegidas Comunitarias (APC)
4)  Privado: Areas protegidas privadas (APPRI)

EL SNAP se compone de las siguientes categorias de manejo: parque nacional,
reserva marina, reserva ecoldgica, reserva biologica, reserva de produccion de floray
fauna, refugio de vida silvestre, area natural de recreacion y reserva geobotanica.

Ario de inicio 2008*
Periodo

Permanente
programado
Responsable MAE
Objetivo/Politica .
del PNBV Objetivos 4y 11
Potencial de 2011:18 172 585,93 tCO, .
mitigacion )
(fijacion de 2012: 18 214 148,24 tCOZ_eq
carbono)** 2013: 18 264 726,95 tCOZ_eq
Progreso: SNAP bajo el manejo activo del MAE

Notas: * Si bien el SNAP existia previamente al afio en mencion, a partir de esta fecha el MAE y la Cooperacién Financiera Alemana (KfW)
acordaron implementar el Programa de Apoyo al Sistema Nacional de Areas Protegidas, cuyo objetivo es contribuir a la sostenibilidad de
la diversidad bioldgica y de las bases naturales de la vida fortaleciendo al SNAP. Para ello se suscribieron el Contrato de aporte financie-
10y el Acuerdo separado, el 16 de diciembre de 2009 y el 27 de septiembre de 2010, en las ciudades de Copenhague, Quito y Frankfurt,
respectivamente (SNAP, 2014).

**Datos de célculo proporcionados por la Unidad de Procesamiento de la Informacién y Geomatica / SUIA (MAE/SUIA, 2015).

Fuente: MAE/SNAP (2014)
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3. Programa de reforestacién con fines comerciales

Objetivo
principal

Descripcion

Ano de inicio

Periodo
programado

Responsable

Objetivo/
Politica del
PNBV

Potencial de
mitigacion
(fijacion de
carbono)*

Progreso

Fuente: MAGAP (2015)

Programa de Incentivos para la Reforestacion con fines
Comerciales

Establecer plantaciones forestales con fines comerciales mediante la instrumentacion

de un programa de incentivos econémicos y la puesta en marcha de una estrategia de
monitoreo y control técnico, para aprovechar tierras improductivas, subutilizadas o con
potencial forestal, permitiendo asi un manejo apropiado del bosque y el desarrollo de

las industrias derivadas.

El programa es un mecanismo de transferencia econémica (incentivo) de caracter
no reembolsable que entrega el Estado ecuatoriano, a través de la Subsecretaria de
Produccién Forestal (SPF) y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP).

Los beneficiarios pueden ser: personas naturales o juridicas, comunas, asociaciones y
cooperativas productivas, para desembolsar y/o reembolsar una parte de los costos del
establecimiento y mantenimiento de la plantacién forestal.

El programa asigna créditos a los beneficiarios a través de la Corporacion Financiera
Nacional (CFN) y BanEcuador.

2013

2013-2035

Subsecretaria de Produccion Forestal / MAGAP

Objetivos 4y 11

N/D

Reforestar 120 000 ha de bosque con fines comerciales hasta el afio 2017.

Tomando en consideracion lo antes mencionado se ha adoptado como politica de
Estado el aseguramiento de la inversion en reforestacion. Por ello, a través de la
reforma de la Ley Organica de Incentivos a la Produccion y Prevencion al Fraude Fiscal,
publicada en el Registro Oficial No. 405, (Suplemento) del 29 de diciembre de 2014, se
establece que la reforestacion en el pais es de largo plazo (30 afos hasta completar un
millén de hectéreas).
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Acciones de Mitigacién
Desarrolladas por el Ecuador

Manthra

Sector Industria

1. Destruccién de Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono (SAO)

Proyecto de destruccién de SAO

Objetivo Alcanzar el 99,99% de la destruccién de SAO, contribuyendo a la proteccion de la capa de
principal ozono y la reduccion de GEI.

El proyecto consiste en la destruccion de SAO productos de la extraccion de refrigeradoras
del programa de chatarrizacién de equipos ineficientes energéticamente (Plan Renova
Refrigeradoras). El proceso consiste en la destruccién de SAO en hornos cementeros del pafs,
aprovechando la temperatura de este proceso. Este tipo de hornos cuenta con un quemador
principal por medio del cual es posible realizar la inyeccion de CFC12, junto con el aire que forma
la llama. La destruccion del gas se realiza en el punto mds caliente de la llama, aproximadamente
al450°C

Ano de inicio 2013

para su destruccion.

Dependiendo de la capacidad y avance del Plan Renova Refrigeradora y la extraccion de SAO

Responsable MIPRO

Objetivos 4y 11

Reduccion 174 240 1CO, __ asociadas al gas CFC12 extraido de las 330 000 refrigeradoras objeto del plan
estimada de GEI CIEE

Se cuenta con facilidades cementeras identificadas, especificamente el horno de clinker, y
facilidades conexas donde se puede conectar un sistema de inyeccion de CFC12. Se tiene
la lista de chequeo de verificacion de la norma japonesa y estandares de UNEP / Fondo
Multilateral de Protocolo de Montreal. Realizadas las pruebas de destruccién de CFC12 en
horno de clinker, con resultados exitosos, el protocolo de quemado de CFC12 estd pronto a
presentarse al MAE para su aprobacion.

Fuente: Correa y Villacis (en comunicacion personal, 2015)
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2. Mejoramiento productivo de plantas fundidoras

Nombre Mejoramiento productivo de plantas fundidoras en el Ecuador

Incrementar la capacidad tecnoldgica industrial de las empresas fundidoras.

- e Incrementar la capacidad de competencias basicas empresariales de las empresas
Objetivos fundidoras.

principales e Reducir las emisiones de GEl a través del mejoramiento de la tecnologia de fundicion de

los hornos de cubilote (Cadena, 2011)*, o mediante el cambio del paquete tecnolégico en
hornos de fundicion.

El proyecto consiste en mejorar la eficiencia y capacidad industrial de los hornos de fundicion de
empresas, mediante la sustitucion de tecnologia por induccion, mejorando asi las competencias
bdsicas empresariales de las empresas fundidoras, a la vez que se reducen las emisiones de GEI.

Descripcion El proyecto estd disenado en cuatro fases: 1) realizacion de talleres para uso de tecnologias
modernas; 2) consolidacién de la linea base; 3) disefio y desarrollo de herramientas (elaboracién
de Guias de Mejores Técnicas Disponibles en fundicion — MTD) para el mejoramiento tecnolégico;
y 4) evaluacion de resultados.

Atio de inicio 2015 (tentativo)

Periodo

2015-2018 (aproximadamente 3 afios)
programado
Responsable MIPRO

Objetivo/Politica
del PNBV

Reduccion
estimada de GEI

Objetivos 4y 11
15 000 tCOZ_eq/aﬁo (estimado)

Se ha iniciado el levantamiento de informacién de las empresas fundidoras del pais como parte
de la primera fase de implementacién del proyecto.

Progreso

Nota: * Elhormo de cubilote es un horno vertical para refundir los lingotes de hierro que se obtienen en los altos hornos, ademas de
chatarra reutilizada, alimentadores y bebederos de piezas fundidas anteriormente. Del material liquido vaciado en moldes apropiados se
fabrica piezas de maquinaria y objetos de hierro fundido (Cadena, 2011).

Fuente: MIPRO (2014), Fuertes (en comunicacion personal, 2015)
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Avances en medicién,
reporte y verificacion

1. Introduccion

Disponer de bases de datos sélidas y confiables,
de las cuales se puedan originar analisis riguro-
s0s que apoyen la planificacion y priorizacion de
actividades y proyectos, dentro del marco del
desarrollo sostenible, ha representado un reto
importante para la gestion del Gobierno Nacional.
En este sentido, el Ecuador ha realizado impor-
tantes logros en cuanto a la generacion y gestion
de informacion, indicadores y bases de datos, a
partir de una inversion estatal que ha avanzado
de forma paralela con la reestructuracion de las
entidades publicas encargadas de dicha labor.

El pais cuenta con varias plataformas de gene-
racion y acceso a datos e informacion, a nivel
nacional, regional y local, relacionadas con aspec-
tos econémicos, sociales, productivos, educativos,
ambientales, de género, geograficos, entre otros.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) es el ente rector de la recopilacién y analisis
de informacion, para la generacion de estadisticas
e indicadores. Como resultado de su labor se en-
cuentra en funcionamiento el Sistema Estadistico
Nacional, conformado por todas las instituciones
del sector publico que realizan levantamiento es-
tadistico. El sistema se orienta hacia la generacion,
publicacion y difusion de estadisticas nacionales
que faciliten el analisis socioecondmico de la rea-
lidad nacional (INEC, 2015a). De esta iniciativa ha
derivado el Programa nacional de estadistica,
el cual se define como un instrumento que es-
tablece las directrices de las entidades sujetas al
Sistema Estadistico Nacional, con el fin de asegu-
rar la generacion de informacion relevante para la
planificacién nacional y su correspondiente mo-
nitoreo y evaluacion (INEC, 2015b). El programa
cuenta con un calendario estadistico y contiene
un inventario de operaciones estadisticas de
actividades econémicas, sociales, ambientales y
multidominio, entre otras (INEC, 2015b).

Paralelamente a la labor del INEC, la Secretaria Na-
cional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)
ha venido trabajando en la creacion y posterior
funcionamiento del Sistema Nacional de Infor-
macion. Se trata de un conjunto organizado de
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elementos que permite la interaccién de actores
con el fin de acceder, recoger, almacenar y trans-
formar datos en informacion relevante para la
planificacion del desarrollo y las finanzas publicas
(SENPLADES, 2015).

En materia ambiental, el Ministerio del Ambiente
del Ecuador (MAE), desde el afo 2010, ha trabaja-
do en la creacion y operacion del Sistema Unico
de Informacion Ambiental (SUIA). Esta herramien-
ta busca integrar toda la informacion ambiental
en una sola plataforma de almacenamiento para
generar indicadores geograficos, documentales,
estadisticos y de automatizacion de procesos
institucionales (MAE, 2015). Para su operacion se
utiliza una aplicacién web que fue desarrollada pa-
ra la gestion de tramites y proyectos encaminados
al control, registro, mantenimiento y preservacion
del ambiente, que abarcan, principalmente:

Calidad ambiental (licencias y registros am-
bientales)

Patrimonio natural (Sistema de Administra-
cion Forestal, Sistema de Informacion de
Biodiversidad, entre otros)



¢

Ministerio
Ambiente

Cambio climatico (planes/proyectos en cam-
bio climatico)

Region marino-costera (ecosistemas, restau-
racion de ecosistemas y educacién ambiental)
(MAE/SUIA, 2015a).

Como parte de los avances del SUIA, se ha de-
sarrollado el Sistema Nacional de Indicadores
Ambientales. Un insumo eficiente y sistémico para
la evaluacion vy validacion del progreso de metas
trazadas en el campo ambiental, que facilita la to-
ma de decisiones y permite la evaluacion de las
politicas publicas ambientales (MAE/SUIA, 2015b).

Las actividades y esfuerzos mancomunados ex-
puestos anteriormente se han realizado gracias al
trabajo de varias entidades estatales, con el fin de
cubrir la necesidad de informacion para la planifi-
cacion, disefio y ejecucion de proyectos y politicas,
y cumplir los objetivos estratégicos del Gobierno
Nacional planteados, por ejemplo, en el Plan Na-
cional para el Buen Vivir (PNBV).

Las plataformas desarrolladas para la recoleccion
e interpretacion de informacién han representado

https://www flickr.com/photos/ministerioambienteecuador/14978889381

importantes avances, que en un futuro proximo e
inmediato permitiran la implementacion de sis-
temas relacionados con la Medicion, Reporte y
Verificacion (MRV) de acciones, proyectos y/o po-
iticas, en el marco de la mitigacion del cambio
climatico. A lo largo de esta seccion se describen los
progresos que el pais ha alcanzado en esta materia.

2. Avances en Mediciodn,
Reporte y Verificacion en
el marco de la gestion de
la mitigacién del cambio
climatico
Enlos Ultimos afios, el Ecuador ha realizado impor-
tantes avances en materia de MRV, principalmente
en temas relacionados al manejo de informacion
util para la gestion de la mitigacion del cambio cli-
matico, bajo los siguientes enfoques: 1) emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI), 2) acciones
de mitigacién/reduccion de GEI, y 3) indicadores

de gasto y financiamiento en términos de cambio
climatico.
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En lo que concierne al monitoreo de las emisio-
nes de GEl, este se realiza a través del Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero (IN-
GEl). Actualmente, los esfuerzos se enfocan en
su automatizacion a través del Sistema Nacional
de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero
(SINGEI). Por otro lado, como parte del seguimien-
to a las emisiones registradas en el sector forestal
se cuenta con el Sistema Nacional de Monitoreo
de Bosques (SNMB), que permite el seguimiento
y reporte de actividades de Reducciéon de Emisio-
nes por Deforestacion y Degradacion (REDD+), e
incorpora los procesos de Monitoreo y Medicion,
Reporte vy Verificacién (M-MRV).

En cuanto al seguimiento de la reduccion de emi-
siones, propuesto a través de acciones/proyectos
de mitigacion del cambio climatico, el Proyec-
to de Fortalecimiento de Capacidades para la
Mitigacion del Cambio Climatico en el Ecuador
(LECB-Ecuador) ha desarrollado tres propuestas
de Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion
(NAMA, por sus siglas en inglés), con base en tres
proyectos en estado de implementacion dentro
del sector Energfa. Estos incluyen lineamientos
para un sistema de MRV para cada uno de los
NAMA propuestos.

Desde 2010, la Subsecretaria de Cambio Clima-
tico (SCC) ha registrado avances en materia de

MRV a través de la ejecucion de: 1) el Programa
Nacional Conjunto ONU-REDD (PNC ONU REDD)
(2008-2014), que posteriormente extendio su al-
cance mediante apoyos especificos de ONU-REDD
(2014-2016); 2) LECB-Ecuador (2012-2016); y 3) el
proyecto Tercera Comunicacion Nacional y primer
Informe Bienal de Actualizacion (2014-2016) (TCN/
IBA). Todos estos programas/proyectos involucran
en su marco légico o sus componentes el aborda-
je de la MRV, con distintos niveles de alcance.

Sobre el seguimiento al gasto vy flujo financiero
del cambio climatico, se ha realizado un primer
paso en el contexto de la iniciativa del Ministerio
de Finanzas de codificar las cuentas ambienta-
les y de género. Dicha herramienta, denominada
Clasificador/Orientador de gasto en politicas de
igualdad en Ambiente, permite el registro de los
recursos publicos en lo relacionado a la ejecucion
de politicas ambientales a nivel nacional, entre las
que se incluye la implementacion de actividades
de cambio climatico. En particular, esto facilitara
la clasificacion del gasto fiscal con base en el Ob-
jetivo 7 del PNBV: “Garantizar los derechos de la
naturaleza y promover la sostenibilidad ambien-
tal, territorial y global”.

En la Tabla 1 se resumen los avances en MRV que
se han desarrollado, disefiado o implementado en
el dmbito de la mitigacion y el financiamiento.

https://www flickr.com/photos/ministerioambienteecuador/8485763685
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Resumen de los avances en Medicién, Reporte y Verificacion en el dambito de la gestion de la

Emisiones
de GEI

mitigacion del cambio climatico

SINGEI

Procedimientos de recolecciény
procesamiento de la informacién.

Para la medicién de emisiones de GEI del afo
2010, la recoleccion de informacion se realizd
por medio de reuniones con grupos sectoriales
de trabajo y solicitudes formales lideradas por
el MAE a las entidades que administran o dis-
ponen de la informacién necesaria para el cal-
culo del INGEI.

La metodologia para el célculo de inventarios
y el registro de control y garantia de la calidad
utilizados fue la establecida por el Grupo Inter-
gubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) para
cada sector.

El ajuste de datos de actividad y resultados,
asi como la validacién, se realizaron a través de
talleres sectoriales y reuniones liderados por el
MAE.

EISINGEI se dised en el marco de la preparacion
del Inventario 2010 en su version preliminar. Los
procesos que se ejecutan desde la identificacion
de instituciones que cuentan con la informacion
requerida (datos de actividad, factores de emis-
ion, etc), hasta la revision y validacion de los
resultados fueron levantados y actualmente se
encuentran en fase de automatizacion.

El sistema automatizado permitira a los acto-
res involucrados e interesados en la gestion
del cambio climdtico intercambiar sus datos y
consultar interactivamente los resultados de la
informacion procesada, a través de una plata-
forma de manejo de informacién denominada
SINGEI.

Levantamiento de informacién primaria como
elemento necesario que le permitio al pais con-
tar con informacion propia. La recoleccién de
informacion en campo fue liderada por el MAE a
través del proyecto Evaluacion Nacional Forestal
(ENF), cuyo objetivo fue conocer la composicion
floristica y la diversidad vegetal, asi como los
factores de emision asociados al tipo de bosque.

Informacion correspondiente al procesamiento
de imdgenes satelitales para un analisis multi-
temporal, y determinacién de datos de actividad
en diferentes periodos (1990, 2000, 2008 y 2014),
lo que se realizo a través del Proyecto mapa de
deforestacion del Ecuador continental.

Esta informacion ha servido como base para de-
terminar las emisiones de GEI por deforestacion
bruta y reportada a la CMNUCC mediante la pre-
sentacion del Nivel de Referencia de Emisiones
Forestales por Deforestacion (NREF-D).

Nivel

Nivel internacional

internacional

- Informe Bienal de Actual-  Proceso de

oD Consultay
izacion (IBA) Anélisis Inter-
- Comunicaciones Nacionales | nacional %"
sobre cambio climatico (CN) | POT 5U> 5181as
en inglés)
Nivel )
internacional Nivel
internacional
- IBA
«ICA
«CN
Nivel
internacional
« Evaluacion
técnica por
Nivel nacional expertos de,
la Convencion
- Sistema nacional de contab- | Marco de las
ilidad de reduccién de emi- Naciones
siones basadas en pago por Unidas sobre
resultados de REDD+ (reporte | el Cambio
originado a partir del SNMB) | Climético
- NREF-D (CMNUCQ)
. IBA «ICA
« Verificacion

independiente
solicitada por
paises con-
tribuyentes
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Acciéon de
Mitigacion
Apropiada
respecto al
desarrollo

de centrales
hidroeléctricas

El Centro Nacional de Control de la Energia
(CENACE) administra los despachos del Siste-
ma Nacional Interconectado (SNI), mediante el
sistema de control y adquisicion de datos; y re-
aliza registros de la energfa generada por cada
central de forma horaria, datos que también son
manejados in situ, desde cada una de las salas
de comando de las empresas de generacion.

CENACE realiza el célculo del factor de emis-
iones del SNI, por medio del cual se reporta las
emisiones de GEl asociadas a la generacion eléc-
trica en todo el pais.

Nivel nacional

CENACE realiza reportes
diarios internos e informes
mensuales y anuales ﬂue son
publicos y muestran el despa-
cho de electricidad v otros
indicadores sobre el funcio-
namiento de las centrales de
generacion.

De manera anual se realiza
la publicacion del factor de
emision del SNI.

Nivel
internacional

« IBA
+CN

Nivel nacional

La Agencia de
Regulaciony
Control de la
Electricidad
(ARCONEL)
controla y regu-
la los servicios
publicos de
suministro

de energia
eléctrica, por

lo que realiza
procesos de
controla la
Corporacion
Nacional Eléc-
trica (CNEL) y al
CENACE.

Tanto CENACE
como ARCONEL
y CNEL son
Instituciones
adscritas al
Ministerio de
Electricidad
EEnergias
enovables
(MEER), por
lo que tienen
procesos de
seguimiento
dentro de este
ministerio.

E[MAEy el
MEER partici-
pan como revi-
sores del Factor
de Emision (FE)
del SNI.

El MAE realiza
una revision de
los resultados
de laNAMA 'y
los contras-

ta con las
proyecciones
que ha hecho
previamente.

Nivel
internacional

- ICA

144 Primer Informe Bienal de Actualizaciéon




" Ministerio
del Ambientte
La medicion de esta accion es liderada por el r,:lé\é?(l)nal

MEER, que ejecuta el proceso de recoleccion de  Nivel nacional

informaciony, a través de la plataforma del siste- ) ; EIMAE Yy el

ma MRV de la NAMA, realiza el almacenamiento El sistema MRV realiza los MEER hacen

de datos de manera ordenada y transparente. | reportes de la informacion de ' una revision de
manera automatica, tanto para | la informacion

Accion de Otros actores, como el Instituto Nacional de Efi- | reduccion de emisiones de GEI | ingresada en
Mitigacion ciencia Energética y Energias Renovables (INER), como para los indicadores de el sistema y
Apropiada cobeneficios. corroboran los

respecto al la Agencia de Regulacion y Control de Hidrocar-
programa de buros (ARCH) y el MAE, apoyan con informacion

coccion eficiente  [EUSNEIEIIIEIES Nivel

Cabe recalcar que este proceso de MRV es el internacional
primero en ser automatizado, y su ejecuciéon .|BA

servird para la implementacion de futuros MRV

de acciones de mitigacién, una vez que se en- (N - ICA
cuentre en fase de operacion.

resultados que
se presentan.

Nivel
internacional

Nivel nacional

Petroamazonas EP realiza )
reportes diarios, mensualesy | Nivel
anuales que son entregados | nacional

Accion D al Ministerio de Hidrocarburos '
Mcigilggciéen (MRNNR), que a su vez los ELMAE realiza
Apropiada reporta en el sistema Gobierno | Una revision de
respecto a la por Resultados (GPR). éoe-" [;ef\]%ﬁgi,s
lOthmrq]lzraogr:]de Petroamazonas EP realiza la medicion y admin-  Adicionalmente, Petroama- los contras-
Eloaplomaclo istracién de la informacion a través del Sistema  zonas EP efectda informes ta con las
Eﬁcienciay de Gestion de Indicadores de Eficiencia En- de gestion anuales que son proyecciones
Energéti ergética (SGI-EE). publicos, y en los cuales se que ha hecho
(Og &eEE)a muestran los resultados de la | previamente.
olscroma i accion de mitigacion.
interconectado ;
Nivel

petrolero Nivel l internacional

internaciona JICA

- IBA

«CN

El Ministerio de Finanzas realiza el registro de )
_ _ Clasificador/ recursos publicos destinados a la ejecucion Nivel nacional
Financia- Orientador de de politicas y proyectos en materia ambiental, Reportes nacionales sobre
mientoy gasto en politicas  Peiirabidiad los relacionados con el cambio §a$tos de recursos Fubli.cos,.
apoyo en y ambiente climatico se reportan dentro de la actividad del desarrollados por el Ministerio
gnaterlab_ Seiivichd mismo nombre. de Finanzas.

e cambio

[ <ocadaa El Clasificador/Orientador mencionado, se apli-
climatico cambio climatico { H

ca a todo tipo de gasto (corriente, capital, e in-
version).

Fuente: Elaboraciéon propia basada en 1/ MAE (2015a), 2/ MAE (2015b), 3/ MAE (2016) y 4/ MF (2015)
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2.1. Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero y Sistema
Nacional de Inventarios

Como se menciona en el Capitulo 2, referente al
INGEI 2010, hasta el momento los inventarios han
sido elaborados siguiendo las Directrices del IPCC
para los inventarios nacionales de GEl —version
revisada en 1996—, mediante un proceso de parti-
cipaciony construccion colectiva con instituciones
clave, liderado por el MAE.

Actualmente, en el marco de la Tercera Comuni-
cacion Nacional (TCN), se estda desarrollando el
modelo de gestion vy automatizacion del SINGEI,
a partir de un documento originalmente disefna-
do por el proyecto LECB-Ecuador. El sistema se
estructura en dos momentos importantes de la
elaboracion del inventario: el primero corresponde
al mapeo de instituciones clave, la recopilacion de
informacion y la preparacion de la misma como da-
tos de actividad; y el segundo tiene que ver con el
calculo de las emisiones del inventario y la presen-
tacion de los resultados al publico en general.

Para la recopilacion de datos desde las fuentes
generadoras se establecera un mecanismo de
intercambio de informacion automatico entre
los proveedores de informacion y el MAE. Esto
se realizara a través de la plataforma tecnoldgi-
ca del SUIA y con los expertos sectoriales, con el
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fin de reducir el porcentaje de incertidumbre. La
depuracion de datos es una actividad previa que
permitira hacer operaciones, filtros, cambios de
unidad, acumulaciones, agrupaciones, entre otros.

El esquema del SINGEI se representa en el Grafico
1,y se espera que sea parte del modelo de proce-
samiento de informacion ambiental del SUIA.

2.2. Sistema Nacional de Monitoreo de
Bosques

El Sistema Nacional de Monitoreo de Bsoques
(SNMB) se encuentra incorporado en el SUIA,
y estd a cargo de la Direccion de Informacion,
Seguimiento y Evaluacion (DISE) del MAE. Es-
te sistema permite el seguimiento y reporte de
actividades REDD+ e incorpora los procesos de
M-MRV. Su principal funcién es contar con infor-
macion periodica sobre los resultados obtenidos
a través de las medidas y acciones nacionales,
ademas de proveer datos que sean medibles,
reportables y verificables para estimaciones y
reportes internacionales de las emisiones y ab-
sorciones forestales.

El sistema permitird conocer la efectividad de
la implementacion de las medidas y accio-
nes articuladas a la conservacion, al manejo
forestal sostenible y a la restauracion, mediante
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GRAFICO 1. Esquema del SINGEI
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la consolidacion de instancias de gestion a nivel
subnacional, para un fortalecimiento de la gober-
nanza forestal a nivel de territorio. La informacion
generada, ademas, proveera insumos para el dise-
fo e implementacion de politicas de ordenamiento
territorial v uso del suelo, gobernanza forestal y
manejo de recursos naturales.

El SNMB incorpora los insumos generados en tres
componentes:

A mediano plazo

Determinar las dindmicas espaciales de cambio
de los ecosistemas, coberturas y uso de la tierra.

Prospectiva

geomatica A largo plazo

Hacer seguimiento de las perturbaciones
ambientales a través del procesamiento de
alertas tempranas, con el uso de sensores
remotos y otras técnicas geomaticasy

Proporcionar informacién desde el territorio,
actualizada y periddica, sobre los bosques y otros
Evaluacion ecosistemas naturales, relacionados con variables

biofisica y biofisicas.
SPGIOREVISEI] 1oy eer informacion sobre la administracion y uso

del patrimonio natural, y la interaccion entre las
poblaciones y los ecosistemas que habitan.

Administrar, gestionar y analizar los datos
procedentes de los componentes geomatico y
biofisico, que definiran el catdlogo de objetos
bioldgicos y la interconexion colaborativa
nacional, subnacional e internacional para el
intercambio y difusion de informacién procedente
del monitoreo planteado con las diferentes
plataformas informaticas del MAE.

Administraciéon
de objetos
paisajisticos

Mapas de cobertura y uso de la
tierra para los afos 1990, 2000,
2008 y 2014.

Mapas de deforestacion para los
periodos 1990-2000, 2000-2008 y
2008-2014.

Inventario Nacional Forestal
(informacién de los contenidos
de carbono en nueve estratos de
bosque).

Base Nacional de Datos de
Vegetacion, que contiene el
madulo de gestion taxondmica
que cuenta con 63 000 registros
de tasa de flora vascular.

A futuro, se espera crear la

Base Nacional de Datos de
Biodiversidad, para incorporar
registros taxonémicos de faunay
flora no vascular.
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2.2.1. Sistema nacional de contabilidad
de reduccion de emisiones,
basadas en pagos por
resultados de REDD+

A partir del SNMB, el MAE ha reconocido la im-
portancia de establecer reglas nacionales de
contabilidad de reducciones de emisiones por
actividades REDD+, conjuntamente con un regis-
tro nacional de reduccion de emisiones. De esta
forma, el pais estard en condiciones de acceder
a pagos por resultados a través de un sistema
que garantice la transparencia vy la integridad
ambiental, y al mismo tiempo refleje las circuns-
tancias e intereses del Ecuador, en coherencia
con la l6gica de reconocimiento de resultados de
reduccion de emisiones y pagos por resultados
de REDD+ de los paises, bajo el portal de infor-
macion de la CMNUCC,

Con el fin de asegurar consistencia con los datos
presentados ante la convencion, los elementos
que serviran de base para este sistema —es decir,
el Nivel de Referencia de Emisiones Forestales
por Deforestacion (NREF-D) y el monitoreo de
cambios en la cobertura forestal, asi como las
reducciones de emisiones resultantes— seran
los mismos que se sometan a los procesos de
evaluacion de dicho organismo, mencionados
anteriormente a través de los procesos estable-
cidos en el dmbito del mismo. De esta forma, el
registro nacional permitira al pais gestionar la
informacion que se incluird en el portal de in-
formacién de la Convencién, en particular en lo
que respecta a la cantidad de resultados por los
cuales se recibieron pagos y a la entidad que los
realizo.

Los métodos de estimacion v las reglas de con-
tabilidad nacionales serviran, al mismo tiempo,
de base para los acuerdos bilaterales y multila-
terales de pagos por resultados. Asi se evitaran
las estimaciones diferentes de las reducciones
generadas en el pais vy, por lo tanto, de la can-
tidad de resultados por los cuales se recibiran
los pagos (dato que deberd reflejarse de manera
transparente en el portal de informacién de la
Convencion).

\\ 4

2.3. Acciones Nacionales Apropiadas de
Mitigacion

2.3.1. Desarrollo de centrales
hidroeléctricas

Esta accion de mitigacion se enfoca en la imple-
mentacion de centrales hidroeléctricas, como
alternativa de generacion de energia con recursos
naturales renovables. Los procesos de MRV de la
reduccion de emisiones estan fundamentados en
los sistemas de monitoreo, seguimiento, planifi-
cacion y control implantados en el sector eléctrico
ecuatoriano desde hace afnos.

En cuanto a la medicion, el CENACE, en su rol de
operador técnico del SNI, administra el despacho
del sistema eléctrico del Ecuador mediante el sis-
tema de control y adquisicion de datos (conocido
como SCADA, por sus siglas en inglés). Este Ulti-
mo mantiene un registro permanente, por hora,
respecto a la energia generada por cada central,
datos que también son manejados in situ desde
cada una de las salas de comando de las empre-
sas de generacion. En tanto, ARCONEL, que es la
institucion encargada de regular y controlar los
servicios publicos de suministro de energia eléc-
trica, utiliza el sistema OptGen, que representa
un modelo de planificacion de la expansiéon de
generacion-trasmision, para la elaboracion de los
estudios de los planes de electrificacién a nivel
nacional.

En cuanto al reporte, en el documento NAMA se
recomienda la conformacion de un equipo técni-
o, llamado Unidad de Coordinacién, que pueda
elaborar un Plan de medicion anual. Actualmente,
existe la Comision Técnica de Determinacion de
Factores de GEI que, desde el ano 2010, mantiene
actualizado el célculo del factor de CO, del SNI, y
esta integrado por el MAE, el MEER, ARCONEL y el
CENACE.

Los procesos de verificacion pueden llevarse a ca-
bo por una primera, segunda vy tercera parte. Los
sistemas nacionales pueden supervisar la aplica-
cion de las metodologias adecuadas, con el apoyo
de equipos de verificacion nacional o internacio-
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nal. Las instituciones que realizan la verificacion
son el MAE vy el MEER, en concordancia con sus
competencias.

2.3.2. Programa de Eficiencia en la Coccion

Esta accion de mitigacion se enfoca en el Progra-
ma de Eficiencia en la Coccion (PEC), que es parte
de las acciones que desarrolla el MEER en el sector
residencial. Su objetivo es reemplazar las cocinas
de gas licuado de petréleo (GLP) por cocinas de in-
duccion. Este programa se encuentra en ejecucion
desde 2013. En el ano 2014 se desarrolld la NA-
MA del PEC, y el diseno del MRV inici6 a partir de
2015. El sistema MRV, una vez automatizado, per-
mitird el registro de la reduccion de emisiones de
GEI tomando como base la metodologia de Gold
Standard?, asi como la medicion del cumplimien-
to de los co-beneficios. Este sistema se construye
en la plataforma Microsoft Azure y esta disponible
en linea’. El MEER y el MAE son administradores
del sistemay pueden dar permisos para la visuali-
zacion de resultados vy la edicion de datos.

En cuanto al disefio conceptual del impacto de
la NAMA PEC, para el célculo de emisiones se
establecieron dos escenarios: el de linea base
(escenario sin la NAMA) vy el del proyecto (esce-
nario con la NAMA), siendo la diferencia entre
ambos la reduccion de emisiones atribuible a la
NAMA del PEC. Para esta NAMA se desarrollé el
calculo de emisiones con informacion referen-
cial (cdlculo ex ante basado en la informacién de
consumo de GLPy las eficiencias tanto de las co-
cinas actuales como de las cocinas de induccion),
y durante la ejecucién del proyecto se realiza un
calculo ex post con datos levantados a través de
encuestas y equipos de medicion en cada hogar,
para determinar el consumo eléctrico de las co-
cinas de induccion’.

2.3.3. Optimizacion de Generacion
Eléctrica y Eficiencia Energética en
el sistema interconectado petrolero

La Unidad de Gestién de Optimizacion de la Ge-
neracion y Eficiencia Energética de la empresa
Petroamazonas EP, que lidera el proyecto OGE&EF,
cuenta con un Sistema de Gestion de Indicadores
de Eficiencia Energética (SGI-EE). Este funciona
a través de una plataforma tecnoldgica que ges-
tiona actores vy roles definidos. El objetivo de esta
NAMA es medir la reduccion de emisiones debi-
da al desplazamiento de la generacion eléctrica a
diésel en el sector petrolero por un esquema de
generacion a base de gas asociado y crudo, opera-
do bajo estrictos esquemas de eficiencia.

Asimismo, se tiene un proceso que indica el flujo
de la informacién desde su registro hasta su vali-
dacién y publicacion.

Los parametros que se miden para el funciona-
miento del SGI-EE son los siguientes:

Energia despachada con gas y energia despa-
chada con crudo (megavatio-hora -MWh).

+ Consumo de gas (miles de pies cibicos -MP(C)
y crudo (Barriles —bbl).

Con la medicién de tales parametros se puede
calcular la reducciéon de emisiones de GEl vy los
ahorros. Asi, se realizan reportes diarios, men-
suales y anuales; e, igualmente, se genera un
resumen ejecutivo, el cual pasa por un proceso de
validacién de la informacion.

2.4. Clasificador orientador de gasto en
politicas de igualdad y ambiente

A partir de la iniciativa del Ministerio de Finan-
zas de disefar un clasificador para las lineas

1 Se escogid la metodologia “Technologies and practices to displace decentralized thermal energy consumption’, que es
aplicable para iniciativas que introducen tecnologias y practicas para desplazar emisiones de GEI del consumo de energias

térmicas.
2. http://pecnama.azurewebsites.net/.

3. Para el cdlculo de las emisiones del proyecto, tanto ex ante como ex post, se toma en cuenta las emisiones del SNI. Sin
embargo, el MEER actualmente se encuentra gestionando las encuestas relacionadas como apoyo al programa PEC y al

sistemma MRV relacionado.
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ambientales en funcion de las actividades que se
realizan en el sector publico, se cred la herramien-
ta denominada Clasificador/QOrientador de gasto
en politicas de igualdad en Ambiente. Su fin es
facilitar el registro del gasto de recursos publicos
destinados a la ejecucion de programas y proyec-
tos enmarcados en politicas de desarrollo social y
gestion ambiental.

Uno de los clasificadores (actividad) esta relaciona-
do con la gestion de la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, asi como de la aplicacion de po-
liticas de eficiencia energética y energia renovable.
A través de estas herramientas, el Estado podra co-
nocery evaluar las asignaciones de recursos que se
realizan a las diferentes carteras estatales en temas
de ambiente y cambio climatico.

El registro es realizado por las entidades estatales
a través del Sistema de Administracion Financiera
del Sector Publico Ecuatoriano (eSIGEF) anual-
mente, de acuerdo a la Reforma Presupuestaria
trabajada por las instituciones publicas a nivel na-
cional. Los resultados son manejados, a manera
de reporte, a través de las plataformas de infor-
macion del Ministerio de Finanzas. Cabe recalcar
que el clasificador es aplicable a todo tipo de gas-
to (corriente, capital e inversion).

N

3. Perspectivas del sistema
de Medicién, Reporte y
Verificacién en el marco
de la gestion del cambio
climatico

Se han emprendido varios esfuerzos en favor de
la medicion, reporte vy verificacion de las distintas
acciones relacionadas a la emision y reduccion de
GEl'y a la gestion del cambio climatico en general.

Sibien las acciones descritas en la seccion anterior
representan esfuerzos especificos, el trabajo que
se plantea hoy en dia la SCC del MAE se enfoca
en aplicar una vision integral de MRV doméstico
conformado por subsistemas o médulos que, de
alguna forma, trabajen dentro de una misma pla-
taforma de gestion de informacion sobre cambio
climatico. Se espera promover la consistencia,
sistematizacion, visualizacion de resultados y/o
avances, evitando la doble contabilidad de emi-
siones/reducciones de GEl, en el caso de la
mitigacion, y el monitoreo de la reduccién de vul-
nerabilidad sectorial/territorial o aumento de la
resiliencia segln sea el abordaje en adaptacion al
cambio climatico.
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De esta forma, la propuesta de un sistema unifi-
cado de medicién, reporte y verificacion para la
gestion del cambio climatico, se insertaria en la
plataforma de gestién de informacién del SUIA.
Para el disefio de la propuesta se consideran los
siguientes lineamientos: 1) a nivel nacionaly local,
el mecanismo de implementacion de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (ENCC)* asi como
el fiel cumplimiento a la legislacion vigente en los
distintos niveles de gobierno, y 2) a nivel global,
la consistencia con los acuerdos internacionales
sobre cambio climatico.

En primer lugar, la medicion y el monitoreo (M)
estarfa conformada por cinco modulos: 1) Mitiga-
cion, 2) Financiamiento, 3) Adaptacion, 4) Creacion
y fortalecimiento de condiciones y 5) Co-benefi-
cios. El médulo de mitigacion (1) se estructura
a partir de los esfuerzos ya iniciados por el pais,
descritos en las secciones anteriores, siendo la
columna vertebral del MRV doméstico el SINGE],
que dara mayor sostenibilidad a la preparacion
de los INGEI. De igual forma, se espera que en el
corto plazo incluya, como parte de su mecanismo
de gestion de informacion, al SNMB, asi como al
Sistema Nacional de reduccion de emisiones ba-
sadas en pagos por resultados para REDD+. Con
respecto a la reduccion de GEl, se integraria, en
primera instancia, a partir de los MRV de NAMA,
que se disefan a través del proyecto LECB-Ecua-
dor, la implementacién de los Planes de Cambio
Climatico (PCC)* ejecutados por los Gobiernos Au-
tonomos Descentralizados (GAD).

Respecto al monitoreo de flujos financieros (2)
para la gestién del cambio climdtico, basados
en la experiencia del Clasificador/Orientador de
gasto en politicas de igualdad y ambiente del
Ministerio de Finanzas, la SCC, a través del pro-
yecto LECB-Ecuador, se encuentra aplicando la
metodologia “Climate Public Expenditure and
Institutional Review” (CPEIR), desarrollada por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD). Esta permitira realizar un diagndstico

Jh

y evaluar las oportunidades y limitaciones de la
incorporacion de los desafios relacionados con
el cambio climatico en el proceso de asignacion
y ejecucion del gasto presupuestario del pais. Las
actividades estan enmarcadas en el analisis de
la politica publica, la institucionalidad vy el gasto
publico en materia de cambio climatico, entre los
anos 2011-2015, en los siguientes sectores:

+  Soberania alimentaria, agricultura, ganaderia,
acuacultura y pesca.

Uso de suelo, cambio de uso de suelo v silvi-
cultura (USCUSS).

« Patrimonio hidrico.
Energia.

Este analisis pretende generar una linea base
sobre las politicas, el gasto publico y la institu-
cionalidad que el pais ha realizado en materia de
cambio climatico en los Ultimos cinco anos. Bus-
ca, ademas, ser un insumo para los encargados
de la generacion de estrategias para la inclusion
y transversalizacion de la tematica en los pre-
supuestos de las instituciones vinculadas con el
cambio climatico en el Ecuador.

Por otro lado, el médulo de adaptacién al cambio
climatico (3) debe permitir el seguimientoy trans-
parentar la ejecucion y la medicién del impacto de
las acciones implementadas para reducir la vul-
nerabilidad y/o incrementar la resiliencia de los
sistemas humanos o naturales sometidos a ame-
nazas climaticas. Se contempla hacer un adecuado
monitoreo de la vulnerabilidad a nivel sectorial
(Agua, Ecosistemas, Agricultura, Foresteria y otros
usos del suelo (AFOLU), Salud, Infraestructura,
Energia, Gestion de riesgos) v a escala territorial
(bien sea a nivel de division politico territorial o
por cuencas hidrograficas). El seguimiento a la re-
duccion de la vulnerabilidad o incremento de la
resiliencia, se realizaria tomando como punto de
partida la ENCC, en cuyo marco se contempla un
plan de accién nacional, y considerando los avan-

La ENCC contempla tres planes para articular los avances en la gestion del cambio climatico: 1) Plan de Creacion y

Fortalecimiento de Condiciones (CFC), 2) Plan Nacional de Mitigacién, y 3) Plan Nacional de Adaptacién.

5. Se tiene previsto generar reportes sobre la aplicacion de los PCC de manera anual, con acompafamiento y asesoria desde el
MAE, para la mejora de su gestion en este &mbito, tal como estd previsto en el Acuerdo Ministerial No. 137.
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c GRAFICO 2. Perspectivas sobre el sistema unificado de Medicion, Reporte y Verificacion para el Ecuador
Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA)
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ces de la gestion local de adaptacién a través de
la insercién de la variable climatica en los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (que
contienen programas y proyectos en los cuales
se considera ya la dimension adaptativa) y la im-
plementacién de los Planes de Cambio Climatico
(PCQ), u otros mecanismos de accion territorial.

El médulo de creacion y fortalecimiento de
condiciones (4) se vincularia a la ejecucion de
actividades transversales a la mitigacion y adap-
tacion, relacionadas con la superacion de las
principales barreras identificadas para enfrentar
los desafios del cambio climatico en el Ecuador: 1)
escasa informacion, 2) limitado involucramiento
y conocimiento de la Sociedad Civil, y de los sec-
tores publico y privado, 3) limitadas capacidades

Verificacion nacional e internacional

Fuente: Elaboracién propia

humanas e institucionales, y 4) limitado acceso a
tecnologia y financiamiento. Sin embargo, este Ul-
timo aspecto se aborda de manera independiente
en el modulo (2). Por ultimo, se incluye el médulo
de co-beneficios (5), que deberia vincularse al
avance en metas socio-econémicas derivasas del
plan nacional de desarrollo vigente.

Con base en lo expuesto, el Grafico 2 muestra la
estructura general del MRV doméstico propuesto
por el Ecuador, con sus respectivos componentes
—algunos de los cuales se encuentran en fase de
disefio—, previstos en el corto y mediano plazo. Es-
ta vision ambiciosa e integral podra concretarse
paulatinamente, a la par de la asistencia técni-
ca-financiera captada.
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Barreras, necesidades y oportunidades y el apoyo
recibido para la mitigacién del cambio climatico

1. Introduccioéon

Este capitulo presenta una sintesis de la infor-
macion relevante sobre barreras, necesidades y
oportunidades relacionadas a la gestion de la
mitigacion del cambio climatico y a la prepara-
cion de reportes para la Convencion Marco de las
Naciones Unidades sobre el Cambio Climatico
(CMNUCQ) en el Ecuador. Para ello se conside-
ran los lineamientos establecidos en el Anexo
Il de la Decision 2/CP17, en el cual se estable-
ce el alcance del documento en relacién a sus
contenidos: 1) analisis de restricciones y brechas,
asi como de necesidades financieras, técnicas y
de capacidad conexa, 2) descripcién del apoyo
requerido y recibido para enfrentar el cambio cli-
matico; y 3) nivel de apoyo recibido para facilitar
la elaboracion y entrega de los Informes Bienales
de Actualizacion (IBA).

Para el analisis de este capitulo, se consideran
dos aspectos clave:

1. Revisién de circunstancias vigentes para la
mitigacion del cambio climatico, las cuales
fueron identificadas desde la perspectiva de
gestion de la Subsecretaria de Cambio Clima-
tico (SCQ).

2. ldentificacion de lecciones aprendidas pro-
venientes de la preparacion de documentos
de reporte previos, para lo cual se considera
la experiencia en el desarrollo de la primera
y segunda comunicacion nacional.

En ambos casos, se abordan las siguientes va-
riables: a) gobernanza e institucionalidad, b)
recursos financieros, c) creacion y/o fortaleci-
mientode capacidadestécnicas,yd) transferencia
de tecnologia. Los contenidos fueron levantados,
principalmente, a través de entrevistas, debates
en mesas de trabajo en talleres especializados
sobre mitigacién e inventarios de Gases de Efec-
to Invernadero (GEl), o mediante consulta de
fuentes oficiales.

Paralasegunda seccién deldocumento, se realizo
una estimacion del apoyo recibido para enfren-
tar la mitigacion del cambio climatico, a partir
de la cual se presenta una caracterizacién de la
informacion (segln gestion directa o indirecta
de la mitigacion del cambio climatico, fuente de
financiamiento, tipo de donante, montos inver-
tidos, tipo de financiacion —reembolsable o no
reembolsable—, sector de intervencion y entida-
des ejecutoras).

Con base en los insumos anteriores, uno de
los principales aportes del analisis de barreras,
necesidades y oportunidades, como se lo ha
denominado a efectos del presente IBA, ha si-
do la evaluacion de los avances alcanzados en
el proceso nacional de abordaje del fenémeno
del cambio climético. En términos generales, se
puede afirmar que ciertas barreras, existentes
al ano 2010 (segun lo reportado en la Segunda
Comunicacion Nacional =SCN), han sido supera-
das o estdn en proceso de ser mejoradas. Esto es
el resultado de la accion que lidera el Ministerio
del Ambiente del Ecuador (MAE), especialmen-
te a través de proyectos/programas de ingreso
fiscal y/o de cooperacién internacional, en mar-
cha desde los anos 2010-2012. Adicionalmente,
actores del Gobierno Nacional, local, el sector
privado, academia, ONG y la Sociedad Civil han
tenido un rol determinante en la superacion de
ciertas barreras'.

A partir de estos antecedentes, destacan los si-
guientes avances:

« Conrespecto al Inventario Nacional de Gases
de Efecto Invernadero (INGEI):

+ Institucionalidad: actualmente el MAE tra-
baja en la institucionalizacion del calculo
del Inventario a través de la automatiza-
cion y disefio del Modelo de Gestion del
Sistema Nacional de Inventarios (SINGEI),
en la plataforma del Sistema Unico de In-
formacion Ambiental (SUIA).

1 "Barreras” hace referencia a aquellos factores que dificultan o impiden, total o parcialmente, la implementacién de un
cambio esperado, actividad, proceso, etc. De acuerdo con la Real Academia Espariola (2014), algunos sinénimos de
"barreras” son "obstaculos”, "impedimentos”, "brechas”. En el contexto de este capitulo, se entiende como aquellos factores o
circunstancias que impiden o dificultan una adecuada gestion del cambio climatico.
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Disponibilidad de informacién: el pais
cuenta con varias plataformas de gene-
racion y acceso a datos e informacion,
especialmente a nivel nacional. Se en-
cuentra en funcionamiento el Sistema
Estadistico Nacional, conformado por to-
das las instituciones del sector publico que
realizan levantamiento estadistico. Parale-
lamente a la labor del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEQ), la Secreta-
ria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) estructurd el Sistema Nacio-
nal de Informacion. Por otra parte, el MAE,
desde el afo 2010, ha venido trabajando
en la creacion y operacion del SUIA, una
herramienta que busca integrar toda la
informacion ambiental en una sola plata-
forma de almacenamiento para generar
indicadores geograficos, documentales,
estadisticos y de automatizacion de pro-
cesos institucionales.

Especificamente, con respecto a los sec-
tores del inventario, destacan las notables
mejoras en la oferta de datos oficiales so-
bre el sector Uso de Suelo, Cambio de Uso
de Suelo vy Silvicultura (USCUSS), gracias
a la ejecucion de los proyectos: Mapa de
Vegetacion del Ecuador Continental, Mapa
Historico de Deforestacion (para los anos
1990, 2000, 2008 y 2014) vy la Evaluacion
Nacional Forestal. Adicionalmente, en este
sector se implementd el método de Nivel
2 debido a la disponibilidad de Factores de
Emision (FE) propios en algunas catego-
rias. En el sector Desechos se han realizado
mejoras a través del Programa Nacional
de Gestién Integral de Desechos Sélidos
(PNGIDS) implementado por el MAE con
fondos fiscales desde el afio 2010, aunado
a un esfuerzo de la Asociacion de Munici-
palidades Ecuatorianas (AME) con el INEC.

Con respecto a la mitigacion:

Institucionalidad: un mayor numero de

2. http://programasbecas.educacionsuperior.gob.ec/

http://prometeo.educacionsuperior.gob.ec/
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instituciones de diversa naturaleza se ha
sumado al esfuerzo nacional de reducir
emisiones de GEl, alimplementar iniciativas
que involucran directa o indirectamente la
mitigacion del cambio climatico en algunos
sectores. El sector Energia realiza una espe-
cial contribucién a este logro (generacion
de energia, eficiencia energética).

+ Recursos humanos: algunas Instituciones
de Educacion Superior (IES) han incluido
en su oferta académica de cuarto nivel la
formacion sobre cambio climatico. Ademas,
la Secretaria de Educacion Superior, Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT)
ha implementado politicas de excelencia
en la educacion superior que se materiali-
zan a través del Programa de Becas® para
estudios de posgrado en las mejores uni-
versidades del mundo, o el Programa
PROMETEQ’ que promueve la vinculacion
de investigadores extranjeros y ecuatoria-
nos residentes en el exterior. Todo ello ha
incidido en una mayor disponibilidad de
recursos humanos altamente capacitados
en esta tematica.

Cobertura tematica de los estudios: como
parte del proceso de sistematizacion de-
sarrollado actualmente en el marco de la
Tercera Comunicacion Nacional (TCN), se
constata que el volumen de estudios re-
lacionados con el cambio climatico se ha
incrementado progresivamente, cubriendo
un mayor espectro de temadticas, alcance
geografico e instituciones auspiciantes.

De manera transversal a la mitigacion e inventa-
rios nacionales, se debe mencionar la ejecucion
del Programa Nacional Conjunto ONU-REDD (PNC
ONU-REDD) y el Proyecto de Fortalecimiento de
Capacidades para la Mitigacion del Cambio Clima-
tico (LECB-Ecuador), que han sido determinantes
en la generacion de capacidades técnicas e insti-
tucionales, asi como en la generacion de insumos
clave para la toma de decisiones.
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No obstante los avances anteriores, otras ba-
rreras siguen aun vigentes o se encuentran en
proceso de ser superadas a través de acciones
puntuales. Todo ello ha sido considerado para
la identificacion de necesidades u oportunida-
des en el presente capitulo, asi como también
una priorizacion de la asistencia técnica y forta-
lecimiento de capacidades requeridos, a fin de
que puedan ser superados en el corto, mediano
o largo plazo, como parte de un esfuerzo com-
partido a nivel interinstitucional e intersectorial,
que también oriente el apoyo de la cooperacion
internacional.

Por ultimo, se debe mencionar que la revision an-
terior cubre apenas una muestra representativa
de los avances que registra el pais en los ultimos
anos, que han marcado una diferencia en rela-
cion con el abordaje que se ha realizado de la
mitigacion del cambio climatico. Sin embargo, la
TCN presentara una vision mucho mas completa
sobre las barreras, necesidades y oportunidades,
que toma en cuenta el importante salto cualita-
tivo que se ha generado a partir de la agenda de
trabajo establecida en el Plan Nacional del Buen
Vivir (PNBV).

2. Analisis de barreras,
necesidades e identificacion
de oportunidades para
la mitigacién del cambio
climatico

Esta seccion identifica las barreras, necesida-

des y oportunidades del pais relacionadas con

la gestion de la mitigacién del cambio climatico,
la preparacion de los reportes que el pais debe
presentar como parte de sus compromisos ante

la CMNUCGC, e incluye lo referido a inventarios na-
cionales de GEI.

2.1. Mecanismo para un Desarrollo
Limpio

Hasta el ano 2013, el Ecuador conto con la apro-
bacion de 11 proyectos de los 31 registrados
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(UNFCCC, 2015a), que se refieren a generacion
hidroeléctrica (49%), captura de metano (16%),
aprovechamiento energético de la biomasa (13%),
energfa edlica (7%), entre otros. Durante el periodo
de andlisis 2011-2013, diez proyectos registraron
Certificados de Emisiones Reducidas (CER) por un
total de 1 063 694 tco, ., registradas (ver Capitu-
lo 3) e involucraron tanto al sector publico como
privado. Esta experiencia le permitio al pafs iden-
tificar una serie de lecciones aprendidas, a partir
de las cuales se elaboré una matriz de barreras,
necesidadesy oportunidades que permitiran enri-
quecer la planificacién, disefio e implementacion
de futuras iniciativas 0 mecanismos de mitigacion
de GEl en el pais (ver Tabla 1).

2.2. Acciones Nacionales Apropiadas de
Mitigacion

Hasta el ano 2012, 50 paises en desarrollo re-
gistraron sus NAMA ante la CMNUCC, y cada vez
son mas los que se muestran interesados en
desarrollarlas e implementarlas. América Latina
es la region que mas ha avanzado en términos
de preparacion o diseno de NAMA (Xander van
Tilburg, 2013). Sin embargo, muy pocas de estas
han conseguido financiamiento para su imple-
mentacion.

En el Ecuador, durante el periodo 2011-2013
no se disend ni registrd ninguna NAMA ante la
CMNUCC  (UNFCCC, 2015b). Sin embargo, en
2012 el MAE inicio la implementacion del pro-
yecto LECB-Ecuador, entre cuyos objetivos esta
la formulacion de tres NAMA priorizadas para
el sector energético (MAE y PNUD, 2012). Asi-
mismo, en el dltimo trimestre de 2013, el MAE
publicd la regulacién para las NAMA a través
del Acuerdo Ministerial No. 089, que tiene como
proposito establecer la Autoridad Nacional para
NAMA, identificdndose las instancias, compe-
tencias, funciones correspondientes y registro.
Para promover su desarrollo y ejecucion se han
identificado algunas barreras, necesidades vy
oportunidades que consideran las lecciones
aprendidas del MDL, segun se describe en la Ta-
bla 2.
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@ TABLA 1. Barreras, necesidades y oportunidades del MDL en el Ecuador

Institucionalidad
/ Gobernanza

Recursos
financieros

Creaciéony
fortalecimiento
de capacidades
y asistencia
técnica

Tecnologia y
transferencia de
tecnologia*

Fuente: (MAE, 2016)

Posterior al ano 2009, con la desapa-
ricién del Comité Nacional del Clima
(CNQ), la coordinacion del ciclo del
MDL estuvo a cargo Unicamente de
la Autoridad Nacional MDL (a través
del/a técnico/a designado/a dentro
del MAE), lo que redujo su dmbito de
influencia, su alcance y, con ello, el in-
volucramiento de actores.

Riesgo de inversion debido a la caida
del mercado de los bonos de carbono
(factor externo).

Altos costos en las distintas etapas
del ciclo del proyecto.

Reducido ndmero de individuos u or-
ganizaciones nacionales capacitados
para apoyar el ciclo de proyectos en el
pals, por lo que es necesario contratar
servicios a nivel internacional.

Insuficientes estadisticas sobre va-
riables especificas, lo que dificulta el
disefio de proyectos o iniciativas.

Carencia de capacidades técnicas
dentro de los gobiernos locales (GAD)
y otros actores nacionales sobre alter-
nativas tecnoldgicas especificas que
conlleven a la reduccion de GEI.

Altos costos de las patentes de nue-
va tecnologia relacionada con la mi-
tigacion del cambio climatico (factor
externo).

Falta de difusion del portafolio de
ideas-proyectos de la Evaluacion de
Necesidades Tecnoldgicas® (ENT) u
otras que sean prioritarias.

Aprovechar la experiencia y leccio-
nes aprendidas en el pais sobre el
MDL, para promover o fortalecer
otras iniciativas de mitigacion.

Disponer de un grupo de trabajo
técnico, dentro del Comité Interinsti-
tucional de Cambio Climatico (CICQO),
que fortalezca la implementacién de
iniciativas de mitigacion (asistencia
técnica, promocion, etc).

Desarrollar lineas de crédito para el
desarrollo de proyectos MDL a través
del Banco del Estado u otras institu-
ciones financieras.

Desarrollar incentivos tributarios.

Elaborar una estrategia de levanta-
miento de recursos financieros.

Crear una plataforma para gestionar
el financiamiento climatico.

Crear capacidades en disefo e im-
plementacion de iniciativas de miti-
gacion del cambio climatico basadas
en lecciones aprendidas del MDL.

Establecer un temario de cursos cor-
tos, webinars, maestrias y/o docto-
rados enfocados a cambio climatico,
en conjunto con el programa de be-
cas de la SENESCYT, el Instituto de
Fomento al Talento Humano (IFTH),
entre otros actores clave.

Promover el empoderamiento de las
ideas de proyectos resultantes de la
ENT, identificar e implementar otras
que sean prioritarias.

Disenar una estrategia de involucra-
miento de la academia y el sector
privado para desarrollar, aplicar e
implementar tecnologfa climatica-
mente inteligente.

Fortalecer la innovacion tecnoldgi-
ca a través de proyectos educativos,
tecnoldgicos e industriales, enmar-
cados en la iniciativa de la Ciudad
del Conocimiento — Yachay.

4. Informacién basada en CORDELIM (2006), ENT/MAE/URC/GEF (2012).
5.

El proyecto ENT asiste a las Partes que son paises en desarrollo de la CMNUCC (PNAI), a determinar sus prioridades
tecnoldgicas para la mitigacion de GEI y la adaptacion al cambio climatico. El proyecto es implementado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el UNEP-DTU Partnership.
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@ TABLA 2. Barreras, necesidades y oportunidades para la implementacién de NAMA en el Ecuador

Institucionalidad
/ Gobernanza

Recursos
financieros

Creaciony
fortalecimiento
de capacidadesy
asistencia técnica

A nivel internacional no se ha estableci-
do una metodologfa oficial aprobada por
la CMNUCC para el desarrollo de NAMA,
como en el caso de los proyectos MDL
(por ejemplo, guias técnicas internacio-
nales precisas para Medicion, Reporte y
Verificacion -MRV- o lineas de base).

Desconocimiento, por parte de los po-
tenciales beneficiarios, sobre el Acuerdo
Ministerial (No. 089) existente para el re-
gistro de las NAMA.

Limitada transversalizacion del cambio
climatico en algunos sectores estratégi-
cos, que podrian incidir en una identifi-
cacion de oportunidades de mitigacion.

Falta de identificacion y/o difusion de los
mecanismos internacionales de finan-
ciamiento para las NAMA,

Desconocimiento del valor de mercadoy
futuras oportunidades de financiamien-
to climatico que puede agregar la imple-
mentacion de iniciativas de mitigacion.

Altos costos para el disefio e implemen-
tacion de las NAMA y MRV (personal
especializado, plataforma tecnoldgica,
disponibilidad de datos e informacion,
entre otros).

Capacidades técnicas e informacion limi-
tadas en temas especificos en el ciclo de
elaboracion de NAMA.

e Definicion de lineas base

*  Experiencia en modelacién de da-
tos

e  Establecimiento de escenarios de
mitigacion

e |dentificacion de cobeneficios so-
ciales, econémicos y ambientales.

* Disefo de metodologias de MRV

Establecer un convenio marco o un
acuerdo interministerial para intercam-
biar informacion dgilmente.

Disponer de un grupo de trabajo técnico
dentro del CICC que fortalezca la imple-
mentacion de iniciativas de mitigacion
(asistencia técnica, promocion, etc).

Elaborar, socializary aprobar una estrate-
gia de accion multisectorial que permita
determinar iniciativas de mitigacion a
nivel nacional o subnacional, y sectorial.

Establecer una normativa sobre NAMA
que oriente su identificacion, planifica-
cion, conceptualizacién e implementa-
cion.

Generar un portafolio de oportunidades
identificadas para la implementacion de
NAMA, mantener actualizado el registro
y fomentar su ejecucion.

Establecer un analisis de lecciones
aprendidas del MDL en el pais que sirva
como base para la implementacion de
NAMA,

Disefiar una arquitectura financiera
para apalancar recursos nacionales e
internacionales que permitan apoyar
iniciativas de mitigacion en el Ecuador
(incentivos, préstamos, pago basado en
resultados, entre otros).

Elaborar una base de datos sobre fon-
dos 0 mecanismos de financiamiento
de NAMA.

Generar un portafolio de oportunida-
des para el disefio e implementacion
de las NAMA y fomentar su promocion.

Establecer un programa de capacitacion
constante para planificacién, disefio e
implementacion de NAMA y MRV en el
pais.

Desarrollar una guia para la planifica-
cion, disefio e implementacion de NAMA
en el pas.

Promover la investigacion del sector
académico e Institutos Publicos de In-
vestigacion (IPl) en prospectiva para
establecer los escenarios de linea base y
de mitigacion en los diferentes sectores.

Fuente: (MAE, 2016)
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2.3. Reportes ante la CMNUCC (CN e IBA)

Desde la ratificacion de la CMNUCC, el Ecuador ha
presentado dos Comunicaciones Nacionales (CN).
La Primera Comunicacion Nacional (PCN) en el
ano 2001, permitié marcar un hito en la politica
ambiental del pais —ya que consistié en el primer
esfuerzo formal de sistematizacion de la informa-
cion sobre cambio climatico- pero vertiendo en
el debate nacional esta problematica global. La
SCN, en el 2011, implicé una continuidad al com-
promiso de reportar ante la CMNUCC, mostrando
importantes avances con respecto a la PCN, en el
marco de una agenda de trabajo mucho mas es-
tructurada a partir del PNBV 2009-2013, y sobre la
base de una solida plataforma politica.

El desarrollo de las CN ha permitido avanzar en
varias lineas de accion del cambio climatico: por
un lado, a nivel de la comunicacion y difusion
de contenidos de referencia para la gestion del
cambio climatico, que orienten los procesos de
planificacion y toma de decisiones, al tiempo que
posicionan el liderazgo del pais en el ambito inter-

nacional. Por otro lado, a nivel de su preparacion,
las CN han contribuido a crear espacios de articu-
lacion para intercambiar conocimiento, priorizar
las preocupaciones e intereses sobre el cambio
climdtico, organizar de forma sistemdtica la in-
formacion, entre otras inherentes al desarrollo de
contenidos. En el Ecuador, los documentos se han
desarrollado en el contexto de proyectos, a través
de la asignacion de fondos GEF al pafs, ejecutados
con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

En el segundo trimestre del ano 2013, inici6 la
preparacion del documento de proyecto (ProDoc)
para la TCN y el primer IBA. El proyecto MAE/GEF/
PNUD correspondiente arranco en abril de 2014,
bajo similar esquema de implementacion que en
los casos anteriores.

Asi, la identificacion de barreras, necesidades
y oportunidades toma como referencia las lec-
ciones aprendidas en el desarrollo de reportes
anteriores, asi como las circunstancias vigentes
durante el desarrollo del primer IBA (ver Tabla 3).
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@ TABLA 3. Barreras, necesidades y oportunidades para la elaboracion de reportes a la CMNUCC

Institucionalidad B8
/ Gobernanza

Recursos
financieros

Carencia de una plataforma o herramien-
ta de intercambio de informacion que
agilice la ejecucion de ciertas actividades,
como es el caso del INGEI.

Carencia de procedimientos, protocolos,
manuales para la recopilacion y sistema-
tizacion del conocimiento generado, o
avances alcanzados en materia de cam-
bio climatico, que contribuyan a la insti-
tucionalizacion progresiva del reporte.

Los recursos financieros asignados por el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(GEF) para las CN e IBA no son suficientes
para cubrir todas las necesidades y re-
querimientos de un pais, en términos del
conocimiento que debe y/o puede gene-
rarse en el contexto de estos proyectos.

Institucionalizar total o parcialmente
ciertos procesos medulares vinculados
con el reporte periddico a la CMNUCC,
a fin de dar sostenibilidad a la elabo-
racion de las CN e IBA, y asi optimizar
recursos.

Otorgar mayor relevancia a los reportes
a la CMNUCC (CN e IBA), como herra-
mientas para el seguimiento de inicia-
tivas o avances sobre cambio climatico
en el pais, y como apoyo a la toma de
decisiones y/o a los procesos de plani-
ficacién sostenible en el @mbito nacio-
nal o local.

Incrementar la articulacion con el sec-
tor académico e IPI a fin de solventar
los vacios de conocimiento técnico y/o
cientifico sobre cambio climético (por
ejemplo, sobre FE).

Estrategia para el sostenimiento finan-
ciero de procesos prioritarios (como el
INGEI) y captacion de fondos adiciona-
les que complementen los fondos GEF,
a fin de cubrir las expectativas asocia-
das con la elaboracion de las CN e IBA.

Involucrar a la academia e IPI permitiria
canalizar fondos fiscales e internacio-
nales para investigacion prioritaria y
formacion técnica-profesional.

https://www flickr.com/photos/ministerioambienteecuador/8486945850/
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Creaciony
fortalecimiento

de capacidades
y asistencia
técnica /
Informacion

Fuente: (MAE, 2016)

Carencia de perfiles profesionales capa-
citados en temas especificos, al mismo
tiempo que se presenta un alto grado de
rotacion del escaso personal ya capacita-
do dentro de la administracion publica.

Insuficiente vinculacién con el sector aca-
démico e institutos publicos o privados
de investigacion como generadores de
conocimiento (cientifico o aplicado), para
la adopcion (o creacion/ajustes) de las
metodologfas de la CMNUCC y el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) y como revisores
de reportes/calculos.

Carencia de mecanismos o herramientas
de seguimiento, monitoreo y evaluacion
de la gestién/avances en cambio clima-
tico.

Carencia de plataformas de recopilacion
del conocimiento generado, y de bases
de datos, lo que vuelve compleja la con-
sulta, difusion e intercambio de conoci-
miento.

N

Crear sistemas de informacion y/o for-
talecer las plataformas tecnoldgicas
existentes para gestionar el conoci-
miento sobre cambio climatico (inicia-
tivas implementadas, investigaciones,
videos, estudios, articulos cientificos, e
informacién en general).

Promover el intercambio de experien-
cias entre pafses de la region (Coope-
racion Sur-Sur), que tiendan a la iden-
tificacion de retos u oportunidades
comunes, la optimizacién de recursos,
el intercambio de lecciones aprendi-
das, o la creacion de sinergias.

Vincularse con la academia para gene-
rar articulos a partir del levantamiento
de datos y la experiencia generada en
los proyectos de reporte.

Dejar evidencia documentada del co-
nocimiento y experiencia adquiridos
en la ejecucion de proyectos (guias,
manuales, sistematizacion de lecciones
aprendidas) para asegurar la replicabi-
lidad y sostenibilidad de los procesos,
considerando la alta rotacion de per-
sonal.

Promover la elaboracién de manuales
y/0 guias metodoldgicas aplicadas a la
realidad nacional, para la implementa-
cion de las directrices de la COMNUCC
para CN e IBA.
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Manthra

Superar las barreras, aprovechar las po-
tencialidades y optimizar la generacion de
reportes a la CMNUCC supone un esfuerzo nece-
sario, con incidencia favorable en la gestion de la
SCC, que permitiria perfeccionar los procesos de
seguimiento de las acciones o iniciativas imple-
mentadas. Ademas, reforzaria la calidad técnica
de los documentos de reporte de alta relevancia
para documentar/orientar la toma de decisiones,
tanto en la gestion de la mitigacion del cambio
climatico como en la planificacion del desarrollo
sostenible.

2.4. Inventarios Nacionales de Gases de
Efecto Invernadero

Los palises signatarios de la CMNUCC se han
comprometido a entregar y poner a disposicion
del publico, de manera periddica, INGEI, a través
de sus CN. En el caso de los paises en desarro-
llo, deben entregar voluntariamente el reporte,
incluyendo inventarios de GEl, cada cuatro anos.
De acuerdo a sus capacidades y el nivel de apoyo
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financiero recibido, los paises pueden realizar re-
visiones de los inventarios de GEIl cada dos anos,
incluyendo un reporte de las actividades de mi-
tigacion adoptadas, sus necesidades y el apoyo
recibido a través de los IBA (UNFCCC, 2010).

Los inventarios de GEl deben ir mas alla del
cumplimiento ante la CMNUCC. Deben ser un
insumo para la planificacion del desarrollo, que
apoye la implementacion de politicas publicas
innovadoras, eficientes y sostenibles, con criterios
de mitigacion del cambio climatico. Hasta 2011, el
Ecuador realizo los inventarios de los anos 1990,
en la PCN, y 1994, 2000 y 2006, en la SCN. Por me-
dio de este primer IBA, se presenta el INGEI del
ano 2010, pero, en el contexto del proyecto TCN/
IBA, el pais trabaja desde 2015 en las actualizacio-
nes de los inventarios de la SCN vy el cdlculo del
ano 2012.

A partir de la experiencia ganada se ha identi-
ficado un conjunto de barreras, necesidades y
oportunidades para la elaboracion de los INGEI
que se presentan en la Tabla 4.
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, necesidades y oportunidades para la elaboracion de los INGEI

Institucionalidad /
Gobernanza

Recursos
financieros

Creacion y
fortalecimiento
de capacidades y
asistencia técnica

Fuente: (MAE, 2016)

Carencia de un mecanismo formal de intercambio
de datos e informacién que optimice el proceso
de célculo.

Escasos esfuerzos para establecer e institucionali-
zar el inventario de GEl a través de una plataforma
tecnoldgica, manuales propios, etc.

Falta de difusion sobre la importancia y potencial
de los INGEI.

Dependencia de la cooperacién internacional
para la preparacion del INGEI.

Limitado vinculo del proceso de cdlculo de in-
ventarios con IPI como el Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP), Instituto
Nacional de Eficiencia Energética y Energias Re-
novables (INER), entre otros, asi como |ES.

Escaso financiamiento para lineas de investi-
gacion relacionadas con los inventarios de GEl,
como por ejemplo el desarrollo de FE especificos
para el pais, para las categorias principales de
inventarios sectoriales, metodologias y capacita-
cién especializada.

Debido a la priorizacion de la adaptacién como
eje de accion medular de las Partes no incluidas
en el Anexo | (PNAI), los recursos de cooperacion
internacional suelen enfocarse mayoritariamente
en actividades relacionadas con vulnerabilidad
y/0 adaptacion, y en menor grado a lo relacio-
nado con métricas para la mitigacion del cambio
climatico.

Carencia de especialistas con amplia experiencia
en el desarrollo de inventarios nacionales.

Minimo o limitado involucramiento de otras ins-
tituciones del Gobierno Nacional, la academia,
institutos publicos/privados de investigacion y
sectores industriales del pais, en la elaboracion
de inventarios de GEI.

Alta rotacion del personal técnico que ya ha sido
capacitado en la elaboracién de inventarios de
GEL.

Carencia de las bases de datos (informacion sis-
tematizada) necesarias para la elaboracion de
INGELI

Falta de estandarizacion de las metodologias
para levantamiento de informacién y formatos de
reporte.

Poca/ninguna difusion de los anélisis de incerti-
dumbre y/o planes de mejora de inventarios rea-
lizados en el pasado para pasar a fases de imple-
mentacion que permitan elevar la calidad técnica
del INGEI actual.

Promover un convenio marco para el intercambio
de datos e informacion sobre cambio climatico.

Disefar e implementar un modelo de gestién ba-
sado en el SINGEI, que aproveche la plataforma
tecnoldgica del MAE®

Fomentar que las instituciones relacionadas con
los INGEI inserten en su planificacion la recopila-
cion y analisis de informacion para los inventarios
de GEL.

Contar con herramientas de planificacion, como
hojas de ruta, que estén basadas en planes de
mejora’ de los INGEI para orientar y canalizar el
financiamiento hacia las actividades puntuales
requeridas.

Elaborar e implementar una estrategia de finan-
ciamiento para investigacion en torno a la mejora
continua de los inventarios de GEl y al estableci-
miento de FE propios para el pafs.

Identificar asistencia técnica y/o financiera para
el desarrollo del INGEI, tomando como punto de
partida los logros alcanzados por la TCN y el primer
IBA.

Insertar un programa de capacitacion permanente
sobre elaboracion de inventarios de GEI, en la ma-
lla curricular de alguin diplomado o especializacion.

Crear un Comité técnico revisor o asesor de INGEI
que mantenga la vinculacién de personas previa-
mente capacitadas por el MAE/SCC, que prestan
servicios profesionales en otras instituciones, con la
preparacion de INGEI. Esta instancia deberfa involu-
crar a la academia e IPI.

Promover y/o fortalecer sistemas de informacion
sectorial, bases de datos, y/o la automatizacion de
la recopilacion de datos e informacion de diferen-
tes actores, incluyendo informacion para las lineas
base, factores de emision o indicadores especificos.

Mejorar las estadisticas ya existentes, complemen-
tdndolas con un analisis de incertidumbre, ya que
en muchos casos las instituciones no publican el
valor de incertidumbre del dato.

Mantener sistemas de documentacion y archivo
digital de las bases de datos, matrices de calculo
y documentos que documenten la preparacion de
los INGE, con respaldos en alguna IES o IPI.

6. El proyecto para la TCN, a través de un apoyo del proyecto Apoyo Especifico REDD/FAO, trabaja actualmente en el disefio y
automatizacion parcial del Sistema Nacional de Inventarios diseriado por el LECB-Ecuador.

7. El Plan de Mejora del Inventario Nacional (PMIN) sintetiza los hallazgos de plantillas y describe prioridades especificas para
futuros proyectos de capacitacion sobre la base de las necesidades identificadas en el desarrollo de INGEIL
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2.5. Tecnologia y transferencia de
tecnologia

El Ecuador particip6 en la primera ronda de Eva-
luacion de las Necesidades Tecnoldgicas para
enfrentar el Cambio Climatico - ENT, derivada
de la primera ventana del Programa Estratégico
Poznan sobre Transferencia de Tecnologia, en
el afio 2001, en el marco del proyecto ECU/99/
G31, financiado por el GEF y con la cooperacion
del PNUD. La ENT consistié en evaluar y priorizar
los medios tecnoldgicos necesarios para reducir
las emisiones de GEI, mediante la utilizacion de
conocimientos y tecnologias amigables con el
ambiente. Los sectores priorizados para realizar
la ENT fueron: 1) agropecuario, 2) recursos hidri-
cosy 3) energia.

Segun el analisis de barreras realizado de forma
participativa, en el marco de la ENT, destacan las
siguientes: la viabilidad financiera de las lineas
tecnoldgicas, la falta de normas que determinen
los parametros para la aplicacién de las tecnolo-
gias seleccionadas, v la falta de capacitacion de
los técnicos municipales para operar las tecno-
logfas propuestas. Toda vez que se identificaron
los obstaculos, se propuso una serie de medidas
con el objetivo de crear un marco habilitante que
permita superarlos para poder implementar las
tecnologias priorizadas:

Existencia de fondos y condiciones para fi-
nanciar tecnologias de aprovechamiento
energético de residuos (WTE, por sus siglas
en inglés).

Colaboracién interinstitucional, dentro vy
fuera del sector publico, para sacar adelante
proyectos con tecnologias WTE.

+ Marco juridico claro y estable con respon-
sabilidades bien definidas para todos los
actores.

Condiciones econémicas estables que per-
mitan desarrollar tecnologias WTE.
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Cadena industrial nacional sélida que permi-
ta abastecer de conocimiento y tecnologia al
pais.

Educacion, concientizacion y sensibilidad en los
ciudadanos para que valoren la importancia de
las tecnologias WTE, asumiendo responsabilidad
directa en la cantidad de residuos sélidos muni-
cipales (RSM) generados y contribuyendo con la
disposicion final de los mismos. Asi, los ciudada-
nos reducen la generacion de basura per capita,
incrementan el reciclaje y apoyan el aprovecha-
miento energético de los RSM.

Investigacion en universidades, laboratorios vy
empresas privadas dentro del pafs.

3. Priorizacidn de necesidades
de apoyo técnicoy
desarrollo de capacidades

Con base en la identificacién de barreras, nece-
sidades y oportunidades de la seccién anterior,
a continuacion se presenta una priorizacion del
apoyo técnico-financiero y de fortalecimiento de
capacidades requerido, que contribuya a mejorar
la gestion de la mitigacion del cambio climatico.

Estos resultados, que se vinculan a lineas de
accion especificas impulsadas por la SCC, por
medio de la gestion directa o conjunta con ins-
tituciones clave, representan un indicativo de
las necesidades de cooperacion o asistencia
técnica-financiera puntual requerida, en el cor-
to o mediano plazo. Ello permitird reforzar la
articulacion interinstitucional, el intercambio
de conocimiento, la mejora en la gestion y ge-
neracion de informacion, el fortalecimiento de
capacidades, el fomento de la Cooperacion Sur-
Sur, entre otras condiciones habilitantes para
el apalancamiento de recursos financieros que
resulten en la implementacion de acciones e
iniciativas de mitigacion ambiciosas o refuercen
el impacto en la reduccién de GEI de proyectos/
programas en marcha.



@ TABLA 5. Matriz de prioridades de apoyo técnico-financiero y de fortalecimiento de capacidades

Medidas y
mecanismos de
mitigacion

Gestion de
conocimiento e
informacion

Elaborar un plan de accién de cambio climatico a
partir de un enfoque multisectorial y participati-
vo, que incluya lineas de accion para la mitigacion
de GEl a nivel nacional y subnacional, en sintonia
con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENCO).

Promover el desarrollo del actual portafolio de po-
tenciales NAMA, en base al portafolio que ha sido
priorizado con entes rectores.

Calcular el potencial de reduccion de emisiones
de GEI de aquellas medidas (posibles NAMA) con
potencial de mitigacion.

Fortalecer la escalabilidad de los mecanismos de
intercambio de datos e informacién del SINGEI,
bajo un enfoque de mejora continua.

Fortalecer los arreglos institucionales que faciliten
la preparacion de documentacién técnica, repor-
tes e instrumentos establecidos bajo los linea-
mientos de la CMNUCC.

Definir una estrategia para el potenciamiento del
SUIA como plataforma de almacenamiento y ges-
tién de informacion en materia de cambio clima-
tico, con miras a disponer de un sistema nacional
de informacién sobre cambio climatico.

Asesorar en la planificacion, disefio del marco ge-
neral, desarrollo tecnolégico e implementacion
por fases (segun priorizacion de médulos y com-
ponentes) del sistema MRV doméstico, en la plata-
forma del SUIA, para dar continuidad a los avances
del pais, segln lo descrito en el Capitulo 4.

\\ 4

Identificacion, disefio e implementacion
de iniciativas de mitigacion del cambio
climético, a través de un programa de
capacitacion para los sectores relacio-
nados con el INGEI (energia, agricultura,
USCUSS, desechos e industria).

Prospectiva para establecer escenarios
de linea base para medidas de mitiga-
cién al cambio climatico.

Disefio e implementaciéon de sistemas
de MRV, incluyendo la identificacion de
co-beneficios.

Planificacion y disefio de mecanismos y
estrategias bajas en carbono.

Formulacién de proyectos que permitan
apalancar fondos de cooperacion inter-
nacional.

Preparacion delinventario global y secto-
rial de GEl a personal técnico involucrado
en la gestién nacional y subnacional del
cambio climatico.

Andlisis de incertidumbre.

Revision de inventarios nacionales de
GEI (Control de Calidad/Garantia de Ca-
lidad).

Espacios de intercambio de experien-
cias/lecciones aprendidas sobre la pla-
nificacion, disefio e implementacion de
sistemas nacionales de inventarios de
GEL

En los procesos inherentes al SINGEI, con
miras a la escalabilidad del sistema.
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Transferencia
de tecnologia

Financiamiento

Fuente: (MAE, 2016)

Ampliacion de la ENT a sectores como:

e Energias renovables no convenciona-
les.

e Aprovechamiento energético de resi-
duos agricolas y forestales.

o Produccion sostenible de combusti-
bles alternativos.

e Eficiencia energética en transporte, in-
dustria y residencia.

Asesorar la construccién de una propuesta de
priorizacién de +D+i sobre cambio climatico con
el sector académico, IPl y entidades publicas y
privadas, que considere lineas de investigacion es-
tablecidas en base a un plan de accién multisecto-
rial en mitigacion e inventarios nacionales de GEI.

Actualizacion de la ENT mediante metodologias
de gestion tecnologica.

Apoyo para la creacion y fortalecimiento de redes
locales, regionales y globales de I+D+i para el de-
sarrollo de tecnologias del clima, valorizando el
conocimiento local.

Ejecucion de proyectos identificados sobre la ENT.

Realizar la estimacion de necesidades de finan-
ciamiento de las medidas con mayor potencial de
mitigacion.

Disefar una estrategia de financiamiento para el

apalancamiento de recursos para la implementa-
cion de medidas de cambio climatico a nivel local.

Disefar una arquitectura financiera que permita
establecer los mecanismos de gestién adecuados
en relacion con la institucionalidad de cambio cli-
matico del Ecuador.

Institucionalizar la estrategia de financiamiento
en funcion del disefio propuesto y que sirva a fu-
turo como entrada (input) al modelo de gestion
de movilizacién de recursos propuesto por el MAE.

Disefo de politicas fiscales y monetarias que per-
mitan la implementacion de instrumentos fiscales
y monetarios para la financiacion de medidas de
cambio climatico.

Disefio y desarrollo de una plataforma tecnolé-
gica que incluya documentacion pertinente a las
finanzas del cambio climatico en el Ecuador (es-
trategias, diagnosticos, analisis, entre otros), que
albergue la herramienta de financiamiento para
proyectos de cambio climético de la SCC a nivel
local y, ademds, que actué como una plataforma
de comunicacién e informacion ciudadana.

Disefio e implementacion de programas
de formacion y capacitacion para la im-
plementacion, operacién, mantenimien-
to vy replicacion de tecnologias apropia-
das para la mitigacion y adaptacion del
cambio climatico en territorios locales.

Mejoramiento y fortalecimiento de capa-
cidades locales en gestion tecnoldgica
orientada a:

e Evaluacion.

e Pruebas, demostracion, certi-
ficacion.

e Prospectiva y desarrollo de
escenarios de implementa-
cién tecnoldgica ligados a la
prospectiva climatica.

e Propiedad intelectual.

e Desarrollo de oportunidades
de negocio y mejoramiento
de condiciones de vida aso-
ciadas a las tecnologias del
clima.

Disefio de propuestas de proyectos para
el GEF vy otras entidades de financia-
miento. De manera especifica, reforzar
las capacidades para efectuar andlisis de
costo-beneficio y costo-efectividad.

Estudios de valoracién econémica para
la determinacién de incentivos segln las
necesidades en cambio climatico.

Actualizacién y programacion de plata-
formas tecnoldgicas a partir de informa-
cién relacionada a las finanzas del clima
asi como de componentes relacionados.
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4. Apoyo recibido para la
gestion de mitigacion del
cambio climatico

En los ultimos anos, el Ecuador se ha compro-
metido con el fortalecimiento de la gestion del
cambio climético, en el marco de los compromisos
que establece la CMNUCC. Por ello, a través de sus
instituciones, identifica permanentemente opor-
tunidades de apoyo internacional que permitan
complementar los esfuerzos nacionales, segun lo
requieran los objetivos planteados.

En este escenario, el pais ha recibido financia-
miento, tanto de caracter reembolsable como no
reembolsable (donaciones), orientado al diseno,
implementacion o creacion de condiciones habili-
tantes para acciones e iniciativas de mitigacion del

N

cambio climatico. Esto ha permitido el fortaleci-
miento de capacidades, disefiar y/o implementar
proyectos/programas.

Asi, esta seccion se desarrolla con base en la
caracterizacion del apoyo recibido durante el pe-
riodo 2011-2013, obtenida a partir de un calculo
aproximado resultante de fuentes de informa-
cion oficiales, que permitieron cuantificar los
siguientes atributos de la informacion: 1) tipo de
donante/financista, 2) fuente de financiamiento,
3) tipo de financiacion (reembolsable o no) y 4)
sector de intervencion.

La muestra consistié en la identificacion de 43
acciones e iniciativas (programas/proyectos/
actividades) relacionadas de manera directa o in-
directa a la gestion de la mitigacion del cambio
climatico.

E TABLA 6. Recursos financieros recibidos para la ejecucion de acciones de mitigacion del cambio climético (2011-2013)

Bilateral

Multilateral

Publico
(fiscal)

Fuente: (MAE, 2016)

Banco Estatal Chino EXIMBANK, China
International Water & Electric (CWE),
Hydrochina Coorporation China, Banco
Nacional de Desarrollo de Brasil BNDES,
China National Electric Engineering
Coorporation, Comision Europea —Unién
Europea, ONUDI, Gobierno de Alemania-,
GlZ, Gobierno del Reino de Noruega,
Secretarfa Técnica del Fondo Japonés

GEF, BID, CAF, lICA, PNUD, ONUD, BID

Gobierno Nacional a través del MAE, MEER,
MAGAPR Petroamazonas, entre otros

4751 129 254,37 16
1443 510 879,97 21
717 702 082,84 6
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De acuerdo con la Tabla 6, el total de recursos
financieros destinados a proyectos que contribu-
yen a la reduccion de emisiones de GEl, entre los
anos 2011y 2013, es de USD 6 900 millones apro-
ximadamente. La principal procedencia de dichos
recursos son fuentes bilaterales, representando
un 69% del total recibido, seguida por fuentes
multilaterales, con un 21%, y, finalmente, fuentes
del sector publico, que corresponden a un 10%.
En el Grafico 1 se puede observar la clasificacion
seglin el tipo de financiamiento.

En cuanto al monto de recursos financieros utili-
zados, segln el tipo de accion o iniciativa®, las que
tienen objetivos directos de mitigacion represen-
tan apenas el 2% del total (131 469 178,93 USD),
mientras que aquellas que contribuyen de mane-
ra indirecta representan el 98%.

Por otra parte, el sector que registra el mayor
numero de acciones o iniciativas corresponde al

\J . L
¢ GRAFICO 1. Distribucion de recursos fi

Recursos financieros

B rondos reembolsables

energético, con 60%, a través de 26 proyectos/
programas/actividades. En segundo lugar, el sec-
tor USCUSS concentra el 23% de iniciativas (10),
mientras que los tres proyectos multisectoriales
representan el 7%.

En el Grafico 2, se muestra la desagregacion del
financiamiento segun el sector de intervencion,
evidenciando un liderazgo del sector Energia con
la captacion del 97% del financiamiento total du-
rante el periodo analizado.

En relacion con las instituciones que mayor repre-
sentatividad tienen en la ejecucion de proyectos
relacionados con la mitigacion del cambio climati-
co, destaca el Ministerio de Electricidad y Energias
Renovables (MEER), con 23 acciones que repre-
sentan el 53% del total® del financiamiento; en
segundo lugar se encuentra el MAE, con 14 accio-
nes que representan el 33% (ver Tabla 7).

cieros segln tipo de financiacion

Numero de Iniciativas

B rondos no reembolsables

. Mixto

Fuente: (MAE, 2016)

8. Para la clasificacion de acciones e iniciativas de mitigacion en directas o indirectas se ha considerado la revision de sus
componentes o resultados en el marco logico o similar, verificando cudles de estos se orientan al cambio climatico. Los
proyectos cuyos objetivos no han tenido una orientacion especifica al cambio climatico se consideran indirectos, debido
a que contribuyen indirectamente a la gestion de la misma, evitando emisiones de GEI, como, por ejemplo, proyectos de
energias renovables (ERGAL, hidroeléctricas, entre otras). De forma analoga, se identificaron proyectos que si tenian entre
sus objetivos especificos la reduccién de GEI, siendo estas iniciativas directas de mitigacion.

9.  Una variable que delimita el analisis es la consideracion solo de las acciones (programas/proyectos) a nivel central. Es
decir ministerios, secretarias de Estado y empresas publicas nacionales, que han recibido apoyo para ejecutar programas
a nivel nacional o a nivel local. Los programas o proyectos de GAD que han recibido apoyo directamente y no a través de
ministerios, secretarias o empresas publicas de Estado se excluyen de este analisis.
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GRAFICO 2. Distribucién de recursos

4.1. Acciones e iniciativas directas de '1 a

mitigacion del cambio climatico financieros segtin sector de

intervencion

Se identificaron 11 de 43 acciones o iniciativas con
relacion directa con la gestion de la mitigacion
del cambio climatico, entre las que se incluyen 23%
los proyectos TCN/IBA y LECB-Ecuador, y el PNC
ONU-REDD, entre otros.

2%
La Tabla 8 resume los recursos financieros de ges- 2%
tion directa, que suman alrededor de USD 131 o
. . 7%
millones. De acuerdo con el tipo de donante, la
mayor contribucion (86%) corresponde a entida-

des de tipo multilateral y la de menor proporcion,
a la cooperacion bilateral, con un 14%.

W Agricultura Patrimonio Hidrico
_.lll B Desechos Patrimonio Natural
M Energia B uscuss

$

B Multisectoriales

E TABLA 7. Distribucion de recursos financieros segin entidades ejecutoras (2011-2013)

Fuente: (MAE, 2016)

MEER 5933 793 325,81 23
MAE 143 434 119,73 14
MAGAP 9970 413,23 2
MTOP 125 826 256,30 1
MIPRO 62 500,00 1
Petroamazonas 632 842 947,00 1
Senagua 66 412 655,10 1

Fuente: (MAE, 2016)

TABLA 8. . Distribucion de recursos financieros con incidencia directa en la mitigacién del cambio climatico,
segln tipo de donante (2011-2013)

Bilateral Gobierno de Alemania GIZ 18 376 800,00

GEF, CAF, BID, Comisién

Multilateral Europea, PNUD, FAO, PNUMA

113092 378,93

Fuente: (MAE, 2016)
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c GRAFICO 3. Distribucion de recursos financieros con incidencia directa en la mitigacion del cambio

climatico, seglin sector de intervencion (2011-2013)

Recursos financieros

B Multisectorial B Patrimonio Hidrico

Fuente: (MAE, 2016)

Destaca que los fondos para acciones o iniciativas
con incidencia directa en la mitigacién son mayo-
ritariamente no reembolsables. Adicionalmente,
los recursos financieros invertidos se concentraron
principalmente en el sector de recursos hidricos,
seguido por USCUSS (Grafico 3), el cual, a su vez, re-
gistra el mayor nimero de acciones o iniciativas (6).

El principal promotor/ejecutor de acciones direc-
tas de mitigacion del cambio climatico es el MAE,
con nueve iniciativas, que representan 49% de
los recursos financieros invertidos, seguido por la
Secretaria del Agua (SENAGUA) que, con un pro-
yecto, alcanza el 51% de los recursos, y por ultimo
esta el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acua-
cultura, Ganaderia y Pesca (MAGAP), cuyo Unico
proyecto identificado representa menos del 1%
de dichos recursos.

4.2. Acciones e iniciativas indirectas de
mitigacion del cambio climatico

Las acciones o iniciativas de gestion indirecta de
mitigacion del cambio climatico suman 32, de las
cuales 13 proyectos captan el 70% del total de los
recursos financieros otorgados a través de fuentes
bilaterales. Ademas, 13 acciones e iniciativas, que
representan un 20% de los recursos financieros
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36%

29/ Numero de Iniciativas
o

12%

B uscuss

Patrimonio Natural

empleados, corresponden a fuentes multilatera-
les, mientras que las siete restantes representan
10% de los recursos.

El sector que cuenta con mayor porcentaje
de apoyo financiero es el energético, con USD
6692 525029,12, que se invierten en 26 proyectos,
seguido del sector USCUSS, con cuatro acciones,
por un monto de USD 75 649 659,51.

El principal actor/ejecutor de acciones con
incidencia indirecta en mitigacion de cambio cli-
matico es el MEER con el 88% del valor monetario
total, seguido por Petroamazonas con un 10%.

5. Apoyo recibido para la
preparacién del IBA

Para la preparacion del IBA, el GEF, en su rol de
entidad encargada del funcionamiento del meca-
nismo financiero, asigno los recursos econémicos
para apoyar al Ecuador, como PNAI, en la elabora-
cion de su primer IBA, permitiendo asi cumplir con
las obligaciones establecidas en la Conferencia de
las Partes de Canctn (COP16) y Durban (COP17).
La elaboracion del IBA fue liderada por el MAE,
con el apoyo del PNUD en calidad de Agencia Im-
plementadora del GEF.
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c GRAFICO 4. Distribucion de recursos financieros con incidencia directa en la mitigacion del cambio

climatico, seglin sector de intervencion (2011-2013)

Recursos financieros

Numero de Iniciativas

B cnergia B Agricultura

Fuente: (MAE, 2016)

A nivel operativo, este reporte es el resultado de
un trabajo sinérgico, que involucro asistencia téc-
nica y financiera de varias unidades y proyectos
del MAE, y la colaboracion de otros actores, bajo el
liderazgo de la SCC, a través del proyecto TCN/IBA.
El trabajo realizado involucrd principalmente al
proyecto LECB-Ecuador, el PNC ONU REDD, y pos-
teriormente el Apoyo Especifico de ONU REDD
(TS-UNREDD). Estas alianzas permitieron generar
insumos de forma conjunta, pero con aplicaciones
especificas a los objetivos, caracteristicas e intere-
ses particulares de cada uno.

En este contexto se establecié un primer espacio
de articulacion por medio de la conformacion del
Grupo de Trabajo de Inventarios (GTI), para hacer el
INGEI 2010. El GTI también abarca la participacion
de ministerios coordinadores, rectores, secretarias
nacionales, IPI, entre otros actores clave. Esto per-
mitid promover la cooperacion interinstitucional
para la capacitacion técnica vy el intercambio de
criterios técnicos, datos e informacion sobre el IN-
GEl (ver Capitulo 2).

Adicionalmente, a través del PNUD se cont6 con el
apoyo del Programa de Desarrollo de Capacidades
de Bajas Emisiones (LECB Global, por sus siglas
en inglés) para la revision de tercera parte del IN-
GEl. Posteriormente, se involucro al Programa de

Desechos B uscuss

Apoyo Global para Comunicaciones Nacionales y
Reportes Bienales de Actualizacion PNUD-PNUMA
(GSP, por sus siglas en inglés), por medio del cual
se recibio asistencia técnica. Esta consistio en la
visita de un especialista en MRV, para realizar un
taller nacional sobre esta tematica que apoyara el
diseno de un Sistema MRV para el Ecuador.

En el Cuadro 1 se describe a los actores que cola-
boraron, con asistencia técnica o financiera, en la
realizacion del IBA.

Manthra
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Adicionalmente, es pertinente mencionar el en-
trenamiento regional en preparacion de IBA para
las PNAI, organizado por el Grupo Consultivo de
Expertos (CGE, por sus siglas en inglés) en CN de
las PNAI de la Convencion, desarrollado en julio
de 2014 en Panama. Un afo después, en julio de
2015, se realizo el taller regional latinoamericano
sobre “Contribuciones nacionales: retos para la
implementacién y el monitoreo de Contribucio-
nes Previstas y Determinadas a Nivel Nacional”
(INDC, por sus siglas en inglés), organizado por
el International Partnership on Mitigation & MRV.
De forma paralela, la SCC coordind un conjunto
de talleres que permitieron complementar el co-
nocimiento técnico sobre INGEI, MRV, NAMA, por
mencionar aquellos con incidencia directa en la
preparacion del IBA.

Por lo tanto, el documento que el Ecuador presen-
ta ante la CMNUCC es el resultado de un proceso
altamente participativo, orientado a fortalecer las
capacidades técnicas y la transversalizacion del
cambio climatico en el pafs.

https://www flickr.com/photos/ministerioambienteecuador/14958366826

@ TABLA 9. Resumen de la asistencia técnica y financiera recibida para la preparacion del IBA

Financiera

q Contratacién de un técnico para el sector de desechos,
LECB-Ecuador afio 2010 (periodo 2014-2015), (2
Contratacion de equipo INGEI Agricultura/USCUSS, ano 93 600
2010 (periodo 2015).
TS-UNREDD #
Contratacién de equipo para la automatizacion del Siste- 24300
ma de INGEI (periodo 2015).

Total 125 400

Técnica

LECB-Ecuador Capacitacion del equipo de INGEI en el marco del calculo del borrador del INGEI 2010.

Revision de tercera parte del INGEI 2010 por parte de un experto en inventarios del roster

Lot leibel de la CMNUCC.

Capacitacion nacional con apoyo de un especialista en MRV, para la construccién de una

SBULIDY 2 hoja de ruta (identificacion de préximos pasos para avanzar hacia un MRV doméstico).

Asesoria técnica en el proceso de validacién final del IBA e INGEI 2010 (sectores agricul-
TS-UNREDD tura y Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura -USCUSS) del Ecuador por dos
expertos de FAO.

Fuentes: !/ FOCAM (2015) ?/ TS-UNREDD (2016).
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, &' Anexo técnico de conformidad

con la Decisiéon 14/CP.19

Introduccion

La Convencién Marco de la Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) establece
un marco general para los esfuerzos interna-
cionales encaminados a abordar el problema
del cambio climético. El objetivo supremo de
la convencién es estabilizar las concentracio-
nes de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en la
atmasfera a un nivel que impida que el clima se
perjudique.

Las partes en la convencion acordaron algu-
nos compromisos para buscar una solucién al
cambio climatico. Por esto, todas ellas deben
preparar y presentar periédicamente infor-
mes especiales denominados comunicaciones
nacionales. Estos reportes deben contener
informacion sobre las emisiones de GEl de cada
pais y explicar las medidas que se han adopta-
do vy los planes que se ejecutaran.

La Conferencia de las Partes (COP), en su deci-
moséptimo periodo de sesiones, aprobd las
directrices contenidas en la Decision 2/CP17,
Anexo lll, para la preparacion de los Informes
Bienales de Actualizacion (IBA) de las Partes no
incluidas en el Anexo | de la convencién. Estas
directrices trazan los objetivos y el alcance de
la informacion a comunicar. También se decidio
que las Partes no incluidas en el Anexo | pre-
sentaran un IBA cada dos afos, ya sea como
un resumen de las partes de su comunicacion
nacional en el ano en que se presenta la comu-
nicacion nacional o como un informe de actua-
lizacion independiente.

Con estos antecedentes, la Republica del Ecuador
da la bienvenida a la oportunidad de presen-
tar el anexo técnico de su IBA en el contexto de
los resultados logrados para el pago basados en
resultados en el periodo 2008-2014, de reduccion
de emisiones por deforestacion y degradacion
forestal, el papel de la conservacion, la gestion
sostenible de los bosques y el aumento de las
reservas de carbono forestal en los paises en
desarrollo (REDD+), en virtud de la CMNUCC.

1. http://redd.unfccc.int/submissions.html?country=ecu.
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Resulta importante mencionar que el 8 de
diciembre de 2014 el Ecuador presenté el Nivel
de Referencia de Emisiones Forestales por
Deforestacion (NREF-D) a la CMNUCC, en con-
formidad con las decisiones 12/CP17 y 13/CP19,
estableciendo como periodo de referencia los
anos 2000-2008. Posteriormente, y luego de pasar
por una revision técnica, en abril de 2015! el pals
envié una modificacién al Nivel de Referencia pre-
viamente enviado. En octubre del mismo ano, el
pais recibio la notificacion en la que expresa que
su presentacion habia pasado con éxito el proce-
so de evaluacion técnica que realizaran los exper-
tos de la CMNUCC.

Este anexo técnico presenta los resultados de la
reduccion delasemisionesderivadas de la defores-
tacion bruta en el Ecuador con un enfoque nacio-
nal, medidas contra el NREF-D. La presentacién
del NREF-D del Ecuador pasé por una evaluacion
técnica, de marzo a septiembre de 2015, por parte
de dos expertos del sector Uso del Suelo, Cambio



de Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS) desig-
nados por la Secretaria de la CMNUCC. El informe
final del NREF-D del Ecuadory el informe final de
la evaluacion técnica se pueden encontrar en la
plataforma web de la Convencion REDD: http://
redd.unfccc.int/submissions.html?country=ecu.

Es importante sefialar que las acciones presen-
tadas en este anexo técnico, sobre los resultados
de la reduccion de emisiones a partir de la imple-
mentacion de REDD+, son voluntarias y exclu-
sivamente con el fin de obtener y recibir pagos
basados en resultados, segun las decisiones 13/
CP19, parrafo 2,y 14/CP19, pérrafos 7'y 8%

Este anexo técnico, por lo tanto, no prejuzga las
Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion
(NAMA, por sus siglas en inglés) en el sector
USCUSS emprendidas por el Ecuador en cum-
plimiento del Plan de Accion de Bali, ni prejuzga

2

N

ninguna Contribucion Tentativa Nacionalmente
Determinada (INDC, por su siglas en inglés) del
Ecuador en el contexto del protocolo, ni otro ins-
trumento juridico o resultado acordado con fuer-
za juridica en virtud de la convencién que se esté
negociando actualmente con el Grupo de Trabajo
Especial sobre la Plataforma de Durban para la
Accion Mejorada (MAE, 2015a).

El documento se ha desarrollado siguiendo las
directrices de la Decision14/CP19 y contiene los
siguientes elementos:

Informacion resumida del informe definitivo que
contenga el correspondiente nivel de referencia
de las emisiones forestales.

Los resultados, expresados en toneladas de 0,
por afo, de conformidad con el nivel de referencia
de las emisiones forestales establecido.

Decisién 14/CP 19, parrafo 7: "Pide a las partes que son paises en desarrollo que quieran obtener y recibir pagos por medidas

basados en resultados que, cuando presenten los datos y la informacién a la que se hace referencia en el parrafo 3 supra, por
medio de los informes bienales de actualizacion, incluyan el anexo técnico previsto en la decision 2/CP.17, anexo III, parrafo
19". Parrafo 8, Subraya que la presentacion del anexo técnico a la que se alude en el parrafo 7 supra tiene caracter voluntario

y se hace en el contexto de los pagos basados en los resultados”.
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Anexo técnico de conformidad
con la Decisién 14/CP.19

La demostracion de que las metodologias
empleadas para obtener los resultados mencio-
nados en el pdrrafo 2 supra son coherentes con
las utilizadas para establecer el nivel de referencia
de las emisiones forestales establecido.

Una descripcién de los sistemas nacionales de
vigilancia forestal y de las funciones y responsa-
bilidades institucionales relativas a la medicion,
reporte y verificacion (MRV) de los resultados.

2. Informacién necesaria para
la reconstruccion de los
resultados

Una descripcion de la manera en que se han
tenido en cuenta los elementos sefalados en la
Decision 4/CP15, pérrafo 1 ¢) y d)* (CMNUCC, 2014).

Los elementos del anexo técnico del Ecuador se
presentan a continuacion.

Informacion resumida correspondiente al Nivel
de Referencia de Emisiones Forestales por
Deforestacién del Ecuador

Ecuador present6 su NREF-D de forma volunta-
ria para una evaluacion técnica en el contexto de
pagos basados en resultados. De las cinco activi-
dades incluidas en el pérrafo 70 de la Decision 1/
CP16, se cubri¢ la actividad “Reduccion de emisio-
nes forestales derivadas de la deforestacion” en el
territorio continental del pais.

Ecuador utiliza un enfoque por pasos para el
desarrollo de su NREF-D, de conformidad con
la Decision 12/CP17, pérrafo 10, presentando
un reporte con un enfoque nacional y se espe-
ra la incorporacién de otras actividades a futuro.
El enfoque por pasos permite al pais mejorar el
NREF-D mediante la incorporaciéon de mejores
datos, metodologias y reservorios adicionales.

El drea cubierta en NREF-D del Ecuador consiste
en el 100% de su territorio continental (aproxi-
madamente 24 898 059,90 hectdreas) y excluye
a las Islas Galapagos y otras islas mas pequenas.
La demarcacion de la jurisdiccion oficial se pre-
senta en la figura 1, segln la cobertura vegetal
y el cambio de uso del suelo monitoreado por
el MAE.

3. http://unfccc.int/resource/docs/2013/copl9/spa/10a0ls.pdf#page=.
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GRAFICO 1. Area del Ecuador cubierta por el NREF-D
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Fuente: MAE (2015b)
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@ Deforestacion historica bruta del Ecuador por tipo de bosque*

19 154,97 191550 17 135,01 2 141,88
152 989,83 15 298,98 106 680,06 13 335,01
183 291,39 18 329,14 138 404,52 17 300,57
250 064,10 25 006,41 185 587,65 23198,46
31 681,98 3168,20 20 431,62 2 553,95
318 742,02 31 874,20 179981,73 22 497,72
324 627,21 32 462,72 208 887,57 26 110,95
12 569,85 1256,99 10 095,21 1261,90
6 309,63 630,96 1997,64 249,71

Fuente: MAE (2015a)

2.1. Informacion usada por el Ecuador extraidos de una serie temporal histérica de
en la construccion del NREF-D, mapas de cobertura y uso de la tierra, desarro-
incluyendo datos historicos, de llados por el Ministerio del Ambiente (MAE) para
manera comprensiva y transparente los anos 1990, 2000 y 2008. Los datos de activi-

‘ . dad se estimaron siguiendo el enfoque 3, segln
EL NREF-D del Ecuador incluye: 1) datos de acti- se describe en la Orientacion del IPCC sobre las

vidad (tomados del Mapa historico de defo-  pyenas practicas para USCUSS (CMNUCC, 2003).

restacion), 2) Factores de Emision (FE) por tipo  Este enfoque toma en cuenta el uso de la tierra
de bosque (tomados del Inventario Nacional geograficamente explicito y los datos de cambio
Forestal), 3) contenidos de carbono por tipo de  de uso del suelo para la estimacion de los datos
bosque. Se incluye, ademas, el proceso de cons- de actividad. Siguiendo este enfoque, se gene-
truccion del NREF-D, incluyendo las metodologias raron tres mapas wall-to-wall para todo el pais,
empleadas para el cdlculo de FE, el célculo de pro- mediante el anélisis de sensores remotos, para
medios anuales de datos de actividad y el célculo representar categorias de uso del suelo para
del NREF-D como tal. los afos de referencia: 1990, 2000 y 2008 (MAE,
2015a).
2.1.1. Datos de actividad La Tabla 1 presenta los datos de actividad pre-
vistos por tipo de bosque, estimada para los dos
Los datos de actividad utilizados para la cons- periodos histéricos. En promedio, se deforestaron

truccion del NREF-D del Ecuador fueron 129 943,10 hectdreas en el periodo 1990-2000 y

4. Apartir del Proyecto evaluacion nacional forestal se definieron nueve estratos de bosque y un valor de contenido de carbono
por cada uno de ellos.
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108 650,13 ha entre 2000 y 2008 (ver informacion
mas detallada en el Anexo ).

Factores de emisidn

Para estimar las emisiones historicas, el Ecuador
propuso multiplicar la deforestacién bruta de
cada tipo de bosque con los FE especificos identi-
ficados de cada uno de los nueve estratos.

Los datos sobre las reservas forestales de carbo-
no para los nueve tipos de bosques naturales se
obtuvieron a partir de los resultados del Inventario
Nacional Forestal del Ecuador (Evaluacion
Nacional Forestal — ENF) (MAE, 2015b).

Los FE para el NREF-D del Ecuador consisten en
las reservas de carbono asociado al tipo de bos-
que. Se considera, ademas, que la biomasa inme-
diatamente después de la deforestacion es cero.
También, el 100% de la oxidacion del carbono
almacenado en la madera muerta vy la hojarasca
se asume en el momento de la conversion. Este
supuesto implica que la informacion disponible
sobre el contenido de carbono del uso de la tierra
después de la deforestacion requiere de mayor
investigacion (C(MNUCC, 2006: 29).

Es importante mencionar que la estratificacion
por tipo de bosque, los datos de actividad y FE
son consistentes con la estratificacion utiliza-
da en el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero (INGEI), que sera presentado en el
primer IBAy con la Tercera Comunicacion Nacional
(TCN) sobre cambio climatico del Ecuador. Los FE

https://www flic

m/photos/ministerioambienteecuador/149829995
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se calcularon considerando la Orientacion del IPCC
sobre las buenas prdcticas para USCUSS 2003 (GBP
del 2003) y las Directrices del IPCC de 2006 para los
inventarios nacionales de gases de efecto inverna-
dero (ver mas informacion acerca del célculo de
la incertidumbre asociado a los FE en el Anexo II).

Cabe destacar que, en el INGEI del sector USCUSS,
se analizan todas las transiciones de bosque nati-
VO a otros usos/coberturas, que son reportados en
el NREF-D, con excepcion de la transicion de bos-
que nativo a plantaciones forestales, pues esta
forma parte de la misma subcategoria de analisis
(“Tierras forestales”). Por lo anterior, el calculo de
las emisiones por deforestacién de bosque nativo
a plantaciones forestales se considera solamente
para el NREF-D.

Contenidos de carbono por tipo
de bosque

En la Tabla 2 se mencionan las existencias de car-
bono promedio estimado, expresadas en tone-
ladas equivalentes de didxido de carbono por
hectdrea (CO2-eq/ha-1).

Los datos presentados en el informe de la ENF
estan expresados en toneladas de carbono por
hectdrea (tC/ha-1), por lo que era necesario con-
vertirlos a toneladas equivalentes de dioxido de
carbono por hectdrea para la construccién del
NREF-D propuesto (tCO}eq/ha'l). Esta conversion
consiste en multiplicar por 44/12, segun lo suge-
rido por el IPCC.
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@ Reservas de carbono promedio utilizado en el célculo de los FE

105,60 2,13 177,07

2035 | 095

583

91,67 5,46 22,00 131 1,50 7,59 0,77 6,82 137,12

296,60 1525 @ 71,17 3,66 2127 | 2812 1012 8,87 455,06

267,45 1 1192 | 64,20 2,86 1544 | 76,01 7,22 792 453,02

224,47 |« 28,20 | 53,86 6,77 14,78 | 47,23 6,97 986 392,13

396,44 | 13,68 | 9515 3,28 1540 | 48,84 7,41 11,26 | 591,45

192,17 11,26 @ 46,13 2,70 836 | 3432 4,84 851 308,28

183,77 | 7033 | 44,11 I 3,41 14,52 1,50 - 317,64

181,28 9,46 43,52 2,27 4,55 24,27 2,16 12,72 280,24

Fuente: MAE (2015b) BA.A = Biomasa Aérea. Arboles
BA.NA = Biomasa Aérea. No Arboles

* Sumidero de carbono en arboles de palma y sotobosque. BS.A = Biomasa Subterranea. Arboles

** Sumidero de carbono del suelo con base en un factor de ex- . . ‘
pansion de la raiz de los arboles del sotobosque v de palma. BS.NA = Biomasa Subterrdnea. No Arboles

*** E] factor de expansion de las raices no se aplicé en los estratos MM.P = Madera Muerta en Pie
de manglar dado que se midio la raiz en campo. MM.C = Madera Muerta Caida

MM.R = Madera Muerta. Raices
H = Hojarasca

2.2. Construccion del NREF-D nacionales y planes implementados a nivel nacio-
nal desde el afo 2009; sin embargo, se ha cons-
truido con base en los datos historicos disponibles
y permitird evaluar los efectos sobre las emisiones
+  (dlculode FE asociadas a la deforestacion bruta y sus progre-
sos hacia el logro de resultados de las politicas y
medidas adoptadas para mitigar el cambio clima-
tico en el sector forestal.

Los métodos de estimacion utilizados en la cons-
truccion del NREF-D fueron:

+  (dlculo de datos de actividad promedios
anuales

Calculo Gel NREF-D En la actualidad no hay estudios oficiales sobre

El NREF-D del Ecuador no incluye hipdtesis sobre la contribuciéon de las politicas especificas para
cambios o impactos de las potenciales politicas reducir la deforestaciéon; no obstante, trabajos
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independientes informan que las politicas y las
acciones relacionadas con la intensificacion de
ciertas actividades agricolas, desde 2009, han
tenido un impacto en la limitacion de la expan-
sion de la frontera agricola.

Por lo tanto, el Ecuador considera que los esfuer-
zos nacionales, incluidas las politicas y acciones,
derivados de nuestra Constitucion de 2008 v los
Planes Nacionales de Desarrollo han contribuido,
hasta ahora, a reducir la tasa de deforestacién v,
por tanto, las emisiones de GEI relacionadas con
los bosques a nivel nacional.

1990-2000, 2000-2008 y 2008-2014

129 943
129 943
129 943
129 943
129 943
129 943
129 943
129 943
129 943
129 943
129 943
108 650
108 650
108 650
108 650
108 650
108 650
108 650
108 650
97918
97 918
97918
97 918
97918
97918

Elaboracion: MAE (2015)
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De esta manera, 2009 es considerado el afio base
para la implementacion de actividades basadas
en los resultados de REDD+ del Ecuador. El perio-
do histoérico de referencia elegido para el NREF-D
es 2000-2008.

El Ecuador ha decidido utilizar el promedio de
emisiones anuales de GEI por deforestacion esti-
mado para el periodo 2000-2008, en el contexto
del NREF-D propuesto para REDD+ basado en
pagos por resultados, en el periodo hasta 2020.
Los datos histéricos se describen a continuacion.

Emisiones por deforestacion bruta de bosque nativo (tCO, ., ano™) para los periodos

14395 767 52 784 480
14395 767 52 784 480
14395 767 52 784 480
14395 767 52 784 480
14395 767 52 784 480
14395 767 52 784 480
14395 767 52 784 480
14 395 767 52 784 480
14395 767 52 784 480
14395 767 52 784 480
14395 767 52 784 480
11 841 307 43 418 126
11 841 307 43 418 126
11 841 307 43 418 126
11 841 307 43 418 126
11 841 307 43 418 126
11 841 307 43 418 126
11 841 307 43 418 126
11 841 307 43 418 126
10 523 577 38 586 447
10 523 577 38 586 447
10 523 577 38 586 447
10 523 577 38 586 447
10 523 577 38 586 447

10523 577 38 586 447
52784 480

43 418 126

38 586 447
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GRAFICO 2. Nivel de referencia del Ecuador y emisiones medias anuales para el periodo 1990-2000
(periodo referencial 52 784 480 tCO, )y el periodo 2000-2008 (43 418 126 tCO}eq),

q

asociadas a la deforestacion bruta media anual

referencial

NREE-D

2000-2008

1990 1992 1994 1996 1998 2000

(1) Emisiones promedio (1990 - 2000)

Fuente: MAE (2015a)

Las emisiones expresadas en tCO, presentadas
en la Tabla 3 se muestran para cada ano de los
periodos 1990-2000, 2000-2008 y 2008-2014. La
informacion corresponde a la deforestacion bruta,
estimada a nivel nacional dentro del continente.

2.3. Reservorios, gases y actividades
incluidas en el NREF-D de aquellas
descritas en la Decision 1/CP.16,
parrafo 70 (actividades REDD+),

y descripcion de las razones de
exclusion de reservorios y gases

Los siguientes reservorios de carbono y GEI: han
sido incluidos en el NREF-D de Ecuador:

Reservorios de carbono
Biomasa aérea (BA)
Biomasa subterranea (BS)
Hojarasca (H)

Madera muerta (MM), que incluye los siguien-
tes componentes: madera muerta en pie
(MM.P), madera muerta caida (MM.C), y las rai-
ces gruesas muertas (MM.R).
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(2) Emisiones promedio (2000 - 2008)

La ENF reporté estimaciones de carbono alma-
cenado en diferentes reservorios en los nueve
estratos de bosque. Las mediciones de campo
se realizaron entre 2011 y 2013, por lo tanto, son
recientes y han sido utilizadas para la estimacion
de los FE en la construccion propuesta del NREF-D
del Ecuadory en el contexto de pagos basados en
resultados de REDD+ (MAE, 2015a).

Gases de Efecto Invernadero
Didxido de carbono (CO,)

Solo el dioxido de carbono (CO,) se ha incluido en
el NREF-D. El proceso de roza, tumba y quema es
la practica mas comun de la deforestacion en el
Ecuador. La quema de biomasa a través de esta
practica da como resultado la emision del meta-
no (CH,) y oxido nitroso (N,0), gases distintos del
CO,. Sin embargo, los datos sobre las emisiones
de gases distintos del CO, no han sido suficien-
temente recogidos en el informe anterior del
INGEI presentado en la Segunda Comunicacion
Nacional, por tanto, no se cuenta con informacién
confiable para su inclusién. Entonces, para man-
tener coherencia con el alcance de la informacion
proporcionada por el INGEIl, este NREF-D solo



incluye emisiones de CO.. Con el fin de no omitir
gases importantes, ni el potencial de contribucion
a las emisiones anuales de GEI de los gases dis-
tintos del CO,, se ha asumido que toda la defo-
restacion se asocia con el fuego (como resultado
de la tala y quema). Este célculo, que puede con-
siderarse como una estimacion de la contribucion
maxima de los gases distintos del CO,, se tradujo
en <5% de las emisiones anuales totales de GEl en
tco, . Sin embargo, ya que el fuego se asocia con
la deforestacion, se espera que una reduccion en
la deforestacion se traduzca en una reduccion de
fuegoy, por lo tanto, de las emisiones distintas de
CO.,.Por esta razon, la exclusion de los gases distin-
tos del CO, puede ser considerada conservadora.

2.4. Definicion de bosque empleada, si
fuera diferente a la usada en el INGEI
o en el reporte a organizaciones
internacionales relevantes, y razones
para la seleccion de la definicion
empleada

Se ha empleado la definicién de bosques que
consta en el Acuerdo Ministerial No. 33, la mis-
ma que es consistente con la utilizada por la
Subsecretaria de Patrimonio Natural (SPN), el
Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques

https://www flickr.com/photos/ministerioambienteecuador/14979539511
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(SNMB), INGEI y NREF-D. Ademas, se aclara que
esta coincide con la empleada por el Ecuador en
el FRA2015.

De acuerdo con esta definicion, el bosque es con-
siderado como una comunidad vegetal natural o
cultivada con “un valor minimo de cobertura de
dosel del 30%; un valor de superficie minima de
1,00 hectarea; y, un valor minimo de altura de
arboles de 5,00 metros” (MAE, 2013).

3. Resultados expresados en
toneladas de CO,_ por
ano, de conformidad con el
NREF-D establecido

La Decision 14/CP19, pérrafo 3, “Decide que los
datos vy la informacion utilizados por las Partes
para estimar las emisiones antropégenas por las
fuentes y la absorcion antropégena por los sumi-
deros relacionadas con los bosques, las reservas
forestales de carbono y las variaciones del carbo-
no almacenado en los bosques y los cambios en la
superficie forestal, seglin corresponda a las medi-
das mencionadas en la decisién 1/CP16, parrafo
70, que emprendan las Partes, deben ser transpa-
rentes y coherentes, tanto a lo largo del tiempo
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como con los niveles de referencia de las emisio-
nes forestales y/o niveles de referencia forestal
establecidos de conformidad con las decisiones
1/CP.16, pérrafo 71 b) y ¢), y 12/CP17, capitulo II".

En relacion a este anexo técnico, los resultados
para los anos 2008-2014 se calcularon utilizando
la misma metodologia empleada para obtener

&

el NREF-D descrita en las secciones 2.1y 2.2,y se
resté el valor de referencia del periodo 2000-2008
(de 43 418 126 tCOzfeq/aﬁo*) de las emisiones
producidas en el nuevo periodo 2008-2014 (de
38.586.447 tCO2-eq/afno-1) (ver Tabla 4). De esta
manera, para el periodo 2008-2014, la reduccién
de emisiones derivadas de la deforestacion es la
siguiente:

@ Resultados anuales de REDD+ en toneladas de CO, en el periodo 2008-2014

43 418 126
43 418 126
43 418 126
43 418 126
43 418 126
43 418 126
43 418 126
43 418 126
38 586 447
2010 38 586 447
38 586 447
38 586 447
38 586 447
38 586 447

2006

2008

Elaboracion: MAE (2015)

https://www.flickr.com/photos/ministerioambienteecuador/8485778609

43 418 126

43 418 126

43 418 126

43 418 126

43 418 126

43 418 126

43 418 126

43 418 126
4 831679
4 831679
4 831679
4831679
4 831679

4831679
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GRAFICO 3. Resultados de REDD+ 28 890 071 tCO,  para el periodo 2008-2014, calculados con base

en el NREF-D presentado ante la CMNUCC en diciembre de 2014

MtCO,  afio* -, "
ed Reduccién de Emisiones

por Deforestacion=
28.990.071tCO,

45 J

15 o
o Periodo
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NREE-D)

2000-2008
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Elaboracion: MAE (2015)

Asi, las emisiones evitadas por deforestacién bru-
ta para el Ecuador se han estimado en 28 990 071
tco, ., para el periodo 2008-2014, resultado de la
suma obtenida de cada afo del periodo, tal como
se muestra en la Tabla 4 y el Grafico 4.

4. Demostracion de que las
metodologias empleadas
para obtener los resultados
mencionados en el parrafo
2 supra son coherentes con
las utilizadas para establecer
el nivel de referencia de
las emisiones forestales
establecido

Para realizar el calculo de los resultados de REDD+
se utilizé la misma metodologia, datos e informa-
cion empleados para el NREF-D del Ecuador.

Comoresultado de esto, las emisiones por defores-
tacion bruta en el Ecuador para el periodo 2008-
2014 son coherentes con el NREF-D presentado,

NREF-D

el mismo que fue debidamente sometido a un
proceso de evaluacion técnica.

De este modo, y como se presento anteriormente,
los resultados obtenidos para el periodo 2008-
2014 corresponden a 28 890 071 tco, .,

5. Descripcién de los sistemas
nacionales de vigilancia
forestal y de las funciones
y responsabilidades
institucionales relativas
a la Medicién, Reporte
y Verificacion de los
resultados

Actualmente, el MAE se encuentra en un proce-
so de institucionalizacion del SNMB, inscrito en el
Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA),
de la Direccién de Informacion, Seguimiento y
Evaluacion (DISE) del ministerio. Este sistema
inicio en 2013 con el equipo técnico e insumos
generados por los proyectos Mapa histérico de
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\, . . .
c GRAFICO 4. Enfoque para la implementacion de MRV en el SNMB

Nivel de Referencia Forestal

Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques

FUENTE: MAE, 2016

deforestacidn, Evaluacion Nacional Forestal (ENF)
y Mapa de vegetacion del Ecuador.

Bajo el marco institucional descrito, el Ecuador
ha trabajado en los insumos necesarios para la
estructuracion del SNMB y el desarrollo del Nivel
Nacional de Referencia de Emisiones.

5.1. Sistema Nacional de Monitoreo de
Bosques

El SNMB planteado por el Ecuador es robusto y
transparente, permite determinar el estado de
los bosques a través de indicadores de cambio
de uso y cobertura, ademas del seguimiento y
reporte de actividades REDD+. Este sistema incor-
pora procesos de Monitoreo y Medicion, Reporte
y Verificacion (M-MRV) de acuerdo a sus circuns-
tancias y capacidades nacionales, en linea con la
directrices de la CMNUCC en el marco de REDD+.
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La principal funcién es contar con informacién
periddica sobre los resultados obtenidos a través
de las medidas y acciones nacionales, ademas de
proveer datos que sean medibles, reportables y
verificables para estimaciones y reportes interna-
cionales de las emisiones y, en un futuro, de las
absorciones de GEl forestales.

El SNMB se vincula con otros componentes ya
que serd la base para medir la efectividad de
las medidas y acciones para REDD+, las mismas
que estaran articuladas a las politicas nacionales
y subnacionales. Se considerard la incorporacion
de la informacion necesaria para la gestion ope-
rativa del Plan de Accion REDD+, lo que implica
contribuir con datos para el sistema de gestion
de medidas y acciones REDD+. Se contribuira
ademas, con informacién necesaria para reportar
el abordaje y cumplimiento de salvaguardas. En
este contexto, sera necesaria la gestion interinsti-
tucional y el desarrollo de capacidades a nivel de



la Subsecretaria de Cambio Climatico (SCC), la SPN
y el SUIA. La informacion generada también pro-
veerd insumos para el disefio e implementacion
de politicas de ordenamiento territorial y uso del
suelo, gobernanza forestal y manejo de recursos
naturales.

El SNMB incorpora los insumos generados por
tres componentes:

+ Componente de prospectiva geomatica.
Serd responsable de determinar las dinami-
cas espaciales de cambio de los ecosistemas,
coberturas y uso de la tierra a mediano plazo;
y de forma permanente, el seguimiento de las
perturbaciones ambientales a través del pro-
cesamiento de alertas tempranas, con el uso
de sensores remotos y otras técnicas geoma-
ticas disponibles. Este componente ha gene-
rado la siguiente informacion:

Mapas de coberturay uso de la tierra para
los anos 1990, 2000, 2008 y 2014

Mapas de deforestacion para los perio-
dos 1990-2000, 2000-2008 y 2008-2014

Para el monitoreo de bosques, este componente
tiene planificado reportar la deforestaciéon en el
Ecuador continental cada dos anos, a través de
mapas de bosque-no bosque, y realizar mapas de
cobertura y uso de la tierra cada cuatro anos. Con
base en las mejoras metodoldgicas y uso de herra-
mientas mas versatiles, se consideraran periodos
mas cortos de monitoreo.

+ Componente de evaluacion biofisica y
socioambiental. Serd responsable de pro-
porcionar informacion desde el territorio,
actualizada y periédica sobre los bosques y
otros ecosistemas naturales, relacionados
con variables biofisicas y socioambientales.
Ademas proveera informacion sobre la admi-
nistracién y uso del patrimonio natural, y la
interaccion entre las poblaciones y los eco-
sistemas en los que habitan. La informacion
serd multipropdsito y considerard necesi-
dades para la integracion de otros campos
tematicos, de acuerdo a requerimientos, y
de cara a fortalecer la gestion del patrimonio
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natural del pais. El componente ha generado
la siguiente informacion:

+ Inventario Nacional Forestal, que levanto
informacion de los contenidos de carbo-
no en nueve estratos de bosque.

Para el monitoreo de bosques, este com-
ponente tiene planificado incorporar
informacion sobre diversidad de flora y
fauna en periodos de medicion de cinco
anos.

» Componente de administracion de objetos
paisajisticos. Sera responsable de adminis-
trar, gestionar y analizar los datos proceden-
tes de los componentes geomatico y biofisico;
definird el catdlogo de objetos bioldgicos v la
interconexion colaborativa nacional, subna-
cional e internacional, para el intercambio
y difusién de informacién procedente del
monitoreo planteado con las diferentes pla-
taformas informaticas del MAE. Este compo-
nente ha generado los siguientes productos:

- LaBase Nacional de Datos de Vegetacion,
que contiene un modulo de gestion taxo-
nomica que cuenta con 63 000 registros
de taxanes de flora vascular; y el médulo
de gestion de colecciones del proyecto
Mapa de vegetacion.

Este componente tiene planificado
crear la Base Nacional de Datos de
Biodiversidad para incorporar registros
taxonémicos de fauna y flora no vascu-
lar. Ademas, se vinculara el modulo de
gestion de colecciones con la base de
datos de Openforis Collect, que actual-
mente gestiona los datos del Inventario
Nacional Forestal.

5.1.1. Establecimiento de arreglos

institucionales para el SNMB

Un elemento central para la implementacion del
SNMB v los procesos de MyMRV es contar con la
institucionalizacién dentro del MAE y las institu-
ciones clave. De ello depende que se cuente con
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un marco institucional que permita dar un segui-
miento técnico tanto a las actividades REDD+
como a los impactos potenciales de las medidas
y acciones en términos de reduccion de defo-
restacion y/o mejora en contenidos de carbono,
como una actividad a considerar a futuro.

En ese marco se propone contribuir al proceso
de estructuracion institucional coordinadamen-
te entre las diferentes instancias del MAE para
el establecimiento y funcionamiento del SNMB.

6. Informacidén necesaria que
permite la reconstruccién
de los resultados

Toda la informacion que permite la reconstruc-
cion de los resultados se presenta a continuacion,
y esta disponible en la pagina web: http.//suia.
ambiente.gob.ec/en/anexos-nivel-referencia.

Todos los mapas utilizados para estimar los datos de
actividad se encuentran en formato geotiff y en su
resolucion espacial original completa. Esto incluye:

MLUCa_1990: Mapa de Categorias de Uso del
Suelo 1990, generado por el MAE a través del ana-
lisis de los datos obtenidos por teledeteccion.

MLUCa_2000: Mapa de Categorias de Uso del
Suelo 2000, generado por el MAE a través del ana-
lisis de los datos obtenidos por teledeteccion.

MLUCa_2008: Mapa de Categorias de Uso del
Suelo, generado por el MAE a través del analisis
de los datos obtenidos por teledeteccion.

MLUCa_2014: Mapa de Categorias de Uso del
Suelo, generado por el MAE a través del analisis
de los datos obtenidos por teledeteccion.

MPFT: Mapa Potencial de Tipos de Bosque, que
contiene los nueve estratos de bosque que se
definieron por la ENF, utilizado para estratificar

E Arreglos Institucionales necesarios para la implementacion del SNMB

Desarrollo de capacidades técnicas en los procesos

SNMB

Plataformas
Nacionales de
Informacion

UASB - GAD

Descentralizado
(GAD)

MAE/SCC

CMNUCC

Instituto Nacional de
Biodiversidad (INB)

Instituto Nacional de
Biodiversidad (INB),
IKIAM, YACHAY, IAEN,

Gobierno Auténomo

de mediciéon y monitoreo de cambios de coberturay
deforestacion, calculo de reduccidon de emisiones, cambios de
usos del suelo y degradacion, articulacion de la informacion
con los Planes de Ordenamiento Territorial (PDOT),
incorporacion gradual de las actividades REDD+.

Planificacion, promocion, coordinacion y ejecucion de
procesos de investigacion relacionados al campo de la
biodiversidad.

Articulacion del SNMB para la transparencia y diseminacion
de informacion.

Desarrollo de capacidades técnicas en los procesos de
monitoreo y medicion de biodiversidad en las distintas
Zonas de Procesos Homogéneos de Deforestacion, asi como
para generar capacidades en los GAD provinciales para la
incorporacion de la informacién sobre biodiversidad en los
PDQOTs.

Articulacion de la informacion del SNMB con los PDOT.

Realizacion de INGEI, IBA, y comunicaciones nacionales.

Validacion y monitoreo de NREF-D.
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los bosques naturales de acuerdo a su contenido
medio de carbono.

<FREL calculation.xlsx>: herramienta para el
calculo del Nivel de Referencia de Emisiones
Forestales.

<MAPS.xlsx>: hoja de cdlculo que muestra la
relacion entre las categorias de todos los mapas
mencionados anteriormente.
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(© Todas las fuentes bibliograficas consultadas,
que se enumeran en la seccion “referencias cita-
das”, a excepcion de los documentos del IPCC, que
se pueden obtener a través de su web oficial®.

Analisis de incertidumbre y precision de los mapas generados, la
automatizacion de procesos y la incorporacion de nuevas metodologias

El MAE, durante el periodo 2009-2012, genero los
mapas de cobertura y uso de la tierra de los afos
1990, 2000 y 2008, a escala 1:100 000. Esto se rea-
liz6 dentro del proyecto Mapa histérico de defo-
restacion, para calcular la tasa de deforestacion
de una forma espacialmente explicita, mediante
una metodologia que incluye procedimientos de
documentacion, verificacién y validacion que per-
miten evaluar la calidad de la informacién genera-
da vy replicarla en el futuro.

Con el propdsito de mejorar la informacion gene-
rada en el ano 2012, se utiliz6 informacion secun-
daria, como el mapa de ecosistemas, datos de la
evaluacion nacional forestal, puntos de validacion
de campo y mosaicos de imagenes satelitales de
la Universidad de Maryland, con la finalidad de
disminuir las zonas sin informacion y mejorar los
mapas independientes y las transiciones entre las
coberturas de los mapas de cambio. Para trans-
parentar la validez de los mapas historicos gene-
rados, se efectud la estimacion de la precision,
proceso que fue implementado por el MAE con el
apoyo técnico de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAG,
por sus siglas en inglés). La metodologia emplea-
da permitié evaluar la precision de cada mapa
a nivel 1 de la leyenda; a través de un muestreo
aleatorio estratificado se definieron puntos que
fueron analizados por intérpretes independientes.
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http://www.ipcc.ch/.

Forest Carbon International realizd una evalua-
cion de la precision independiente de los mapas
de cobertura y uso de la tierra de los afios 2000
y 2008, sobre las categorias bosque - no bosque.

En diciembre de 2014 se present6 ante la CMNUCC
el NREF-D, donde se exponen los datos de acti-
vidad junto con los FE del pais, con informacién
obtenida a partir de los mapas de coberturay uso
de la tierra, desarrollados por el MAE.

Se presentd el Mapa de Coberturay Uso de la Tierra
del ano 2013-2014, un trabajo conjunto entre la
Unidad de Monitoreo de Patrimonio Natural del
MAE vy la Coordinacién General del Sistema de
Informacion Nacional del MAGAP (Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca).

Con el propdsito de una mejora continua y trans-
parencia en la informacion, el MAE generd el
analisis de precision de los cambios referentes a
las transiciones de bosque para el periodo 2008-
2014. Las clases de cambio a analizar son: bosque
estable, no bosque estable, deforestacion y rege-
neracion; informacion que se utiliza para realizar
reportes como el de disminucién de emisiones
por deforestacion en el contexto REDD+.

La evaluacion de la precision de los mapas histo-
ricos realizada por el MAE fue implementada de
forma separada para cada uno de los tres mapas
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de coberturay uso de la tierra. Se utilizé un mues-
treo aleatorio estratificado: se dividio al pais en
celdas de 20*20 km, las mismas que fueron divi-
didas en tres estratos diferentes que representan
baja, media y alta deforestacion, de acuerdo a los
periodos historicos. Asimismo, se usd una muestra
del 30% del territorio nacional continental.

Los resultados obtenidos de la evaluacion de la
precision realizada por el MAE son: 69% para el
ano 1990, 73% para el afio 2000y 76% para 2008.

En la evaluacion de la precision independiente
realizada por Forest Carbon International, la pre-
cision total estimada fue de 95,5% (Coeficiente
kappa: 88,1%) para el mapa de 2000, v 94%
(Coeficiente kappa: 87%) para el mapa de 2008.
Estos valores demuestran que los mapas inde-
pendientes tiene una precision aceptable.

Para evaluar la precision del mapa de cobertura 'y
uso de la tierra de 2014, a nivel 1 de la leyenda, se
empled un muestreo aleatorio estratificado que
permitié obtener como resultado una precision
total del 85%.

Dentro de un proceso de mejora continua y utili-
zando las recomendaciones del manual de bue-
nas practicas para evaluacion de la precision y
estimacion de areas de cambio de cobertura de
la tierra (Olofsson et al.,, 2013), se realizd la eva-
luacion de la precision de los cambios para el
periodo 2008-2014. Esta metodologfa emplea un

muestreo aleatorio estratificado, ademas permi-
te calcular areas de cambio con ajustes de error,
calculos de precision total, usuario y productor, a
través de matrices de confusion.

La evaluacion de la precision efectuada muestra
que el mapa de cambios para el periodo 2008-2014
tiene una precision total de 96,94%, lo cual implica
una alta precision. En el célculo de la precision del
usuario se obtuvieron valores de 99% para las cla-
ses de bosque y no bosque estables, es decir que
estas clases estan correctamente representadas. Al
evaluar las clases de deforestacion y regeneracion
se obtuvieron valores mas bajos (ver Tabla 6).

La Tabla 7 muestra los valores de las dreas ajusta-
dasy el error estandar calculado para un intervalo
de confianza al 95%.

@ Medidas de precision para el
periodo 2008-2014

No bosque
estable

0,59 0,82
0,25 0,81

Regeneracion

Fuente: MAE (2016)

@ Areas ajustadas e intervalos de confianza

12 577 596

No bosque estable 11 806 354
Regeneracion 93 257

189 027 12 450 861
193 031 11 557 167
109 408 587 506
33154 302 525

Fuente: MAE (2016)
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Conclusiones

El MAE, gracias al fortalecimiento de la ges-
tion institucional, cuenta con geoinformacion
de calidad que le permite promover procesos
robustos enfocados en su mandato: “garan-
tizar un modelo sustentable de desarrollo
ambientalmente equilibrado y respetuoso
de la diversidad cultural, que conserve la bio-
diversidad y la capacidad de regeneracion
natural de los ecosistemas, y asegure la satis-
faccion de las necesidades de las generacio-
nes presentes y futuras”.

La metodologia empleada en el presente
estudio se encuentra documentada, es total-
mente replicable y se aplica a la evaluacion de
la precision de los mapas independientes y de
cambios. Estas son fortalezas de todo sistema
de monitoreo, ya que permiten obtener datos
comparables y transparentes que posibilita-
ran el reporte de actividades de reduccién de

Anexo 2

a
¥

emisiones por deforestacion y degradacion
(REDD+).

A partir del afo 2012 se realizd una mejora
de los mapas de cobertura y uso de la tierra,
disminuyendo las zonas sin informacion vy
homologando coberturas naturales con insu-
mos como el mapa de ecosistemas, puntos de
validacion en campo y un analisis a detalle de
los cambios de cobertura.

Dentro de una fase de mejoramiento conti-
nuo se deberfan identificar de mejor mane-
ra las transiciones de cambio de cobertura,
para lo cual es necesario contar con imagenes
satelitales con menor cantidad de nubes, un
adecuado corregistro y una alta temporalidad.
Actualmente se estd trabajando, con el apoyo
técnico de FAQ, en la revision de metodolo-
gias que incluyen: automatizacion de proce-
sos, deteccion directa de cambios y analisis
de estacionalidad.

Calculo de la incertidumbre asociada a FE

EI MAE, con el acompanamiento de FAO, arranca-
ron, en 2009, con el proyecto ENF, el cual conto
con la participacion de varios actores internos y
externos. La ENF levanté mas de 50 variables de
informacion, incluyendo datos de suelo, de espe-
cies arbdreas (taxonomia, didmetros, alturas,
etc), productos forestales no maderables, esta-
do y conservacion de ecosistemas, entre otras.
Este enfoque tiene un caracter nacional, segln
el cual se consideraron nueve grandes estratos
para caracterizar los bosques del pais y su res-
pectivo contenido de carbono, con el objeto de
responder a los requerimientos para acceder a
los mercados internacionales de carbono bajo el
mecanismo REDD+.

2010-2012. Generacion de informacion en
territorio a través de parcelas temporales

En el ano 2012 se concibi¢ la informacion en
territorio a través de parcelas temporales, donde
se establecen unidades de muestreo en el cam-
po, generando informacién a través de diferen-
tes etapas: levantamiento de informacién en las
parcelas, supervision de la informacion, y proce-
samiento y almacenamiento de la informacion
en una base de datos.

Para el analisis de los datos, en 2013 se realizo la
supervision en oficina, con el proposito de corregir
errores de digitalizacion. Toda esta informacion fue
almacenada en la base de datos Openforis Collect,
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un software libre disefiado por el Departamento
Forestal de FAO para facilitar el almacenamiento
de datos de inventarios forestales.

En este afio también se incluyd el procesamiento
de datos, que abarca el ingreso de la informacion,
el control de calidad y la depuracion de la base de
datos de la ENF. La curacion de la base de datos
de la ENF fue llevada a cabo por el equipo técnico
de la UT-ENF-FAQ, bajo la guia y acompanamien-
to del jefe de Biometria del Centro Agronémico
Tropical de Investigacion y Ensefanza (CATIE).
Posteriormente, con las bases depuradas, se rea-
lizaron los calculos respectivos de estimacion de
toneladas de carbono por hectarea, la incertidum-
bre asociada a estos calculos vy la interpretacion
de resultados.

Con los resultados de los analisis, en conjunto con
los datos de actividad, el 8 de diciembre de 2014,
el Ecuador entreg6 su NREF-D a la CMNUCC, en
conformidad con las decisiones 12/CP17 y 13/
CP19, estableciendo como periodo de referencia
los anos 2000-2008.

La presentacion del NREF-D del Ecuador paso¢ por
una evaluacion técnica de marzo a septiembre de
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2015, por parte de dos expertos del sector USCUSS
designados por la Secretaria de la CMNUCC. El
informe final del NREF-D del Ecuador y el informe
final de la evaluacion técnica se pueden encontrar
en la plataforma web de la Convenciéon REDD®.

La presentacion del NREF-D del Ecuador incluye,
entre otros, el cdlculo de FE, que son datos sobre
las reservas de carbono asociado al tipo de bos-
que, los cuales se obtuvieron a partir de los resul-
tados del Inventario Nacional Forestal del Ecuador
(Evaluacion Nacional Forestal — ENF). Los FE se
calcularon considerando la GBP del IPCC 2003, del
sector USCUSS.

Los reservorios de carbono incluidos en el NREF-D
del Ecuador son: biomasa aérea (BA), biomasa
subterranea (BS), hojarasca (H) y madera muerta
(MM), que incluye los siguientes componentes:
madera muerta en pie (MM.P), madera muerta
caida (MM.Q) vy las raices gruesas muertas (MM.R)
(ver Tabla 2).

Como se observa en la Tabla 2, el carbono alma-
cenado en la biomasa aérea suele ser la reser-
va de carbono mas importante, lo cual es una
constante en los bosques tropicales de la region.



Ademas, el estrato que secuestra mayor cantidad
de to, , por hectarea corresponde al bosque
siempre verde de tierras bajas de la Amazonia,
seguido del bosque siempre verde andino mon-
tano y el bosque siempre verde andino de pie de
monte, con 591,45, 455,06 y 453,02 tCOzfeq/ha'l,
respectivamente.

La estimacion del carbono total en la ENF contem-
pla los errores de cada sumidero y su propagacion
en el calculo global (por estrato), con métodos
estadisticos rigurosos y estandar. Se debe tomar
en cuenta que el andlisis de incertidumbre es
un medio para priorizar los esfuerzos nacionales
destinados a reducir las incertidumbres de los
inventarios en el futuro y para guiar las decisiones
sobre la eleccion metodoldgica. Por este motivo,
los métodos utilizados para atribuir los valores de

@ Incertidumbre asociada a diferentes reservorios de carbono

N

incertidumbre deben ser practicos, defendibles
cientificamente y solidos.

Disminuir los distintos componentes del error en
la ENF implicé una serie de consideraciones par-
ticulares, entre las cuales estan la correcta identi-
ficacion de los estratos y su tamano, la técnica de
muestreo, el tipo y tamano de parcelas de mues-
treo, la correcta identificacion de especies en el
inventario forestal, el uso de protocolos y unida-
des de medida estandarizados, vy, por ultimo, la
identificacion de errores en las bases de datos
resultantes.

A continuacién se presentan los célculos de incer-
tidumbre asociados a la estimacién del carbono
almacenado, por tipo de bosque y sumidero.

B.seco 15,00 15,02
pluviestacional
B. siempre verde
andino pie 10,60 10,38
montano
26,18 24,17
B. siempre verde de
tierras bajas de la 6,09 5,97
Amazonia
8,99 8,81
Manglar 17,92 17,55
21,07 20,93

27,11 79,09 9,86 13,62
32,23 23,86 9,12 9,10
27,58 84,96 11,53 16,53
34,32 45,20 11,80 20,62
19,61 34,94 7,36 6,01
22,43 24,13 6,89 7,79
24,74 55,04 14,20
44,26 67,52 36,24 18,90

Elaboracion: MAE (2014)
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Conclusiones

La metodologia de la ENF tiene procedimien-
tos especificos para la documentacion y el
manejo de la informacion con el objetivo de
facilitar procesos de validacion externa.

La propuesta metodologica de la ENF debe
ser vista como un proceso en marcha que per-
mite una mejora continua con la adquisicion
de informacion adicional a futuro.

+ La estimacion del carbono total en la ENF
contempla los errores de estimacién de cada
sumidero y su propagacion en el calculo glo-
bal (por estrato), con métodos estadisticos
rigurosos y estandar, y que se alinean a la GBP
del IPCC.

Cabe anotar que los estratos que secuestran
mayor cantidad de tCO}eq/ha'l son los que
poseen mayor superficie de bosque natu-
ral en el pais. Se debe resaltar que el estrato
bosque siempre verde de tierras bajas de la
Amazonia representa alrededor del 60% de
la superficie de bosques del pais y la incerti-
dumbre asociada a la estimacion de tCO2-eq/
ha-1 es de 6,01%. Este porcentaje de propa-
gacion de incertidumbre se mantiene dentro
del rango recomendado por la GBP del IPCC,
que es de 10%.

+ Uno de los sumideros con mayor incertidum-
bre es el de madera caida; no obstante, el
aporte de este pool a la biomasa total es rela-
tivamente pequenoy no altera el calculo de la
combinacion de incertidumbres de todos los
sumideros, a nivel de estratos, considerados
para el reporte del NREF-D.
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