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I. INTRODUCTION
A. Informations générales et mandat

1. LaConférence des Parties, dans sa décision 13/CP.7, apri€ le secrétariat de mettre
adisposition les informations relatives aux politiques et aux mesures mises en oauvre ou prévues
en relation avec les travaux sur les politiques et mesures correspondant & de bonnes pratiques,
dont les Parties visées al’ annexe | ont rendu compte dans leur troisiéme communication
nationale (FCCC/CP/2001/13/Add.1). Compte tenu de cette décision, I’ Organe subsidiaire

de conseil scientifique et technique (SBSTA), a sa quinziéme session, a prié le secrétariat

de rassembler lesinformations sur les politiques et mesures fournies par les Parties visées a
I”annexe | dans leur troisiéme communication nationale afin qu’il les examine a sa dix-septieme
session [FCCC/SBSTA/2001/8, par. 35 c)]. Deplus, le SBSTA, asaseiziéme session, aprié

le secrétariat de prendre en considération le paragraphe 3 de |’ article 2 du Protocole de Kyoto
lorsgu’il compilerait lesinformations susmentionnées [FCCC/SBSTA/2002/6, par. 66 c)].

2. Enapplication du mandat exposé plus haut, le secrétariat a établi un rapport sur les
politiques et mesures adoptées par les Parties visées al’ annexe | de la Convention, que

le SBSTA aexaminé a sa dix-septieme session (FCCC/SBSTA/2002/INF.13). Comme le rapport
reprenait les informations fournies par les 23 Parties qui avaient soumis leur troisiéme
communication nationale pour lafin juin 2002, il a été considéré comme préliminaire. Le présent
rapport, qui est une mise ajour de celui qui I’aprécédé, contient, en plus du rapport en question,
des informations fournies par neuf pays qui avaient soumis leur communication nationale pour
le 30 mars 2003. I rend donc compte des informations communiquées par les pays suivants:
Allemagne', Australie', Autriche, Belgique, Bulgarie', Canada, Communauté européenne,
Croatie, Espagne, Estonie, Etats-Unis d' Amérique, Fédération de Russie', Finlande, France,
Gréce', Hongrie', Italie!, Japon, Lettonie, Liechtenstein, Lituanie', Monaco, Norvége,
Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Pologne, République tcheque, Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord, Slovaquie, Slovénie', Suéde et Suisse.

3. Enoutre, conformément aladécision 33/CP.7 et aux conclusions formulées par

I’ Organe subsidiaire de mise en oauvre a sa seizieme session, le secrétariat doit établir un rapport
de compilation-synthese sur |es troisiémes communications nationales des Parties visées a
I’annexe | pour qu’il I’examine a sa dix-huitieme session. Le présent rapport est un document
de référence correspondant ala partie du rapport de compilation-synthése relative aux politiques
et mesures des Parties visees al’ annexe |.

B. Approche

4.  L’anayse présentée dans le présent rapport repose sur les informations fournies dans

les troisiemes communi cations national es, principa ement dans le cadre du chapitre consacré

aux politiques et mesures. Cela étant, elle s appuie aussi sur des informationstirées d’ autres
chapitres, par exemple ceux relatifs aux conditions propres aux pays, ainsi qu’ aux projections

et al’ effet total des politiques et mesures et, le cas échéant, aux chapitres portant sur larecherche
et I’ observation systématique ainsi que sur |’ éducation, laformation et la sensibilisation

du public.

! Parties qui ne figuraient pas dans |e rapport FCCC/SBSTA/2002/INF.13.
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5. Parailleurs, le secrétariat a utilisé, pour cette analyse, des informations sur les émissions

et I’ évolution des gaz a effet de serre (GES) provenant des inventaires annuels pour 2002

que les Parties visées al’ annexe | avaient présentés succinctement dans |es documents
FCCC/SB/2002/INF.2 et FCCC/WEB/2002/10, ainsi que les informations communiquées par les
Parties qui avaient fourni des données apres la rédaction de ces documents (Bulgarie, Fédération
de Russie, Lituanie, Monaco, Slovaquie).

6. L’analyse procede par secteur, conformément aux Directives FCCC. Les secteurs
considérés sont |’ énergie, lestransports, I’industrie (désignée également par |’ expression
procédésindustriels), I’agriculture, la foresterie [désignée aussi par I’ expression changement
d’ affectation desterres et foresterie (CATF)] et la gestion des déchets. Etant donné que le
secteur de |’ énergie est pour laplupart des Parties visées al’ annexe | |e plus important au regard
des émissions et que la plupart des politiques et mesures mentionnées se rapportent a ce secteur,
les secteurs subsidiaires de I’ énergie indiqués ci-apres ont été pris en compte conformément

aux conclusions de I’ atelier relatif aux communications nationales des Parties visees al’ annexe |
(FCCC/SBI/2001/INF.4) et aux catégories de sources d’ émission établies par le Groupe

d’ experts intergouvernemental sur I’ évolution du climat (GIEC): industries éner gétiques,
consommation d’ énergie par I'industrie (consommation dans les industries manufacturiéres
et la construction), consommation d’ énergie dans le secteur résidentiel, commercial et
institutionnel et le secteur «autres» (désigné aussi par I’ expression consommation d’ énergie
dans d’ autres secteurs), et émissions fugitives. Les politiques touchant plus d’ un secteur

(s agissant par exemple de I’ échange de droits d’ émission) ont été considérées comme
intersectorielles.

7. A lintérieur de chagque secteur, I’ analyse porte sur la mise en cauvre des politiques

et mesures, en utilisant différents types de moyens d’ action tels qu’ils sont définis dans les
Directives FCCC?. Ce sont notamment les instruments économiques, lesinstruments fiscaux,
les accor ds volontaires, les dispositions réglementaires, I’infor mation, I’ éducation et

la sensibilisation du public, et enfin la recherche. Lorsgue les moyens d’ action ne sont pas
spécifiés ou ne correspondent a aucune de ces catégories, ils ont été classés dans la rubrique
processus politiques® ou dans larubrique autres. En plus de |’ analyse sectorielle, le document
présente |es tendances général es constatées dans |’ application des politiques et mesures,

y compris certains aspects des conditions propres aux pays dont il y alieu de tenir compte,

le développement des institutions et certains indicateurs des résultats des politiques.

8.  Pour faciliter I’analyse, le secrétariat a établi une base de données sur les politiques et
mesures adoptées par les Parties visées al’annexe | et dont ellesont fait état dans leur troisieme
communication nationale, qui est désignée ci-apres par |’ expression base de données. Celle-ci
contient surtout des informations sur les principal es politiques et mesures mentionnées par

les Parties dans | e tableau récapitul atif appropri€, comme le stipulent les Directives FCCC.

2 Directives pour | éablissement des communications nationales des Parties visées &I’ annexe |
de la Convention, deuxieme partie: Directives FCCC pour |’ établissement des communications
nationales. Document FCCC/CP/1999/7.

3 Le secrétariat a utilisé la catégorie «processus politique» pour les politiques qui donnaient lieu
al’éaboration de programmes et stratégies nationaux relatifs aux modifications du climat,
auxquels participaient bien souvent des partenaires de premier plan.
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Elle contient également des informations sur les politiques dont il a été signalé qu’ elles avaient
un effet non négligeable, qui sont novatrices, qui peuvent étre reproduites ou encore qui
pourraient modifier I’ évolution along terme ou avoir un effet défavorable sur I’ évolution des
émissions. Lorsgu’ une Partie aindigué un grand nombre de politiques et mesures dans e tabl eau
récapitulatif figurant dans sa troisieme communication nationale, celles dont il est tenu compte
dans la base de données ont été sélectionnées d’ aprés les criteres suivants: i) politiques et
mesures déja mises en ceuvre, ou adoptées et clairement en voie d’ étre mises en cauvre a breve
échéance; ii) politiques et mesures ayant un effet non négligeable; et iii) politiques et mesures
al’échelon national*. Le degré de détail dans |a base de données correspond pour |’ essentiel aux
dispositions des Directives FCCC pour la notification sous forme de tableau récapitul atif des
informations relatives aux politiques. L’ analyse exposée dans le présent rapport est étroitement
associée aux politiques et mesures dont il est rendu compte dans la base de données, mais

S appuie également sur un grand nombre d’informations tirées directement des troisiemes
communications national es.

9. Ledocument actualisé qui est diffuse sur I’ Internet sous le titre «Policies and measures
reported by Parties included in Annex | to the Convention in their third national
communications. Database information (FCCC/WEB/2003/1)» contient un tirage de la base de
données. Pour chaque pays, ce document présente le profil des émissions de GES établi a partir
des informations provenant des inventaires annuels des GES pour 2002 et des principales
politiques et mesures.

Il. PRESENTATION GENERALE DESPOLITIQUESET MESURES
A. Présentation des communications

10. Lestroisiemes communications nationales des Parties visées al’ annexe | contiennent

une masse d' informations sur leurs politiques et mesures en matiere de changements climatiques.
La présentation des informations de méme que la notification des politiques et mesures 'y sont
nettement meilleures que dans les communications national es précédentes. Laraison en est tres
probablement que les Directives FCCC ont é&té améliorées, et auss que les Parties étaient mieux
améme d’ analyser les changements climatiques et d’ en rendre compte. La communication était
de meilleure qualité pour ce qui est des secteurs de I’ énergie et des transports, les plus importants
du point de vue des émissions et des politiques d’ atténuation dans les pays considérés, exception
faite de la Nouvelle-Zélande, pays dans lequel I’ agriculture est |e secteur e plus important.
Laqualité s est également améliorée pour d’ autres secteurs qui avaient regu beaucoup moins

d’ attention dans les communications précédentes. Par exemple, comme les procédés industriels
font de plus en plus appel aux gaz fluorés [hydrofluorocarbones (HFC), hydrocarbures perfluorés
(PFC) et hexafluorure de soufre (SFg)], une plus grande attention a été accordée aux politiques
qui ont pour objet de réduire les émissions de ces gaz.

11. Néanmoins, dans bien des cas, les informations manquaient de transparence et leur
présentation n’ était pas strictement conforme aux prescriptions et catégories énoncées dans
les Directives FCCC. Par ailleurs, ces directives sont quelque peu obscures a certains égards:
par exemple, elles prévoient un secteur «industrie» distinct, et certaines Parties ont indiqué

“ L’incorporation & ce stade d’ informations sur les politiques et mesures adoptées aux niveaux
régional et local pourrait entrainer un double comptage (voir FCCC/SBI/2001/INF.4).
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au titre de ce secteur des mesures visant a atténuer alafois les émissions provenant de procédés
industriels et celles dues ala consommation d énergie par I’industrie. Bien souvent,

la corrélation entre les politiques et mesures et leurs effets sur I’ évolution des émissions, que

ce soit par le passé ou dans |’ avenir, n’ était pas clairement établie. Les informations sur le degré
d application sont mieux présentées mais demeurent parfois imprécises car les Parties n’ ont pas
toujours utilisé de facon systématique la terminol ogie retenue dans les Directives FCCC
(«mises en cauvre», «adoptées» et «prévues»). Enfin, si une politique ne figurait pas dans

le tableau récapitulatif prévu par les Directives FCCC, il était difficile d’ en déterminer le degré
d application sur la base de |a troisieme communication nationale.

12. Certains ééments d’information importants font défaut dans de nombreux rapports; par
exemple, quelques Parties seulement ont indiqué le colt des mesures (Australie, Croatie, France,
Italie, Norvége, Pays-Bas et Suisse), alors qu’ elles ont été nombreuses a mentionner le montant
du financement global de certaines politiques et mesures (Australie, Finlande, Lettonie, Pays-Bas
et Suede, par exemple). Certaines Parties ont présenté leurs politiques non par secteur, mais

par gaz puis par secteur (Japon, Lettonie, Lituanie, Nouvelle-Zélande et Pays-Bas). La plupart
ont utilisé la terminologie indiguée dans les Directives pour classer par catégorie le type

de moyens d’ action (instruments fiscaux, dispositions réglementaires, etc.), encore que cette
terminologie N’ ait pas toujours été respectée.

13. LesParties ont également adopté des approches tres différentes quant au choix des
politiques et mesures ainscrire dans le tableau récapitul atif ou devaient figurer toutes les
principales politiques, conformément aux Directives FCCC, et certaines n’ ont fourni aucun
tableau. Des Parties ont indiqué 10 a 15 politiques et mesures clefs en donnant suffisamment
de détails pour que le lecteur puisse en avoir un bon apercu. D’ autres en ont mentionné plus
d une centaine, y compris des projets de coopération internationale, ce qui n’a pas contribué a
latransparence de la présentation. Des incohérences ont également été relevées dans le détall
des informations communiquées par les Parties dans leur troisieme communication nationale,
et entre différents secteurs dans un bon nombre de ces communications. De surcroit, les Parties
ont rarement apporté des informations sur les politiques qui risquaient de relever les niveaux
d’ émission ou les politiques et mesures qui N’ é&aient plus en vigueur.

B. Exposé succinct des politiques mentionnées

14. Cesderniéeres années, presque toutes les Parties ont accordé une importance croissante
al’évolution du climat dans leurs programmes d’ action nationaux et certaines |’ ont signalé
(Belgique et Pays-Bas, par exemple). D’ autres ont insisté sur |’ existence de liens étroits entre
les changements climatiques, |’ énergie et la mobilité d’ une part, les objectifs du dével oppement
durable d’ autre part (Belgique, Canada, Communauté européenne, Estonie, France,
Nouvelle-Zé ande, Pologne, Royaume-Uni, Slovaguie et Suéde). S’ agissant du dével oppement
durable, la plupart de ces pays se sont efforcés d’ inscrire dans un ensemble cohérent les

trois volets du paradigme de ce développement, ¢’ est-a-dire économique, socia et
environnemental. La Communauté européenne ainsisté sur le fait que le développement durable
était I’ un de ses objectifs fondamentaux et en arelevé lesliens avec |’ évolution du climat.
Désormais, un grand nombre de Parties s emploient activement ainscrire la lutte contre les
changements climatiques parmi les objectifs des actions a entreprendre dans différents secteurs,
en particulier celui de |’ énergie (Communauté européenne, Estonie, Finlande, France,
Nouvelle-Zé ande, Pologne et Suéde). Cela vaut également, dans une moindre mesure, pour
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d autres secteurs, tels que I’ agriculture et la gestion des déchets (Nouvelle-Zélande et Suéde),
ou encore les transports (Finlande).

15. Laplupart des Parties en transition ont souligné combien il importait d’ harmoniser

leur |égislation nationale avec lalégislation communautaire, dans le cadre du partenariat

pour |’ adhésion ala Communauté européenne, lorsgu’ elles définissent leur politique relative

au climat et en déterminent les objectifs. Elles ont dii a cet effet transposer plusieurs directives
communautaires dans leur droit national dans les domaines suivants: énergie (libéralisation des
marchés du gaz et de I’ électricité, taxes sur les carburants), gestion des déchets, pollution del’air
et de !’ eau et agriculture (politique agricole commune de la Communauté européenne, PAC).

Il leur afallu également commencer a mettre cette |égislation nationale en application et instituer
des systémes de surveillance de I’ environnement. Plusieurs programmes communautaires ont
fourni aux pays candidats al’ adhésion alafois un soutien financier et un appui méthodologique
(PHARE, SAPARD, ISPA).

16. LesPartiesont rendu compte des politiques et mesures appliquées dans tous les secteurs,
conformément aux Directives FCCC. Ces politiques, qui englobaient toutes les sources
importantes d’ émission, étaient exposées de fagcon beaucoup plus détaillée que dans les
communications précédentes. Les politiques et mesures mentionnées dans les troisiemes
communications nationales s'inscrivaient pour I’ essentiel danslaligne de cellesdont il avait été
fait état dans les communications précédentes étant donné gque les Parties ont continué arendre
compte du renforcement des politiques qui avaient été adoptées a des fins autres que les
changements climatiques mais qui avaient des retombées bénéfiques sur ces changements.
Celadit, on a également observé une nette évolution qui conduisait les Parties a mettre en ceuvre
de nouvelles politiques et mesures dont les principaux objectifs consistaient a remédier aux
changements climatiques, et & accorder une plus grande place a ces politiques dans les stratégies
en constante évolution d adaptation al’ évolution du climat. Parmi les politiques et mesures

de cetype, il convient de mentionner I’ échange de droits d’ émission, I’ application de taxes sur
le dioxyde de carbone (CO,) et le marché des certificats «verts». Les principaux objectifs des
politiques et mesures mentionnées sont récapitulés dans |’ encadré 1.

Encadré 1. Principaux objectifsdes politiquesrelatives aux changements climatiques
mentionnées par les Partiesviséesal annexe

Energie
o Encourager une offre et une consommation d’ énergie économiquement efficaces
o Accroitre la sécurité énergétique et diversifier les sources d énergie
o Protéger I’ environnement

o Encourager une réforme du secteur énergétique pour en accroitre I’ efficacité
économique grace a une plus grande participation du secteur privé, aune
concurrence accrue en matiere d’ offre et de distribution et ala multiplication
des possibilités offertes au consommateur pour le choix des fournisseurs d’ énergie

o Favoriser une utilisation efficace des ressources, y compris des ressources
énergétigues, moyennant une réforme de |’ écotaxe

o Atténuer |es effets des changements climatiques par un échange de droits d’ émission
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Transports
o Gérer laqualitédel’air
o Maitriser les encombrements
o Assurer la sécurité énergétique
Procédés industriels
o Réduire les émissions de gaz dérivées des procédés industriels
o Accroitre |’ efficacité des procédés industriels
o Réduire au minimum |’ utilisation de gaz fluorés dans les produits, ainsi que leurs
émissions
Agriculture

o Améliorer la performance environnementale de I’ agriculture au moyen, par exemple,
d une prévention de la pollution des eaux souterraines

o Favoriser ladurabilité par divers moyens, par exemple I’amélioration de la qualité
des aiments, le développement rural, |” agriculture biologique et I’ aménagement
du territoire

Changement d’ affectation desterres et foresterie
o Protéger les foréts et en assurer une gestion écologiquement viable

o Préserver ladiversité biologique, lafaune et laflore sauvages, les sols et les
ressources en eau

o Renforcer la capacité d’ absorption des foréts par le boisement et e reboi sement
Gestion des déchets

o Réduire les effets de la gestion des déchets sur I environnement, par exemple
lapollution de I’air et la contamination du sol et des eaux souterraines

o Réduire les déchets au minimum et développer le recyclage

17. SiI’on considere les gaz et secteurs visés, les émissions de CO; produites par |e secteur
del’ énergie et celui des transports étaient de loin les plus importantes, ce qui explique la
multitude de politiques et mesures mentionnées pour le secteur de I’ énergie. Cela étant, un grand
nombre de Parties sont parvenues dans le passé a réduire sensiblement les émissions de gaz
autres que le CO, provenant d’ autres secteurs que celui de I’ énergie, par exemple les émissions
dues aux déchets et aux procédés industriels. Il est, semble-t-il, plusfacile d’ agir sur ces secteurs
et ces émissions en raison du nombre nettement plus limité de branches d’ activité et de sources
aprendre en compte. De plus, les mesures visant les gaz autres que le CO, paraissent plus
rentables. Celatient en partie au fait qu’ une fraction importante des dépenses est liée a des
objectifs ne concernant pas les changements climatiques, par exemple laréduction de la
pollution atmosphérique ou de la contamination des eaux souterraines, ou encore |’ augmentation
du rendement de la production d’aluminium ou d’ acide adipique. De surcroit, bon nombre

des gaz autres que le CO, provenaient d’ un secteur trés étroit de I’ économie pour lequel il était
plus facile de concevoir des politiques et des mesures.

18. Aux Etats-Unis, par exemple, les émissions ont été réduites globalement en 2000
de 242 000 Gg par rapport au niveau de référence, sous |’ effet de politiques de réduction des
emissions de CO; et, a parts presgue égales, de gaz autres gue le CO,. De méme, laNorvege
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afait état d’ une réduction des émissions de 7 600 a9 000 Gg en 2000, plus de la moitié

correspondant a des gaz autres que le CO,. Entre 1990 et 2000, I’ Allemagne aréuss aréduire

considérablement les émissions, celles de méthane (CH,4) de 45 % et celles d’ oxyde nitreux
(N2O) de 32 %, alors que laréduction des émissions de CO, avoisinait les 15 %. Cette tendance
aobtenir des réductions relativement plus fortes lorsqu’il s agit de gaz autres que le CO; va
probablement s’ intensifier al’ avenir, étant donné que la plupart des Parties tablent sur une baisse
des émissions de gaz autres que le CO,, ou tout au moins leur stabilisation aleur niveau
de référence, alors que celles de CO, vont continuer a augmenter dans un grand nombre

d entre elles, quand bien méme elles prendraient des mesures supplémentaires
(FCCC/SBI/2003/7/Add.1). La Communauté européenne, par exemple, prévoyait qu’ avec
les mesures en vigueur ses émissions de CO, augmenteraient de 4 % entre 1990 et 2010, alors

que celles de gaz autres que le CO, diminueraient de 10 %. Les politiques et mesures les plus
fréquemment mentionnées dans tous les secteurs sont présentées succinctement dans |’ encadre 2.

Encadré 2. Principales politiques et mesures mentionnées par les Parties
danstousles secteurs

AUS|AUT | BEL |[BGR|CAN|CHE|CZE |DEU| ESP | EST | EC | FIN | FRA |GBR|GRC
Production combinée de chaleur
et d dlectricité XXX X XX
Sources d’ énergie renouvel ables X | X[X|[X]|X]X X | X X | X[ X|[X]|X
Changement de combustibles (au profit
surtoSt du gaz naturel) (P X XXX Xpx]x|x
Amélioration de |’ efficacité énergétique X|X|X]|X|X]|X]|X]|X X[ X[ X]|X|[X]X
Taxes sur les véhicules et les carburants X | X X X X X[ X|X
Cadres d’ action intégrés pour lestransports | X | X X X | X
Prévention de lapollution dans!’industrie | X [ X | X | X X | X |X X X | X | X
Récupération des gaz de décharge XX ]IX[X]|X[X[X]|X[X]X[X]X]|X]|X]X
Gestion des engrais et du fumier X | X[ X|[X X | X[ X|[X]|X X | X | X
Politique agricole commune X | X X X | X X | X
Boisement/reboisement X XX [X|X|X[X[|[X]X[X[X]X]|X

HRV |HUN| ITA | JPN |[LTU|LVA|NLD |NOR|NZL | POL |RUS|SVK | SVN |SWE| USA
Production combinée de chaleur
et d dlectricité X X XXX XX X
Sources d’ énergie renouvel ables XX [X[X[X]|X]X]X X | X | X|[X
Changement de combustibles (au profit
surtout du gaz naturel) X XX X
Amélioration de |’ efficacité énergétique X XX [X|X|X][|X X[ X[ X]|X|[X]X
Taxes sur les véhicules et les carburants X | X X
Cadres d’ action intégrés pour les transports X X
Prévention de lapollution dans|’industrie | X X | X X | X |X X | X X
Récupération des gaz de décharge X XX | X[X]X X[ X | xX|[X
Gestion des engrais et du fumier X X[ X [X|[X X | X X | X X
Politique agricole commune X X
Boisement/reboisement X X | X | X]|X X | X X X

Note: Les codes de pays sont précisés al’ annexe.




FCCC/SBI1/2003/7/Add.2
page 11

19. Certains secteurs n’ ont cependant pas encore regu |’ attention nécessaire. Les transports,
par exemple, figurent parmi les principal es sources d’ émission et/ou les secteurs qui connaissent
I’ expansion la plus rapide dans la plupart des Parties. Or peu de politiques et de mesures ont été
mentionnées aleur sujet (14 % environ de toutes les mesures clefs) et trés peu d’ entre elles ont,
semblet-il, abouti & de sensibles réductions. Dans |e secteur des procédés industriels, les
émissions de CO; liées aux procédés dans lasidérurgie ou I’ industrie du ciment ont été une
source d’ émission importante. Des politiques et mesures ont cependant été mises en place atitre
d appoint pour atténuer les émissions parce qu’il n’ était pas facile de disposer de techniques

de transformation. L’ agriculture est elle aussi un secteur important dans certaines Parties, mais
il aétédifficile de relever des mesures dignes d’ attention pour réduire les émissions, abstraction
faite de la gestion des engrais et du fumier ainsi que de la PAC de la Communauté européenne.

C. Evolutions passée et future des émissions dans le contexte
del’examen des politiques et des mesures

20. Comme le donnent a penser les données tirées des inventaires des GES jusqu’ en 2000,
les émissions de la plupart des Parties visées al’annexe |1 considérées dans |e présent rapport ont
augmenté entre 1990 et 2000, abstraction faite du secteur CATF, mais celles de toutes les Parties
en transition sont demeurées en dessous de leur niveau de 1990 (figure 1 et encadrés 3 et 4).

Figurel. Variation desémissionsglobalesde GES danslesPartiesviséesal’annexel,
non comprises les quantités émises et absor bées dans le secteur CATF
en 1995 et 2000, par rapport a 1990 (pour centage)
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Note: Les codes de pays sont précisés al’ annexe.

21. Certains aspects de la situation national e touchant la politique générale, par exemple

une croissance économique plus forte et des cours du pétrole plus bas que prévu, ont contribué
al’ établissement d'un niveau de référence des émissions plus élevé que prévu et ont entrainé
une moindre réduction des émissions que ce gue laissaient espérer bon nombre de politiques,
en particulier celles qui avaient pour objet d’ économiser I’ énergie, dans certaines Parties visées
al’annexe |l qui ont enregistré un accroissement de leurs émissions (Etats-Unis et Pays-Bas,
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par exemple). De surcroit, dans beaucoup de Parties, les politiques relatives au climat appliquées
au début des années 90 n’ ont pas suffi pour provoguer les réductions qui auraient stabilisé

les émissions, ou encore leur éaboration ou leur mise en cauvre ont pris plus de temps que prévu,
ou bien I’ éventail de mesures dépendait pour beaucoup de démarches librement consenties

qui n’avaient aucun effet si I’on ne s efforcait pas d’ atteindre les buts fixés. Verslafin des
années 90, le rythme d’ accroissement des émissions s’ est toutefois quelque peu ralenti dans
plusieurs pays vises al’ annexe Il (Belgique, Japon et Pays-Bas) et, en 2000, les émissions de
certaines Parties de ce groupe étaient a peine supérieures aleur niveau de 1990 (Autriche, Italie,
Nouvelle-Zé ande et Pays-Bas). Cela pourrait s expliquer, tout au moins en partie, par les effets
des politiques relatives au climat, méme si un certain tassement de la croissance économique

en fin de décennie et des hivers plus doux y ont sans doute contribué également. Les Pays-Bas,
par exemple, ont fait observer que plus de lamoitié de I’amélioration de |’ efficacité énergétique
au cours de la derniere décennie pouvait étre attribuée aux économies d’ énergie.

22. S agissant des émissions ventilées par secteur, le profil des Parties est demeuré
pratiquement inchangé. Le secteur de |’ énergie qui, en 2000, avait contribué pour 32 %
al’ensemble des émissions, et celui des transports, qui y avait contribué pour 22 %, occupaient
deloin lapremiére place. Venaient ensuite I'industrie (14 %) et les autres secteurs (résidentiel,
commercial, institutionnel et autres) (11 %), puis |’ agriculture (7 %), les procédés industriels
(5 %), les émissions fugitives (4 %) et les déchets (3 %). || n’en restait pas moins que la part
des émissions selon le secteur accusait de sensibles différences d’ une Partie al’ autre.

Encadré 3. PlusieursPartiesviseesal’annexell ont largement contribué alaréalisation
de |’ objectif visé au paragraphe 2 del’article 4 dela Convention

L’ Allemagne, la Communauté européenne, la Finlande, la France, le Royaume-Uni,
la Suéde et la Suisse ont contribué pour beaucoup alaréalisation de I’ objectif visé
au paragraphe 2 de |’ article 4 de la Convention, a savoir ramener individuellement ou
conjointement les émissions de GES en 2000 aleurs niveaux de 1990. Les Parties ont attribué
laréalisation de cet objectif de stabilisation a un ensemble de facteurs, notamment: | adoption
d’ une politique dynamique pour remédier aux changements climatiques, et notamment d’ une
politique visant a améliorer I’ efficacité énergétique et aréduire les émissions de gaz autres que
le COy; I"abandon du charbon au profit du gaz naturel; I’ utilisation accrue de |’ énergie
nucléaire; |’ accroissement de la part des sources d’ énergie renouvel ables dans la composition
des approvisionnements en énergie; enfin un certain ralentissement de I’ économie dans les
premieres années ou au milieu de la décennie 90.

Plus précisément, |’ accroissement des émissions dans de nombreux Etats membres de la
Communauté européenne a été compense principa ement par la forte diminution des émissions
en Allemagne et dans le Royaume-Uni. L’ Allemagne est parvenue a réduire considérablement
I’ ensembl e de ses émissions grace surtout a une réduction de ses émissions de CO,, résultant
de larestructuration de I’ économie qui afait suite al’ unification du pays, a une diminution
de sa consommation de lignite et a une forte augmentation de la part des sources d’ énergie
renouvel ables dans la composition de ses approvisionnements énergétiques. Elle a également
fortement réduit ses émissions de CH,4 provenant de la production de charbon, de la gestion des
déchets et de I’ agriculture, ainsi que celles de N,O dues al’ agriculture. Dans |le Royaume-Uni,
le recul des émissions a été largement attribué ala libéralisation du marché et al’ abandon du
charbon au profit du gaz naturel qui s'en est suivi. La France aréussi a stabiliser ses émissions,
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principalement en réduisant les rejets de N,O de I’industrie chimique et en augmentant la part
de I’ énergie nucléaire dans la production d’ éectricité. En Finlande, la diminution des émissions
tient surtout a |’ abandon du charbon et de la tourbe au profit du gaz naturel, al’ accroissement
de la part des sources d’ énergie renouvel ables, qui a bénéficié en particulier d’ une quantité
relativement importante d’ énergie hydraulique sur le marché de I’ éectricité des pays nordiques,
et alamise aniveau des centrales nucl éaires existantes.

23. Parmi tous les secteurs, ce sont les transports et les combustibles de soute qui ont entrainé
les plus fortes augmentations des émissions, d’ environ 20 % et 17 % respectivement, suivis par
le secteur deI’industrie de |’ énergie (10 %). Les émissions imputables aux procédés industriels
et au secteur «autres» (principalement résidentiel, commercial et institutionnel) n’ ont pas fait
apparaitre de tendance bien définie, mais n’ en ont pas moins légerement diminué alafin

des années 90. Celles dues aux déchets, al’industrie et al’ agriculture ont fortement diminué,

d environ 7 %, entre 1990 et 2000. Les émissions fugitives, ont affiché une nette tendance a
labaisse et elles étaient, en 2000, inférieures d’ environ 30 % a leur niveau de 1990.

Encadré 4. PlusieursPartiesen transition viséesal’annexe | ont réussi a développer
leur économie sans provoquer une augmentation correspondante
deleursémissions

Lesinventaires de 2000 donnent a penser que les émissions des Parties en transition
visées al’annexe |, exception faite de la Slovénie, étaient bien inférieures en 2000 aleur niveau
de 1990. Les diminutions allaient de 66 % en Lettonie a 17 % en Hongrie. Ce qui importe,
cependant, dans un grand nombre de ces pays, ¢’ est que, méme si |’ économie s est redressee
apres la crise des années 90, les émissions ont augmenté a un rythme beaucoup plus lent, voire
ont continué a baisser (en Hongrie, Pologne, République tchégque, Slovaquie et Slovénie, par
exemple). C'est ainsi gqu’ en Pologne I’ économie a progressé réguliérement entre 1990 et 1998,
araison de 6,6 % en moyenne par an entre 1995 et 1997 et de 4,3 % entre 1997 et 1998 alors
gue les émissions continuaient a diminuer. Cela semble indiquer un découplage non négligeable
entre I’ expansion économique et I’ accroissement des émissions gréce a une profonde réforme
structurelle de I’ économi e associée au remplacement du charbon par le gaz dans
" approvisionnement énergétique. A mesure que | es Parties en transition se rapprochent des
intensités énergétiques beaucoup moins élevées, caractéristiques des pays vises al’ annexe I,
cet effet de découplage va probablement s atténuer.

24. Lesprojectionsdel’ évolution future des émissions par secteur s inscrivaient en gros

dans laligne des tendances historiques’. Les transports et |es combustibles de soute demeuraient
responsabl es des plus fortes augmentations, suivis par le secteur de I’ énergie. Les émissions dues
aux déchets devaient en principe continuer a diminuer, atrés peu d exceptions pres (le Canada,
par exemple). Cette diminution devait plus que doubler dans la plupart des Etats membres de

® Pour de plus amples détails sur les projections dont il est question dans ce paragraphe et
dans I’ ensemble du présent rapport sur les politiques et mesures, voir la section relative
aux projections des émissions dans les documents FCCC/SBI/2003/7 et Add.3.
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la Communauté européenne entre 1990 et 2010 (France, Italie, Pays-Bas et Royaume-Uni,

par exemple) et quadrupler en Allemagne. Les projections donnaient a penser que les émissions
imputables aux procédés industriels alaient augmenter dans la plupart des Parties car

I” accroissement des émissions di al’ expansion économique et a la suppression progressive des
substances qui appauvrissaient la couche d’ ozone devrait contrebalancer I’ effet de la réduction
des émissions de N0 et de SF¢. Les émissions en provenance d’ autres secteurs ne | aissaient
entrevoir aucune évolution concordante entre |les Parties.

25. A quelques exceptions prés (Etats-Unis et Norvége, par exemple), les Parties visées
al’annexe Il s attendaient a ce que leurs émissions totales s' accroissent a un rythme plus lent, ou
dans certains cas a ce qu’ elles augmentent dans un premier temps apres 2000 puis se stabilisent,
gréce aux politiques et mesures qu’ elles avaient mises en vigueur. Pour un grand nombre

d entre-€elles, ces politiques risguaient cependant de ne pas suffire pour atteindre les objectifs

du Protocole de Kyoto (Allemagne, Australie, Autriche, Belgique, Canada, Croatie, Espagne,
Finlande, France, Japon, Norvege, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas et Slovénie, par exemple). Des
mesures supplémentaires pourraient contribuer tout au moins a ramener les émissions de certains
de ces pays en 2010 en dessous de leur niveau de 1990 (Autriche, Croatie, Finlande, France,
Japon et Slovénie). S agissant des Parties en transition, les projections donnent a penser qu’ apres
avoir fortement diminué entre 1990 et 2000, les émissions devraient soit recommencer a croitre,
soit poursuivre leur augmentation déja amorcée alafin des années 90. Ces pays, exception faite
delaCroatie et de la Slovénie, ne devraient pas avoir de difficultés a atteindre les objectifs

du Protocole de Kyoto en appliquant leurs politiques actuelles.

D. Quelquesindicateursdesrésultats des politiques

26. Un grand nombre de Parties ont utilisé différents ensembles d’ indicateurs fortement
agrégés pour évaluer les résultats de leurs politiques et I'impact des principaux éléments moteurs
sur I’ évolution des émissions aux niveaux national et sectoriel. Ces indicateurs ont également
servi aétablir les objectifs nationaux et sectoriels des politiques. Les Parties les ont en particulier
utilisés pour évaluer les améliorations obtenues dans |’ intensité des émissions de leur
économie, exprimée sous forme de rapport entre les émissions totales de GES et |e produit
intérieur brut (PIB) (fig. 2)°. On pourrait définir cette intensité par I’intensité énergétique

de |’ économie, exprimeée sous forme de rapport entre I’ approvisionnement total en énergie
primaire (ATEP) et le PIB (fig. 3) et I'intensité des émissionsliéesal’ ATEP, qui pourrait étre
exprimée sous forme de rapport entre les GESliés al’ énergie et I approvisionnement total

en énergie primaire (fig. 4). Enfin, on a également utilisé une combinaison de ces deux
indicateurs, par exemple |’ intensité des émissions de |’ économie et les émissions par habitant.
Dans la plupart de cesindicateurs, le PIB figurait parmi les principaux facteurs pris en compte
parce qu’il correspondait a certains aspects importants de la situation nationale par sa croissance
et sa structure. En plus de ces indicateurs agrégeés, les Parties ont eu recours a un grand nombre
d'indicateurs sectoriels désagrégés qui leur permettaient d’ observer en permanence et d’ évaluer

® Les estimations des émissions utilisées pour calculer lesindicateurs sont tirées de la base
de données provenant de I'inventaire FCCC. Les données relatives au PIB en prix constant
exprimées en pouvoir d’ achat et celles relatives ala population ont été tirées de la base

de données de I’ Agence internationale de I’ énergie (AIE).
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dans le détail I’ effet d’ un éventail de politiques ayant une incidence sur le méme produit,
par exemple les véhicules-miles parcourus.

Figure2. Variation del’intensité des émissions des économies en 1995 et en 2000 par
rapport a 1990, et variation du PIB en 2000 par rapport a 1990 (pour centage)
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Note: Les codes des pays sont précisés al’ annexe.

27. |l ressort des données que I’ intensité des émissions de I’ économie a diminué dans toutes
les Parties sauf en Espagne entre 1990 et 2000. Cette diminution tient a des réorientations
structurelles et a une amélioration de I’ efficacité de |’ activité économique, ainsi qu’ a une
décarburation relative de I’ ensembl e des approvisionnements en énergie. Sur labase de

cet indicateur, les Parties se répartissaient en plusieurs groupes. Le premier, qui comprend

les Parties dans lesguelles I’ intensité s est améliorée de plus 30 %, se composait pour |’ essentiel
de Parties en transition (Bulgarie, Estonie, Lettonie, Lituanie, Pologne et Slovaquie) auxquelles
s gjoutaient I’ Allemagne et le Royaume-Uni’. La plupart des Parties appartenaient au

deuxieme groupe, dans lequel I’ intensité des émissions a diminué de quelque 20 % (Australie,
Autriche, Communauté européenne, Croatie, Etats-Unis, Finlande, France, Hongrie, Norvége,
Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, République tcheque et Suéde), ce qui semble indiquer une
amélioration de I’intensité d’ environ 1,8 % par an. Il est important de relever que certaines
Parties du deuxiéme groupe et certaines également du premier groupe ont connu une forte
croissance economique, mais n’en ont pas moins amélioré sensiblement I’ intensité des émissions
(Australie, Etats-Unis, Norvege, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas et Pologne). Dans les autres
Parties, I'intensité s’ est améliorée de quelque 10 % (Belgique, Canada, Italie, Slovénie

et Suisse), ' apas fait apparaitre de véritabl e tassement dans son évolution, ou améme
augmenté (Espagne, Fédération de Russie, Grece et Japon).

" Lesraisons de I’amdioration de I’ intensité dans |es Parties en transition, au Royaume-Uni
et en Allemagne sont expliquées plus haut, dans les encadrés 3 et 4.
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Figure3. Variation del’intensité énergétique de |’ économie en 1995 et en 2000,
par rapport a 1990 (pour centage)
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" Pour ces Parties, la base de données de I’ AIE ne comportait pas de chiffres pour 1990,
et ¢’ est pourquoi on a utilisé aleur place ceux de 1992.

28. L’intensité énergétique de I’ économie a diminué dans la plupart des pays, a quelques
exceptions prés (Espagne, Fédération de Russie, Gréce, Japon et Nouvelle-Zélande). Cette
diminution a été davantage marquée dans | es Parties en transition, mais aussi dans certaines
Parties visées al’annexe |1 (Allemagne, Australie, Autriche, Etats-Unis, Norvege, Pays-Bas,
Royaume-Uni et Suéde). Elle était due principalement aux changements structurels intervenus
dans |’ économie et liés au stade de développement des soci étés post-industrielles dans la plupart
des Parties visées al’ annexe |1, dans lesguelles priorité était donnée en permanence aux produits
et services de haute technologie. Ces changements ont progressivement modifié I’ intensité
énergétique et I'intensité des émissions, ainsi que la composition du produit national. Parmi

d autres causes importantes figuraient les améliorations intrinseques de I’ efficacité énergétique
consécutives au renouvel lement des biens d’ équipement et, dans certains cas, les bons résultats
obtenus gréce aux efforts déployés pour améliorer encore |’ efficacité énergétique. Le Japon,
quant alui, avait d§afortement amélioré dans les années 80 I’ efficacité énergétique de son
économie dont la structure n’ a pas beaucoup changé au cours de la derniére décennie, ce qui
explique I’ absence de progres dans ce domaine.

29. L’intensité des émissions liées al’ approvisionnement total en énergie primaire, qui
correspond surtout al’intensité de carbone, a diminué dans la plupart des pays sauf au Canada,
en Lituanie, en Norvége et en Slovénie, ce qui donne a penser que les Parties ont procédé a une
décarburation relative de I’ ensembl e des approvisionnements en énergie au moment ou elles
ont remplacé le charbon par le gaz, qu’ elles ont fait davantage appel aux centrales nucléaires
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lorsqu’ elles existaient, qu’ elles ont amélioré le bon fonctionnement des systémes de conversion
del’ énergie et gqu’ elles ont accru la part des sources d’ énergie renouvelables (fig. 4). Le taux
de décarburation a été appréciable dans plusieurs Parties (Allemagne, Belgique, Bulgarie,
Communauté européenne, Fédération de Russie, Finlande, Hongrie, Lettonie, Pologne,
Royaume-Uni et Slovaquie).

Figure4. Variation del’intensité des émissionsliéesal approvisionnement total
en énergie primaire en 1995 et en 2000, par rapport a 1990 (pour centage)
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30. LaSuede avait associé deux indicateurs apparentés: I'intensité des émissions de

I’ économie et les émissions par habitant. Si I’ on adopte cette démarche, I’ analyse des tendances
de ces deux indicateurs entre 1990 et 2000 pour toutes les Parties visées al’ annexe | donne
apenser que la plupart des Parties visées al’annexe Il qui ont réduit I’ intensité des émissions

de leur économie ont également réduit leurs émissions par habitant (Communauté européenne,
Nouvelle-Zéande et Suisse). Les autres Parties ont continué d’ améliorer I'intensité des
émissions de leur économie (Australie, Canada, Etats-Unis et Norvége) ou I’ ont tout au moins
stabilisée au méme niveau (Japon) tout en augmentant leurs émissions par habitant, émissions
qui dans un certain nombre de ces pays figuraient déja parmi les plus élevées (Australie, Canada,
Etats-Unis et Nouvelle-Zélande). L’ Espagne a accru alafois ses émissions par habitant et
I"intensité des émissions de son économie. Ces deux indicateurs ont baissé de fagcon remarquable
dans les Parties en transition, méme si I’ on a constaté dans un certain nombre d’ entre elles

un accroissement des émissions par habitant alors que I’ intensité des émissions continuait

de s améiorer (Hongrie et Slovénie).
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I11. QUESTIONSINTERSECTORIELLESLIEESAUX
POLITIQUESET AUX MESURES

A. Réledu Protocole de Kyoto dans |’ orientation
desinterventions au niveau national

31. A derares exceptions prés (Etats-Unis et Fédération de Russie, par exemple), les Parties
considérées dans le présent rapport ont souligné I’ importance du Protocole de Kyoto dans

I orientation des interventions concernant le climat qu’ elles étaient amenées a concevoir

au niveau national. Elles ont fait état des dispositions prises en prévision de laratification du
Protocole, y compris les textes de loi indispensables, ont réaffirmé les objectifs qu’ elles avaient
adoptés a Kyoto, dont la réalisation constituerait une premiére étape vers des réductions durables
et along terme des émissions, et ont souligné combien il importait de s employer au niveau
national a oauvrer de maniére significative pour laréalisation de ces objectifs.

32. LesPartiesont insisté a des degrés divers sur la nécessité d’ avoir recours aux mecanismes
du Protocole de Kyoto et al’ absorption par les puits, qui S gouteraient aLx mesures prises sur

le plan intérieur, pour atteindre ces objectifs. Les Pays-Bas, en particulier, ont déclaré que leurs
politiques internes et I’ application des mécanismes de Kyoto pour réduire les émissions offshore
allaient, en principe, contribuer a parts presque égales a réduire suffisamment les émissions pour
qu'ils atteignent I’ objectif qu’ils s éaient fixé a Kyoto. De méme, la Norvége asignal é que,

d  apres les projections de ses émissions, ses politiques internes devraient permettre de réaliser
une grande partie — voire méme jusqu’ ala moitié environ — des réductions nécessaires pour
atteindre I’ objectif qu’elle s était fixé aKyoto. Dans |’ ensemble, les Parties ont fait état destrois
mécanismes mentionnés dans le Protocole de Kyoto: |’ application conjointe (Bulgarie, Canada,
Finlande, Hongrie, Italie, Japon, Lettonie, Norvege, Pays-Bas, Pologne, République tchéque,
Royaume-Uni, Slovaquie et Suéde), |les échanges de droits d’ émission (Hongrie, Japon, Lettonie,
Pays-Bas et Slovaquie) et |e mécanisme pour un développement propre (Canada, Finlande, Italie,
Japon, Norvége, Pays-Bas, Royaume-Uni et Suéde). Les Etats membres de |la Communauté
européenne et les Etats en attente d’ adhésion ont mentionné |e systéme communautaire

d échange de droits d’ émission en plus du systéme d’ échange de droits d’ émission prévu par

le Protocole de Kyoto en dehors de la Communauté européenne.

33. A l'inverse, certaines Parties (la Suéde, par exemple) envisagent semblet-il, de faire

un usage trés limité des mécanismes de Kyoto et ont insisté sur le rdle assigné a certains moyens
d action dans le contexte de la politique nationale pour atteindre I’ objectif de Kyoto; la France,
par exemple, ainsisté sur lerble de laréforme de lataxe écologique, dite écotaxe. Quelques
Parties (I’ Austraie, par exemple) ont estimé que les émissions et absorptions nettes imputables
au CATF, y compris les émissions et absorptions selon les régles de comptabilisation de Kyoto,
contribueraient pour beaucoup alaréalisation de ces objectifs.

34. Certaines Parties en transition ont noté que leur situation économique et environnementale
leur permettait d’ envisager avec réalisme d’ atteindre les objectifs de Kyoto. Elles ont reconnu
que les estimations des futures émissions demeuraient incertaines et pourraient étre relevées car
il N’ était pas exclu que la croissance économique s accélere. Elles ont exposé leurs vues au sujet
du rdle que pourraient jouer I’ efficacité énergétique, laréforme du marché de |’ énergie et les
sources d énergie renouvel ables dans laréalisation des objectifs de Kyoto.
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35. LesEtats-Unisont signalé qu'ils s éaient fixé un nouvel objectif &1’ échelon national afin
deréduirel’intensité de leurs émissions de 18 % au cours de la prochaine décennie au moyen
d'un ensemble de mesures volontaires, de mesures incitatives et de mesures contraignantes déja
en vigueur. Celareprésenterait une réduction de 4,5 % par rapport au niveau d’ émission projeté
pour 2012 dans |e scénario «statu quo.

B. Cadreinstitutionnel pour les politiquesrelatives aux
changements climatiques

36. Faisant usage de leur cadre directif applicable aux changements climatiques, un grand
nombre de Parties se sont attachées a renforcer les dispositifs institutionnels mis en place pour
élaborer et appliquer des politiques relatives a ces changements. Elles se sont en particulier
efforcées davantage de coordonner lestravaux et d’ étoffer lesliens entre tous les organismes
nationaux compétents, et aussi d' en associer de nouveaux, afin d’ adopter une approche intégrée
pour |’ adoption des mesures a prendre (Royaume-Uni et Suede). Elles ont fait une plus large
place aux travaux des ministéres de |’ énergie et de I’ économie et aussi, selon le cas, des
transports, de |’ agriculture et de laforesterie, ce qui témoignait de la place prépondérante
accordée a certains secteurstels que celui de |’ énergie et a certains instruments, économiques par
exemple, dans |es stratégies nationales en matiére de changements climatiques. Les ministeres de
I” environnement ont poursuivi leur tache de coordination ou tout au moins ont continué a exercer
des responsabilités de premier plan aux fins de la politique relative aux changements climatiques
dans un grand nombre de Parties (Autriche, Estonie, Finlande, Lettonie, Pays-Bas, Pologne,
République tchéque, Royaume-Uni, Slovaquie et Suéde)®.

37. Quelques Parties ont signal € la création de nouveaux organismes chargés d’ étudier

la question des changements climatiques, qui a permis d’ asseoir sur des bases solides un
ensemble complet et ciblé de politiques et de mesures. La Nouvelle-Zélande a mentionné

le Groupe ministériel des changements climatiques créé en 2000, qui reléve directement

du Premier Ministre. La France adéclaré qu’ elle avait renforcé lamission interministérielle
chargée des changements climatiques en la placant directement sous les ordres du Bureau

du Premier Ministre. Le Japon a exposé les mesures de renforcement du siége de la prévention
du réchauffement de la planéte créé en 1997 sous I’ autorité du Cabinet des Ministres.

C. Echelon del’administration et parties prenantes appelés a inter venir
danslaformulation et la mise en cauvre des politiquesrelatives
aux changements climatiques

38. Lesadministrations centrales ont continué de jouer un réle prépondérant dans

I établissement de la stratégie globale d’ intervention face aux changements climatiques.

La participation accrue des administrations locales et régionales et des municipaitésansi que

la concertation et la collaboration avec des groupes cibles et |es principal es parties prenantes
semblent occuper une place de plus en plus importante dans |’ él aboration des politiques relatives

8 Les cadresinstitutionnels étaient par exemple le Ministére finlandais du commerce et

de I'industrie, chargé de coordonner I’ élaboration de |la stratégie en matiére de changements
climatiques, le Parlement norvégien, responsable de |’ ensemble de la politique relative au climat,
ou encore le Comité de coordination interorganisations des Etats-Unis présidé par le Bureau
exécutif du Président, qui est responsable de la politique relative au climat.
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al’évolution du climat (Autriche, Belgique, Canada, Communauté européenne, Finlande,
Nouvelle-Zélande, Pays-Bas et Suisse). En effet, selon toute attente, les administrations
régionales et locales, les municipalités et les principal es parties prenantes devraient intervenir
de plusen plusal’avenir dans les questions tant d’ atténuation que d’ adaptation. Ces tendances
sinscrivaient soit dans le cadre de la répartition actuelle des pouvoirs (Autriche, Belgique,
Canada, Etats-Unis, Finlande, Japon, Norvége, Nouvelle-Zé&ande, République tchéque,
Slovaquie et Suéde) soit dans celui du transfert en cours des compétences (France, Italie

et Royaume-Uni, par exemple).

39. Généralement, les autorités locales se sont vu confier |’ application de certains volets de la
politique relative au climat, par exemple |’aménagement du territoire et la gestion des bétiments,
les économies d énergie, les transports et |a gestion des déchets. Dans certains cas, toutefois,

les administrations régionales ont été chargées d’ établir et d' appliquer des plans et programmes

d action de grande envergure, parfois dans le contexte d’ Action 21 (Autriche et Belgique,

par exemple).

40. Un grand nombre de Parties ont signalé que leurs villes participaient ala Campagne

des villes pour la protection du climat organisée par le Consell international pour lesinitiatives
locales en matiére d’ environnement. Cette campagne avait pour but d offrir aux villes

une assistance technique et une formation en matiére d atténuation des émissions de GES.

Les Etats-Unis ont déclaré qu'’ils avaient déjaréussi, grace a cette initiative, aréduire leurs
émissions de 7 000 Gg d' équivalent-CO, par an. L’ Australie afait observer qu’ elle appliquait
dans ce domaine un programme dont le rythme d’ expansion était |e plus rapide du monde.

41. Danslaplupart des Parties, les politiques relatives au climat ont vu le jour apres diverses
phases de consultation intensive avec plusieurs branches et échelons de |’ administration et

avec les principal es parties prenantes. Ces consultations ont permis de définir les mesures
primordiales dans le contexte national et d’ étudier les moyens de compléter ces mesures par

d autres mesures prises au niveau sectoriel, ainsi qu’ a celui des administrations régionales et
locales. Les Parties ont reconnu que cette coopération et ces consultations ont été déterminantes
pour qu’ elles parviennent & un consensus et appliquent avec succes leur politique relative

au climat.

D. Nouvelle conception intégrée dela formulation et dela mise en cauvre
despolitiquesrelatives au climat

42. Dans certaines Parties, lafacon de formuler et de mettre en cauvre les politiques relatives
au climat est restée fragmentaire, mais |’ on percoit une nette tendance al’ adoption d’ une
nouvelle conception intégrée dans la troisieme communication nationale de la plupart des Parties
qui ont ratifié ou ont I’ intention de ratifier le Protocole de Kyoto. On peut également I’ observer,
dans une moindre mesure, dans la troisiéme communication nationale des autres Parties.

Cette tendance se caractérisait par I’importance accordée a une approche dite par portefeuille

et par étapes, dont il est question plusloin, ainsi que par une participation accrue des
administrations locales et régionales et d’importants groupes de parties prenantes a la conception
et alamise en cauvre des politiques relatives aux changements climatiques. Les Parties qui

d’ adaptation, en particulier dans les secteurs ou |’ efficacité des mesures d’ atténuation pouvait
dépendre du renforcement de la capacité d’ adaptation de différents systémes, par exemple

le secteur CATF.
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43. Cette conception intégrée transparaissait par exemple dans le projet de Stratégie relative
au climat de 2001 (Autriche), le projet de Plan national climat de 2001 (Belgique), la Stratégie
nationale de mise en cauvre sur le changement climatique pour 2000 et le premier Plan national
d’ activités sur le changement climatique (Canada), le Programme européen sur le changement
climatique pour 2000 et |e Sixieme programme européen d’ action pour |’ environnement de 2001
(Communauté européenne), le Plan national de 1999 pour la mise en cauvre de la politique
relative au climat (Pays-Bas), le Programme national de lutte contre le changement climatique
de 2000 (France), la Stratégie national e concernant le climat (Finlande), la Directive de 2002
pour |’ application des mesures destinées a prévenir le réchauffement de la planéte (actuellement
mise ajour) (Japon), le plan de réduction des changements climatiques de 1998 (L ettonie) et

le Programme de réduction des gaz a effet de serre de 1999 (Australie).

44. L’ approche par portefeuille afait I’ objet d’ une attention particuliére, ce qui signifie
guel’on afait appel aun vaste éventail d’instruments qui se complétaient les uns les autres
pour obtenir un maximum de résultats sur le plan de I’ atténuation, par exemple en favorisant

I” utilisation de sources d’ énergie renouvel ables ou I’ efficacité énergétique. L’ approche

par portefeuille a été appliquée au niveau national, par exemple lorsgue les Parties ont envisagé
d  apporter un complément aux échanges de droits d’ émission et aux taxes sur le CO,, ou dans
le cadre d’ une politique particuliére, par exemple lorsqu’ elles ont appliqué un ensemble de droits
préférentiels, de subventions et d’ exonérations fiscales afin de favoriser les sources d’ énergie
renouvelables. Celadit, les portefeuilles et |es associations de moyens d’ action qu’ elles
continuaient de choisir étaient différents, méme lorsque leur situation nationale présentait

des points communs.

45. Un grand nombre de Parties estimaient qu’ elles risquaient de ne pas atteindre les objectifs
de Kyoto malgré les toutes dernieres mesures instituées vers lafin des années 90. C’est laraison
pour laquelle certaines ont exposé une politique relative au climat a appliquer par étapes et

gu’ ellesont ainsi clairement défini les politiques a mettre en ceuvre dans un premier temps et un
train de mesures a envisager dans un deuxiéme temps ou a garder en réserve, qu’ elles mettraient
en application pendant la période transitoire qui précédait de quelques années la premiére
période d’ engagement prévue dans le Protocole de Kyoto, si elles n’ étaient pas alors en voie

d atteindre les objectifs de Kyoto (Japon, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas et Suisse, par exemple).
Il envaains en particulier destaxes sur I’ énergie ou le CO, pour les Parties qui les ont mis

en place ou ont envisagé de les inclure dans leur programme d’ action relatif aux changements
climatiques.

46. LesPays-Bas, par exemple, ont expose un train de mesures essentielles, qui devaient étre
compl étées par un ensemble de mesures tenues en réserve dans le cas uniquement ou ils

ne seraient pas en bonne voie d’ atteindre leurs obj ectifs de Kyoto. La Suisse adonné la priorité
aux mesures volontaires pour la période 2000-2004 et envisagé d’ appliquer une taxe sur les
émissions de CO;, et d’ autres mesures a caractére contraignant, si besoin était, par la suite.

Le Royaume-Uni et le Japon ont eux aussi déterminé un ensemble initial de politiques et

de mesures a appliquer sur-le-champ et un deuxieme train de mesures a mettre en application
par la suite.

47. Laparticipation accrue des administrations locales et régionales, mentionnée plus haut,
ains que la concertation et la collaboration avec des groupes cibles et les principales parties
prenantes sont, semble-t-il, des éléments essentiels de la nouvelle conception intégrée de la
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formulation et de lamise en oauvre des politiques relatives aux changements climatiques. Cette
participation et la concertation qui y est associée ont contribué a définir I’ ensemble de politiques
le plus efficace selon la situation nationale des Parties.

E. Moyensd’action utilisés et principaux changements dans
les politiques et les mesures, par secteur

48. LesParties ont associé plusieurs moyens d’ action pour atténuer les changements
climatiques. Les communications faisaient clairement apparaitre une tendance commune
aéargir le champ d application et accroitre la couverture des moyens utilisés dans chague
secteur. Certains moyens importants appliqués dans plusieurs secteurs, tels que les taxes sur

les émissions de CO, et |’ échange de droits d’ émission, jouaient de plus en plus un réle décisif.
Les informations découlant des politiques et mesures essentielles fournies par |a base de données
font apparaitre que les instruments économiques et fiscaux ainsi que les dispositions
réglementaires étaient les principaux moyens d’ action utilisés, tant par leur nombre que par la
réduction escomptée des émissions (fig. 5). Bien souvent, ils ont poussé les entreprises ainnover;
en Norvege, par exemple, lataxe sur les émissions de CO, a suscité certaines innovations dans
I’industrie pétroliére et gaziere.

49. L’arsena des moyens employésvariait d'un secteur al’autre. C' est ainsi que des accords
volontaires concernant la consommation d’ énergie conservaient une place prédominante dans
les secteurs de I’ industrie et des procédés industriels, tandis que les dispositions réglementaires
associ ées a des objectifs étaient caractéristiques du secteur des déchets. Les moyens d’ action
possibles et |es facteurs qui en déterminaient le choix sont exposés plus en détail dans |’ analyse
par secteur ci-apres.

Figure5. Composition du portefeuille de moyens d’ action mentionnés par les Parties
viséesal'annexel, par secteur
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50. Aprés 1997, les politiques relatives au climat appliquées dans le secteur de I’ énergie ont
fait I’ objet de changements importants qui ont consisté notamment arenforcer le réle de certains
instruments et modes d’ approche en vigueur, par exemple les taxes sur les produits énergétiques
ou le CO,, aappliquer de nouveaux instruments novateurs, par exemple I’ échange de droits

d émission nationaux et le marché des certificats verts, ainsi qu’ a accorder plus d’' importance
aux volets liés aux changements climatiques dans la réforme des dispositions réglementaires
appliquées dans le secteur de I’ énergie, s agissant par exemple de favoriser les sources d’ énergie
renouvel ables et la cogénération. Les Parties ont continué d’ étudier I’ efficacité de différentes
politiques ou formules pour atténuer |es émissions provenant des transports, qui sont demeurés
I"un des secteurs dans lesquelsil est e plus difficile d’ appliquer des politiques relatives

au climat. Des cadres d’ action intégrée pour les transports, bien adaptés a la situation nationale,
ont ouvert des perspectives prometteuses, en Finlande par exemple (voir encadré 9).

51. Comme laquantité de gaz fluorés était en augmentation dans les émissions provenant de
I"industrie, les politiques et mesures visant a réduire ces gaz se sont multipliées. Dans |e secteur
des déchets, les techniques de fin de chaine et politiques qui leur étaient associées (captage

et traitement des gaz de décharge) ont été largement remplacées par des politiques de plus large
portée qui avaient surtout pour but de réduire au minimum la quantité des déchets et de les
recycler ainsi que de n’incinérer ou ne mettre en décharge que les déchets restants. Par ailleurs,
les politiques et mesures appliguées dans I’ agriculture et le CATF ont bénéficié d’ une

plus grande attention faisant suite a une prise de conscience accrue de I’ utilité que pouvaient
avoir les puits pour atteindre les objectifs de Kyoto.

F. Role desnouvellestechnologies

52. Laplupart des Parties attachaient une grande importance aux politiques favorisant

le recours & de nouvelles technol ogies® pour faire face aux changements climatiques, d’ ol

la nécessité d’ éudier ces technologies en tant que telles. Elles ont également envisageé ces
technologies dans le contexte plus large des autres questions liées al’ économie de
I”environnement, a la gestion des ressources naturelles et al’emploi. 11 ne semble pas cependant
que I’ environnement ou en particulier les changements climatiques aient jusqu’ a présent
bénéficié d’ une attention particuliere des entreprises ou fait I’ objet d’ une recherche prioritaire
dans le domaine technologique. Parmi |es principal es technol ogies citées par la plupart des
Parties, il convient de mentionner I’ exploitation des sources d’ énergie renouvelables, I’ utilisation
des piles a combustible, et des procédés plus efficaces d’ utilisation finale de |’ énergie.

53. Lorsqu’elesont fourni des détails, les Parties relativement importantes ont général ement
fait état d’ une combinaison d’ objectifs along terme (lafusion nucléaire par exemple)

et d objectifs a court terme (I'améioration de la conception des lames de turbines éoliennes,

par exemple). C'est ainsi que la politique énergétique nationale des Etats-Unis pour 2001, dont
il est question dans la troisieme communication nationale de ce pays, favorisait les technologies
actuelles ou en cours de développement pour réduire les émissions de GES, s agissant
notamment de |I’amélioration de I’ efficacité énergétique des véhicules, batiments et appareils

¥ Les Parties se référent aux nouvelles écotechnol ogies et technol ogies rel atives aux
changements climatiques au sens large et y incluent les aspects technologiques, les compétences
et le savoir-faire en termes de technologie et de gestion des risques.
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et del’industrie, de lamise au point de combustibles a hydrogene et de I’ utilisation accrue de
combustibles propres, y compris lesinitiatives relatives au charbon et au gaz et alanouvelle
technologie nucléaire. Les Parties de dimensions plus restreintes qui ont des budgets limités
aconsacrer alarecherche-développement ont souvent fait état de certaines spécialisations
techniques correspondant a leur situation nationale. La Hongrie, par exemple, qui est I’ un des
principaux consommateurs mondiaux d’ énergie géothermique, a entrepris des travaux ambitieux
de recherche et dével oppement dans ce domaine.

54. Laplupart des Etats membres de la Communauté européenne ont déclaré que

les innovations technol ogiques occupaient une large place dans les efforts qu’ elles avaient
entrepris pour réduire les émissions a moyen et along terme et qu’ elles envisageaient d' étendre
les programmes qui avaient pour but d’ accroitre la pénétration sur le marché de la prochaine
génération de technologies a bon rendement énergétique. 11s ont également fait état des
réductions d’émission qui pourraient étre réalisées grace a quelques nouvelles technologies

qui seraient commercialement viables sous peu, par exemple les microturbines, les piles
acombustible, les piles solaires, le chauffage par I énergie solaire, les technol ogies de pointe
qui utilisent labiomasse, ainsi que les systemes de propulsion et les piles a combustible dans
les transports. La Lettonie arelevé I’importance que revétait le réseau de I’ Organisation pour la
promotion des technol ogies énergétiques (OPET) créé par |la Communauté européenne pour faire
progresser les nouvelles technologies, en particulier celles faisant appel aux sources d’ énergie
renouvel ables ou a haut rendement énergétique.

55. Abstraction faite de |’ énergie, plusieurs Parties ont mentionné des politiques visant
aencourager larecherche sur les moyens d’ atténuer les émissions dans I’ agriculture (Espagne,
Etats-Unis, France, Japon et Nouvelle-Zéande). Ces politiques sont importantes car elles
peuvent déboucher sur de nouvelles technologies qui constitueront la base de futures actions

d’ atténuation dans un secteur pour lequel on n’est parvenu jusqu’ a présent a définir et appliquer
gu’ un petit nombre de solutions politiques et technol ogiques.

56. Danslaplupart des cas, |les Parties ont mentionné les nouvelles technologies dans le cadre
de leurs efforts de recherche et développement, ou al’ occasion de I’ exposé de leurs politiques et
mesures, sans aucun rapport avec I'impact de ces technologies sur |’ atténuation des GES ou leur
incidence sur le volume des émissions a court et a moyen terme. Celatient trés probablement

au fait que |’ on ne sait pas exactement quand ces technologies seront commercialisées ni avec
quelle rapidité elles pénétreront e marché. L’ une des exceptions dans ce contexte a été le Japon,
qui prévoyait une réduction de 26 000 Gg de CO, en 2010 grace aux nouvelles technologies,
sans compter les mesures en vigueur et celles qui seraient prises al’ avenir. Par ailleurs, aucune
distinction n’ a été clairement établie entre les technologies qui en sont a des stades différents du
cycle d'innovation. Par exemple, les nouvelles technologies qui en sont actuellement au stade de
la recherche-dével oppement ou de la démonstration pourraient, pour ce qui est des changements
climatiques, procurer des avantages a moyen ou a long terme, ¢’ est-a-dire au-dela de 2010;
guant aux technologies qui en sont au stade de |a pénétration du marché, une modeste
intervention des pouvoirs publics pourrait écarter |es obstacles économiques, réglementaires,
administratifs ou sociaux.
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G. Réduireau minimum I'impact des mesures deriposte

57. Comme laplupart des Parties ont établi leur troisiéme communication national e avant

la demande formulée par le SBSTA a sa seizieme session concernant la réduction au minimum
des effets négatifs des politiques et mesures appliquées par les Parties visées al’ annexe | pour
les autres Parties, surtout les pays en dével oppement Parties, conformément au paragraphe 3
del’article 2 du Protocol e de Kyoto [FCCC/SBSTA/2002/6, par. 65 ¢)], ellesn’ ont pasinclus
de référence directe al’ application de cet article. De plus, conformément au paragraphe 2

de ladécision 4/CP.5, les Parties visées al’ annexe | devaient rendre compte de leurs politiques
et de leurs mesures en suivant les Directives FCCC pour établir |es troisiemes communications
nationales qu’ elles devaient présenter avant le 30 novembre 2001 (FCCC/CP/1999/6/Add.1)
conformément au paragraphe 2 @) de la décision 11/CP.4 (voir le document
FCCC/CP/1998/6/Add.1) plutdt que celles énoncées dans le Protocol e de Kyoto.

58. Une Partie, laNorvége, a évoqué la question de la réduction au minimum des effets
négatifs des politiques et mesures appliquées par les Parties visées al’ annexe | pour les autres
Parties, en particulier les pays en dével oppement parties, dans le contexte des paragraphes 8 et 9
de I’ article 4 de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques.

Elle adéclaré qu’ en qualité de grand exportateur de combustibles fossiles, la Norvege était

bien consciente que lataxation généralisée de ces combustibles, tout comme d’ autres politiques
et mesures qui influaient sur lademande, pourrait avoir desincidences sur les prix et modifier
de cefait les recettes des exportateurs. Elle a également relevé que cet état de fait avait &é mis
enrelief en relation avec les paragraphes 8 et 9 de I’ article 4 de la Convention. C’ est une

des raisons pour lesquelles la Norvége ainsisté sur la nécessité de concevoir des politiques
d’un bon rapport colt-efficacité, et de réduire ainsi ces effets au minimum. Elle afait observer
en conclusion que les effets final s étaient toutefois trés incertains et, de fagcon générale,
dépendraient aussi des politiques du producteur. La part de la Norvege en tant que
consommateur était en tout état de cause si minime qu’ elle ne pouvait avoir, semble-t-il,

une influence significative sur ces marchés.

59. D’autres Parties n’ont pas donné d’informations sur la réduction au minimum de I’ impact
des interventions dans leur troisiéme communication nationale, et ¢’ est pourquoi il N’ est pas
possible de tirer des conclusions concernant cette question.

V. QUESTIONSMETHODOL OGIQUESINTERESSANT LA CONCEPTION
ET L’EVALUATION DESPOLITIQUES
ET MESURES

A. Criteresappliqués pour la conception et I'application des politiques
en matiér e de lutte contre les changements climatiques

60. Lesensemblesde critéreset lesvaleurs qui leur sont attribuées dans le choix des politiques
en matiere de changements climatiques et |’ évaluation des effets des orientations retenues étaient
différents selon les Parties. L’ efficacité environnementale et |e rapport colt-efficacité seraient
les criteres déterminants, mais d’ autres ont été cités, dont les effets de répartition, I’ intégration
sociale, lacompétitivité de I’ industrie et I'impact sur I’ emploi, les possibilités commerciales,

la santé et |e bien-étre, I’ acceptabilité par les différentes parties prenantes et 1a capacité de
modifier les attitudes et |e comportement.



FCCC/SBI1/2003/7/Add.2
page 26

61. Lestroisiemes communications nationales ont fourni peu de renseignements sur la maniére
dont ces criteres ont été pris en considération dans le choix des orientations. L’ information sur

le colt de I’ application des différentes politiques était généralement lacunaire ou jugée peu slre,
les Parties renvoyant a des sources extérieures ala communication. Des données sur les
réductions obtenues ou prévues ont été communiguées pour moins de la moitié des mesures.

Le plus souvent, il n’a été donné que des informations agrégées sur |’ effet d’ atténuation
escompté ou les retombées attendues par secteur, les Parties ayant semble-t-il éprouvé des
difficultés a dissocier les incidences des différentes politiques et mesures. Méme lorsgu’il était
communigué des données sur les codts, il était difficile de déterminer le type de colt — social,
économique, marginal, fictif ou autre — dont il était fait état. Il semble que, dans la plupart

des cas ou une information sur le colt a été fournie, les auteurs ont réalisé une analyse
codt-efficacité pour I’ estimer. En d’ autres termes, le cot de |’ application d’ une politique donnée
a éte évalué par rapport a un objectif fixé, par exemple $/tonne de gaz a effet de serre non rejetés.
La hiérarchisation des politiques et mesures selon des considérations de colt-efficacité dépend
dans une large mesure des circonstances nationales. Pourtant, I’ efficacité énergétique semble
étre la mesure la plus rentable méme lorsque les circonstances nationales sont aussi différentes
gue celles des Pays-Bas et de |’ Australie.

62. Quelques Parties seulement (Communauté européenne, Pays-Bas et Royaume-Uni)

ont décrit dans e détail lamaniére dont les différents critéres ont été pris en considération dans
la conception des stratégies en matiére de changements climatiques. Les Pays-Bas, par exemple,
ont indiqué la méthode suivie pour estimer les colts et |amaniére dont le critere de rentabilité
aété pris en considération lors de la hiérarchisation des mesures prévues dans cette stratégie.
lIsont fait état également de la possibilité d’ éviter d’ émettre 19 000 Gg de CO, (soit 11 %

des émissions de I’ année de référence) pour un colt négatif puisque lavaeur del’ énergie
économisée dépasserait le colt de ces mesures. La Communauté européenne a expose dans

le détail lamaniere dont le critéere de colt-efficacité pourrait déterminer la conception d’ une
politique en matiére de changements climatiques sans compromettre I’ efficacité
environnementale de la politique considérée.

63. L’efficacité environnementale des politiques et mesures a été rattachée surtout a la quantité
d émissions évitées par rapport aux niveaux de référence. Les Parties ont noté les gains

d’ efficacité considérables qu’ autoriseraient certaines politiques. ainsi, la Communauté
européenne aindiqué gue le programme communautaire d’ échange de droits d’ émission
permettrait d’ améiorer I’ efficacité environnementale. Cependant, cette efficacité pourrait se
traduire aussi par d autres avantages écologiques tels que I’amélioration de laqualité del’ air et
del’eau au plan local ou laréduction de la pollution atmosphérique transfrontiere. Ces bienfaits
environnementawx pourraient se cumuler avec certains gains socioéconomiques tels que I’ empl oi
et le bien-étre, de nouveaux modes d’ utilisation des terres ou une réduction des encombrements
de circulation, avantages «accessoires» des politiques en matiere de changements climatiques.
La Communauté européenne, par exemple, escomptait la création d’ un demi-million d’emplois
dans le secteur des sources d’ énergie renouvelables al’ horizon 2010. La Suisse aindiqué

que son programme Energie 2000, qui est au coaur de | exécution de sa politique en matiére

de changements climatiques, a créé des possibilités d investissement a hauteur de 4,4 milliards
de francs suisses et des emplois équivalents a 40 000 personnes-années.

64. Toutefois, les Parties ont trés peu développé la question de la prise en considération
d’ avantages secondaires de ce type lors de leurs choix en matiere de politiques. De plus,
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I” analyse colits-avantages, quoique jugée importante, N’ a pas été exposee et rares sont les Parties
qui ont cherché a chiffrer les avantages «non climatiques» des politiques et mesures signal ées.
Cette lacune découl e probablement du fait que, ace jour, la plupart des politiques et mesures en
matiere de changements climatiques indiquées par |es Parties ont été appliquées essentiellement
a des desseins autres que la lutte contre | es incidences des changements climaticques. A quelques
exceptions pres, I’ atténuation de ces incidences était un effet secondaire, ou alors un coavantage,
de ces politiques™. Comme exemple de coavantage de la lutte contre les changements
climatiques, on citerale renforcement des mesures destinées a privilégier le gaz par rapport au
charbon comme combustible, comme I’ ont indiqué certaines Parties, la réduction de la pollution
atmosphérique étant |’ un des motifs de ce basculement. Ce n’est que récemment que |’ on alancé
de nouvelles politiques qui, al’instar de I’ échange de droits d’ émission, visent principal ement

I atténuation des effets des changements climatiques pour se solder probablement par des
avantages accessoires.

B. Surveillance et évaluation des politiques et mesures, et projections
relatives au niveau des émissions

65. De nombreuses Parties, dont les pays de la Communauté européenne, ont insisté sur le fait
gue lasurveillance et I’ évaluation de I’ atténuation des effets des changements climatiques
faisaient partie intégrante de leur stratégie en matiére de changements climatiques.
Lasurveillance permettait de suivre le niveau des émissions annuelles et d’ établir si I’on
progressait vers les objectifs fixés, & savoir, par exemple, ceux concernant les émissions
nationales, les sources d’ énergie renouvel ables et la cogénération. La Communauté européenne
arenvoye en particulier au rapport de 1999 relatif aux mécanismes de surveillance des émissions
de CO; et des autres gaz a effet de serre dans la Communauté. Cette surveillance, qui reposait
largement sur le résultat de I’ inventaire annuel des gaz a effet de serre aux niveaux national

et sectoriel, portait également sur |’ évaluation des tendances futures des émissions avec

I’ application des mesures existantes, ainsi que sur |’ efficacité des politiques et mesures
communes et coordonnées, dans le cadre du Programme d’ action communautaire pour

I” environnement.

66. De nombreuses Parties ont dit avoir rencontré des difficultés d’ ordre méthodologique lors
de |’ évauation de I’ application des politiques et mesures et, en particulier, de I’ éablissement

d’ un scénario de référence hypothétique afin d’ obtenir des données de qualité et de distinguer
clairement I’ effet des différentes mesures ou des différents portefeuilles de mesures. Elles ont
fait état également des incertitudes inévitables qui étaient associées al’ estimation des effets

d atténuation et de leurs colts. Ces problemes expliquent en partie pourquoi les effets étaient
observeés plus systématiquement dans | e cas de certaines politiques, par exemple celles visant

I” efficacité énergétique au niveau des utilisations finales, plutét que dans d’ autres, et pourquoi
aussi il ararement été rendu compte de la surveillance de I’ efficacité des différentes politiques
ou des différents ensembles de politiques visant un résultat unique.

67. Néanmoins, certaines Parties (Canada, Norvege, Pays-Bas, Royaume-Uni et Suisse)
ont appliqué, pour évaluer les effets des politiques, des méthodes d’ évaluation a posteriori

19| e GIEC et lalittérature économique établissent une distinction nette entre les avantages
accessoires et les coavantages.
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différentes, dont |’ anal yse structurelle des niveaux d' émission historiques, pour déterminer
séparément les incidences des niveaux d’ activité, des changements de structure, des conditions
météorologiques et de I’ efficacité énergétique sur I’ intensité énergétique et les niveaux des
emissions. La Norvege, par exemple, a utilisé un modéle économique d’ équilibre dynamique
pour étudier I effet de lataxe sur le gaz carbonique. La Suisse a donné des rensei gnements précis
sur les éval uations indépendantes de son programme Energie 2000, éément central de

sa politigue en matiére de changements climatiques. Il est fort possible que la surveillance

soit appelée ajouer un réle plusimportant al’ avenir étant donné que la plupart des pays (Japon
et Royaume-Uni, par exemple) ont fixé, pour laréduction de leurs émissions, une valeur cible
qui devra étre atteinte dans les secteurs clefs et par des mesures clefs.

68. Lesméthodes utilisées par les Parties dans leur troisiéme communication nationale

pour établir les projections des niveaux d’ émission et évaluer a posteriori I’ effet des politiques
et mesures ainsi que leur impact sur I’ évolution des émissions sont grosso modo les mémes que
celles qui ont été suivies dans les précédentes communications. Les Parties ont le plus souvent
appliqué des modéeles complexes d’ équilibre macroéconomique ou d’ équilibre partiel, ou alors
des modéles combinant des caractéristiques des modél es macroéconomiques avec des aspects
des modél es technol ogiques ascendants (optimisation et simulation) pour évaluer |’ effet total
qu’ auront les politiques et mesures. Ces modeles ont été plus performants que les modéles
précédents ou les versions antérieures pour ce qui est de livrer une image plus complete des
facteurs qui déterminent les tendances des émissions ainsi que les liens entre I’ économie,
I”énergie et les émissions car les séries chronol ogiques des val eurs historiques qui ont servi
al’analyse étaient plus longues dans le cas des troisiémes communications nationales que dans
celui des deuxiemes.

69. LesPartiesont rarement décrit dans le détail les modé es appliqués pour établir les
projections concernant les sources autres que I’ énergie, se contentant de jugements d’ experts en
association avec des modéles tableurs. Toutefois, plusieurs Parties (Australie, Autriche, Espagne
et Nouvelle-Zélande, par exemple) ont utilisé des modéles du bilan du carbone pour obtenir

une comptabilisation compléte de cet é ément, ces instruments rendant compte de la dynamique
du cycle de cet éément. Les méthodes appliquées pour établir les projections sont présentées
dans le document FCCC/SBI1/2003/7/Add.3.

70. Comme dansle casdel’ évaluation a posteriori, les Parties ont dit avoir éprouve des
difficultés a évaluer apriori les effets des politiques et mesures ainsi que les éventuels doubles
comptages, et ont mentionné certaines bonnes pratiques d’ acceptation international e dans
cedomaine. Ainsi, I’ Australie arenvoyé al’ étude de I’ Organisation de coopération et

de dével oppement économiques (OCDE) intitul ée Greenhouse Gas Emission Projections

and Estimates of the Effects of Measures — Moving towards Good Practice (Projections et
estimations relatives aux émissions de gaz a effet de serre: pour de bonnes pratiques). De méme,
I’ Australie a estimé les éventuel s doubles comptages dus a des mesures qui se chevauchaient
et atenté d’ en tenir compte. Malgré les difficultés, quelques Parties (Allemagne, Autriche

et Bulgarie) ont établi des estimations des réductions d’ émission découlant de politiques clefs
prévues, adoptées et appliquées.
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V. ENERGIE

A. Questionsde mise en cauvre concernant tousles
sous-secteursdel’ énergie

71. Présentation des communications: Toutes les Parties ont indiqué des politiques

et mesures dans le secteur de |’ énergie, et ce avec plus de détails et de transparence que dans

la communi cation national e précédente. Sur I’ ensemble des politiques et mesures clefs qui sont
énumerées dans la base de données, 60 % environ ont été appliquées, 20 % ont été adoptées et
lereste était al’ étude. Les problemes associés ala notification qui sont décrits dansla section 111
du présent rapport se sont posées également dans e secteur de I’ énergie. Certes, certaines Parties
ont donné des estimations détaill ées des réductions d’ émission escomptées des politiques

et mesures clefs, mais ces précisions n’ ont pas été suffisantes pour permettre d établir une
projection de ces réductions pour les Parties visées al’ annexe | dans leur ensemble.

72. Objectifs et orientations des politiques. Les grands objectifs des Parties, telsqu’ils
ressortent des communications, sont les suivants. protéger I’ environnement, promouvoir

un approvisionnement énergétique et une consommation de I’ énergie viables au plan
économique et assurer la sécurité de I’ approvisionnement. Les politiques en matiére de climat
avaient essentiellement pour cible les émissions de CO,, mais elles se sont général ement
soldées aussi par une réduction d’ autres gaz liés al’ énergie en proportion de leur part dans

I” approvisionnement en énergie primaire. De nombreuses Parties ont souligné que le souci de la
compeétitivité internationale de leur économie pesait fortement sur le choix de leurs orientations
dans ce secteur.

73. Lalutte contre les changements climatiques en tant qu’ objectif de politique générae apris
de I’importance dans pratiquement toutes les Parties, comme il ressort des mesures nouvelles,

ou renforcées, qui sont obligatoires ou qui procurent des incitations financieres directes en faveur
de laréduction des émissions. La plupart des Parties (Allemagne, Australie, Autriche, Belgique,
Bulgarie, Canada, Estonie, Finlande, France, Gréce, Hongrie, Italie, Japon, Liechtenstein,
Norvege, Pays-Bas, Pologne, République tcheque, Royaume-Uni, Slovaquie, Slovénie, Suéde

et Suisse) ont signalé plus de trois mesures nouvel les de ce type™. Seules|es mesures dont

les Parties ont indiqué gu’ elles étaient appliquées, ou qu’ elles avaient été adoptées et étaient
réellement en passe d’ étre appliquées dans un proche avenir, ont été incluses dans |’ analyse

du secteur de |’ énergie®?.

! |_es Parties qui ont mentionné moins de mesures étaient |a Fédération de Russie (3),
laLettonie (2), laCroatie (1), les Etats-Unis (1), la Lituanie (0) et Monaco (0).

12 En raison du mode de notification de certaines Parties, certaines politiques qui remplissaient
ces conditions ont pu avoir été exclues de I’ analyse. En particulier, la communication nationale
de I’ Espagne a été présentée en espagnol seulement. De plus, plusieurs Parties en transition

ont mentionné une augmentation du nombre des petites centrales hydroélectriques, par exemple,
ou des réseaux de chauffage urbain plus efficaces, mais n’ont pas précisé si ces progres étaient
le résultat de dépenses publiques directes (par le biais d entreprises énergétiques d’ Etat,

par exemple).
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74. Moyensd action: Pratiquement toutes les Parties ont fait état de politiques obligatoires
nouvelles, dont des taxes sur |’ énergie/CO,, des accords négociés liés a des autorisations dans
le secteur de I’ environnement, des programmes d’ échange de droits d’ émission, des normes

d’ efficacité énergétique et des normes de portefeuille ainsi que des quotas de production
favorisant les sources d’ énergie renouvelables ou la cogénération™®. Des Parties ont également
mentionné des politiques nouvelles qui incitent certains acteurs, par des prestations financieres
directes, a prendre des mesures de nature aréduire les émissions. aides al’ investissement et préts
adestaux préférentiels pour laréalisation de projets dans le secteur des sources d énergie
renouvelables et de |’ efficacité énergétique, tarifs préférentiels pour I’ é ectricité provenant

de sources renouvel ables ou de projets de cogénération et allégements fiscaux, y compris

" amorti ssement accéléré du capital et |’ exonération fiscale des tarifs de I’ dectricité™.

75. De nombreuses Parties ont rendu compte de politiques visant aintroduire des incitations
financiéres indirectes afin de réduire les émissions, dont I’ appui a des études de faisabilité

et al’ élaboration des projets ainsi qu’ ala recherche-dével oppement et ala démonstration

de technologies améliorées. Les Etats-Unis ont mis tout particuliérement | accent sur la
recherche-développement. D’ autres Parties (Australie, Canada, Communauté europeenne

et Japon) ont insisté aussi sur I’ acces aux technologies nouvelles.

76. A |'exception de |’ Espagne et de Monaco, toutes les Parties ont signal é diverses politiques
et mesures volontaires nouvelles ou révisées depuis la deuxieme communication national e:
programmes d’ étiquetage des appareils ménagers, d’ information, de formation et d’incitation

al’ application de pratiques optimales et notification volontaire des mesures tendant aréduire
les émissions provenant de la production d’ électricité avec «comptabilisation anticipée» en

I” absence de consignes officielles de réduction obligatoire des émissions (Canada, par exemple).

77. Estimation des effets. Les Parties ont signal é diverses méthodes permettant de surveiller
et d' évaluer |’ efficacité des politiques en vigueur. La Suisse ainsisté sur |’ évaluation
approfondie, par des experts indépendants, des incidences des différents & éments du
programme Energie 2000, qui a permis, selon les estimations, de réduire de 10 000 & 14 000 Gg
les émissions de CO..

78. Certaines Parties ont communiqué des données estimatives des effets a ce jour de certaines
des politiques en vigueur mais, s agissant des méthodes appliquées pour estimer ces effets,

les rapports n’ ont ciblé que quelques mesures seulement (cas des Etats-Unis et des Pays-Bas,

par exemple). LaNorvege afait état des difficultés qu’ elle a rencontrées pour fixer des niveaux
de référence «sans mesures», rassembler des données et sélectionner des outils anal ytiques,

ce qui explique gque sa liste des réductions quantifiées des émissions jusqu’ en 2000 soit
incompléte (il 'y est pas tenu compte des mesures dans les secteurs de I’ efficacité énergétique,
de I’ exploitation de sources d’ énergie renouvel ables non traditionnelles et des transports).

Le Canada aindiqué que s'il avait, préalablement al’ établissement de sa deuxieme

13 Cinq Parties (Espagne, Lituanie, Monaco, Pologne et République tchéque) n’ont signalé
aucune politique de ce type.

14 Six Parties (Croatie, Espagne, Estonie, Etats-Unis, Lituanie et Monaco) n’ ont mentionné
aucune politique ni mesure dans cette catégorie.
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communication nationale, examiné en profondeur les incidences de toutes les initiatives

du secteur public et de certaines entreprises privées™, tel n’a pas été le cas pour latroisiéme
communication. Quelques Parties seulement se sont penchées sur les questions du caractére
additionnel et des niveaux de référence, ce qui rend les estimations du rapport codt-efficacité
aléatoires et les comparaisons de ce rapport entre les Parties difficiles™®.

B. Principales politiquesinter sectorielles en matiére énergétique

79. LesPartiesont fait état de trois grands types de politiques et mesures dans e secteur

de |’ énergie pris dans son ensemble, a savoir lataxation de I’ énergie/CO,, laréforme du cadre
réglementaire du secteur et |’ application de programmes nationaux d’ échange de droits

d émission.

80. Taxes: De nombreux programmes anciens de taxation de I’ énergie signalés par les Parties
ont été lancés al’ origine pour dégager des recettes et/ou réduire la demande, et donc atténuer

la dépendance &’ égard des fournisseurs étrangers, de pétrole notamment™’. Au début des
années 90, plusieurs Parties (Finlande, Norveége, Slovénie et Suéde, par exemple) ont lancé
également des taxes sur le CO, basées sur lateneur des combustibles en carbone. L’ efficacité
des taxes sur I’ énergie/CO, pour ce qui est de réduire les émissions dépend des secteurs et
sources considérés, du niveau d’ imposition, de la redistribution des recettes et de I’ acces a

des combustibles & plus faible teneur en carbone ou a des technol ogies plus efficaces.

81. Dansl’ ensemble, la couverture fiscale des produits énergétiques et du CO, S est élargie

et de plus en plus de Parties appliquent ces taxes ou envisagent sérieusement de le faire.

La Norvege s est engagée dans cette voie mais aréduit lafiscalité frappant le carbone du pétrole
offshore en raison des difficultés commercial es provoguées par la chute des cours en 1998-1999.
La Suede a majoré ses taxes sur le CO, en 2001. La méme année, le Royaume-Uni lancait

le climate change levy (CCL), imp6t «changements climatiques» appliqué aux produits
énergétiques utilisés dans les secteurs industriel et commercial ainsi que par le secteur public.

En 2000, I’ Estonie alancé une redevance de pollution au CO; frappant |es émissions provenant
des centrales aux combustibles fossiles de plus de 50 MW.

82. Il n"apastoujours été possible d’ établir si une taxe sur I’ énergie/CO,, nouvelle
ou actualisée, a été introduite précisement pour réduire les émissions de gaz a effet de serre
ou pour atteindre des objectifs de politique générale plus traditionnels. C'est ainsi que I’ Autriche

1> Plus précisément, toutes lesinitiatives du plan Voluntary Challenge and Registry, relevant
du Programme d’ action national sur les changements climatiques.

18 |_es Pays-Bas ont indiqué que les estimations des réductions d’ émission par lesindustriels
participant a des accords négociés tenaient compte des résultats d’ études approfondies

de I’amélioration autonome escomptée de |’ efficacité énergétique en I’ absence de toute politique
acet effet. Il aété ains possible d estimer |’impact additionnel réel d’ une politique donnée.

" Toute taxe sur les produits énergétiques ayant pour effet de majorer les prix ala
consommation, il s ensuit une compression de lademande d’ énergie, et donc une réduction

des émissions. Cette relation est établie de longue date: |es Parties a la plus forte consommation
d énergie par habitant ont la plus faible fiscalité énergétique, et vice versa.
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areconnu que, bien qu’ elles aient principalement pour objet de récolter des fonds, ses taxes
frappant les produits énergétiques ont un effet positif, celui de pouvoir réduire les émissions
de gaz a effet de serre.

83. Danscertaines Parties, les taxes sur |’ énergie/CO, ont été introduites dans le cadre d’ une
politique plus large qui consiste a passer a une fiscalité «verte», ¢’ est-a-dire ataxer non pas

le travail, mais des ressources matérielles telles que les produits énergétiques ou minéraux.

La Suede a souligné gu’ un remaniement de sa fiscalité (au-dela des simples taxes frappant

I’ énergie/CO,) peut influencer le comportement du public de maniére favorable a

I’ environnement. La France a précisé que son objectif premier était une réforme de lafiscalité
environnementale, en insistant sur le fait que cette approche pourrait aider |a Communauté
européenne dans son ensemble a atteindre les objectifs qui [ui sont assignés en vertu du
Protocole de Kyoto. Elle a néanmoins noté que le systéme d’ écotaxes qu’ elle avait prévu avait
été suspendu en 2000 aprés e brusque renchérissement du pétrole et du gaz'®. L’ Allemagne
aindiqué que laréforme de safiscalité environnementale devrait réduire le codt relatif du travail
dans |’ économie.

84. Quelques Parties ont mis en évidence les avantages découlant du recyclage des recettes,
asavoir I’ attribution, en totalité ou en partie, du produit de lafiscalité des produits énergétiques
ou du CO, a desfins spécifiques. Le Royaume-Uni redistribue une partie des recettes du CCL
aux entreprises touchées en réduisant les charges salariales dont celles-ci sont redevables au titre
de la protection sociale. Une partie importante des recettes a servi a favoriser des technologies

et des pratiques sans risque pour le climat, ce qui équivaut a un passage a une fiscalité verte.
Certaines Parties (Autriche et Finlande) ont dit avoir I’intention d’ utiliser |es recettes de toute
amende ou pénalité (par exemple celles qui sont imposees aux compagnies d’ électricité dont

la production est en deca des quotas fixés pour |’ é ectricité provenant de sources renouvel ables)
ades fins analogues.

85. Encequi concerne larentabilité des taxes sur le CO,, laNorvege aindiqué que les taux
gu’ elle imposait ne pourraient pas étre identiques dans tous les secteurs de I’ économie car ceci
aurait pour effet de réduire la compétitivité de certains d entre eux, notamment les industries
fortement consommatrices d’ énergie. Lataxation du CO, en est donc moins efficace.

La Norvege arendu compte par ailleurs d’ études qui préconisent de réduirede 1,5a4 % les
émissions de gaz a effet de serre dans les secteurs ou cette taxe s applique (al’ exclusion du
pétrole et du gaz offshore). Une autre éude sur lataxation, par la Norvége, du CO, provenant du
pétrole et du gaz offshore a mis en évidence des améliorations technologiques qui auraient été
rentables méme sans cette taxe, mais qui N’ auraient été ni identifiées, ni appliquées en I’ absence
de cet imp6t.

86. LaSuedeasignalé que (laencore pour des raisons de compétitivité) les industries
acquittent une taxe sur le CO, ataux réduit ou nul, ce qui réduit larentabilité de cette fiscalité
prise dans son ensemble. Le Royaume-Uni a mis en évidence certains moyens d’ accroitre

18 |_a France aindiqué que le renchérissement des produits énergétiques comprimait |a demande
d énergie, et que C'était |al’ objet initial de laréforme fiscale prévue. Le Royaume-Uni devait
annuler le dispositif portant majoration de lataxe sur les carburants, qui était destiné aréduire
la demande de carburants, vers la méme époque.
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larentabilité du CCL en autorisant aux entreprises davantage de souplesse: pour réduire leurs
émissions, celles-ci peuvent conclure des accords négociés et prétendre a des taux d’ imposition
réduits, ou alors acheter des permis dans le cadre du programme d’ échange de droits d’ émission.
Toutefois, le CCL est une taxe sur I’ énergie qui S applique al’intensité énergétique

(par exemple 0,0043 £/kWh d’ électricité) et non alateneur en carbone des combustibles.

87. Ensusdestaxesqui ont été imposées ou renforcées depuis la deuxiéme communication
nationale, certaines Parties (Nouvelle-Zélande et Suisse) envisagent d’introduire des taxes

sur I’ énergie/CO, dans le cadre de |’ ensemble de mesures découlant du Protocole de Kyoto.

La Suisse adit avoir I’ intention de représenter |a proposition de taxe sur la consommation

d énergie qui avait é&é rejetée lors d’ une votation en 2000. Le tableau 1 fait le bilan des taxes
— appliquées, adoptées ou al’ étude dans différentes Parties — sur 1’énergie/CO, qui ont un effet
sur le climat.

88. Réforme du cadre réglementaire du secteur del’énergie: Laplupart des Parties (tous les
pays de la Communauté européenne et les pays en transition Parties visés dans le présent rapport
ainsi que I’ Australie, les Etats-Unis, le Japon, la Norvége et la Nouvelle-Zé ande) entreprennent
une réforme du cadre réglementaire du secteur de I’ énergie dont I’ objectif principal est

d accroitre I’ efficacité économique par une plus grande participation du secteur prive, une
concurrence accrue aux niveaux de I’ approvisionnement et de la distribution et un plus grand
choix de fournisseurs d’ énergie pour le consommateur. De fagon générale, I’ Etat garde le
controle des réseaux de transport du gaz et de I’ électricité afin de veiller a ce que les conditions
d’ accés a ces réseaux soient raisonnables et que les redevances d’ usage correspondantes

ne soient pas excessives.

89. Laréforme du cadre réglementaire tourne principalement autour de la réduction des
subventions ala production ou a la consommation d énergie, particulierement des combustibles
fossiles. L’ élimination progressive de ces subventions est au coaur des réformes prévues dans
de nombreux pays en transition Parties (Bulgarie, Croatie, Pologne, République tcheque

et Slovaquie, par exemple). Les prix sont désormais beaucoup plus proches des codts réels

de production, ce qui incite a prendre davantage de mesures de conservation.
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Tableau 1. Taxesliéesaux gaz a effet de serre dansle secteur del’ énergie,
al’exclusion destransports

Fiscalité . .
appliquée’ Base Soussecteurs | 29X Existe-il
Partie actualisée’ (Energie/ del’énergie (monnaie des . Observations
) ’ COy) ciblés locale/ exonérations
prevug ouC 2 tonne CO,) pour I'industrie?
en option
AUT Actualisée, Energie Tous n.d. Non Surtout pour dégager
2000 des recettes
BEL Prévue Energie n.d. n.d. Prévue
CHE En option, CO, Tous n.d. Oui, option Premier projet rejeté
apartir de obligatoire lors d' une votation
2004
DEU Appliquée Energie Tous n.d. Oui
EST Appliquée CO, Tous EK 7,5 Non
FIN Actualisée, Energie/CO, Tous EC 17,2 Oui
1998
FRA Prévue Energie/CO, Tous n.d. n.d. Application suspendue
sinedie enraison
d'une flambée des
cours du pétrole
GBR  Appliquée Energie Secteur n.d. Oui, option
commercia et obligatoire
institutionnel
ITA Appliquée CO, n.d. n.d. n.d. Taux gelé en 1999 en
raison d’une flambée
des cours du pétrole
LVA
NDL  Appliquée, Energie Tous n.d. n.d.
1998
NOR Actualisée, CO, n.d. jusgu’'a Oui Passage prévu de
1999 NK 315 lafiscalité al’ échange
de droits d’émission
en 2008
NZL Prévue CO, n.d. n.d. n.d. M écanisme fiscal
ou échange de droits
d émission al’étude
SLV Actualisée, CO, Tous SIT 3000 Oui
1998
SWE  Actualisée, CO, Tous SK 530 Oui
2001

Note 1: Les codes de pays sont précisés al’ annexe.
Note 2: n.d. = non disponible.

® Fiscalité nouvelle appliquée depuis la deuxiéme communication nationale mais non actualisée depuis.
® Fiscalité en vigueur a1’ époque de la deuxiéme communication nationale et sensiblement renforcée depuiis.

¢ Seraintroduite s d’ autres mesures ne permettent pas d’ atteindre les objectifs en matiére de réduction
des émissions.



FCCC/SBI1/2003/7/Add.2
page 35

90. Tréspeu de Partiesont fait état de subventions aux combustibles fossiles ou al’ éectricité
hors du contexte de la réforme du cadre réglementaire. La Communauté européenne a proposé
que ses Etats membres éiminent progressivement toutes les subventions accordées aux
combustibles fossiles al’ horizon 2010. La France subventionne |’ él ectricité consommée par sa
popul ation des territoires d’ outre-mer, ou les colts de production sont plus élevés qu’en
meétropole. Certes, la subvention de I’ é ectricité compromet la compétitivité des chauffe-eau
solaires, maisil est indiqué que cette mesure aréussi a stimuler le marché par des subventions
compensatoires al’ achat de ces appareils.

91. Certaines Parties prévoient que les réformes du marché de I’ énergie favoriseront le gaz
naturel par rapport au charbon dans les nouvelles centrales. La Communauté européenne a
estimé que dans ses pays membres, cette solution permettrait d’ éviter, a partir de 2010,

I” émission annuelle de 63 000 Gg d’ équivalent-CO,. Les Etats-Unis ont indiqué que e gaz
naturel avait éé le combustible de choix ces derniéres années dans les nouvelles centrales et que
cette tendance devrait se poursuivre avec la libéralisation des marchés. Aucune Partie n’a chiffré
lasensibilité de I’ effet du passage a un nouveau combustible aux futurs prix du charbon et du gaz
naturel. L’ Italie anoté que, parallelement au processus de réforme du secteur de I’ électricité,

le Gouvernement avait fixé pour chaque grand fournisseur une cible en matiere de réduction des
émissions de gaz a effet de serre proportionnelle a sa part dans la production nationale

d éectricité.

92. Certains pays en transition Parties (Bulgarie, Croatie, Estonie, Hongrie, Lituanie,
Républigue tchéque et Slovaquie) ont rendu compte d’ une nouvelle |égislation-cadre au champ
assez vaste puisqu’ elle couvre I’ énergie, la pollution atmosphérique, la stratégie
environnementale et les études d’ impact sur I’ environnement. Pour |’ essentiel, ce texte établit de
nouveaux arrangements pour les marchés de I’ énergie et porte création d’ institutions habilitées a
prendre des mesures susceptibles de peser sur les émissions de gaz a effet de serre.

Ces programmes |égidatifs s inscrivaient dans le cadre de la mise a niveau des structures
étatiques des pays en transition.

93. Programmes nationaux d’ échange de droits d’ émission: Depuis la deuxiéme
communication nationale, les Parties se sont familiarisées avec la notion d’ échange de droits
d émission (voir I’encadré 5). Cela s explique sans doute par les débats entre les Parties sur la
guestion du «mécanisme souple» d’ échange de droits d’ émission prévu au Protocole de Kyoto.

94. C'est au Royaume-Uni qu’a été appliqué |’ un des premiers programmes nati onaux

d’ échange de droits d’ émission. Ce dispositif porte sur les six gaz a effet de serre visés dans

le Protocole de Kyoto. Au départ, il a été attribué des droits d’ émission aux 46 grandes
entreprises qui S éaient portées volontaires pour appliquer ce programme. L’ Etat a ensuite
acquis par adjudication des permis auprés des entreprises participantes, permis qu’il a par la suite
retirés définitivement, stimulant ainsi I’ adhésion a ce mécanisme. A lafin de 2006, les émissions
annuelles totales de ces entreprises seraient d’ environ 4 000 Gg d’ équivalent-CO, inférieures
aleurs niveaux de référence. Quelgue 6 000 sites supplémentaires sont a présent qualifiés pour
sejoindre ace projet, et sont ainsi aidés a atteindre les objectifs découlant d’ accords négociés.
Les permis seront convertibles au taux de 1 permis pour 0,23 MWh d’ énergie. De méme,

les excédents de réduction pourront, apres vérification de la consommation (et de la production,
pour les objectifs fondés sur la consommation d' énergie par unité de produit) d’ énergie,
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étre convertis en permis qui peuvent étre mis en réserve ou négociés dans le cadre du programme
d’ échange de droits d’ émission en vigueur au Royaume-Uni.

95. Le Royaume-Uni prévoit derallier les compagnies d é ectricité au programme d’ échange
de droits d’ émission afin de permettre aux participants d’ autres programmes, notamment celui
intitulé «Renewabl es Energie Obligation» (qui fait obligation d' exploiter des sources d’ énergie
renouvelables) de convertir les objectifs fixés en permis négociables. Ces programmes, qui sont
reliés entre eux, prévoient tous des plafonds d’ émission volontaires ou obligatoires.

96. D’autres Parties ont mis en place des projets plus élaborés en matiére d’ échange de droits
d émission (encadré 5). La Communauté européenne a propose, dans le contexte de son
ensemble de mesures en vue de | application du Protocole de Kyoto, un cadre visant arendre
compatibles |es systémes nationaux d’ échange de ses Etats membres. Cette directive européenne
N’ harmoniserait pas la méthode d’ attribution des droits d’ émission ni leur quantité, mais ferait
obligation aux Etats de communiquer & la Communauté leurs projets en matiére d’ attribution
des permis. Ce programme s appliquerait, entre autres, ala plupart des activités polluantes

qui relevent de la Directive sur la prévention et la réduction intégrées de la pollution

(Directive IPPC). L’ unique gaz visé par ce projet est le CO,.

97. LeCanadaafait état d un programme pilote de certification des échanges prives,

et volontaires, des réductions d’ émission. Les réductions certifiées pourront étre reconnues dans
le cadre de tout programme obligatoire de réduction qui serait mis en place. D’ autres Parties
(Australie, Autriche, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas et Suéde) envisagent elles aussi I’ échange

de droits d’ émission. La Norvege aindiqué qu’ elle prévoyait de renoncer, al’ horizon 2008, a
son systeme actuel de taxes sur le CO, en faveur d’un programme plus vaste d’ échange de droits
d’ émission qui porterait sur environ 80 % de toutes les émissions de gaz a effet de serre.

Encadré5. Systémes nationaux d’échange de droits d’ émission

L es systemes nationaux d’ échange de droits d’ émission signalés par les Parties ont
en commun une caractéristique importante, a savoir qu’ un plafond absolu sur les émissions
est imposé a certains groupes de pollueurs (ou adopté volontairement par ceux-ci). Ce faisant,
les gouvernements créent un marché al’ intérieur duquel les participants peuvent négocier leurs
crédits. 1l est attribué aux différents pollueurs, dans un premier temps, une part du plafond global
sous la forme de permis d’ émettre un tonnage donné de CO, chaque année. Le pollueur qui émet
moins que laquantité qui lui est attribuée peut vendre son reliquat a un pollueur qui accuse
un excédent d’émission. Toutes les Parties qui appliquent, ou envisagent d’ appliquer, detels
mécanismes font part de pénalités (par exemple des amendes) en cas d’ émission de substances
non couvertes par les permis (faute de quoi aucun participant ne serait incité a acquérir
des permis auprés d’ un autre). Les Parties ont assimilé les programmes d’ échange de droits
d’ émission a des mesures «economiques» alors méme que le plafond global, et les pénalités
imposées en cas de non-respect des dispositions, sont obligatoires et que |’ acquisition ou la vente
de droits d’ émission est une mesure de marché.
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98. Développement technologique: La plupart des Parties font appel ala

recherche-dével oppement, ainsi qu’ a des programmes de démonstration, pour élaborer des
technologies nouvelles et établir leurs colts a des niveaux compétitifs (¢’ est notamment le cas
des programmes financés en commun par |la Communauté européenne au titre de
programmes-cadres successifs). De nombreuses Parties appliquent également des mesures
destinées a accroitre I’ exploitation de technologies par une augmentation de la production, ce qui
permet detirer les prix versle bas grace a des économies d’ échelle et al’ effet d’ apprentissage
(on citera, atitre d’ exemple de ce type de mécanisme, la politique canadienne en matiére

d  achats dans |e secteur des sources d’ énergie renouvelables). Parmi |es technologies clefs,

la plupart des Parties ont cité notamment les techniques du secteur renouvelable et les piles

a combustible. Plusieurs Parties ont mis en avant des techniques avancées de production

d éectricité a partir de combustibles fossiles, dont le captage et le stockage du CO,, et
guelques-unes ont noté la nécessité de perfectionner les technologies du nucléaire.

C. Industries énergétiques

99. Questions de mise en cauvre: Le secteur des industries énergétiques est, dans pratiquement
toutes les Parties, un domaine prioritaire pour les politiques et mesures. Nombre des politiques
touchant les industries énergétiques étaient liées a des réformes plus vastes du secteur
énergétique (réforme du cadre réglementaire du secteur, restructuration des compagnies

et privatisation, par exemple). Les Parties ont souligné que I’ objectif premier de ces réformes
était d' accroitre I’ efficacité économique et d’ élargir les choix des consommateurs, mais

ont insisté auss sur la possibilité gu’ avaient les réformes d’ introduire des politiques en matiere
de changements climatiques ou de renforcer celles qui étaient déja en place.

100. Depuisladeuxieme communication nationale, la plupart des Parties (Allemagne, Australie,
Autriche, Belgique, Canada, Estonie, Finlande, France, Italie, Japon, Lettonie, Liechtenstein,
Norvege, Pays-Bas, Pologne, République tcheque, Slovaguie, Suéde et Suisse) ont introduit

des incitations financiéres directes au recours a des sources d’ énergie renouvelables ou
alacogénération, ou ont actualisé les mesures d’incitation déja prévues. Certaines Parties
(Allemagne Australie, Autriche, Belgique, Croatie, Estonie, France, Hongrie, Pays-Bas,
Royaume-Uni et Slovaquie) ont dgaintroduit des mesures obligatoires, ou renforcé celles

qui étaient déja en vigueur. Deux Parties (Etats-Unis et Nouvelle-Zélande) n’ ont signalé que
des mesures d’incitation financiere indirecte (par exemple le financement d’ éudes de faisabilité,
de I’ élaboration de projets, de projets pilotes et de |a recherche-dével oppement) en faveur des
sources d’ énergie renouvel ables et de la cogénération.

101. Certaines Parties (particulierement les pays en transition) ont renforcé les mesures (aides a
I"investissement et préts a taux réduit, notamment) destinées a encourager |e passage du charbon
au gaz. L’un des éléments moteurs des interventions en faveur de ce changement de combustible
a étéle souci de réduire la pollution atmosphérique (liée aux pluies acides) aux niveaux local

et régional.

102. Lestechnologies nouvelles ont paru essentielles alaréduction optimale des émissions
par le biais des sources renouvel ables, des technol ogies des combustibles fossiles plus propres
et del’ énergie nucléaire. Certaines Parties ont noté que la réduction du colt des technologies
des sources renouvel ables était un objectif primordial des mesures visant a élargir |’ application
de cestechnologies. L’ Australie amis en place une série de programmes nouveaux destinés
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asoutenir lacommercialisation de ces technologies: octroi de subventions aux technologies
techniquement éprouvées, aide au dével oppement industriel stratégique (par un soutien a
laformation, aux programmes d’ accréditation, aux moyens de contréle de laquaité et ala
cartographie des ressources renouvel ables) et promotion des sources renouvel ables dans les
communautés recul ées qui ne sont pas raccordées au réseall.

103. Cadre et description des politiques: Les politiques et mesures dans le secteur énergétique
sont axées sur la promotion des sources d’ énergie renouvelables, de la cogénération et

du chauffage urbain, I’amélioration de I’ efficacité de la production pétroliére et gaziére,

le changement de combustible dans la production d’ électricité, |’ exploitation de technologies
des combustibles fossiles plus efficaces et |e dével oppement de I’ énergie nucléaire.

104. Sourcesd énergie renouvelables: De nombreuses Parties ont souligné la nécessité

d accroitre substantiellement la production d’ électricité de sources renouvel ables afin de limiter,
al’avenir, I’ augmentation des émissions de gaz a effet de serre. La plupart des Parties
encouragent |e recours a cette technol ogie depuis des décennies mais, a quelques exceptions pres
(dont I’ Allemagne, voir |’ encadré 6), elles n’ ont pas réussi ace jour a capturer une part
conséguente de I’ approvisionnement énergétique. Certaines d’ entre elles (Australie, Belgique,
France, Italie, Royaume-Uni et Suede) ont donc imposeé, ou renforcé, des quotas pour la quantité
d éectricité que les fournisseurs doivent produire a partir de sources renouvelables, ou
envisagent de le faire dans un proche avenir (Belgique)'®. Dans certaines Parties (par exemple

le Royaume-Uni), les quotas pourraient faire passer a 10 % de |’ approvisionnement énergétique
la part des sources d’ énergie renouvelables al” horizon 2010, soit I’ équivalent d’ une réduction
de quelques points de pourcentage des émissions de gaz a effet de serre provenant du secteur
énergétique. L’ Australie aimposé aux grossistes de I’ électricité un objectif obligatoire

en matiére de sources d' énergie renouvel ables: une augmentation de 9 500 GWh par an d’ici

a 2010, soit 12 % des prévisions en matiere d’ approvisionnement total en énergie.

En Nouvelle-Zélande, I’ objectif correspondant a été établi a 25-55 PJal’ horizon 2012.

Encadré 6. Promotion des sourcesd’ énergie renouvelables en Allemagne

En Allemagne, |’ engagement pris de longue date d’ appliquer des politiques et mesures
pour augmenter la part des sources d’ énergie renouvel ables dans I’ approvisionnement
en électricité a produit ses effets. ces sources ont représenté quelque 7 % de |’ approvisionnement
électrique en 2001, contre 3,8 % en 1990. Ce faisant, I’ Allemagne a évité d’ émettre 35 000 Gg
de CO, en 2000, et le pays semble en passe de porter a12,5 % al’ horizon 2010 la part de
I électricité de sources renouvelables, et donc d’ atteindre I’ objectif fixé. L’ énergie éolienne, en
particulier, a progressé rapidement, avec 8 700 MW de puissance installée en 2001, représentant
un tiers de I’ électricité éolienne produite dans e monde. Une capacité supplémentaire de 20 000
a25 000 MW est prévue en haute mer al’ horizon 2030.

19 Certaines Parties appliquent & ce quota |’ appellation de «norme de portefedille pour les
sources d énergie renouvel ables», a savoir qu’ un certain pourcentage doit étre accordé a ces
sources d’ énergie dans le «portefeuille» des sources d’ é ectricité.
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105. Certaines Parties (Autriche et Royaume-Uni, par exemple) imposent des pénalités
financiéres aux fournisseurs qui ne satisfont pas aux quotas qui leur ont été fixés, les recettes
ainsi engrangees étant parfois réservées exclusivement a des mesures qui encouragent les sources
d énergie renouvel ables ou d autres options en matiére de sources d’ énergie sans risque

pour |’ environnement (recyclage des recettes). Cependant, les politiques et mesures en faveur

des sources d’ énergie renouvelables n’ étaient généralement pas suffisantes pour permettre

aux Parties d atteindre leurs objectifs; en particulier, |’ objectif communautaire global de 12 %
pour la part des sources renouvel ables dans I’ approvisionnement en électricité al’ horizon 2010
ne semblait pas & la portée des mesures, actuelles ou envisagées, des Etats membres. Cette
importance accordée aux quotas S est accompagnée d’ un regain d’intérét pour les certificats verts
(encadré 7).

Encadré7. Certificatsverts

Les Parties ont souligné que les systemes de quotas (ou normes de portefeuille pour
les sources d' énergie renouvel ables) exigent qu’il soit rigoureusement certifié qu’ une source
d électricité donnée est réellement renouvelable ou, dans le cas de la cogénération, qu’ elle
satisfait a certains criteres de qualité. Cette certification de I’ électricité «verte» aengendré
la notion de «certificats verts». Dans certaines Parties (Australie, Belgique et Canada), ces
certificats peuvent étre négociés pour permettre aux fournisseurs d’ électricité de remplir leurs
guotas avec plus de souplesse. La négociation des certificats dans la Communauté européenne
est appuyée par la directive relative alapromotion de |’ électricité produite a partir de sources
d énergie renouvel ables, dans laquelle sont traitées des questions techniquesliéesala
certification précise et fiable de I’ dectricité verte. A mesure que | es Etats membres de
la Communauté européenne commenceront a appliquer cette directive al’ échelon national,
ces dispositions devraient encourager I’ échange de certificats verts entre pays. La Hongrie, pays
Partie en transition qui sera prochainement membre de la Communauté européenne, adit prévoir
d'introduire I’ échange de certificats verts dés que la puissance install ée des centrales aux sources
renouvelables aura atteint un niveau suffisamment élevé pour assurer la compétitivité des
installations.

106. De nombreuses Parties profitent de laréforme du cadre réglementaire du secteur

de I’ énergie pour introduire des quotas, certificats verts et autres mesures d' incitation en faveur
des sources d’ énergie renouvelables et de la cogénération. Certaines appliquent depuis plus

d une décennie des tarifs verts, qui garantissent aux fournisseurs un prix par unité d éectricité
de sources renouvel ables plus éevé que les prix du marché, et de nombreuses Parties
(Allemagne, Belgique, Hongrie et Suisse, par exemple) continuent de signaler I’ application de
ce type detarifs.

107. Par ailleurs, de nombreuses Parties ont fait état de mesures d’incitation financiére directe
nouvelles ou révisées, ala production d’ éectricité a partir de sources renouvel ables: aides
al’investissement, amortissement accél éré du capital investi et préts ataux préférentiel.
Lafiscalité préférentielle a été appliquée de diverses maniéres. ainsi, le Canada a encouragé

les sociétés manufacturiéres et extractives et les sociétés de traitement ainvestir dans

I” approvisionnement énergétique a partir de sources renouvel ables (et dans les mesures

d’ efficacité énergétique) en permettant de déduire le montant de ces investissements de la totalité
du revenu imposable.
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108. Certaines Parties (Autriche et Canada) ont fait état de systémes d’ achat en vertu desgquels
les organismes du secteur public (essentiellement) s’ engagent a acquérir leur électricité a partir
de sources renouvel ables, sans préciser |’ efficacité de ces mécanismes, méme si certains ont d§ja
€été mentionnés dans les premiere et deuxieme communications nationales (¢’ est notamment

le cas du Canada).

109. De nombreuses Parties font une part plus importante a la biomasse dans leur portefeuille de
sources d’ énergie renouvelables. C'est ainsi que plusieurs Parties (Etats-Unis, France et Lettonie,
par exemple) favorisent lafiliére bois par des subventions et des all égements fiscaux afin

d’ encourager la culture de plantes ligneuses en vue de la production d’ électricité de chaleur.

110. Coproduction et chauffage urbain: Pour de nombreuses Parties, |es mesures destinées a
recourir davantage ala cogénération dans |’ approvisionnement en électricité étaient étroitement
liées aux mesures d’ encouragement a exploiter des sources d’ énergie renouvelables: I’ utilité

d’ une panoplie analogue d’ incitations (quotas de production, tarifs préférentiels et exonérations
fiscales, aides al’investissement et amortissement accéléré du capital, par exemple) a été relevée
(Autriche, Croatie, France et Pays-Bas, par exemple). Ainsi, la France a exonéré des 1997

les centrales de cogénération de I'imp0t sur le gaz naturel et le fioul lourd a faible teneur

en soufre en compensant I’ allégement de |a taxe professionnelle et I’ amortissement accéléré

de I’ investissement dans la cogénération. Dans certaines Parties (par exemple la Belgique), les
projets de cogénération ont donné lieu a des certificats verts analogues aux certificats engendrés
par les projets dans les sources d’ énergie renouvelables. D’ autres Parties ont traité les systémes
de cogénération et de chauffage urbain dans le cadre des mesures d’ efficacité énergétique. Dans
de nombreuses Parties en transition, les réseaux de chauffage urbain sont tres étendus et les pays
concernés prennent des mesures pour améliorer leur efficacité et réduire |’ impact
environnemental des unités de chauffage. La Bulgarie afait état d’ investissements, par des
entités d’ Etat, dans |’ efficacité énergétique des systémes de cogénération et de chauffage urbain.
La Slovaquie a affirmé qu’ un programme de subventions et d' autres formes d’ aide financiére
destinées aaméliorer |’ efficacité des systemes de chauffage urbain permettaient de réduire
efficacement les émissions de CO..

111. Quelques Parties (France, Pays-Bas et Royaume-Uni) ont signalé que laréforme du
marché de I’ électricité posait des problémes pour la cogénération et qu’ a ce titre celle-ci devait
faire !’ objet de mesures d'incitation. Le Royaume-Uni, par exemple, aindiqué que la demande
de cogénération avait chuté lorsque le «pool» du commerce de I’ électricité, mis en place
al’origine alasuite de la privatisation, avait été remplacé par |e nouveau modele de marché,
les New Electricity Trading Arrangements (nouvelles dispositions en matiére de commerce
del’ éectricité). La Suede a signalé que les modifications apportées a lafiscalité de |’ énergie,
qui étaient destinées aréduire lademande d’ électricité, avaient des retombées néfastes sur

la cogénération.

112. Production de pétrole et de gaz: Plusieurs Parties sont de grands producteurs de pétrole
et de gaz. Ce secteur émet du CO, par suite del’ énergie qu’il utilise, mais aussi, sous forme
fugitive, du CH, et des composés organiques volatils non méthaniques (COVNM)?. Certaines
Parties (Pays-Bas et Royaume-Uni) prévoyaient une diminution de la production pétroliere

20 |_es mesures concernant |es émissions fugitives sont examinées plus loin.
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et gaziére et, par conséguent, des émissions, d'ici a2010. Les Etats-Unis tablent sur une |égére
bai sse de la production de pétrole et une croissance modeste de la production de gaz.

113. Trois Parties déclarantes figurant parmi les grands exportateurs de pétrole et de gaz
(Canada, Fédération de Russie et Norvege) prévoient une augmentation de la production
pétroliére et gaziére jusqu’ alafin 2010 afin de satisfaire une demande croissante a |’ exportation.
Le Canada aindiqué que la production de pétrole et de gaz en vue de |’ exportation était a

I’ origine de 25 % de I’ augmentation générale de ses émissions entre 1990 et 1999. L e secteur
pétrolier et gazier de la Norvege a représenté plus de 50 % de I’ augmentation totale des
émissions du pays au cours de la méme période.

114. Dans saprojection de référence, la Norvege atablé sur une augmentation des émissions

de ce secteur jusqu’ en 2010. La principale politique antiémissions norvégienne est une taxe sur
les émissions de CO, provenant de la production offshore, qui a contribué a certaines innovations
technologiques qui ont entrainé dans leur sillage une réduction des émissions. Lorsque le
Protocole de Kyoto entrera en vigueur, e secteur pétrolier et gazier pourrait relever d’un systéme
d’ échange de droits d’ émission susceptible de contribuer aréduire de 5 700 Gg d’ équivalent-CO,
les émissions provenant de toutes les sources.

115. Changement de combustible dansla production d’ électricité: Dansla plupart des Parties
dont la production d’ électricité doit beaucoup au charbon, latendance, déa ancienne,

a s affranchir du charbon sous I’ effet des mesures prises par les pouvoirs publics pour protéger la
santé des populations locales et réduire les émissions de gaz précurseurs des pluies acides s est
confirmée. C’ est dans les pays en transition (notamment en Croatie, dont la compagnie nationale
d éectricité construit de nouvelles unités de cogénération hautement efficaces alimentées au gaz
naturel) que cette tendance est restée le plus marquée. Le Fonds d’ Etat tchéque pour

I’ environnement a alloué, pour permettre le passage du charbon au gaz, des subventions qui ont
contribué aréduire de 75 &80 % entre 1990 et 1999 |e nombre de chaudiéres de lafourchette
0,2-5 MW qui continuent de tourner au lignite. En Australie, le Gouvernement du Queensland
exigerades détaillants de |’ électricité qu’ils se procurent 15 % de leur approvisionnement aupres
de centrales brilant du gaz ou des renouvelables. La Gréce afait état d’un important programme
de production d’ électricité congu pour exploiter du gaz naturel plutét que du charbon.

116. Dansleur deuxiéme communication nationale, certaines Parties ont fait observer que la
modicité de |’ investissement initial nécessaire aux nouvelles centrales au gaz, les bas prix du gaz
naturel et les pressions écol ogiques pourraient encourager une conversion des centrales
troisiéme communication nationale, certaines Parties ont continué de fournir des projections
concernant les retombées du changement de combustible. Ainsi, la Communauté européenne
prévoit que lalibéralisation compléte des marchés de I’ électricité et du gaz dans ses

Etats membres permettra de réduire les émissions de 63 000 Gg d équivalent-CO, a partir

de 2010 du fait de la construction de centrales au gaz naturel. || reste que les projections

des Parties n’integrent pas d’ anal yses de sensibilité aux facteurs qui pesent actuellement sur les
marchés du charbon et du gaz naturel, que sont I’ instabilité croissante du prix du gaz, lefait qu’il
soit de plus en plus difficile d’ obtenir des contrats d’ approvisionnement en gaz sur le long terme
et aprix fixe, et la chute des cours du charbon sur le marché mondial.
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117. Technologies des combustibles fossiles plus propres et plus efficaces:

Plusieurs Parties ont mis en évidence la contribution éventuelle des technol ogies perfectionnées
de brilage des combustibles fossiles. L es Etats-Unis consacrent d’ importants budgets de
recherche-dével oppement al’améioration de I’ efficacité de la production d’ électricité a partir du
charbon et du gaz. Une solution particuliérement prometteuse (le captage des émissions de CO;
provenant des central es au charbon ou au gaz et leur stockage dans des structures géologiques)
est devenue, de |’ avis de plusieurs Parties (Canada, Communauté européenne, Etats-Unis, Japon,
Norvege et Pays-Bas), une sérieuse option a moyen terme (encadré 8).

Encadré 8. Le captage du CO, provenant des centrales aux combustibles fossiles
et son stockage dans des structur es géologiques

La plupart des technologies de captage et de stockage géologique du CO; libéré par les
centrales sont commercialement disponibles aujourd’ hui, al’ exception du captage, al’ échelle
des centrales elles-mémes, du CO, regjeté par les cheminées. La Norvége injecte depuis 1996
1 000 Gg de CO;, par an dans un réservoir salin sous lamer du Nord. La surveillance sismique
donne a penser gue le CO, est piégé de fagon permanente sous la chape impermeéable qui coiffe
le réservoir. Les Etats-Unis ont fait état d’ un important budget de recherche-dével oppement
destiné aréduire le colt du captage et du stockage du carbone provenant des activités
de production d’ énergie; a déterminer la faisabilité technique, écologique et économique de
ce stockage en utilisant différents sites et différents systémes d énergie fossile; a définir
I” acceptabilité écologique du stockage du CO, sur une large échelle; et a mettre au point des
technol ogies permettant de valoriser le CO,. Les Etats-Unis étudient également différentes
versions de la technologie qui permettraient de produire de I” hydrogene susceptible d’ étre utilise
dans la production d’ électricité ou les transports. Le Canada a signalé plusieurs études et projets
pilotes dans ce domaine, dont le projet Weyburn d’ évaluation de I’ exploitation du CO, stocké
dans la récupération assistée du pétrole.

Le captage et le stockage géologique du CO, figurent parmi I’ ensemble de politiques
et mesures de réserve des Pays-Bas. D’ apres | es estimations de co(t actuelles, le pays pourrait
recourir & cette solution si I’ensemble de politiques de base ne promet pas de satisfaire aux
objectifs de Kyoto. La Communauté européenne afait du captage et du stockage du CO,
une option possible dans le cadre de la deuxieme phase de son Plan climat.

118. A titre de mesure d’ encouragement al’ amélioration de I’ efficacité des centrales en service,
particuliérement les centrales au charbon, I’ Australie a mis en place un programme d’ application
volontaire de normes en lamatiere: a ce titre, les entreprises participantes concluent des accords
juridiquement contraignants par lesgquels elles s obligent a ramener leurs émissions a des niveaux
donnés par I’ adoption de pratiques optimales au niveau de |’ installation, ces pratiques étant
déterminées par référence aux centrales les plus performantes. Le taux de participation a

ce programme a été élevé.

119. Energie nucléaire: L’ énergie nucléaire fournit, dans de nombreuses Parties (Allemagne,
Belgique, Bulgarie, Canada, Croatie, Etats-Unis, Fédération de Russie, Finlande, France, Japon,
République tcheque, Royaume-Uni, Slovaquie, Suéde et Suisse) une bonne partie de I’ électricité.
Toute décision tendant soit a prolonger la durée de vie des centrales nucléaires soit a en anticiper
le déclassement sera lourde de conséquences sur les émissions, sauf a disposer de solutions sans
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carbone. Plusieurs Parties (Croatie, Finlande, Japon, République tchéque et Suisse) intensifient,
ou prévoient d'intensifier, lafiliére nucléaire. La République tchéque a signalé que la centrale

de Temelin a été mise en service en 2001-2002 mais qu’ aucune nouvelle centrale n’ était prévue
avant 2020. Le Japon aindiqué gue son programme de construction de centrales nouvelles

était en retard par rapport au calendrier fixé al’ époque de sa deuxiéme communication nationale.
Certaines Parties estiment gue le prolongement de la durée de vie des centrales en service est une
mesure économique de réduction des émissions de gaz a effet de serre. Les Etats-Unis ont rendu
compte d’ un important programme de recherche-développement allant dans ce sens. La Finlande
envisageait de se doter d’ une cinquiéme tranche nucléaire afin de réduire les émissions de gaz
aeffet de serre.

120. Certaines Parties ont appelé |’ attention sur les retombées des fermetures possibles

de centrales nucléaires. Le Royaume-Uni aindiqué que si, comme cela avait été annoncé

peu auparavant, certaines centrales nucléaires devaient fermer, celamajorerait de 1 000 Gg

de carbone par an jusqu’ en 2010 les projections relatives aux émissions mentionnées dans sa
troisiéme communication nationale. Le Canada a noté que les projections concernant ses
émissions pour 2010 avaient été majorées de 4 000 Gg depuis la deuxiéme communication
nationale car il était acquis qu’ une centrale nucléaire de I’ Ontario ne serait pas remise en service.
La Suéde afait état d’ un ensemble de mesures along et a court terme prises pour contrebal ancer
lafermeture de deux réacteurs ala centrale de Barseback. Il ne sera procédé a des fermetures
accél érées de centrales nucléaires que si les retombées néfastes sur le prix de |’ électricité,

I” approvisionnement en éectricité, I’ environnement et les émissions de gaz a effet de serre
peuvent étre évitées. L’ Allemagne prévoyait une augmentation d’ environ 10 000 Gg de CO,

de ses émissions en 2010 du fait de la fermeture prévue de centrales nucléaires, en tablant sur

le remplacement de la capacité de production des centrales nucléaires par une production

d éectricité a partir du gaz ou du charbon selon des techniques évoluées. LaBulgarieasignalé
que lafermeture prévue de sa centrale nucléaire (condition de son adhésion ala Communauté
européenne) se solderait par une augmentation importante de ses émissions de CO; entre 2003
et 2007.

D. Utilisation del’énergiedans|’industrie

121. Questions de mise en cauvre: La compétitivité des industries sur le marché mondial

était au centre des préoccupations de la plupart des Parties et un facteur déterminant de la nature
et de larigueur des politiques et mesures. Dans de nombreuses Parties, les mesures appliquées
aux industries aforte intensité énergétique différaient de celles qui étaient appliquées au reste
du secteur.

122. De nombreuses Parties ont considéré que |es accords volontaires négoci és étaient

des mesures clefs dans ce secteur. Les mesures d’incitation financiére directe étaient elles aussi
largement appliquées. Les politiques internes de nombre de pays de la Communauté européenne
étaient influencées par la Directive IPPC. Les taxes et les systémes d’ échange de droits

d’ émission jouaient également un réle important dans certaines Parties, encore que les industries
aforte consommation d’ énergie y échappaient souvent au nom de la compétitivité.

La quasi-totalité des Parties accordaient beaucoup d’'importance aux programmes d’ éducation,
de formation, de diffusion des pratiques optimales, et d' audit et de conseil en matiére d’ énergie,
programmes qui étaient souvent taillés sur mesure afin d’ aider les entreprises a atteindre
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les objectifs découlant des accords conclus (C'est e cas notamment en Allemagne, au Canada,
aux Pays-Bas, en Nouvelle-Zélande et au Royaume-Uni).

123. Larentabilité des mesures, nouvelles ou déjaen vigueur, était difficile a évaluer.

Cette complexité s explique largement par |e probléme que posait |a détermination des dépenses
qui, dans chague industrie, venaient réellement s gouter aux frais qui auraient été supportés

en |’ absence de la mesure en question. De méme, au moment d’ évaluer les améliorations de

I efficacité énergétique, il était essentiel d estimer quelle aurait é&té latendance naturelle de
I’amélioration en |" absence de lamesure. Les Pays-Bas ont fait état d’importantes économies

d énergie (au-dessus du niveau de référence) découlant d’ accords négociés, mais n’ ont pas
renseigne sur les dépenses que I’ industrie a d0 supporter. Dans |es Parties en transition,

les réformes économiques et politiques ont débouché sur la création d’institutions nouvelles
destinées a encourager |’industrie a économiser |’ énergie et aaméliorer I’ environnement.

Les mesures communes a ces différentes Parties étaient |’ application des pratiques optimal es,
I"information, les subventions, le traitement fiscal préférentiel, I’ octroi d’ aides al’investissement
et |’ attribution de préts a taux réduit.

124. Cadre d’action et politiques. Les politiques et mesures appliquées dans ce secteur

s articulent autour des moyens d’ action et approches ci-aprés. conclusion d’ accords volontaires
négociés; imposition de taxes sur I’ énergie/COy; octroi de dons, subventions et autres incitations
financiéres directes; attribution d’ autorisations d’ exploitation en fonction de la performance
énergétique et conformément aux dispositions de la Directive |PPC; détermination de

I écoefficacité; et substitution de matiéres.

125. Accords volontaires et négociés:. En 2002, plusieurs Parties (Australie, Canada, Etats-Unis,
Finlande, Nouvelle-Zélande, Norvege, Pays-Bas, Royaume-Uni et Suisse, par exemple)
recouraient a des accords volontaires négociés entre I’ Etat et I’ industrie et cette pratique
progressait. Les accords étaient souvent associés a des efforts de référenciation, une diffusion

d informations sur les pratiques optimales et |es technologies améliorées et un appui des
pouvoirs publics aux audits d’ énergie.

126. Dans certaines Parties, les accords étaient négociés al’intérieur d’ un cadre contraignant
pour les industries et les différentes entreprises. Ces accords négociés semblent étre plus
efficaces que les accords volontaires qui sont conclus indépendamment des autres politiques.
Aux Pays-Bas, par exemple, I’ Etat a négocié un important ensemble d’ accords & long terme

avec les secteurs industriels portant, dans leur premiére phase, sur la période 1989-2000. Il S'en
est suivi des économies d’ énergie supplémentaires non négligeables (2,2 % par an), pour une
améioration autonome de I’ efficacité fixee, selon les prévisions, a 1,3 % par an. Les mesures
gue les différentes compagnies s engagent a prendre dans le cadre de leur participation al’ accord
sectoriel along terme deviennent partie intégrante du processus d’ établissement de permis
environnementaux pour chaque entreprise. Les entreprises qui choisissent de ne pas sejoindre
al’accord along terme prévu dans leur secteur sont tenues, par les autorités, de faire en sorte que
chague mesure d’ économie d’ énergie s accompagne d’ un taux de rendement interne du capital
investi d'au moins 15 % apres imp6t. Le pays a aloué derniérement des fonds supplémentaires
pour soutenir les autorités locales dans le processus d’ établissement de permis
environnementaux. Pour des raisons de compétitivité, les entreprises a forte intensité d’ énergie
ne sont pas tenues de conclure des accords a long terme. En revanche, elles se sont engagées

des 1999 afigurer au rang des entreprises les plus énergo-efficaces du monde dans leur secteur.
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127. Le Japon a procédé un peu comme les Pays-Bas, |es responsables de la réglementation
accordant une attention particuliére aux secteurs de I’ industrie qui n’ ont pas encore établi

de plans d' action volontaires ou qui ne parviennent pas a remplir les conditions prévues dans

les plans qu’ils ont adoptés, les entreprises qui se trouvent dans ce dernier cas faisant I’ objet

d interventions palliatives renforcées. Le Royaume-Uni arattaché un nouveau plan d’ accords
négociés ala Directive IPCC: les entreprises fortement consommatrices d’ énergie qui ont conclu
des accords bénéficient d’ une réduction de 80 % de I’imp6t CCL pour autant qu’ €lles atteignent
les objectifs dont elles étaient convenues.

128. LaNouvelle-Zélande aindiqué que son programme d’ accords volontaires de 1995-2000
avait donné de bons résultats, avec une réduction de 1 500 Gg des émissions de CO, en 1999.
Elle prévoyait d' éaborer un programme qui ferait suite a ce mécanisme et comprendrait
davantage d’ é éments obligatoires, des liens avec des redevances de carbone, par exemple.

L’ Australie a noté que son évaluation de 1999 de son programme d’ accords volontaires a montré
qu’ en sus de réduire les émissions provenant de I'industrie, ce dispositif avait rendu les pouvoirs
publics et I’ industrie mieux a méme de mettre en évidence, d’ observer, de gérer et de notifier les
émissions de gaz a effet de serre. En 1999, la Suisse a appliqué des accords volontaires-cadres
qui ont été jugés efficaces a ce jour et dont I’ intérét a été renforcé par la perspective d’ une
exemption de lataxe sur le CO, qu'il était proposé d'introduire.

129. Taxessur I'énergie/CO,: L’ application des taxes sur I’ énergie/ CO, touchant e secteur de
I’ énergie a été renforcée, mais les Parties ont pris des mesures pour éviter des taux d’imposition
qui compromettraient la compétitivité de leurs industries sur les marchés mondiaux.

130. Dansle cas desindustries fortement consommatrices d’ énergie qui ont conclu des accords
négociés, le Royaume-Uni aappliqué I’impdt CCL a hauteur de 20 % seulement de son taux
normal. La Suéde aramené a 35 % du taux normal sataxe sur le CO, frappant le fioul utilisé

par |’ industrie manufacturiére, |’ agriculture, laforesterie et I’ aquaculture. Lorsgue le niveau de
lataxe dépassait 0,8 % des ventes brutes, il était ramené a moins de 10 % du taux normal, si bien
gue I’incitation marginale a réduire la consommation d’ énergie diminuait avec I’ augmentation
de laconsommation d’ énergie. Cette taxe a été plafonnée a 1,2 % des ventes brutes pour
certaines industries énergivores (la production de ciment, de chaux et de verre), pourcentage
au-dessous duqguel I’incitation marginale a réduire la consommation d’ énergie atteint le niveau
zéro.

131. Dons, subventions et autresincitations financiéres directes: Certaines Parties (Belgique
et Pays-Bas) font bénéficier d’ un allégement fiscal lesinvestissements qui améiorent efficacité
énergétique de I’industrie. Dans le cadre de son Greenhouse Gas Abatement Plan (plan de
réduction des gaz a effet de serre), I’ Australie a subventionné des projets tendant a réduire

les émissions de gaz a effet de serre provenant de I'industrie. Certaines Parties qui ont fait état

d aides al’investissement, de subventions et d’ autres incitations n’ ont pas établi de distinction
entre les secteurs concernés, d' ou la difficulté de se faire une idée précise de I'importance de ces
mesures dans le sous-secteur de I’industrie (le Royaume-Uni, par exemple, a signalé un nouveau
programme d’ amortissement accél éré des investissements dans I’ efficacité énergétique par
«entreprises).

132. Octroi d'autorisations d’ exploitation en fonction de I’ efficacité énergétique et
conformément aux dispositions de la Directive | PPC: Dans la Communauté européenne,
laDirective IPPC de 1996 exigeait des gouvernements des différents pays qu’ils réglementent
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la consommation d’ énergie dans tous les sites industriel s relevant du champ d’ application de cet
instrument. Cette directive, qui S appliquait aux sites nouveaux ou mis aniveau a partir de 1999,
S appliquera atous les sites a partir de 2007. La Communauté européenne a établi des documents
d orientation sur les meilleures techniques disponibles qui indiquent, par exemple, quela
cogénération est souvent lamaniere la plus efficace de produire de la chaleur et de I’ électricité
industrielles. Les autorités nationales chargées de I’ octroi des autorisations sont libres

d’ appliquer les orientations en matiere de meilleures techniques disponibles selon les conditions
locales, et les sitesindustriels qui participent & des programmes nationaux d’ échange de droits
d’ émission de CO, échappent aux conditions applicables al’ efficacité énergétique.

Plusieurs Parties en transition (laBulgarie, par exemple) ont fait état de projets d’ application

de la Directive IPPC dans la perspective de leur adhésion ala Communauté européenne.

133. LaCommunauté européenne aindiqué qu’' aladate de 2001, les résultats de |’ application
delaDirective dans le domaine de |’ efficacité énergétique avaient été minces. Deux grandes
options devraient permettre de remédier a cette situation: éviter les solutions peu rentables

et trouver un équilibre satisfaisant entre les objectifs de réduction de la consommation d’ énergie
et les mesures tendant a limiter les polluants «classiques», qui risquent d’ aourdir les exigences
en matiere d’ énergie.

134. Ecoefficacité et substitution de matiéres: Certaines Parties éudiaient |les possibilités

en matiere de réduction a grande échelle des émissions pendant toute la durée du cycle devie
par |" application de principes d’ écoefficacité et le remplacement des matiéres classiques

par d’ autres, moins énergivores. Ainsi, le bois technique peut remplacer | acier et les cendres
des centrales électriques au charbon peuvent se substituer a un pourcentage conséquent de
ciment sec Portland. La France, par exemple, amis en place un programme de dével oppement
de I’ utilisation du bois dans le bétiment qui devrait permettre d’ éviter I’ émission de quelque

26 000 Gg de CO; al’horizon 2010. Le Japon encourage lui aussi |’ exploitation du bois plut6t
que celledel’ acier et du béton. Cependant, les approches réglementaires traditionnelles qui,
telle la Directive communautaire |PPC, se focalisent sur des processus ou des sites industriels
prisindividuellement, risquent d’ entraver les interventions multisectorielles novatrices qu’ exige
la substitution de matiéres. L’ Australie aindiqué que les Etats de Queensland et de Victoria sont
dotés de programmes d’ écoefficacité qui visent a mettre en évidence les possibilités de réduction
des colts, damélioration de | efficacité énergétique et d atténuation de la pollution dans les
industries manufacturiéres ainsi que dans les secteurs du bétiment et des transports.

E. Utilisation del’ énergie dansle secteur résidentiel, commer cial
et institutionnel et le secteur «autres»

135. Questions de mise en cauvre: Laplupart des Parties ont appliqué toute une panoplie

de mesures dans le secteur résidentiel, commercial et institutionnel. Le plus souvent, elles ont
dével oppé d’ anciens programmes d’ amélioration de I’ efficacité énergétique qui avaient été
lancés dans la perspective d’ améliorer la sécurité énergétique ou |’ efficacité économique et

non pas dans le but de lutter contre les changements climatiques. Les Parties étaient de plus en
plus nombreuses a signaler que les mesures, nouvelles ou révisées, intéressant ce secteur avaient
été prises principalement dans un cadre de réglementation de |’ émission des gaz a effet de serre.

136. Ce secteur différe de celui del’industrie en ce qu’il compte un nombre tres important
d acteurs, a savoir les consommateurs et |es petites entreprises. Les Parties ont par conséquent
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fait une large place, dans leur communication, aux instruments majeurs que sont les taxes,
les normes et étiquettes d’ efficacité énergétique et les campagnes d’ information. Certaines
mesures, particulierement les aides al’ investissement, ciblent des sous-secteurs plus étroits
du secteur commercial et résidentiel.

137. Plusieurs Parties (Finlande, Royaume-Uni et Suede, par exemple) ont introduit des taxes
sur I’ énergie/CO, concernant ce secteur, ou ont alourdi celles qui étaient d§ja en vigueur, dans
le but, essentiellement, de réduire les émissions de CO,. Deux Parties (France et Suisse) ont dit
avoir reporté |’ exécution, dans le cadre de la lutte contre les changements climatiques, de

I” application de taxes sur I’ énergie destinées a encourager |es économies d’ énergie en raison
d’une hausse brutale des cours mondiaux de I’ énergie, qui S est répercutée sur les
consommateurs et a dressé I’ opinion contre le projet.

138. De nombreuses Parties (Australie, Autriche, Belgique, Canada, Communauté européenne,
Estonie, Etats-Unis, France, Japon, Liechtenstein, Norvége, Nouvelle-Z&ande, Royaume-Uni

et Suéde) ont rendu compte de I’ introduction de normes minimales obligatoires en matiere

d’ efficacité énergétique du batiment et/ou des appareils ménagers™ ou ont actualisé celles

qui étaient dgaen vigueur. Elles étaient nombreuses également (Bulgarie, Finlande, Hongrie,
Pays-Bas, Républigue tcheque et Slovaquie) alancer des mesures d’incitation financiére directe
telle queles aides al’ investissement, les préts afaible taux ou le traitement fiscal préférentiel, ou
arenforcer |’ application des incitations qui étaient déja en place, afin d’ améliorer, notamment,

I” efficacité énergétique des bétiments. Presque toutes les Parties ont fait état d’ une vaste gamme
de mesures — campagnes d’ éducation, audits énergétiques et étiquetage de I’ efficacité
énergétique — tendant ainfluencer le consommateur.

139. Cadred action et politiques: Les politiques et mesures intéressant ce secteur visent a
améliorer |’ efficacité énergétique au niveau des bétiments, des appareils ménagers et du secteur
institutionnel.

140. Batiments: L’ efficacité énergétique des bétiments était un domaine d’ action prioritaire
pour de nombreuses Parties. celles-ci ont mis |’ accent sur un important potentiel d’économie
d énergie a court terme, par I’ introduction d’ améliorations dans |l es batiments déja construits,
mais également along terme, le parc immobilier étant progressivement remplacé. Une vaste
gamme de mesures étaient prévues dans ce secteur.

141. Plusieurs Parties (Autriche, France, Japon, Nouvelle-Zélande et Royaume-Uni, par
exemple) ont mis ajour les normes minima prévues al’ échelle du pays en matiere d’ efficacité
énergétigue des nouveaux batiments. L’ Australie a prévu pour la premiere fois, en 2000,
I”inscription dans son code national de la construction de normes minima en matiére d’ efficacité
énergétique applicables Etat par Etat. De fagon générale, | application des normes de
construction — par exemple le niveau minimum de résistance thermique pour les murs ou

d’ efficacité thermique pour les chauffe-eau — était une condition préalable al’ obtention de

tout permis de construire. En France, |’ efficacité énergétique requise des logements a été majorée
de 15 % en 2000 par rapport ala norme précédente, qui datait de 1988, et la norme

%L |es normes communauitaires minima en matiére o appareils ménagers qui ont été adoptées
dernierement concernent tous les Etats membres de la Communauté européenne.
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correspondante applicable aux batiments commerciaux a &té relevée de 40 %. L’ Etat S est
engage aréviser ces normes tous les cing ans et ambitionne de contenir la demande en matiére
de climatisation, celle-ci augmentant rapidement.

142. Certaines Parties appliquent également, atitre complémentaire, un systeme de notation
de I’ efficacité énergétique des batiments. Les Etats-Unis ont rendu compte de leur principale
initiative destinée aaméliorer I’ efficacité énergétique de |” habitat nouveau ou ancien,

le programme d’ étiquetage «Energie Star». Les habitations dotées de ce label affichent

des économies d’ énergie qui sont en moyenne de 35 % supérieures aux prescriptions du
«code national modé&e en matiére d’ énergie», lequel n’ est pas appliqué dans tous les Etats.

143. On asouvent considéré que les normes obligatoires nouvelles n’ éaient pas applicables
dans les batiments anciens. Les Parties ont rendu compte de |’ application d’ un cocktail de
mesures afin de persuader |es propriétaires ou les occupants d’ améliorer |’ efficacité énergétique
de leur habitation. 1l s agit surtout de subventions sous la forme d’ aides financieres directes

(en Hongrie, par exemple) ou d allégements de I’ impdt sur le revenu, et d' une réduction du taux
delaTVA sur |’achat du matériel et des services tendant a améliorer |’ efficacité. En outre, de
nombreuses Parties procuraient des audits énergétiques gratuits, donnaient des renseignements
et des consells aux propriétaires et fournissaient une information et une formation al’ intention
des entrepreneurs et des architectes.

144. L’ Autriche afait observer que des mesures en apparence similaires peuvent étre

tres différentes quant aleur rentabilité. Certaines de ses régions octroyaient des subventions
aux travaux de rénovation capables de ramener e chauffage du batiment a un niveau minimum,
par exemple 80 KWh/m? par an. D’ autres fixent des normes de résistance technique auxquelles
doivent obéir les murs ou les fenétres qui peuvent prétendre a des subventions. Les composants
nouveaux hautement performants ont recu des subventions plus éleveées, ce qui aencouragé

I” adoption des technologies nouvelles mais risgue de réduire la rentabilité des subventions,

du moins a court terme.

145. Appareils ménagers. De nombreuses Parties (les Etats-Unis, par exemple) ont rendu

plus rigoureuses les normes d’ étiquetage et ont donné de plus en plus la préférence a des normes
obligatoires. Au Japon, I’ ensemble de normes «Top Runner» pour |’ électroménager devaient,
selon toute attente, permettre de réduire les émissions de CO, de 30 000 Gg par an, notamment
par une réduction de la consommation d’ énergie des magnétoscopes de 59 %, de celle des
réfrigérateurs de 30 % et de celle des ordinateurs de 83 %. Les Pays-Bas ont fait état d' une
mesure destinée a compl éter les normes européennes, a savoir I’ octroi aux ménages d’ un rabais
al’achat des appareils les plus efficaces ains qu’ alamise en place de systemes d’isolation
améliorés des murs et des fenétres et d'installations de chauffage fonctionnant aux
renouvelables. La Slovénie arendu compte d’ un dispositif analogue a ceci prées que lamesure
d’incitation y est d ordre fiscal (réduction de I'impét sur le revenu) et non financier (ristourne
directe). Selon ses estimations, I’ Australie devrait engranger, grace a son nouveau programme
de normes et d’ é&iquetage de I’ @ ectroménager, un gain économique équivalent a 31 dollars
australiens par tonne d’ émissions de CO, évitées. On prévoit, dans le cadre de ce programme, de
ramener a 1 watt la consommation maximale des appareils en mode veille (ce dernier représente
11,6 % de la consommation d’ électricité des ménages en Australie).
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146. Plusieurs Parties ont rendu compte de nouveaux accords volontaires conclus avec les
fabricants afin d' accroitre |’ efficacité énergétique des appareils. La Communauté européenne
alanceé plusieursinitiatives, dont un «code de conduite» énergétique dans le domaine des

tél éviseurs numeériques et des accords avec | es fabricants de matériel électronique afin de réduire
la consommation d’ é ectricité des appareils en mode veille.

147. Les Parties sont nombreuses a poursuivre, en les élargissant parfois, les programmes

d’ éducation et de sensibilisation destinés ainfluencer le comportement et les choix des
consommateurs. Le Japon a lancé un programme novateur visant a aider la population a adopter
un mode de vie soutenable (¢’ est-a-dire consommant moins d’ énergie) par des efforts
individuels: le consommateur doit étre persuadé de réutiliser les sacs a provisions, de baisser

le thermostat et de stocker les articles dans les réfrigérateurs de fagon plus efficace, entre autres
mesures.

148. Secteur ingtitutionnel: Pour réduire la consommation d’ énergie du secteur institutionnel
(essentiellement public), les Parties choisissent souvent de renforcer les mesures qui s appliquent
al’ économie dans son ensemble par des politiques d' achat d’ énergie provenant de sources
émettant peu de gaz a effet de serre, spécialement les renouvelables, et de réduire la
consommation d énergie dans le cadre de la passation des marchés publics. La Communauté
européenne a signal é un projet de directive et d’ accords volontaires sur laréduction dela
consommation d énergie des biens et services acquis par le secteur public. Le Canada s est fixé
pour objectif de réduire de 31 % en 2010 par rapport aux niveaux de 1999 les émissions de gaz a
effet de serre provenant des opérations du secteur public. En 1999, le Président des Etats-Unis a
signé un décret faisant obligation aux organismes fédéraux de réduire la consommation d' énergie
des bétiments publics de 35 % en 2010 par rapport aux niveaux de 1985. La Federa Energy
Management Agency (Agence fédérale de lamaitrise de I’ énergie) suit de prés laréalisation de
cet objectif, donne aux organismes publics des conseils techniques et aide ces derniers a obtenir
des fonds, privés ou publics, pour financer des projets d’ économie d’ énergie.

149. L’Autriche asouligné les bons résultats de |’ opération par laguelle elle ainvité les
entreprises commercial es extérieures a prendre en charge le financement des améliorations

de I efficacité énergétique des bétiments publics contre une partie des économies financieres
ainsi réalisées. Unetdlleinitiative, qui consiste afaireintervenir des sociétés financiérestierces
(dites «sociétés de services énergétiques») a été particulierement concluante dans le cas des
investissements dont |a période d’ amortissement se situe entre 5 et 10 ans.

F. Emissionsfugitives

150. Plusde 90 % des émissions de CH, du secteur de I’ énergie sont des émissions fugitives

de combustible provenant, par exemple, de la production pétroliere et gaziere et des fuites de gaz
naturel des gazoducs. Ce probléme se posait de facon particuliérement aigué dans les Parties

en transition, dont I’ infrastructure pétroliere et gaziere avait accusé par e passe des taux élevés
d’ émissions fugitives®. L’ extraction du charbon était elle aussi une source non négligeable

d émission de CH,4. Dans 18 Parties, les émissions fugitives de CH,4 ont diminué d’ une

%2 |_es deux Parties en transition (la Fédération de Russie et I’ Ukraine) qui n’ ont pas notifié
entierement leurs émissions de 2000 ont représenté a elles deux plus de 50 % des émissions
fugitives de CH,4 provenant des combustibles en 1990.
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proportion située entre 9 % (Croatie) et 70 % (Lettonie) mais, dans neuf Parties, ce pourcentage
S établissait entre 4 % (Suede) et 79 % (Norvege). Quelques Parties seulement ont renseigné
sur les mesures qu’ elles prenaient pour réduire les émissions fugitives du secteur de |’ énergie.
Les Etats-Unis ont rendu compte de programmes volontaires dans |e cadre desquels | es sociétés
charbonniéres ont procédé & des réductions rentables de ces émissions®. En outre, le
Gouvernement a contribué alamise au point et ala démonstration de technologies améliorées
et aencouragé |’ industrie a adopter ces technologies, ainsi que les pratiques optimal es.

Les Etats-Unis et I’ Australie (ol I’ extraction du charbon est a1’ origine d’ une bonne part

des émissions fugitives) ont indiqué que e passage, impulsé par le marché, de I’ extraction
souterraine al’ extraction aciel ouvert a contenu, voire réduit, les émissions fugitives de CH,4
provenant des charbonnages.

151. En Norvége, les émissions fugitives de COVNM provenant de I’ industrie pétroliére

ont représenté 1 100 Gg d’ équivaent-CO, en 1999, quantité plusieurs fois supérieure a celle des
émissions fugitives de CH, provenant de toutes les autres sources d’ énergie. La Norvége atenté,
avec plus ou moins de succes, de mettre en place un programme volontaire afin de réduire

les émissions fugitives de COVNM et a décidé d’ appliquer au cas par cas des prescriptions
concernant les meilleures techniques disponibles dans le cadre de laloi antipollution. Le Canada,
qui tablait sur une forte hausse des émissions provenant de la production pétroliére et gaziére
jusgu’ en 2010, incite, par une fiscalité avantageuse, ainvestir dans les équipements qui font

du CH, voué alatorchére une source d’ énergie. D’ autres mesures revétaient un caractere
volontaire (étude du brllage alatorchére pratiqué a Alberta dans le cadre d’ un groupe de travail
multipartite, par exemple).

152. Defagon générale, les Parties en transition ont rendu comptes des mesures de réduction
des émissions fugitives provenant des opérations pétrolieres et gazieres dans le cadre de vastes
ensembles d’ opérations destinées a améliorer les activités et |’ efficacité de leur industrie
énergétique. La Pologne afait état d’ un nouveau programme de réduction des émissions de CH,4
provenant des houilléres.

G. Palitiques et mesures ayant des retombées défavor ables
sur lestendances des émissions

153. Réduction des prix du gaz et de I’ électricité dans des marchéslibéralisés: L’un

des principaux objectifs de laréforme du cadre réglementaire des marchés de |’ énergie est

d accroitre I’ efficacité de la production et de la distribution de I’ énergie et, partant, d’ en réduire
le prix ala consommation. Une baisse des prix augmentera inévitablement la demande, et donc
auss les émissions de gaz a effet de serre. L’ Australie aindiqué que, suite alacréation d’un
marché de |’ électricité en gros en 1998, |’ offre excédentaire a pesé sur les prix, ce qui ajoué

en faveur des producteurs établis d’ électricité a bas prix et ataux d émission éleve, provoquant
un accroissement de I intensité du facteur «gaz a effet de serre» du c6té de lafourniture

d éectricité. Suite alalibéralisation du marché en 1999, I’ Autriche a doublé sa taxe sur

I’ électricité en 2000 pour compenser une compression des prix qui avait gonflé la demande.

% Ces programmes, qui concernaient les réseaux de transport du gaz naturel et |’ extraction
du charbon, ont permis de réduire les émissions de 15 000 Gg et 7000 Gg d’ équivalent-CO,,
respectivement, en 2000. Ces réductions devraient atteindre 22 000 Gg et 10 000 Gg,
respectivement, en 2010.
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La Suisse anoté que les mesures d’incitation en faveur de I’ efficacité énergétique pourraient
souffrir de la progression de la libéralisation de son marché de I’ é ectricité. La plupart des Parties
devront étudier cet effet de pres, incorporer les résultats de cette anayse dans leurs projections

et adopter des mesures compensatoires. En outre, lorsque laréforme du cadre réglementaire
aréduit le colt de la production des combustibles fossiles, ou de la production de chaleur

et d' éectricité a partir de ces combustibles, des options qui étaient déja plus colteuses,
particulierement les renouvel ables, ont eu encore plus de mal a setailler une part du marché.

La Suéde arelevé cet effet suite ala création du marché commun nordique de I’ é ectricité
(Nordpool).

154. Incohérence du traitement des émissions de gaz a effet de serre dans des marchés
régionaux intégrésde |’ éectricité: LaFinlande a dit avoir d0 renoncer aux taxes alafrontiére
applicables al’ électricité importée, qui visaient atenir compte de lateneur en CO, des
combustibles sources provenant des pays voisins parties, car celles-ci n’ éaient pas admises dans
le régime commercial de la Communauté européenne. Elles ont été remplacées par un imp6t

sur la consommation d’ électricité qui est moins efficace pour ce qui est de réduire les émissions
de CO; et pourrait introduire des distorsions, d’ ou la nécessité de prendre des mesures
compensatoires qui le rendraient encore moins avantageux que lamesureinitiale.

VI. TRANSPORTS
A. Questionsde miseen cauvre

155. Présentation des communications: Toutes |les Parties ont notifié des politiques et mesures
dans le secteur des transports et il ressort des indications gu’ elles ont fournies que la plupart

d entre elles ont eu recours a une vaste panoplie de politiques et de moyens d’ action. Les
transports ont été considérés comme |’ un des secteurs d’ intervention prioritaires® par la

grande majorité des Parties (Allemagne, Autriche, Belgique, Canada, Communauté européenne,
Etats-Unis, Finlande, France, Japon, Liechtenstein, Nouvelle-Zé ande, Pays-Bas, Pologne,
République tchégue, Royaume-Uni, Slovaquie et Suisse). Sur les principales politiques

et mesures mentionnées dans la base de données, les deux tiers environ ont déja été mises en
cauvre, un sixieme ont été adoptées et les autres étaient al’ état de projet. Quatre-vingt pour cent
des politiques et mesures clefs ont été mises en cauvre al’ échelon national, les 20 % qui restent
étant appliquées dans des proportions égales aux niveaux régiona et local.

156. Objectifs et orientation des politiques: Les politiques et mesures relatives aux
changements climatiques intéressant e secteur des transports peuvent étre grosso modo

divisées en mesur es techniques (visant aaméliorer alafois|e rendement énergétique du parc de
véhicules et |e rapport carbone/unité d’ énergie consommee de | ensembl e des carburants utilisés)
et non techniques (agissant sur les opérations de transport et la structure de ce secteur gréce
alagestion de la demande de transports, a des mesures de dissuasion et d’ incitation favorisant

un transfert vers des modes de transport moins polluants, & un meilleur écoulement du trafic®

24 On aestimé qu’ un secteur était prioritaire lorsque les Parties avaient utilisé & son propos dans
leur communication nationale un ou plusieurs des termes ou expressions ci-aprés: clef, crucial,
urgent, stratégique, principal, attention particuliere/spéciae, réle important.

% |’ amélioration de la circulation urbaine a des effets ambivalents sur les émissions de GES:
s eleréduit le facteur d’ émission spécifique des véhicules, elle accroit par ailleurs la capacité
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et al’aménagement du territoire). Les politiques des transports dont il est question dans les
communications national es sont essentiellement liées ala gestion delaquaité del’air, ala
maitrise des encombrements et ala sécurité énergétique (dépendance al’ égard des importations
pétrolieres).

157. Moyensd'action: L’ analyse des principales politiques et mesures répertoriées dans la base
de données semble indiquer que les instruments économiques et fiscaux sont de loin les plus
largement employeés (ils comptent pour un tiers environ dans les moyens d’ action utilises),
devant laréglementation, les activités d’ information et d’ éducation et les accords volontaires.
Par rapport aux politiques mentionnées dans les précédentes communications national es,

on constate donc que les approches économiques et fiscales prennent désormais le pas sur

les démarches réglementaires.

158. Estimation des effets: Plusieurs Parties ont fourni une estimation des effets de différentes
politiques concernant le secteur des transports (Allemagne, Australie, Autriche, Bulgarie,
Communauté européenne, Espagne, Estonie, France, Italie, Norvege, Pays-Bas,

Républigue tchéeque, Royaume-Uni, Suéde et Suisse). Certaines ont présenté une estimation
pour les politiques de transport dans leur ensemble (Etats-Unis, Finlande et République tchéque).
Si I’on excepte le Livre blanc de la Communauté européenne sur les transports (Communauté
européenne), les accords volontaires conclus avec les constructeurs automobiles (Communauté
européenne), laréforme de lataxe écologique (Allemagne) et le dispositif instaurant une
progressivité des droits sur les carburants® (Royaume-Uni), |es autres politiques en matiére de
transports n’ ont eu, selon les données communiquées, qu’ un faible effet modérateur sur la
croissance des émissions dues aux transports, ou aucune estimation n’a été fournie a ce sujet.
LaFinlande est la seule Partie visée al’annexe | aavoir réuss a stabiliser ses émissions
provenant des transports (voir encadré 9).

159. Lefait que des données chiffrées n’aient été présentées que pour la moitié des politiques
et mesures montre, entre autres choses, combien il est malaisé d’ effectuer des évaluations ex ante
et ex post des mesures rel atives aux transports. Il illustre aussi, jusqu’ a un certain point, la
difficulté qu'il y aatrouver des ensembles de solutions acceptabl es tenant compte du large
éventail des facteurs technologiques et comportementaux qui déterminent I’ accroissement de la
demande de transport de voyageurs et de marchandises. On releve encore moins d’indications
chiffrées quant au co(t et aux avantages accessoires des politiques relatives au secteur des
transports. La description des méthodes d’ évaluation figurant dans les troisiemes
communications nationales n’ est pas suffisamment détaill ée, notamment en ce qui concerne

la définition des scénarios de référence, les risques de double comptage, la cohérence des
hypothéses et les valeurs d’ élasticité”.

du réseau de transport et induit de ce fait une augmentation du niveau d’ activité. Son incidence
globale peut étre positive ou négative. En revanche, la fluidification du trafic routier provoque
sans conteste une hausse des émissions de GES puisqu’ elle a pour effet d’ accroitre aussi bien
les facteurs d’ émission spécifiques que le nombre de kilométres-véhicul es parcourus.

% Ce dispositif a été supprimé en 1999 a la suite o’ une hausse des prix des produits pétroliers.

%" En ce qui concerne I’ exercice de quantification, il serait opportun que la France, les Pays-Bas
et le Royaume-Uni affinent leurs méthodes d’ éval uation pour le secteur des transports
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Encadré9. Lastratégieintégrée dela Finlande en matiére detransports: pour une
croissance zéro des émissions dues aux transports

Depuis 1990, la politique climatique fait partie intégrante de la politique finlandaise
des transports, I’ objectif affiché éant de freiner la croissance du secteur. Dans son «Programme
d action pour la réduction des effets néfastes des transports sur |’ environnement», datant
de 1994, laFinlande s était déjafixé pour but de stabiliser les émissions de GES provenant
du secteur des transports a leur niveau de 1990, et elley est effectivement parvenue en 2000.
Dans son nouveau programme de gestion de |’ environnement intitulé «Directives
environnementales relatives au secteur des transports», elle affirme qu’ elle entend maintenir
ce cap jusgu’ en 2010.

Cette volonté de dissocier volume des transports et croissance économique transparait
également dans le programme stratégique along terme de la Finlande baptisé «V ers un secteur
des transports durable et raisonné», qui devrait aboutir a ce gue la demande de transports routiers
(voyageurs et marchandises confondus) atteigne son maximum en 2020 pour diminuer ensuite
progressivement.

Les bons résultats obtenus par |a Finlande tiennent a |’ association harmonieuse de diverses
politiques de transport, avec au centre une lourde taxation des véhicules et des carburants
compl étée par des mesures visant a promouvoir et a développer les transports en commun et
la pratique de lamarche a pied et du cyclisme. Cette formule a produit les effets dissuasifs
et incitatifs nécessaires pour que la part de marché des transports en commun se maintienne
aux aentours de 20 %. S agissant du transport de marchandises, I’ un des objectifs importants
était d’ assurer |’ efficacité logistique des chaines de transport. Pour I’ avenir, les autorités
finlandaises prévoient notamment une réforme de lataxe sur les véhicules, lamise en place
d’ une réglementation pour la création d’ agglomérations nouvelles, 1a négociation d’ accords
volontaires avec les opérateurs de transport et laréalisation de campagnes et d' autres activités
destinées a mieux informer, éduquer et motiver la population dans le but d’induire un
changement des comportements dans |e domaine des transports.

B. Cadreet description des politiques

160. Dansleur analyse de I’ évolution des émissions provenant des transports, les Parties ont cité
un ou plusieurs facteurs qui sont al’origine deI’augmentation des émissions. Dans bon
nombre de Parties (Canada, Communauté européenne et Etats-Unis, par exemple), le premier de
ces facteurs est la progression réguliére de |’ activité dans | e secteur des transports. Au Canada,
plus de 70 % de I’ augmentation de la consommation d’ énergie par le secteur des transports

lui est imputable. Les pertes de parts de marché enregistrées par les transports en commun et

les modes de transport non motorisés ont elles aussi joué un réle dans I’ accroissement des
émissions. Pour ce qui est des marchandises, en particulier, les transports routiers et aériens

ont accru leurs parts de marché au détriment des transports ferroviaires et maritimes. Au Canada,
par exemple, plus de 25 % de I’ accroissement de la consommation d’ énergie par le secteur des

et entreprennent le travail scientifique nécessaire pour se doter en la matiére des «meilleures
pratiques» internationalement reconnues.
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transports est a mettre au compte de ce transfert modal. Plusieurs Parties (Allemagne, Canada et
Etats-Unis) ont fait état d’ une évolution constante des préférences des consommateurs, lesquels
optent de plus en plus pour des voitures plus lourdes et plus puissantes (véhicules loisirs travail
et véhicules utilitaires |égers).

161. LesPartiesont rendu compte de politiques et de mesures qui répondent aux grands
objectifs suivants: i) améliorer |’ efficacité énergétique des véhicules; ii) réduire la quantité

de carbone émise par unité d énergie consommeée pour I’ ensemble des carburants utilisés,

iii) freiner la croissance des activités de transport et favoriser le transfert vers des modes

de transport moins polluants; iv) améiorer I’ écoulement du trafic et I’ aménagement du territoire.

162. Politiques et mesuresvisant a améiorer |’ efficacité énergétique des véhicules:
Quatorze Parties ont signalé de telles politiques, parmi lesquelles on peut citer les suivantes:
fixation d’ objectifs de consommation moyenne de carburant pour les nouveaux véhicules
(Australie, Nouvelle-Zélande et Slovénie); adaptation de lataxe sur les véhicules (Autriche);
programme d’ économie de carburant (Canada); négociation d’ accords vol ontaires avec
I"industrie automobile nationale (Allemagne, Italie et Japon) et avec les constructeurs
automobiles (Communauté européenne); amélioration de I’ efficacité énergétique des trains,
des navires et des aéronefs, et adoption de normes d’ efficacité (programme «Top Runner»,
ou produit vedette) (Japon); modulation de la taxe sur les véhicules en fonction des émissions
de CO; et étiguetage des véhicules (Pays-Bas); améioration du parc de véhicules routiers et
de laflotte d’ aéronefs (Espagne); amélioration de I’ efficacité énergétique dans le secteur des
transports (Suisse); planification global e des transports et progressivité des droits sur les
carburants (Royaume-Uni); recherche-développement sur les systémes de véhicules et
technol ogie automobile propre (Etats-Unis).

163. Laplupart des Etats membres de la Communauté européenne ont mis |’ accent sur

les accords volontaires que la Communauté a conclus avec |es associations de constructeurs
européens et asiatiques d’ automobiles, qui prévoient pour les voitures particulieres des objectifs
devant étre atteints pour 2008 (niveau d' émissions de CO, de 140 g/lkm?® en moyenne pour
toutes les voitures neuves vendues dans la Communauté européenne, mesuré selon la procédure
d essai de la Communauté européenne) et pour les véhicules utilitaires |égers, des objectifs

s appliquant ala premiére période d’ engagement. Selon les estimations de la Communauté
européenne, il devrait en résulter une réduction totale des émissions de 82 000 Gg de CO,

en 2010 et, ultérieurement, une nouvelle diminution comprise entre 5 000 et 10 000 Gg de CO..
Toutefois, ces objectifs n’ étant pas contraignants, I’ efficacité de ces accords reste a démontrer
et elle devrafaire !’ objet d un suivi dans le temps. D’ autres mesures destinées a accroitre

I" efficacité des véhicules seront sans doute nécessaires, eu égard en particulier alaplace

de plus en plus grande occupée par les véhicules loisirs travail dans le transport de voyageurs.

164. Politiques et mesuresvisant a réduirel’intensité en carbone du panier énergétique:
Treize Parties ont mentionné de telles politiques et mesures, au nombre desquelles on citera
celles qui suivent: programmes concernant les carburants de substitution (Australie);

%8 Soit une réduction de 25 % par rapport au chiffre correspondant de 1995.
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amélioration de la qualité des carburants® (Allemagne et Autriche); promotion du «biogazole»
(Allemagne, Autriche et Slovénie); franchise pour les gaz de pétrole liquéfiés (GPL) (Canada

et Italie); exonération des droits d’ accise pour I’ é&hanol et le méthanol (Canada); programme
national sur |’ éthanol de la biomasse (Canada); appui aux carburants de substitution (République
tcheque); stratégie énergétique pour le secteur des transports (Allemagne); normes de qualité du
carburant (Estonie); rattrapage de I’ écart de taxation entre le gazole et I’ essence et internalisation
des colts du carbone (France); exonération de lataxe sur les achats et |es investissements

pour les carburants de substitution (Norvege); exonération de lataxe sur les émissions de CO,
pour le gaz naturel (Norvege); projets pilotes de production de carburants a partir de la biomasse
(Suéde); utilisation de sources d’ énergie renouvel ables pour les chemins de fer (Suéde);
programme relatif aux biocarburants (Etats-Unis). Si les moteurs & allumage commandé
fonctionnant au gaz naturel ou au GPL ne présentent guere d’ avantages par rapport aux moteurs
diesel classiques en ce qui concerne la réduction des émissions de CO,, le remplacement

du gazole produit a partir d" huiles minérales par un biogazole permet de réduire sensiblement

le niveau des émissions de GES dues aux véhicules. Le passage au gaz naturel ou al’ hydrogene
a été envisagé pour le long terme (Allemagne, Canada, Etats-Unis et Japon).

165. Poalitiques et mesuresvisant a freiner la croissance des activités de transport et
afavoriser un transfert vers des modes de transport moins polluants: Huit Parties ont fait état
de politiques destinées a freiner |a croissance des activités de transport: réduction de la demande
de déplacements (Australie); instauration de péages routiers (Autriche); introduction pour

les camions d’ une tarification fondée sur les kilométres parcourus (Allemagne, Autriche

et Slovénie); réforme de lataxe écologique (Allemagne); télétravail (Japon); mesures fiscales
visant alimiter le trafic de voyageurs (Pays-Bas); instauration d’ une taxe sur les émissions

de CO, et de taxes sur le pétrole et |e gazole (Norvege); progressivité des droits sur les
carburants (Royaume-Uni); programmes d’ options de navettage (Etats-Unis). Les taxes sur les
véhicules et sur les carburants semblent constituer des instruments privilégiés (voir encadré 10).

Encadré 10. Lestaxessur lesvéhiculeset sur les carburants; desinstruments
largement utilisés mais aux effetsjusqu’ici limités

Les Parties ont largement recours aux taxes sur les carburants et autres prél evements
afférents aux transports. Dans les pays membres de I’ OCDE, ces instruments fournissent plus de
90 % du total des recettes fiscales liées al’ environnement.

Il existe le plus souvent une différence de taxation entre I’ essence et le gazole et, dans
certains pays (Allemagne, Finlande, Norvege et Suede), les taux d’imposition varient méme en
fonction de lateneur en soufre des carburants. Certaines Parties (Allemagne, Finlande, Pays-Bas
et Suede) signalent qu’ elles percoivent de surcroit une taxe sur les émissions de CO,. Les taxes
al’achat d’ un véhicule sont parfois modulées selon |’ efficacité énergétique de celui-ci
(mesurée par les émissions de CO, par kilometre parcouru pendant un cycle d’ donné).

Les modes de déplacement a court terme étant considérés comme relativement insensibles
aux modifications du colt du trgjet (qu’il soit fixe ou méme variable), les effets de mesures

29 ' utilisation d’ essence a faible teneur en soufre et de moteurs & mélange pauvre offre
d’ importantes potentialités de réduction des émissions de CO, par rapport a celles que produisent
les moteurs a essence classiques.
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fiscales agissant sur |es transports restent modestes. Toutefois, dans un cadre d’ action intégré
pour les transports, les taxes sur les véhicules et les carburants peuvent avoir une incidence
beaucoup plus marquée sur |’ efficacité énergétique des transports car elles donnent aux acheteurs
et aux fabricants de voitures des signaux de prix.

166. Parmi les politiques et mesures destinées a privilégier des modes de transport urbain moins
polluants notifiées par 13 Parties figurent des investissements dans | es transports en commun
(Autriche et Belgique), la promotion de lamarche a pied et du cyclisme (Allemagne, Australie,
Autriche, Belgique et Lettonie), la promotion des transports en commun dans les zones urbaines
(Allemagne, Belgique, Espagne, Gréce, Japon, Lettonie, Slovaquie et Slovénie), I’ octroi

d’ exonérations fiscales aux personnes qui utilisent les transports en commun pour se rendre a
leur travail et pour lesfrais de covoiturage (Belgique et Suéde), une utilisation accrue de moyens
de transport durables (Canada), la planification des transports urbains (France), I’ accroi ssement
des investissements dans I’ infrastructure des tramways (Suede), un programme d’ options

de navettage ainsi qu’ une initiative portant sur e transport terrestre de marchandises et une autre
visant aréduire les émissions™ (Etats-Unis). Si le recours combiné & des mesures dissuasives
(péages routiers, par exemple) et a des mesures incitatives (promotion des déplacements par
autobus et chemin de fer, par exemple) peut aider a maintenir la part de marché des transports

en commun et des modes de transport non motorisés dans les zones urbaines, les investissements
dans les transports en commun ne semblent pas suffire a ralentir la croissance des transports
urbains, d’ ou la nécessité d'y associer des mesures propres a dissuader les particuliers d’ utiliser
leur voiture (application de tarifs élevés dans |l es parcs de stationnement, par exemple).

167. Onze Parties ont notifié des politiques et mesures visant a favoriser le passage, pour

les trgjets sur de longues distances, a des modes de transport moins polluants, dont des
investissements dans le réseau ferroviaire (Autriche et Belgique), la promotion des transports
de marchandises par voie maritime ou ferroviaire (Belgique, Japon et Suisse), le choix de modes
de transport durables (Canada), le transport intermodal des marchandises (France), lamise

en service de trains a grande vitesse (Communauté européenne, Espagne et France), les liaisons
interurbaines (France), la construction de réseaux de transport ayant le plus faible impact
possible sur I’ environnement (Japon), I’ application de tarifs différenciés pour les transports
maritimes et |es transports aériens en fonction de leurs incidences sur |” environnement (Suede),
I"instauration d’ une tarification routiére pour les poids lourds (Allemagne, Autriche et Suisse),
larépartition durable (Royaume-Uni), ainsi qu’ une initiative portant sur le transport terrestre
de marchandises et une autre sur la réduction des émissions (Etats-Unis). Non seulement

les mesures visant afavoriser le transfert modal pour les déplacements sur de longues distances

%0 'initiative lancée par le Ministére des transports des Etats-Unis en vue de réduire

les émissions comprend des programmes relatifs au trafic de transit, des mesures destinées
adiminuer les encombrements et aaméliorer laqualité del’air, et d’ autres qui visent a optimiser
les transports, des programmes pilotes et |a mise en place des normes CAFE (consommation
moyenne de carburant des modeles produits par un constructeur), lesquelles ont pour objectif
premier de promouvoir les économies d’ énergie dans I’ utilisation des voitures particuliéres

et des véhicules utilitaires |égers. La conformité aux normes est fondée sur la performance
moyenne de |’ ensemble de modéles d’ un fabricant et il est possible pour un constructeur

d’ acquérir des «crédits» en vendant des véhicules qui utilisent des carburants de substitution.
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pourraient faciliter laréalisation des objectifs liés aux changements climatiques, mais elles
permettraient peut-étre aussi d éviter la saturation de certaines infrastructures de transport,
notamment |’ engorgement d’ un réseau routier trés sollicité par le transport de marchandises.

168. Cing Parties ont cité des politiques et mesures relatives au transport agrien: mise en place
de réseaux de trains a grande vitesse, qui constituent une solution de remplacement
(Communauté européenne); soutien al’ instauration d’ une taxe internationale sur le kéroséne
(Allemagne et France); appui al’imposition d’ une redevance internationale sur les émissions
de GES (Allemagne); soutien al’introduction d’ un systeme international d’ échange de droits

d émission, qui est en cours d’examen au sein de I’ Organisation de I’ aviation civile
internationale (OACI) (Allemagne); soutien aux mesures d’ atténuation adoptées par
I"'intermédiaire de I’ OACI (Allemagne, Finlande, France et Royaume-Uni); application

de mesures complémentaires ou de mesures autres au sein de la Communauté européenne
(Allemagne, France et Royaume-Uni). A |’ échelon national, il a également été fait état de
I”introduction de droits de décollage et d’ atterrissage, variant par exemple selon le niveau des
émissions de CO; produites (Allemagne), et de I’ établissement d’ un livre blanc sur le transport
aérien pour le développement durable de I’ aviation et des infrastructures aéroportuaires
(Royaume-Uni). La Communauté européenne a expressement étudié les incidences du transport
aérien sur |’ environnement, y compris les changements climatiques, en analysant et en
déterminant comment mettre en place un dispositif d’ action cohérent et intégré dans le domaine
du transport aérien. De son c6té, I’ OACI acréé un groupe de travail sur I’inclusion du transport
aérien dans e systéme international d’ échange des droits d’ émission. S agissant destypes de
moyens d’ action, il a particuliérement été fait mention des accords négociés et des instruments
€conomiques.

169. Politiques et mesuresvisant a améiorer I’ écoulement du trafic et I'aménagement

du territoire: Onze Parties ont notifié des politiques et mesures visant aaméliorer I’ écoulement
du trafic: gestion du trafic et limitation de la vitesse (Autriche); systémes de transport intelligents
(Canada et Japon); programme de lutte contre les embouteillages (Allemagne); conduite
écologique (Finlande); limitations de vitesse et contréle de leur respect (France et Pays-Bas);
systeme d’ optimisation et de collectivisation des transports privés (Italie); instauration de péages
routiers (Pays-Bas); amélioration du comportement au volant (Canada, Pays-Bas et Suede);
amélioration des systemes de contréle aérien (Espagne); programmes d’ options de navettage
(Etats-Unis). Selon les estimations, certaines de ces mesures (par exemple les limitations de
vitesse, |’ instauration de péages routiers et laformation des automobilistes) ont permis de réduire
le niveau des émissions, mais d autres (réglage des feux de circulation, systemes d’ information
sur letrafic et amélioration des routes) pourraient fort bien I’ avoir accru en stimulant | activité
dans le secteur des transports.

170. Lespolitiques et mesures relatives al’ aménagement du territoire qui ont été signal ées par
cing Parties comprennent la planification stratégique des transports (Australie), I’ améioration
de I’aménagement du territoire (Autriche et Finlande), la maitrise de I’ extension des banlieues
(France), une conception intégrée de I’ urbanisme (Suede), des politiques de croissance raisonnée
et d’ aménagement des friches industrielles ou urbaines (Etats-Unis). Les Parties ont reconnu

que les mesures d’ aménagement du territoire constituaient un élément important des stratégies
amoyen et along terme car leurs effets ne se manifestaient pas dans I’'immédiat.
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VIl. PROCEDESINDUSTRIELS
A. Questionsde miseen cauvre

171. Présentation des communications. La plupart des Parties (Allemagne, Australie, Autriche,
Belgique, Bulgarie, Canada, Croatie, Communauté européenne, Espagne, Etats-Unis, Finlande,
France, Grece, Italie, Japon, Norvege, Nouvelle-Zéande, Pays-Bas, Pologne, Royaume-Uni,
Suéde et Suisse) ont décrit des activités précises menées dans |e domaine des émissions dues
aux procédés industriels et des gaz fluorés, mais d autres n’ ont fait qu’ évoquer sommairement
des activités de caractére général (Estonie, Lettonie, Liechtenstein, République tchéque,

Slovaquie et Slovénie). Certaines Parties (Fédération de Russie, Hongrie et Monaco) n’ ont pas
notifié de politiques ou de mesures dans ce secteur.

172. Certaines Parties ont signalé dans cette section des politiques et mesures visant aréduire
les émissions liées al’ énergie provenant des procédés industriels ou les émissions fugitives.
Lesdirectives FCCC pour |’ établissement des communications national es ne disent pas
clairement si ces émissions doivent figurer dans cette section mais, selon les directives FCCC
pour la notification desinventaires annuels*, ¢’ est dans la section relative a1’ énergie qu’elles
doivent étre mentionnées. Certaines Parties (Bulgarie, Croatie, Norvége, Pologne et Slovaquie)
ont évoqué des solutions techniques permettant de réduire les émissions, mais sans décrire

les mesures prises par les pouvoirs publics pour les mettre en cauvre.

173. Objectifs des politiques: Les politiques et mesures concernant le secteur des procédés
industriels ont pour principal objectif d éviter la production incidente et I’ émission de GES.

Il est possible de détruire ces gaz dans |’ effluent gazeux moyennant un surco(t rel ativement
faible (on peut par exemple procéder ainsi pour le N,O issu de la production d’ acide adipique
ou pour le HFC 23 dégagé lors de la production de HCFC), ou de limiter leur formation en
optimisant les procédés, ce qui peut aussi présenter des avantages d’ un point de vue économique
(réduction des émissions de PFC liées a la production d’aluminium, par exemple).

174. Un autre objectif des politiques visant les gaz fluorés est d' utiliser la plus faible quantité
possible de GES dans les produits et d’ empécher leur rejet dans I’ atmosphére. Quelques Parties
ont indiqué que I’emploi de gaz fluorés ne pouvait étre considéré comme viable along terme
(France et Royaume-Uni). Quelques autres ont entrepris d'interdire |’ utilisation de certaines
substances pour des applications données (Autriche et Suisse). Ces politiques sont liées a

I’ &limination progressive des substances appauvrissant la couche d’ ozone qui sont réglementées
par le Protocole de Montréal.

175. D’autres considérations, telles que les impératifs de santé et de sécurité, jouent également
un réle important dans le choix des politiques et mesures applicables aux procédés industriels.
Aingl, le remplacement des HFC par des hydrocarbures comme agents moussants ou frigorigenes
risgque d’ augmenter sensiblement I’ inflammabilité.

31 Directives FCCC pour |’ éablissement des communications nationales des Parties visées
al’annexe | de la Convention, deuxiéme partie: Directives FCCC pour I’ éablissement
des communi cations national es (document FCCC/CP/1999/7).
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176. Moyensd action: Le choix des moyens d’ action dans ce secteur est influencé par le fait
gue les émissions résultent principalement des activités d’ entreprises privées. Des lors,

les Parties ont engagé des consultations avec ces dernieres avant d’ arréter des politiques précises
dans ce secteur.

177. Par le passé, ce sont les accords volontaires qui ont été les instruments les plus
couramment utilisés pour I’ industrie (Allemagne, Australie, Belgique, Canada, Communauté
européenne, Etats-Unis, France, Italie, Japon, Norvége, Pays-Bas et Royaume-Uni). Cependant,
la France met aujourd’ hui en question I’ efficacité de ces instruments et ne leur donne pas

la priorité dans les nouveaux programmes. La Communauté européenne envisage de son coté
d'inclure les émissionsliées al’ énergie et aux procédés industriels provenant des entreprises
dans son systeme d’ échange de droits d’ émission.

178. 1l ahabituellement été fait usage de dispositions réglementaires pour assurer I’ élimination
progressive des substances appauvrissant la couche d’ ozone de méme que, dans une moindre
mesure, pour pourvoir aleur remplacement. Parmi les quelques Parties qui ont eu recours a

des instruments réglementaires dans le secteur des procédés industriels figurent les Etats
membres de |a Communauité européenne, qui appliquent ladirective IPPC*, et la Suisse, qui
ainterdit I’ usage des HFC dans certaines applications. Du fait de la complexité de la structure
des émissions, de la difficulté d assurer le contrdle nécessaire et des pressions concurrentes

qui s exercent, lesinstruments fiscaux sont rarement utilisés, quoique la France ait appliqué

une taxe sur les émissions de N,O. De méme, |es Parties ont rarement recours a des instruments
économiques. L’ Autriche, par exemple, aaccordé des subventions pour |es maisons consommant
peu d énergie, mais uniquement dans les cas ou les matériaux de construction étaient exempts
de HFC et de SFs. Seules quelques Parties (France et Japon, par exemple) ont indiqué qu’ elles
envisageaient d entreprendre des travaux de recherche-dével oppement sur |’ utilisation des gaz
fluorés. Certaines Parties ont mené des activités d’ éducation et de formation concernant I’ empl oi
de ces gaz, al’intention principalement des agents et des entreprises de maintenance.

179. Estimation des effets: La plupart des Parties ont fourni des estimations quantitatives

des effets pour quelques mesures au moins, mais elles sont tres peu nombreuses a avoir précise
quelles méthodes elles avaient utilisées pour les établir. Parmi les mesures signal ées dans

ce secteur, celles dont les effets étaient les plus faciles a quantifier étaient les réductions des
émissions provenant des processus de production, notamment |es émissions de PFC issues de
I"industrie de I’aluminium primaire. Les mesures visant a réduire les fuites de gaz utilisés pour la
réfrigération ou la climatisation, et celles qui prévoyaient des inspections régulieres, étaient tres
difficiles a quantifier en raison des incertitudes liées aux données d’ émission et aux taux de fuite.

180. Les méthodes appliquées pour évaluer les effets totaux des mesures et établir des
projections des émissions futures imputables aux procédés industriels reposent essentiellement
sur I’ extrapol ation de tendances antérieures de |’ activité et sur des model es tableurs.

Quelques Parties (Belgique, Croatie, Norvege, Pays-Bas, République tchéque et Suéde)

ont fourni des indications détaillées sur les données général es connexes et |es hypotheses

%2 L adirective IPPC repose sur le principe de la prévention et de la réduction intégrées de
lapollution, selon lequel les exploitants et les autorités arrétent les mesures qui produisent les
meilleurs résultats pour I’ environnement, y compris |’ efficacité énergétique.
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fondamental es utilisées. Les gaz fluorés ont fait I’ objet d’ une plus grande attention dans les
troisiémes communications national es que dans les deuxiemes. Les structures complexes des
émissions sont mieux comprises et des stratégies globales sont mises au point.

181. Seules quelques Parties ont donné des renseignements sur e colt des mesures.

Les Pays-Bas ont présenté des courbes de colt pour tous les secteurs et indiqué qu’ aleur avis,
les réductions des émissions dans |e secteur des procédés industriels offraient un tres bon rapport
colt-efficacité. Le colt de I’ utilisation future de convertisseurs catal ytiques pour réduire

les émissions de N,O liées ala production d acide nitrique a souvent éé mentionné

(Croatie: 1 dollar E.-U. par tonne d’ équivalent-CO,; France: 1,1 EUR par tonne

d équivaent-CO,; Norvege: 7 NOK par tonne d’ équivalent-COy; Italie: moins de 0,5 EUR
par tonne d’ équivalent-CO,). La France a également communiqué les résultats d' une étude
sur les mesures qui pourraient étre prises pour réduire les émissions de gaz fluorés, assortis

d’ une estimation des colts pour certaines applications. L’ Italie aindigué le montant des
investissements nécessaires pour mettre en cauvre les mesures qu'’ elle prévoit, ainsi que les
réductions des émissions qu’ elle attend de celles-ci pendant |a période 2008-2012.

B. Cadreet description des politiques

182. Lespolitiques et mesures concernant I’industrie s'inscrivent dans les trois grandes
catégories suivantes: i) politiques visant le CO, et le N2O; ii) politiques visant les émissions
de gaz fluorés liées aux procédés industriels; iii) politiques visant I’ utilisation de gaz fluorés
dans les produits.

183. Palitiquesvisant le CO, et le N,O: Les émissions de CO, liées aux procédésindustriels
sont importantes dans I’ industrie du ciment, la sidérurgie, I'industrie de I’ aluminium et

la production de verre et de chaux. Le CO, est un produit dérivé des procédeés utilisés dans ces
secteurs et il n’ existe pas de mesures efficaces et économes pour |’ extraire des résidus gazeux.
La plupart des politiques portant sur I’industrie du ciment et la sidérurgie ont pour objet

d améliorer |’ efficacité énergétique des procédés. L’ une des sol utions techniques qui s offrent
pour réduire les émissions liées aux procédés utilisés pour la production de ciment consiste
aréduire lateneur en méchefer du ciment, source d’ émissions liéesalafoisal’ énergie et aux
procédés. Certaines Parties visées al’annexe | ont fait état d’ accords volontaires qui prévoient
des incitations en faveur de I’ adoption de cette solution (Allemagne, Australie, Belgique

et France).

184. Lesémissions de N,O dues aLix procédés ne concernent que les pays qui produisent

de I’ammoniac, de |’ acide nitrique ou de I’ acide adipique (Allemagne, Australie, Autriche,
Belgique, Bulgarie, Canada, Communauté européenne, Croatie, Espagne, Etats-Unis,

Fédération de Russie, Finlande, France, Gréce, Hongrie, Italie, Japon, Norvege, Pays-Bas,
Pologne, République tcheque, Royaume-Uni, Slovaquie, Suéde et Suisse). Dans d’ autres Parties
(Estonie, Lettonie, Liechtenstein, Monaco et Nouvelle-Zélande), il n’ existe pas d installations
de production. Latechnique courante et peu onéreuse qui permet de réduire les quantités de N,O
dégagées par la production d’ acide adipique consiste a traiter les effluents gazeux dans des
convertisseurs catal ytiques. Cette technique a été mise en place au moyen d’ accords volontaires
(Allemagne, Belgique, Finlande, Italie et Japon), et de dispositions réglementaires (Belgique

et France) et fiscales (France). Plusieurs pays qui produisent de I’ acide adipique n’ ont pas notifié
de mesures prises par les pouvoirs publics et on ne sait pas exactement si des technigques de
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réduction des émissions ont déja été appliquées sur leur territoire. En ce qui concerne la
production d’ acide nitrique, les convertisseurs catal ytiques qui sont attendus pour bientot
devraient permettre de nouvelles réductions.

185. Pour certaines Parties, la réduction des émissions de N,O a eu des effets notables sur

les émissions totales de GES. Ainsi, la France arelevé que la stabilisation des émissions totales
de GES observée de 1990 a 1999 était principalement due ala chute des émissions de GES
autres que le CO,, et en particulier al’ action résol ue engagée pour réduire les émissions d’ oxyde
nitreux provenant de I’industrie chimique. Pour le Royaume-Uni, la réduction des émissions

de N,O areprésenté I’ équivaent de 3 % des émissions totales de GES de 1990.

186. Politiques visant les émissions de gaz fluorés liées aux procédés. Des PFC sont émis

au cours de la production d’ aluminium primaire lorsque le procédé n’ est pas dans son état
optimal. On peut réduire les émissions en adaptant et en optimisant le procédé, ce qui est
bénéfique alafois pour I’ environnement et pour |’ économie. Plusieurs Parties ont notifié des
accords volontaires conclus avec les producteurs d’ aluminium (Allemagne, Australie, Canada,
Etats-Unis, France, Japon, Norvege, Pays-Bas et Slovénie). LaNouvelle-Zéande n’ a pas fait état
de mesures prises par les pouvoirs publics, mais elle aindiqué que I’ efficacité énergétique
constituait également une puissante incitation a apporter aux procédés de fusion des
améliorations qui pouvaient aboutir a une réduction des émissions. En Norvege, les réductions
consécutives al’ application de cette mesure ont représenté |’ équivalent de 4 % des émissions
totales de GES de 1990. La France a mentionné comme objectif along terme |’ utilisation

d’ anodes inertes dans la production d’ aluminium primaire, qui permettrait de réduire les
émissions de PFC et de CO, issues de I’ oxydation des anodes en carbone utilisées actuellement.
Quel ques Parties ont mentionné une augmentation du recyclage de |’ auminium en tant que
mesure indirecte permettant de réduire les émissions (Canada et Royaume-Uni).

187. Certains HFC sont des sous-produits de la fabrication d’ autres produits chimiques fluorés
et peuvent étre rejetés dans I’ atmospheére. C' est le cas du HFC 23, qui est dégagé lorsdela
production de HCFC 22. L e traitement des effluents gazeux permet de réduire sensiblement les
émissions de HFC. Dans certains pays (Pays-Bas et Royaume-Uni), un texte réglementaire exige
lamise en cauvre ou I’ optimisation de techniques de réduction. Le Royaume-Uni afait état d’ une
réduction consécutive al’ application de cette mesure qui équivaut a 1,3 % de ses émissions
totales de GES de 1990. Les Etats-Unis ont signalé qu’ils avaient établi un partenariat avec
I’industrie dans le but de réduire les émissions de HFC.

188. Les PFC et le SFg sont émis lors de |a fabrication de semi-conducteurs. L’ utilisation

de matériaux de substitution, I’ optimisation des procédés ou le traitement des effluents gazeux
permettent de réduire les émissions. Certaines Parties (Royaume-Uni, par exemple)

ont mentionné |’ accord volontaire du Conseil mondial de I’industrie des semi-conducteurs, dans
le cadre duquel I'industrie s’ est engagée a prendre des mesures al’ échelle planétaire en vue de
parvenir a une réduction absolue de 10 % entre 1995 et 2010. Des dispositions réglementaires
sont prévues (Autriche, France et Pays-Bas) et des accords volontaires appliqués (Etats-Unis)
ou prévus (Allemagne). L’ Autriche aindiqué qu’ elle envisageait de prendre en considération
lafabrication des semi-conducteurs dans ses textes de loi visant aréduire ou a éliminer

les émissions de SF¢. Le SFg est également utilisé comme gaz de couverture dans les fonderies
de magnésium. On peut le remplacer par du SO,, mais celan’ira pas sans risque du point de vue
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de I’hygiene du travail. Certaines Parties prévoient de mettre en place des dispositions
réglementaires (France) ou appliquent des accords volontaires (Etats-Unis et Norvege).

189. Politiquesvisant |’ utilisation de gaz fluorés dans les produits. Les gaz fluorés sont
employés dans plusieurs applications et leur utilisation est source d’ émissions. Dans plusieurs
cas, les HFC ont remplacé les chlorofluorocarbones (CFC) et les hydrochl orofluorocarbones
(HCFC), nocifs pour la couche d’ ozone. Certaines Parties ont fait état de dispositions
réglementaires relatives al’ élimination progressive des substances appauvrissant la couche

d’ ozone, parmi lesquelles on inclut parfois les HFC (Canada et Etats-Unis).

190. Diverses mesures visent les utilisations de gaz fluorés dans leur ensemble. Des dispositions
réglementaires particulierement strictes a cet égard sont celles qui visent a éliminer
progressivement ces gaz dans certaines applications (adoptées par le Liechtenstein et |a Suisse;
prévues par I’ Autriche) ou celles qui concernent les déchets contenant des HFC et des PFC et
leur classement comme déchets spéciaux (Suisse). Certains pays prévoient d’instaurer des taxes
sur I’ utilisation et sur lesimportations de HFC (France et Norvege). Les Pays-Bas ont présenté
leur programme de réduction des gaz autres que le CO,, qui comportait toute une panoplie

d instruments. La Communauté européenne envisage d’ éaborer une directive-cadre visant a
réduire les émissions de gaz fluorés. Des travaux de recherche-dével oppement sont actuellement
meneés concernant des fluides et des technologies de remplacement (Communauté européenne,
Finlande, France et Japon).

191. Les HFC sont utilisés comme fluides frigorigénes dans les équipements fixes

de réfrigération et de climatisation. 1l existe toutefois des produits de substitution

(les hydrocarbures, par exemple), et I’ on peut aussi agir sur les émissions en s attachant aréduire
les fuites. Les préférences nationales et I application de technol ogies dans ce sous-secteur varient
considérablement selon les Parties. Ainsi, la Suéde aindiqué qu’en 1999, 80 % des réfrigérateurs
et congélateurs domestiques fonctionnaient al’isobutane (un gaz qui remplace les HFC) et que,
des 2005, ce serait |e cas de tous les nouveaux appareils. En revanche, les HFC sont encore
amplement utilisés pour la réfrigération domestique en Espagne, en Italie et au Royaume-Uni.

192. Plusieurs politiques et mesures concernant les émissions dues a la réfrigération ont été
mises en oauvre. |l existe des dispositions réglementaires concernant |es inspections obligatoires,
les dispositifs visant a éviter les fuites et a garantir |’ étanchéité des équipements frigorifiques
(Autriche, Belgique, France et Suede) et larécupération des fluides frigorigenes (France

et Japon). Quelgues Parties (Autriche, Royaume-Uni et Suisse) ont fait état d’ accords volontaires
ayant pour objet de réduire les émissions de HFC associées alaréfrigération. Trois Parties
(Australie, France et Nouvelle-Zélande) ont signalé qu’ une formation était dispensée

aux techniciens spécialistes de laréfrigération.

193. Les HFC sont également utilisés dans | es systémes de climatisation des véhicules, mais
des agents de substitution devraient étre bientét disponibles pour des applications commerciales.
L es équipements de climatisation mobiles sont en plein essor et produisent actuellement de plus
grandes quantités de HFC que les installations fixes. Au nombre des politiques et mesures citées
figurent des accords volontaires (Royaume-Uni), des projets de réduction et d’ élimination
progressive des HFC (Autriche), des projets concernant la promul gation d’ un décret qui
interdirait toute opération de dégazage dans |’ atmosphere, la normalisation des tuyauteries

et laformation du personnel des entreprises s occupant d’ équipements de climatisation (France),



FCCC/SBI1/2003/7/Add.2
page 63

et des projets de conversion au CO, d'ici 2007 (Allemagne). La Communauté européenne
envisage d intégrer les systemes de climatisation mobiles dans les accords volontaires
déja conclus avec |es constructeurs européens d’ automobiles.

194. LesHFC sont aussi utilisés comme agents moussants. |ls pourraient éventuellement étre
remplacés pour cet usage par des hydrocarbures, qui n’ ont pas d’ effets néfastes sur le climat
mai s présentent en revanche un risgue accru d’ inflammabilité au cours du processus de
production. Plusieurs Parties ont entamé des activités dans |e domaine des mousses et du
matériel d’isolation. On citeraun projet visant a éliminer progressivement les substances qui
appauvrissent la couche d’ ozone et a adopter le cyclopentane comme agent moussant (Pologne),
I’ octroi de subventions pour |es maisons économes en énergie sous réserve de la non-utilisation
de mousses d' isolation contenant des HFC (Autriche), ainsi que I’ application d’ accords
volontaires et I’ éaboration de projets en vue d entreprendre de nouvelles actions (Allemagne

et Royaume-Uni). Les HFC sont également utilisés comme propul seurs d’ aérosol s dans certaines
applications, maisil existe des solutions de remplacement pour nombre d’ entre elles. Certaines
Parties (Liechtenstein et Suisse) ont interdit I’ utilisation des HFC comme gaz aérosols dans

la plupart des applications par la voie d’ une réglementation. Des accords volontaires avec
I"industrie sont par ailleurs appliqués (Royaume-Uni) ou prévus (Allemagne).

195. Les PFC sont utilisés dans les extincteurs d’ incendie, mais des produits de remplacement
existent pour la plupart des applications. Cette utilisation est interdite par voie réglementaire
dans certaines Parties (Liechtenstein et Suisse) et, d' une maniere générale, elle est proscrite
abord des navires conformément a des dispositions adoptées par |’ Organisation maritime
internationale. Aucun produit susceptible de se substituer au SFs dans le matériel a haute tension
n'a été signalé. Plusieurs Parties appliquent (Allemagne et Etats-Unis) ou envisagent de conclure
(France, Italie, Slovénie et Suisse) des accords volontaires concernant la réduction des fuites,
ainsi que larécupération et le recyclage des gaz. La Norvege anotifié |’ existence d’ un fonds
pour la récupération des gaz alimenté par |e budget de |’ Etat.

VIIl. AGRICULTURE
A. Questionsde miseen cauvre

196. Présentation des communications: Toutes les Parties, al’ exception du Liechtenstein et
de Monaco, ont notifié des politiques et des mesures dans e secteur agricole. Environ lamoitié
des politiques et mesures ont été mises en cauvre et un tiers adoptées, les autres étant al’ étude.
Si les politiques et mesures prévues sont proportionnellement peu nombreuses dans ce secteur,
C'est parce que rares sont les Parties visées al’ annexe | aavoir défini ou projeté des mesures
qui viendraient suppléer I’ éventuelle insuffisance des mesures existantes.

197. Objectifs et orientation des politiques: La plupart des Parties ont cité d’ autres objectifs que
la seule lutte contre les changements climatiques pour justifier la mise en ceuvre de politiques
agricoles. Toutefois, malgré I’ absence de politiques spécifiques relatives au climat, la plupart ont
par ailleurs signal é des réductions des émissions provenant de I’ agriculture en 2000 par rapport
a1990 et s attendent a des bai sses supplémentaires d’'ici a 2010, vu que I’ éventail actuel des
politiques agricoles a des effets positifs sur les quantités émises. Ces politiques sont étroitement
liées a une vaste gamme d’ objectifs tels que la réforme des marchés (politique agricole commune
— PAC — au sein de la Communauté européenne et des Etats candidats & |’ adhésion,
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par exemple); le développement rural (Agenda 2000 dans le cadre de la PAC, par exemple);
lalutte contre la pollution de I’ environnement (directive de la Communauté européenne sur les
nitrates et directive sur la prévention et la réduction intégrées de la pollution, ou directive |PPC,
bonnes pratiques agricoles, normes de I’ agriculture biologique et protection de |’ environnement,
par exemple); le boisement et les avantages qui y sont liés (utilisation des terres en jachere

dans |es Etats membres de la Communauté européenne, par exemple); les programmes

d établissement d’ une couverture végétale permanente; I’ agriculture durable; la mise en place
de brise-vent et d’ autres dispositifs. Certaines Parties semblent en mesure d’intégrer directement
dans les politiques agricoles des é éments relatifs a la lutte contre |es changements climatiques,
mais les autres ont établi des liensindirects entre ces deux questions.

198. Laplupart des politiques agricolesinfluent alafois sur les émissions de CH, et sur celles
de N0, mais certaines n’ ont des effets que sur I’ un de ces gaz ou sur lafixation du COs.

Du point de vue de leurs incidences, ces politiques peuvent étre classées sommairement comme
suit: i) Incidence sur tousles GES: ces politiques, qui sont les plus courantes dans le secteur
agricole, sont généralement motiveées par des considérations économiques et environnemental es.
On peut les décrire comme des politiques visant a promouvoir une meilleure performance
environnementale; ii) Incidence sur les émissions de N,O: ces politiques et mesures, qui sont
largement mises en ceuvre, sont toutes centrées sur |’ utilisation des engrais azotés et la gestion
du fumier. Elles comprennent la directive de la Communauté européenne sur les nitrates et les
mesures nationales qui y sont associées; |a taxation de la production d’ azote des exploitations
agricoles (France, mesure prévue); divers textes |égidatifs et réglementaires concernant la
qualité del’ eau; lagestion du fumier et des péturages; iii) Incidence sur les émissionsde CHy:
ces politiques et mesures visent expressement aagir sur lataille du cheptel et la gestion

du fourrage; iv) Incidence sur la fixation du carbone et les émissions de CO,: les politiques
et mesures visant afixer le carbone ont été limitées au boisement ou au reboisement de terres
agricoles, activités qui devraient étre mentionnées dans la section correspondant au secteur
CATF. Lafixation dans les sols a correctement été notifiée dans cette section (Slovaquie,

par exemple). Les émissions de CO, provenant de la consommation d’ énergie dans |’ agriculture
doivent étre notifiées ailleurs, mais certaines Parties ont mentionné des questions liéesala
croissance de la biomasse ou aux cultures énergétiques dans le secteur de |’ agriculture (cultures
d oléagineux en Autriche, par exemple).

199. Aucune des politiques et mesures mentionnées n’ est particulierement novatrice, mais
certaines activités de recherche pourraient déboucher ultérieurement sur des innovations. Lataxe
qu'il est proposé d'instaurer en France sur la production d’ azote dans les exploitations agricoles
constitue une exception a cet égard. La plupart des politiques et mesures sont global ement
reproductibles et, par exemple, des politiques visant a améliorer la performance
environnementale sont déja largement appliquées.

200. Moyens d’action: L’ analyse des moyens d’ action utilisés pour appliquer les politiques

et mesuresrévele qu'il aétéfait appel a une vaste panoplie d instruments pour mettre en ceuvre
les mesures |es plus populaires dans le secteur de I’ agriculture. La PAC influe fortement sur les
niveaux d’ activité et la rentabilité dans |le secteur agricole et, partant, sur les émissions des pays
membres de la Communauté européenne. Divers instruments réglementaires, fiscaux et
économiques ont été utilisés pour la mettre en oauvre. Plusieurs Etats candidats a1’ adhésion &

la Communauté européenne ont indiqué que leur agriculture avait subi de profonds changements
structurels dans les années 90, et certains d entre eux ont adopté des politiques agricoles
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compatibles avec celles de la Communauté européenne. En |’ absence d’ une estimation de
I" efficacité des différentes politiques et mesures, il N’ est pas possible de dire quels instruments
sont efficaces.

201. Estimation des effets: La plupart des Parties ont notifié les effets attendus des portefeuilles
de politiques agricoles dans leurs projections pour 2010 selon le scénario «avec mesures prises»,
mais elles ont été moins nombreuses a fournir une estimation des effets dans |e cadre du scénario
«@vec mesures supplémentaires prises». Certaines Parties ont communiqué une évaluation
quantitative de |’ efficacité environnemental e de différentes politiques relatives al’ agriculture
(Australie, Bulgarie, Communauté européenne, Espagne, Italie et République tchéque). Les
méthodes appliquées pour estimer I’ efficacité des différentes politiques et mesures et I’ influence
des portefeuilles de politiques sur les tendances générales n’ ont pas été décrites en détail. Dans la
plupart des cas, |es estimations s appuyaient sur des projections de I’ activité économique établies
al’ aide de modél es macroéconomiques ou sur les niveaux d’ activité (utilisation d’ engrais

et taille du cheptel, notamment) prévus dans | e secteur (Nouvelle-Zélande, par exemple).

202. L’ Espagne afourni des estimations systématiques des incidences de plusieurs politiques
concernant |’ agriculture sur les émissions de CO,, de CH4 et de N,O. En 2005, |e total

des émissions de ce secteur devrait, grace a ces politiques, avoir diminué d environ 3 780 Gg

d équivaent CO,, soit une baisse de 7 % par rapport au chiffre correspondant de 1999. Selon les
indications de la Communauté européenne, |’ application de la PAC devrait se traduire par une
réduction totale des émissions de CH, et de N,O de 40 000 Gg et 56 000 Gg d’ équivalent CO,
en 2000 et en 2010, respectivement, soit un recul de 10 % et 14 % respectivement par rapport
aux chiffres enregistrés pour le secteur en 1999.

B. Cadreet description des politiques

203. Lespolitiques et mesures concernant le secteur agricole peuvent se classer en trois grandes
catégories: i) les politiques et mesures ayant des objectifs de portée plus vaste que la seule lutte
contre les changements climatiques, mais qui influent également sur les émissions de GES;

ii) les politiques et mesures qui sont axées plus concrétement sur certaines activités du secteur et
qui ont, ou n’ont pas, comme premier objectif de réduire les émissions de GES; iii) les politiques
et mesures fondées sur la recherche qui sont destinées a apporter des solutions nouvelles a des
problémes techniques.

204. Politiques et mesures ayant des objectifs de portée plus vaste que la seule lutte contre
les changements climatiques: Les politiques les plus couramment signal ées dans le secteur

de I’ agriculture relévent de cette catégorie. Ces politiques sont congues pour réduire les atteintes
al’environnement dues aux pratiques agricoles et favoriser |e développement durable. On citera
parmi elles |’ extension de I’ agriculture écologique (Autriche), la promotion de I’ agriculture
biologique (Allemagne, Belgique, Estonie et Grece), un plan de développement rural (Belgique),
I"initiative de gestion agroenvironnementale (Canada), la PAC (Communauté européenne),

une loi sur |’ agriculture biologique (Estonie), I’ @aboration d’ une norme agroenvironnementale
(Espagne), les pratiques écol ogiques dans les expl oitations agricoles (Suisse), un programme
relatif al’ agriculture écologique (Hongrie), un programme de stabilisation et de dével oppement
de la production agricole (Fédération de Russie) et |’ élaboration d’ un code de bonnes pratiques
agricoles (Bulgarie et Lituanie). Ces politiques pourraient, si elles sont appliquées, influer sur
les émissions de N,O et de CH,.
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205. LaNouvelle-Zélande a supprimé les subventions dont bénéficiaient les produits agricoles,
ce qui a eu de fortes répercussions sur |’ ensemble du secteur agricole, entrainant des
changements substantiels dans |’ affectation des terres, de méme que dans les émissions de GES.
La Suede a commenceé a supprimer les subventions al’ agriculture en 1990, mais aprés son
adhésion ala Communauté européenne, en 1995, elle a été assujettie aux dispositions de la PAC.

206. Politiques et mesures visant des activités spécifiques: Les Parties ont aussi eu largement
recours a des politiques et mesures plus ciblées ayant des effets directs sur les principales sources
de GES provenant de I’ agriculture, qui sont briévement présentées ci-apres.

207. Lespolitiques et mesures destinées a lutter contre la pollution par les nitrates et

les émissions de N,O provenant de I’ épandage d’ engrais azotés et de fumier sont multiples:
réduction de |’ utilisation d’ engrais (Australie); adoption d’ une démarche équilibrée pour

le traitement agrochimique et I’ utilisation des engrais (Bulgarie); plan d’ action relatif au fumier
(Belgique); directive sur les nitrates (Communauté européenne); appui al’ agriculture écologique
(Finlande); réduction des émissions de N,O provenant des sols et taxation de la production

d azote (France); systémes de gestion des déchets animaux et code de bonnes pratiques

pour |’ utilisation des engrais (Nouvelle-Zé ande); outils de gestion des nutriments (Etats-Unis).
Certaines de ces politiques influent également sur les émissions de CH,4 en encourageant une
gestion plus efficace du fumier et en réduisant de ce fait la survenue et la durée des conditions
d’ anaérobie dans lesguelles |le CH,4 est émis.

208. Lespolitiques et mesures destinées a lutter contre les émissions de CH,4 provenant de
lafermentation entérique d’ origine animale sont centrées sur la diminution du nombre de tétes
de bétail par laréduction de I’ effectif du cheptel national et I’ intensification des pratiques
culturales conjuguées a un accroissement du rendement par téte, laréduction de I’ élevage porcin
(Belgique), la diminution du cheptel (Slovaguie) et des programmes de recherche ayant
spécifiquement pour objet d’ éudier les moyens de réduire les émissions de CH, (et de N,O)
provenant des pratiques culturales (France et Nouvelle-Zélande).

209. Lespolitigues et mesures destinées afavoriser lafixation du CO, comprennent des
programmes de boisement et de conservation des terres agricoles inexploitées. La plupart de ces
politiques et mesures ont été mises en cauvre en réponse a des objectifs relevant de la politique
agricole et pour des raisons liées aux loisirs et ala protection de |’ environnement, et elles
devraient étre notifiées dans la section consacrée au secteur CATF. On citera parmi ces
politiques et mesures le programme d’ établissement d’ une couverture végétale permanente
(Canada), |e soutien au boisement des terres agricoles inexploitées (République tcheque)

et e reboisement (Espagne).

210. Lespolitiques et mesures ayant pour objet de réduire les émissions de CO, comprennent
lapromotion de I’ utilisation de la biomasse comme source d’ énergie renouvelable, I’ accent étant
mis sur le lien entre les secteurs de I’ agriculture et de |’ énergie (Autriche et Suéede), la culture

d oléagineux (Autriche) et I’ octroi de subventions de démarrage pour I'implantation de foréts
énergétiques (Suede).

211. Politiques et mesures fondées sur la recherche: Les politiques et mesures fondées sur
larecherche sont importantes car elles peuvent apporter les nouvelles technol ogies qui
congtitueront la base des politiques futures. Bon nombre de Parties ont évoqué les activités
de recherche en général (Etats-Unis, par exemple) tandis que d’ autres fournissaient des
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précisions sur les objectifs poursuivis (Japon) et les méthodes appliquées (Australie, France

et Nouvelle-Zélande). On a notamment cherché a élaborer de nouvelles technol ogies qui
permettraient: i) de réduire les émissions de N,O provenant des sols agricoles et des applications
excessives d engrais azotés; ii) de réduire les émissions de CH,4 dues a la fermentation entérique
par la gestion du fourrage, I’ introduction de bactéries entériques ou la mise au point de vaccins
en vue de réduire les émissions dues al’ élevage; iii) de mieux comprendre et de mieux suivre

la dynamique des GES.

C. Politiques et mesures ayant un effet défavorable
sur |’ évolution des émissions

212. Lespolitiques et mesures qui favorisent I’ intensification agricole risquent d’ entrainer

un accroissement des émissions de CH,4 provenant de la gestion du fumier (Nouvelle-Zélande)

et des émissions de N,O liéesal’ utilisation d’ engrais (Canada). La production d’engrais, et

plus particulierement d engrais azotés, a une trés forte intensité énergétique (Canada). Toutefois,
I"incidence d’ une production agricole accrue sur les émissions provenant de |’ agriculture

est fonction des conditions propres aux différentes Parties.

IX. CHANGEMENT D’AFFECTATION DESTERRESET FORESTERIE
A. Questionsde miseen cauvre

213. Présentation des communications: Toutes les Parties visées al’annexe |, al’ exception

du Liechtenstein et de Monaco, ont notifié des politiques et mesures dans le secteur du
changement d’ affectation desterres et de laforesterie (CATF) en faisant référence au role des
foréts dans le cadre de la Convention. D’ autres ont fourni des indications plus précises, évoquant
les activitésliées al’ utilisation des terres et au changement d’ affectation desterres et ala
foresterie (UTCATF) menées au titre du Protocole de Kyoto en vue d’ atténuer les changements
climatiques. Presque toutes les politiques visaient les émissions et les absorptions de CO,,

et accordaient tres peu de place au N,O et au CH,. Lestrois quarts environ des politiques

et mesures concernant le secteur CATF ont été mises en cauvre, les autres ayant été adoptées

ou étant al’ éude.

214. Les modalités des activitésliées al’ utilisation des terres, au changement d’ affectation des
terres et alaforesterie prévues par le Protocole ont été adoptées par la Conférence des Parties

a sa septieme session (décision 11/CP.7). Les dispositions relatives au secteur UTCATF figurant
dans le Protocole de Kyoto différent de ce qui est prévu pour ce secteur par la Convention.
Quelques Parties mettent au point des activités supplémentaires dans ce secteur pour répondre
aux objectifs de Kyoto, qui seront exécutées si le premier train de mesures ne suffit pas pour
parvenir aux réductions d’ émission requises (Croatie, Estonie, Italie et Japon, par exemple).

215. Objectifs et orientation des politiques: Les politiques et mesures concernant e secteur
CATF sont étroitement liées a d’ autres politiques appliquées par les Parties au niveau intérieur:
programmes forestiers nationaux; aménagement du territoire dans le cadre du secteur agricole
(boisement/reboisement et conservation, par exemple); diversité biologique et protection de la
faune et de laflore sauvages; conservation des sols et des ressources en eau; approvisionnement
en ressources; gestion durable des foréts, développement rural; lutte phytosanitaire et protection
contre lesincendies. La plupart des politiques répondent pour |’ essentiel a des objectifs autres
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que lalutte contre les changements climatiques, mais certaines Parties ont évoqué le role joué
par |e secteur CATF dans laréduction des émissions totales de GES (Canada, Estonie,
Etats-Unis, Japon, Nouvelle-Zélande et Pologne).

216. Lespolitiques ayant pour objet d’ accroitre les absorptions par le biais d’ activités de
boisement ou de reboisement prédominent dans le secteur CATF et ont éé mentionnées par la
plupart des Parties. D’ autres politiques visent a réduire toutes les émissions de GES provenant du
secteur. A | exception des régimes d’ échange que |e Canada et |la Nouvelle-Zé ande sont en train
de mettre en place, aucune de ces politiques n’ est particuliérement novatrice. L’ élaboration

de nouvelles technol ogies dans le cadre de la lutte contre les ravageurs et contre les incendies
permettra peut-étre d’ accroitre I’ efficacité des systemes de protection des foréts. Les recherches
portant sur la dynamique du carbone et les méthodes d’ estimation du carbone accumulé dans

les produits et déchets pourraient aussi aider les Parties aintégrer ces réservoirs dans leurs
inventaires nationaux (sous réserve de I’ accord de la Conférence des Parties). Les Parties
pourraient continuer d’ élaborer des politiques et mesures pour le secteur CATF car des méthodes
nouvelles, plus précises, d’ estimation et de notification des inventaires de GES ont été mises

au point (guide des bonnes pratiques du GIEC, par exemple)®.

217. Moyensd action: Les politiques et mesures concernant e secteur CATF reposent

sur différents dispositifs: instruments réglementaires [code des foréts (Fédération de Russie)

et application du principe de larégénération aprés récolte (Estonie), par exemple]; instruments
fiscaux [établissement d’'un lien entre les taxes sur I’ énergie et |e boisement (Pays-Bas)];
instruments économiques [ compensations financieres en cas de conversion de terres agricoles
en foréts (Belgique)]; accords volontaires [certification de la gestion durable des foréts (Finlande
et Suede)]; projets spécifiques (Australie, Bulgarie, Canada et Nouvelle-Zélande). Lestrois
premiers instruments sont les plus répandus. Les projets spécifiques peuvent aider les Parties

a élaborer de nouvelles politiques et mesures et avoir des effets non négligeables sur

leurs émissions totales de GES (ainsi, le projet de foresterie concernant la cote est
delaNouvelle-Zélande vise afixer I’ équivaent d’ environ 3 % des émissions de CO, de
laNouvelle-Zélande de 1990).

218. Estimation des effets: Quelques Parties ont fourni une évaluation quantitative de certaines
politiques et mesures précises concernant le secteur CATF. La France asignal é que les mesures
d’incitation destinées a assurer |e boisement de 30 000 hectares de terres agricoles par an

se traduiraient en 2010 par des absorptions nettes de 550 Gg d’ équivalent-CO,. LaBulgarie

a évogue les puits de carbone que des politiques et projets précis permettraient de créer.

L’ Allemagne a estimé gque la quantité de carbone contenue dans les produits ligneux
actuellement utilisés s élevait a au moins 340 000 Gg de carbone, ce qui correspond a

quelque 1 248 000 Gg de CO,, et qu’ elle enregistrait chaque année une augmentation comprise
entre 15 000 et 18 000 Gg de CO..

219. Afin de chiffrer I'incidence de ces différentes politiques, plusieurs Parties ont présenté des
estimations et des prévisions fondées sur les taux d' absorption nets (croissance moins récolte)
selon différents scénarios correspondant a divers niveaux d’ activité et/ou taux de croissance,

% Guide des bonnes pratiques et gestion des incertitudes dans |es inventaires nationaux de gaz
aeffet de serre, 2000.
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ce qui rend I’ anal yse relativement complexe. La Nouvelle-Zélande, par exemple, a notifié

I” augmentation des quantités de carbone fixées dans les foréts plantées, déduction faite

des émissions dues alarécolte et d’ autres émissions résultant de changements d’ affectation
desterres. La Suéde a établi des prévisions en matiere de fixation du carbone, abstraction faite
deI’amélioration des taux de croissance et de la variation des niveaux de récolte. La République
tchéque a décrit en détail la démarche suivie pour évaluer les variations du stock de carbone

sur la base des niveaux d’ activité prévus. Une importance moindre a été accordée aux émissions
de GES autres que le CO,. La République tcheque, par exemple, a pose en principe qu’ elles
restaient stationnaires pendant toute la durée de la premiére période d’ engagement. || n’a guere
été fait mention des méthodes appliquées pour surveiller I’ évolution des niveaux d’ émission

et d'absorption, si ce N’ est que la Nouvelle-Zélande a expressément signal € la mise au point

d un outil de surveillance pour le secteur CATF.

220. Dix-huit Parties ont présenté une évaluation de I’ effet global des politiques et mesures
concernant le secteur CATF jusqu’ en 2010 selon un scénario «avec mesures prises», dont

il ressort que ce secteur restera un puits net sauf pour I’ Australie, la Grece et le Royaume-Uni.
Les rares projections qui ont été présentées pour un scénario «avec mesures supplémentaires
prises» ne différaient que |égerement de celles correspondant aux scénarios «avec mesures
prises».

221. Quelques Parties ont rendu compte de I’ efficacité environnemental e des activités

du secteur UTCATF au regard des objectifs de Kyoto (Japon, Nouvelle-Zélande et République
tchéque). La Nouvelle-Zélande s attendait que la quantité de carbone fixée passe de 24 200 Gg
d équivaent-CO, en 2000 a 13 900 Gg d’ équivalent-CO, en 2012 par suite de |’ accroissement
prévu de larécolte. Le Japon comptait que la mise en cauvre des politiques et mesures définies
pour le secteur UTCATF permettrait d’ absorber I’ équivalent d’ environ 3,9 % des émissions
totales de GES de I’ année de référence. L’ Italie a notifié les potentialités maximales et |e rapport
codt-efficacité des différentes activités du secteur UTCATF.

B. Cadreet description des politiques

222. Lespolitiques et mesures concernant le secteur CATF s'inscrivent dans les catégories
suivantes: i) politiques et mesures visant a accroitre lafixation du CO, au travers d’ activités
relevant du secteur CATF, y compris élaboration d’ un cadre général d’ action pour les foréts ou
d’ un sous-ensembl e de politiques (par exemple, boisement/reboi sement depuis 1990) qui seront
comptabilisées au regard des objectifs de Kyoto; ii) politiques et mesures visant aréduire les
émissions de CO; et d’ autres GES dans |e secteur CATF; iii) politiques et mesures fondées sur la
recherche visant a acquérir une meilleure connaissance de la dynamique du carbone, a améliorer
la capacité de surveillance et a mettre au point des solutions novatrices.

223. Politiques et mesures visant a accroitre la fixation du CO,: Plusieurs Parties ont fait état
de lamise au point de stratégies et programmes forestiers nationaux visant a encourager

toutes sortes de mesures propres a contribuer a |’ accroissement global des quantités de carbone
stockées dans les foréts et |es produits forestiers (Communauté européenne, Estonie, Fédération
de Russie, Finlande, Japon, Slovénie et Suéde). La plupart des Parties ont mentionné diverses
politiques de boisement ou de reboisement (Allemagne, Australie, Belgique, Bulgarie,

Canada, Croatie, Espagne, Estonie, Etats-Unis, France, Gréce, Hongrie, Lettonie, Norvege,
Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Pologne, République tcheque, Royaume-Uni et Slovaquie).
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De nombreuses Parties ont également notifié des politiques qui visent a accroitre les absorptions
en améliorant la gestion du patrimoine forestier grace a des mesures réglementaires et
volontaires telles que la gestion durable des foréts, la conservation et la certification de la gestion
des foréts (Croatie, Estonie, Etats-Unis, Japon, Lettonie, Liechtenstein, Slovaquie et Suéde).

Le Japon asignalé qu’il encourageait la plantation d’ arbres en milieu urbain. L’ Allemagne a

de son cété indiqué qu’ elle préconisait I’ utilisation des produits ligneux comme réservoirs

de carbone along terme et substituts a d’ autres produits.

224. Le Canada et laNouvelle-Zélande ont fait état de mesures visant a mettre en place

des systemes d’ échange qui reconnaissent la valeur du carbone stocké dans les puits admissibles
et ont également notifié des projets spécifiques de gestion des foréts et de boisement. 1l S agit la
d étapes importantes vers I’ intégration des activités du secteur UTCATF dans les systemes
nationaux et internationaux d’ échange de droits d’ émission dans le cadre du Protocole. L’ Italie
amentionné des mesures visant a établir un registre national qui permettrait de certifier les
quantités de carbone absorbées par le secteur agroforestier italien.

225. Quelques politiques et mesures visant a accroitre la fixation du carbone dans les sols ont
été signalées dans le secteur CATF: politiques destinées afavoriser les cultures d’ enfouissement
(Japon); restauration du couvert végétal et plan relatif alasalinité et alaqualité del’ eau
(Australie); promotion de I’ utilisation des produits ligneux (Allemagne); promotion de |’ emploi
des produits ligneux et de la biomasse a des fins énergétiques (Allemagne et Lituanie).

Le Canada a signalé, pour le secteur agricole, des politiques spécifiques qui influeront sur
lafixation du carbone dans les sols (par exemple, systémes de culture sans travail du sol,
conversion de terres arables en paturages) et il espere qu’en 2010, les terres agricoles
constitueront un puits net (au Canada, les sols sont actuellement une source nette).

Les Etats-Unis ont indiqué que |a fixation par les terres agricoles représentait pour I’ heure

I” égquivalent d’ environ 2 % de leurs émissions annuelles totales de GES et estimé que lamise
hors culture de terres écol ogiquement sensibles se solderait par un gain annuel de 56 000 Gg

de CO,. De nombreuses formes de pratiques agroenvironnemental es améliorées (par exemple
agriculture biologique, utilisation d’ engrais organiques, fumure raisonnée) permettront
également d’ accroitre la fixation du carbone dans les sols, bien que les Parties n’ en aient pas fait
mention et n’aient pas fourni d estimations a ce sujet.

226. Politigues et mesures visant a réduire les émissions de GES: Peu de communications font
état de politiques ou de mesures ayant expressément pour objet de réduire les émissions de CO,
et d autres GES. La Lettonie compte limiter la conversion de terres forestiéres a d’ autres usages
et réduire ainsi les émissions de CO,. L’ Autriche a signalé un renforcement de la protection des
foréts existantes. La Slovaquie a mentionné des mesures destinées a protéger le carbone stocké
dans les sols forestiers. Plusieurs Parties ont mis|’ accent sur les moyens permettant d’ améliorer
la protection des ressources forestiéres contre les incendies et les ravageurs (Canada, Fédération
de Russie, Grece et Nouvelle-Zélande). Dans certains pays toutefois (Suéde, par exemple),

les feux constituent un élément important de la stabilité écologique along terme et d’ autres
politiques préconisent le recours au brilage dirigé.

227. Politigues et mesures fondées sur la recherche: Cing Parties ont notifié des politiques
fondées sur larecherche. L’ Autriche asignalé en particulier les travaux de recherche

gu’ elle mene pour acquérir une meilleure connaissance des stratégies d’ adaptation dans les zones
présentant une grande valeur du point de vue de la conservation. La Belgique a évoqué des
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recherches portant sur la fixation du carbone dans les foréts. Le Canada et |a Nouvelle-Zélande
ont notifié des politiques qui visent aaméliorer les méthodes de maitrise des incendies et
aréduire ains les émissions de gaz autres que le CO,. La Norvége a signal é des recherches
portant sur lafixation du carbone dans les batiments, le mobilier, les décharges et divers produits
du bois. La Nouvelle-Zélande a notifié des travaux axés sur lamise au point d un outil

de surveillance du carbone fondé sur I'imagerie par satellite et le recalage au sol. D’ autres
Parties ont fait état de programmes de recherche et de vulgarisation de caractere plus général.

C. Politiques et mesuresayant un effet défavorable
sur |’ évolution des émissions

228. Les politiques et mesures destinées a promouvoir une gestion durable des foréts peuvent
aboutir au remplacement de coniféres a croissance rapide par des feuillus qui, du fait d’ une
croissance plus lente, fixent une quantité moindre de carbone en un laps de temps donné (Suéde).
Lebrllage dirigé, s'il protege la biodiversité et |es écosystémes naturels et accroit la fixation

du carbone alongue échéance, risque en revanche de réduire le stockage du carbone a court

et amoyen terme (Suede). Les politiques qui encouragent |’ utilisation des ressources ligneuses
(Japon, par exemple) peuvent avoir pour effet d’ accroitre la coupe des foréts d’ exploitation.

X. DECHETS
A. Questionsde miseen cauvre

229. Présentation des communications: Presque toutes les Parties (al’ exception de

la Fédération de Russie, de la Hongrie et de Monaco) ont notifié la mise en cauvre de mesures
de caractéere général dans le secteur des déchets. La plupart des Parties ont appliqué des mesures
directement liées aux décharges, mais elles ne sont que quelques-unes a avoir entrepris

des actions dans les domaines de I’ incinération des déchets et du traitement des eaux usées.
D’une maniere générale, les Parties ont communiqué des données moins détaillées que pour

les autres secteurs et plusieurs d’ entre elles n’ ont pas présenté le tableau récapitulatif des
politiques et mesures requis par les directives (Croatie, Fédération de Russie, Gréce, Hongrie,
Italie, Japon, Monaco, Norvege, Nouvelle-Zélande, Pologne, Royaume-Uni, Slovénie et Suisse).

230. Objectifs et orientation des politiques: Le secteur des déchets est un important sujet

de préoccupation pour les gouvernements, non pas tant a cause de ses incidences sur le climat
gu’ en raison d autres effets sur I’ environnement tels que la pollution locale, 1a contamination
éventuelle du sol et des eaux souterraines et les nuisances olfactives. Cependant, |es politiques
en lamatiere ont des effets indirects considérables sur le niveau des émissions de GES.

Les politiques concernant le secteur des déchets sont principalement concues pour répondre

a ces préoccupations d’ ordre général (voir auss I’encadré 11 — Hiérarchie de la gestion

des déchets), la lutte contre les changements climatiques ne constituant qu’ un objectif accessoire.
Ainsi, on veille & couvrir les décharges modernes pour éviter I'infiltration des eaux de pluie et
acollecter le CH,4 pour parer au risque d’ explosion. Seule I’ éape finale — I'incinération du CH,4
collecté — est essentiellement motivée par des considérations liées aux changements climatiques.
Un autre exemple est celui de I’ incinération des déchets, que I’ on a réglementée pour
laprincipale raison qu’ elle constituait autrefois une source importante d’ émissions de dioxine

et de mercure. En revanche, larécupération de la chaleur dégagée par I’ incinération est dictée
par des préoccupations d’ ordre climatique.
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231. Les préférences quant au mode de gestion des déchets varient selon les Parties et,

dans nombre d’ entre elles, les objectifs des politiques en la matiéere ont évolué au cours

des 10 dernieres années. Le volume des déchets produits différe considérablement d’ une Partie
al’ autre (par exemple, Autriche: 1 kilo par personne et par jour; Etats-Unis: 3,5 kilos

par personne et par jour) &t, il a augmenté dans certaines Parties (Australie et Etats-Unis),

il adiminué dans d’ autres (Canada et Finlande). Le taux de recyclage est lui aussi variable (aux
Pays-Bas, 79 % des déchets sont recyclés), mais latendance générale est ala hausse. Les Parties
ont de méme des priorités différentes en ce qui concerne I’ élimination des déchets. Dans les pays
ou il existe des décharges sauvages, on s oriente clairement vers la réglementation des sites
(principalement dans les Parties en transition, en Espagne et en Gréce). Dans d’ autres Parties,

la pratique est déja de déverser tous les déchets dans des décharges contrdlées (Australie et
Nouvelle-Zéande, par exemple) ou d’en incinérer la plus grande partie (Japon, par exemple).

On observe aussi une tendance a opter pour la concentration des déchets dans un petit nombre de
grandes décharges (Allemagne, Etats-Unis, Finlande et Lettonie, par exemple) ou a abandonner
la mise en décharge au profit de I'incinération (Allemagne et Pays-Bas, par exemple). On releve
enfin une tendance croissante a récupérer |’ énergie provenant de I’ incinération des déchets
(encadré 11). Eu égard aux différences qui existent en ce qui concerne le volume des déchets
produits, auxquelles s gjoutent les préférences pour tel ou tel mode de gestion des déchets,

les émissions par habitant provenant des déchets sont trés variables, comme il a été indiqué

plus hauit.

Encadré 11. Hiérarchiedela gestion des déchets

I existe plusieurs solutions pour réduire au minimum les incidences des déchets
sur I’ environnement, chacune présentant ses avantages et ses inconveénients en ce qui concerne
la performance environnemental e et le colt. Afin de les classer par ordre de priorité, plusieurs
Parties (Autriche, Bulgarie, Communauté européenne, Slovaguie et Suéede, par exemple)
ont établi une hiérarchie des principes de gestion durable des déchets et des activités
correspondantes, assortie d’ objectifs pour nombre de ces activités. L’ ordre de priorité
des activités est le suivant:

o Réduction au minimum des quantités produites;
o Tri;

. Réutilisation;

o Recyclage;

. Valorisation énergétique par incinération;

e  Elimination dans des conditions de sécurité.

232. Dansleur troisieme communication, les Parties ont présenté pour le secteur des déchets
apeu pres laméme panoplie de mesures que dans leur communication précédente, mais
en mettant davantage |’ accent sur les mesures destinées a prévenir la production de déchets.

233. Moyens d'action: Laréglementation constitue le moyen d’ action le plus important pour
le secteur des déchets. La quasi-totalité des Parties ont fait état de plans généraux de gestion des
déchets, d’ objectifs d’ ensemble et de normes relatives aux technologies. Aing, les Etats-Unis ont
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mis en place une régle stricte relative aux décharges, comportant des normes de performance et
des directives en matiére d’ émissions, qui prescrit pour les plus grandes décharges la collecte et
la combustion des gaz résiduels. On a estimeé qu’ avec cette régle, les émissions de CH,4 provenant
des décharges seraient, en 2000, environ deux fois moinsimportantes qu’ elles ne I’ auraient été

S rien N’ avait été entrepris.

234. Plusieurs Parties ont également eu recours a des instruments fiscaux, dont le plus courant
est I’ instauration d’ une taxe sur les décharges, allant de 15 CHF (9 dollars E.-U.) (Suisse)

a300 NOK (33 dollars E.-U.) (Norvége) par tonne de déchets. Ces taxes sont également congues
pour réduire le volume des émissions potentielles par tonne de déchets. Ainsi, leur montant varie
selon que la décharge est hermétique ou non et que le CH, est récupéré ou non (Autriche),

ou selon lateneur des déchets en substances organiques (Royaume-Uni et Slovénie). Quelques
accords volontaires ont été notifiés (Australie et Etats-Unis).

235. Desactivités d’ éducation et de formation ont été mentionnées dans le cadre des stratégies
de réduction au minimum et de recyclage des déchets al’ intention des consommateurs et aussi
des entreprises. Le renforcement des programmes de recherche-dével oppement et de surveillance
des émissions a été peu évoqué par les Parties.

236. Estimation des effets. Plusieurs Parties ont notifié I’ effet des mesures sur les émissions
de GES. Souvent, les chiffres présentés ne mentionnaient pas les réductions en valeur absolue
mais indiquaient la différence entre le volume projeté des émissions dans I’ hypothese

du statu quo et le volume des émissions obtenu en mettant en cauvre la mesure considérée.

237. Pour de nombreuses Parties, les réductions des émissions provenant des décharges ont
considérablement influé sur I’ évolution des émissions totales. Ces réductions (différence entre
les émissions dues aux décharges de 1990 et celles de 2000) ont représenté I’ équivalent de 2,3 %
des émissions totales de GES de 1990 pour I’ Allemagne, de 1,3 % pour I’ Autriche, de 2,1 %
pour |’ Estonie, de 2,7 % pour la Finlande, de 1,6 % pour les Pays-Bas et de 1,5 % pour

le Royaume-Uni.

238. Seules quelques Parties ont donné des renseignements sur le colt des mesures.
Larécupération du gaz de décharge est une mesure trés peu onéreuse comparée aux mesures
de réduction dans d’ autres secteurs, comme le montre d’ ailleurs I’ ampleur de sa mise en cauvre.
La Croatie a notifié un codt compris entre 7 et 11 dollars E.-U. par tonne de CO, pour une
mesure future destinée a réduire les émissions provenant des décharges, et a précisé que cette
mesure constituait une «option de réduction trés appreciable». 1l ressort d’ une éude de

la Communauté européenne sur les mesures existantes de réduction des GES et leur cot
pour tous les GES dans I’ ensembl e des secteurs économiques que les solutions qui s offrent
pour atteindre les objectifs de Kyoto sont pour une large part peu onéreuses, notamment en
ce qui concerne | e secteur des déchets, ou des mesures a faible colt permettraient de réduire
de 40 % les émissions par rapport au scénario de référence établi pour ce secteur pour 2010.
Une proportion considérable de ces mesures visaient les réductions des émissions provenant
des décharges.

B. Cadreet description des politiques

239. Onasuivi plus ou moins, pour la description des politiques notifiées par les Parties,
la hiérarchie de la gestion des déchets indiquée dans I’ encadré 11.
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240. Politiques visant la réduction au minimum et |e recyclage des déchets: Diverses
politiques et mesures visant a réduire au minimum le volume des déchets et arecycler les
matériaux ont été notifiées. Plusieurs Parties ont mis en cauvre des stratégies et programmes
nationaux pour réduire au minimum ou prévenir la production de déchets (Autriche, Belgique,
Bulgarie, Estonie, Etats-Unis, Finlande, Japon, Norvége et Nouvelle-Zéande). Dans bon nombre
de cas, les Parties imposent ou encouragent, par le biais de la réglementation, la collecte
sélective et |e recyclage des matieres organiques et d’ autres types de détritus (Allemagne,
Autriche, Belgique, Croatie, Etats-Unis, Finlande, France, Japon, Lettonie, Liechtenstein,
Norvege, Nouvelle-Zélande, Royaume-Uni, Slovaquie et Suéde).

241. Des dispositions réglementaires ont été adoptées pour plusieurs fractions de déchets:
emballages et déchets assimilés (Allemagne, Communauté européenne, Espagne et République
tcheque); matériaux récupérés sur les véhicules usagés (Allemagne et Communauté européenne);
déchets d’ équi pements €l ectriques ou él ectroniques (Communauté européenne); boues

d épuration (Communauté européenne et Pologne). Certaines Parties ont signal é des mesures
préventives visant a éduquer le consommateur et a susciter un comportement volontariste
al’égard des déchets (Suede) ainsi qu’ a promouvoir I’ utilisation de produits recyclés (Japon).

242. Quelques Parties (Canada, Croatie, Grece et Slovaquie) ont exprimé le souci de dével opper
I”infrastructure de gestion des déchets. Des subventions ont ainsi été accordées pour des

investi ssements municipaux dans la mise en place d’ une infrastructure alafois pour les déchets
solides et pour les eaux usees. Plusieurs mesures visaient a accroitre la part de I’ incinération

des déchets par rapport ala mise en décharge (Autriche, Croatie, Espagne, Pays-Bas et Suisse).

243. Politiguesvisant I'incinération des déchets. Ces politiques sont destinées a accroitre
larécupération de I’ énergie dégagée par |esincinérateurs de déchets (Autriche, France et Japon)
ainsi gu’' arenforcer les normes auxquelles ces installations doivent répondre et a améliorer

I" efficacité de leurs procédés de combustion (Belgique et Japon). Parmi les mesures fiscales,

on citera une taxe sur les déchets incinérés (Norvege) et une exonération fiscale pour I’ éectricité
produite par lesincinérateurs (Pays-Bas).

244. Politiguesvisant I’ élimination des déchets: La mesure la plus couramment mise en cauvre,
et dont I effet sur les émissions de GES est immédiat, est |a mise en place de dispositions
réglementaires visant a maitriser les émissions provenant des décharges. De telles dispositions
prévoient généralement la récupération et la combustion du gaz de décharge. Presque toutes

les Parties ont mis en cauvre ou au moins prévu des activités de ce type (Allemagne, Australie,
Autriche, Belgique, Bulgarie, Canada, Communauté européenne, Espagne, Estonie, Etats-Unis,
Finlande, France, Gréce, Italie, Norvege, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Pologne, République
tchégue, Royaume-Uni, Slovaquie, Suéde et Suisse).

245. Parmi les autres mesures qui visent directement les décharges figurent lafermeture

des décharges sauvages (Croatie, Espagne, Estonie, Nouvelle-Zéande et Pologne), la réduction
ou I’ interdiction de la mise en décharge des déchets organiques ou d’ autres fractions de déchets
(Allemagne, Autriche, Belgique, Bulgarie, Communauté européenne, France, Grece, Italie,
Norvege, Nouvelle-Zélande, Pologne, République tcheque, Royaume-Uni, Suede et Suisse)

et laréglementation du prétraitement des déchets et des matiéres organiques qu’ils contiennent
avant lamise en décharge (Autriche). Plusieurs Parties (Autriche, Finlande, Norvege,
Républigue tchéque, Royaume-Uni, Slovaquie, Suéde et Suisse) ont instauré des taxes
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et redevances sur lamise en décharge des emballages et d’ autres déchets ou ont prévu de le faire.
Les mesures concernant les eaux usées comprennent la production de biogaz et son utilisation
dans les installations de traitement des eaux usées, et I'amélioration du traitement des eaux

d’ égout (Japon, Nouvelle-Zélande, Pologne et République tcheque).

XI. CONCLUSIONS
A. Conclusions générales

246. Dans leur troisieme communication nationale, les Parties ont récapitulé une dizaine

d’ années d’ expérience de la conception et de I’ application de politiques de lutte contre les
changements climatiques. Au cours de cette décennie, elles ont continué de définir leurs
orientations selon ce qui atoujours été leur conception d’ une procédure efficace en lamatiére,
tout en donnant de plus en plus la préférence a des approches et instruments novateurs
permettant de réduire sensiblement les émissions. De méme, la thématique des changements
climatiques a pris de I'importance dans les programmes d’ action nationaux, et les objectifs
correspondants ont été intégrés a des degrés divers dans ceux de plusieurs secteurs, notamment
celui del’ énergie. En outre, des liens ont été établis entre les questions liées aux changements
climatiques — dont I’ énergie et les déplacements — et le développement durable.

247. A quelques exceptions prés, |es politiques en matiére de changements climatiques éaient
concues dans des buts divers: plus grande performance économique par lalibéralisation du
marché de |’ énergie, amélioration de laqualité del’air au plan local par |’ application de normes
sur les émissions et les véhicules, ou meilleure efficacité économique par larestructuration

et la privatisation des marchés dans les pays en transition. Il reste que ces mesures ont aidé

de nombreuses Parties a trouver les moyens de réduire leurs émissions de gaz a effet de serre
ou de faire en sorte que la croissance de leurs émissions reste modérée entre 1990 et 2000.
Certaines politiques et mesures impulsées par le facteur climat ont permis également de réduire
de facon appréciable les émissions provenant de certaines sources. Aingi, les émissions de N,O
ont considérablement diminué grace aux mesures ciblant les industries chimiques, qui se sont
révél ées également étre trés rentables.

248. Plusieurs Parties visées al’annexe |1 (dont la Communauté européenne, la Finlande,

la France, la Suede et la Suisse) ont ramené en 2000 leurs émissions aleurs niveaux de 1990,
(non compris le secteur CATF) lorsgu’ elles ne les ont pas réduites (¢’ est notamment le cas

de |’ Allemagne et du Royaume-Uni), contribuant ainsi aréaliser |’ objectif fixé au paragraphe 2
del’article 4 dela Convention aux Parties visées al’annexe | de ramener individuellement

ou conjointement, en 2000, leurs émissions aleurs niveaux de 1990. Douze autres Parties visées
al’annexe Il et la Slovénie ont dépassé ces niveaux en 2000. Certaines d’ entre elles ont freiné
la croissance de leurs émissions, voire les ont stabilisées, apres la premiére poussee du début des
années 90. Cette tendance s explique apparemment par différents facteurs, dont des hivers doux
et un ralentissement de I’ économie, mais la stabilisation et le ralentissement de la croissance
des émissions dans tous ces pays s expliquent sans doute aussi par les politiques congues
expressement pour faire face aux changements climatiques. Ce n’ est que dans quelques Parties
seulement gque les émissions ont accusé une nette tendance al’ augmentation alafin de
ladécennie.
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249. Pour des raisons qui tiennent au profond repli économique qu’ a provoqué latransition

d’ une économie planifiée a une économie de marché, ainsi qu’ aux changements structurels et
alabaisse des niveaux d’émission qui S en sont suivis, la contribution des pays en transition
al’objectif dela Convention a été loin d’ étre négligeable. Cela étant, le fait que ces derniéres
années la plupart de ces pays ont affiché une croissance économique appréciable et visiblement
non associ ée a une croissance des émissions a été déterminant.

250. Des stratégies en matiére de changements climatiques intégrées et efficaces se dégagent
actuellement des enseignements tirés de pres d’ une décennie d’ application de politiques

et mesures en lamatiere (I’ association, par exemple, de mécanismes d’ échanges de droits

d émission al’imposition de taxes sur I’ énergie, al’ application d’ accords négociés et ala

mise en cauvre des dispositions de la directive IPPC). Gréce a ces dispositifs, il sera sans doute
possible de «doser» les différentes politiques de maniere efficace et de donner aux entreprises
la marge de manoauvre nécessaire pour qu’ elles puissent se conformer a des impératifs de plus
en plus rigoureux. Ces stratégies sont étayées par une combinaison de politiques diverses et
soigneusement étudi ées, certes centrées sur |’ atténuation des effets des changements climatiques,
mais contenant aussi des éléments d’ adaptation. En outre, les Parties ont indiqué que plusieurs
politiques et mesures novatrices — échange de droits d’ émission, négociation de certificats verts
(secteur des industries de I’ énergie), remplacement de matiéres et intégration d’ objectifs

en matiere d’ efficacité énergétique dans | es procédures d’ autorisation d’ exploiter (secteur

de I’industrie) et encouragement a adopter des modes de vie durables (secteur résidentiel) —
seraient appelées ajouer un role de plus en plus important dans ces stratégies.

251. Tout porte acroire que de nombreuses Parties visées al’ annexe | liées par |es engagements
du Protocole de Kyoto, ou qui ont I’ intention de le devenir, sont en passe de concevoir

et d’ appliquer des politiques et mesures en matiére de changements climatiques ainsi que

des stratégies intégrées susceptibles d' autoriser des réductions sensibles des émissions a moyen
terme. Laplupart des politiques et mesures nouvelles qui sont décrites dans le présent rapport
n’ont pas produit pleinement leurs effets sur la réduction des émissions du fait del’inertie
inhérente au systéme économique. Les résultats escomptés de ces politiques se feront
probablement sentir dans quelques années, dans I’ intervalle précédant 1a premiere période

d engagement et durant cette méme période. Le succes de ces stratégies pour ce qui est
d’infléchir les tendances des émissions dépendra de leur efficacité sur plusieurs fronts: prise

en compte de toutes les sources d’ émission importantes, définition et application d options
rentables et ralliement du public. Lamaniére dont les Parties concrétiseront ces stratégies sous
laforme de programmes et de plans d' action précis seraelle aussi déterminante.

252. Les Parties ont beaucoup insisté sur le réle des technol ogies nouvelles dans la modification
des tendances a moyen et along terme des émissions, en donnant pour exemple les technologies
suivantes: piles a combustible, fixation du carbone, technologie de captage du CO, rejeté par

les procédés et, dans certaines applications, substituts viables aux substances appauvrissant la
couche d’ ozone réglementées par le Protocole de Montréal autres que les gaz fluorés. Elles ont
toutefois peu renseigné sur les technologies qui étaient les plus prometteuses et sur larecherche
dont elles étaient I’ objet. Par ailleurs, elles ont communiqué peu de données sur lamaniére

dont les politiques en vigueur pouvaient amener les marchés a absorber au mieux les nouvelles
technol ogies efficaces qui sont au seuil de la viabilité économique, ainsi que sur les nouvelles
politiques qu’il faudrait concevoir pour stimuler |’ application de technol ogies capables

d autoriser des réductions d’ émission a moyen et along terme.
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253. 1l ressort clairement de I’ anal yse des informations communiquées qu’ une réduction
conséquente des émissions exige des technologies nouvelles et viables au plan économique.
Celles-ci ne seront peut-étre pas vita es pendant la premiére période d’ engagement au cours de
laquelle, dans la plupart des Parties, |es mesures en vigueur ou qui feront leur entrée progressive,
ainsi que les technologies existantes, pourraient autoriser une bonne partie des réductions

d’ émission nécessaires. Cependant, les technologies nouvelles devraient étre lancées, du moins
atitre expérimental, au cours de la premieére période d’ engagement afin de devenir plus
opérationnelles au cours de la deuxieme période.

254. Lesuivi del’application des politiques et mesures et |’ estimation de leurs effets ont été
jugés prioritaires par de nombreuses Parties. En outre, celles-ci ont estimé que la surveillance
permettra de veiller a ce que les politiques produisent |’ effet escompté ou déclenchent le
renforcement des politiques existantes et, si nécessaire, le lancement de nouvelles politiques afin
de réaliser les objectifs du Protocole de Kyoto. Cela étant, les Parties ont fait état de problemes
méthodologiques liés al’ évaluation apriori et a posteriori, ala qualité des données et aux
incertitudes qui étaient inévitablement associées al’ estimation des effets ou du colt des activités
d’ atténuation, en précisant que ces difficultés étaient les principales raisons pour lesguelles

elles n"avaient pas fourni une évaluation compl éte des effets des politiques et mesures dans

leur troisieme communication nationale. En affinant encore les méthodes d’ évaluation des effets
des politiques et mesures, on pourrait aider a surmonter ces problémes et faire en sorte que ces
méthodes, ainsi que les hypotheses, approches et résultats connexes, soient cohérents d’ une
Partie al’ autre. Les Parties pourraient ainsi améliorer |’ analyse colts-avantages — opération

sans doute essentielle au stade actuel de laformulation et de |’ application des politiques

en matiere de changements climatiques — notamment au moment de la prise de décisions au sujet
du choix équilibré entre les différents instruments politiques, du «panier» politique le plus
efficace et de la contribution des réductions d’ émission que devra permettre |’ application des
mécanismes souples prévus au Protocole de Kyoto.

255. Laqualité desinformations notifiées au sujet des politiques et mesures s est
considérablement améliorée depuis les communications précédentes, mais des lacunes et des
ambiguités persistent. L’ information sur les politiques et mesures clefs a péché par un mangque
de transparence que ne parviennent pas a dissiper des renseignements détaillés sur plus de

100 politiques, mesures et projets. Enfin, les renseignements donnés au sujet de |’ état de

I’ application des différentes politiques ainsi que sur les portefeuilles de politiques, les méthodes
appliquées pour en estimer les effets et les résultats de ces estimations n’ ont pas paru
convaincants.

B. Conclusions par secteur

256. Laplupart des Parties mettent actuellement en place des politiques et mesures de nature
aréduire considérablement les émissions du secteur del’ énergie par rapport aux niveaux

de référence. D’ autres se proposent de se doter de tels instruments ou ont prévu des mesures
telles que des taxes sur le CO, ou des programmes d’ échange de droits d’ émission

gu’ elles envisageraient éventuellement de lancer si le besoin s en faisait sentir. Certaines
mesures individuelles, et efficaces, de réduction des émissions se détachent du lot, bien qu'il soit
difficile d’ en déterminer le caractere réellement additionnel ou d’en comparer |ateneur entre les
Parties et au sein des Parties elless-mémes. On trouvera ci-aprés, brievement évoquees, un certain
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nombre de mesures obligatoires, axées sur le marché ou réglementaires, qui ont soit fait leurs
preuves, soit promettent d’ étre efficaces.

257. Lestaxessur |’énergie/CO, ont considérablement réduit les émissions dans

plusieurs Parties, notamment en Norvege, en Suéde et en Finlande. Au Royaume-Uni et dans

la Communauté européenne, les nouveaux systemes d’ échange de droits d’ émission ont des
chances d’ autoriser d’importantes réductions quantifiées des émissions des premiers participants
du secteur industriel. Certaines Parties ont indiqué la possibilité d’ une coexistence de mesures
fiscales et de programmes d’ échange de droits d’ émission. Les quotas, ou nor mes de
portefeuille, pour la part des renouvel ables ou de la cogénération dans la production d’ électricité
devraient accélérer la pénétration de ces mesures et contribuer aen tirer le prix versle bas.
Laencore, |’ application future des quotas qui ont été fixés parait essentielle. Pour certaines
Parties, cette approche ouvrait lavoie al’ établissement d’ objectifs moyennement ambitieux

pour les renouvelables et la cogénération. Les accor ds volontaires et, en particulier, les accords
négociés de limitation de la consommation d’ énergie dans |’ industrie ont contribué a une
réduction des émissions dans certaines Parties. Plusieurs Parties se sont démarquées des premiers
pour opter pour les seconds, plus contraignants, et certaines (par exemple I’ Australie)
encouragent énergiquement le secteur industriel a participer aleur négociation. De caractére
obligatoire, les réglements applicables a I’ efficacité éner gétique des batiments se sont avérés
efficaces dans le secteur résidentiel et les Parties ont fait état de leur important potentiel

d économie d’ énergie et de réduction des émissions. De méme, elles ont estimé que I’ application
de normes minimales d’ efficacité éner gétiques était un moyen de réduire efficacement

les émissions provenant de |’ utilisation d’ appareils dans les habitations et |es bureaux.

Dans le secteur institutionnel, de nombreuses Parties ont pris des engagements supplémentaires
pour accroitre I’ efficacité énergétique des bétiments publics.

258. Lespolitiques et mesures appliquées dans le secteur destransports ont encore un effet

d’ atténuation limité par comparaison avec celles touchant les autres secteurs. S agissant

d aborder les questions liées al’ intensité énergétique et aux paniers de combustibles, les Parties
ont clairement privilégié les mesures de caractére technique. Les activités dans le secteur des
transports et la structure de ce dernier étaient rarement abordées, alors méme gqu'’il s agit des
deux plus importants facteurs de croissance des émissions dans ce secteur. |l a été souvent fait
état d’ améiorations des transports publics et d’initiatives en faveur de lamarche et du cyclisme
mais, la plupart du temps, il est apparu que ces programmes n’ ont pas été suffisamment
appliqués pour enrayer |’ érosion de leur part du secteur des transports.

259. Del’avis des Parties, la demande croissante de transport de passagers et de fret est

le principal responsable de la croissance constante des émissions de gaz a effet de serre dans
le secteur des transports, mais rares ont été celles qui ont fait état de choix systématiques dans
ce domaine. Les cadres d’ action en matiére de transports intégrés font partie d’ une approche
systématique qui semble trés prometteuse pour ce qui est d’ atténuer les émissions. Le panier
d instruments en matiere de transports était tres différent d’ une Partie al’ autre, maison a
observé, chez la plupart d’ entre elles, une tendance générale a privilégier lesinstruments
économiques et fiscaux. Cela étant, les consommateurs ont réagi a cette option en se montrant
disposés a acquitter des prix plus élevés pour les carburants et les taxes sur les véhicules plutét
que de réduire leurs déplacements. Etant donné que, selon |es projections, les émissions de

ce secteur devraient suivre une courbe ascendante et, eu égard aux délais d’ application de
changements dans |’ affectation des terres, de renouvellement de |’ équipement du secteur des
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transports et de mise au point de technologies et infrastructures avancées pour les combustibles,
il sera sans doute nécessaire de redoubler d’ efforts, notamment par une plus grande prise de
participation du secteur industriel ala conception et ala mise en oauvre des politiques en matiére
de changements climatiques, pour corriger les tendances des émissions a moyen terme.

260. Lesmesurestendant aréduire les émissions secondaires, accessoires, de certains procédés
agrande échelle ont été plus souvent appliquées que d autres dans le secteur des procédés
industriels. Il s'est agi, plus précisément, de technol ogies de réduction des émissions de N,O
dans la production d’ acide adipique, de réduction des émissions de PFC dans la production

d’ aluminium primaire par une modification des procédés et du traitement des gaz résiduels dans
la production de HCFC. Ces mesures, qui ont abouti a des réductions relativement importantes
(pouvant atteindre quelques points de pourcentage du total national en 1990) des émissions
pour un co(t relativement peu élevé, ont été appliquées par |es industries concernées sans que

I’ Etat ait & exercer de pressions indues, ¢’ est-&-dire par des accords volontaires.

261. Lesémissions provenant d’ autres procédés ont été peu abordées. Les émissions de N,O
provenant de la production d’ acide nitrique ne sont toujours pas maitrisées (encore que des
convertisseurs catal ytiques soient attendus sous peu); les cimenteries rejettent davantage de CO,,
ou aorsleurs émissions ont diminué au gré des changements survenus dans le volume de

la production, leur réduction par des technologies particulieres étant difficile. Les installations
de semi-conducteurs et les fonderies de magnésium, qui ne concernent que certaines Parties
seulement, sont ciblées au bas de I’ échelle des priorités. Les émissions provenant de I’ utilisation
de HFC ont progressé sensiblement dans toutes les Parties. |l existe des solutions de substitution
pour pratiquement toutes les utilisations des gaz fluorés, mais les rares politiques qui ont été
Mises en oauvre N’ ont pas reussi a en généraliser I’ application et les émissions n’ont rien perdu
de leur intensité. Certaines Parties (Etats-Unis et Japon, par exemple) ont continué d’ appliquer
la stratégie qui consistait a encourager laformation de partenariats industriels en vue de réduire
les émissions sanslimiter I’ utilisation de matiéres. D’ autres, en revanche, ont commencé
arenoncer acette stratégie en faveur de |’ élaboration d’ une |égislation d’ élimination progressive,
et compléte, de ces gaz dans certaines applications (' est |e cas, par exemple, del’ Autriche et

de la Suisse) ou de mesures fiscales (France, Norvége).

262. Laplupart des Parties ont fait état de politiques et mesures qui auront des effets aussi bien
directs qu’indirects sur les émissions du secteur agricole. Les Parties qui ont rendu compte de
politiques aux objectifs larges ont eu tendance an’en pas chiffrer |’ efficacité environnementale
ni les avantages au plan de la lutte contre les changements climatiques; les politiques et mesures
qui étaient plus ciblées ont été volontiers chiffrées. Plusieurs Parties ont indiqué des politiques
fondées sur la recherche susceptibles d’ offrir des possibilités nouvelles, et améliorées, de réduire
al’avenir les émissions provenant de I’ agriculture.

263. Dans|’ensemble, les Parties ont signal é une diminution des émissions provenant du secteur
agricole sous I’ effet de politiques et mesures motivées par des considérations autres que la lutte
contre les changements climatiques (des changements structurels, par exemple) ou ciblant
précisément le domaine du climat. Plusieurs Parties ont fait état d’ une augmentation des
émissions due a une demande de plus en plus grande de produits animaux, qui S est soldée

par une contribution accrue des émissions de CH,4 et N,O aux émissions totales national es.

De nombreuses Parties tablent sur une contribution appréciable de I’ agriculture alaréduction
along terme des émissions, en se fondant sur les effets indirects des portefeuilles de politiques
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et mesures qui n’ont pas un rapport direct avec les changements climatiques (laréforme du
marché, par exemple) ainsi que sur les avantages, directs et indirects, de politiques et mesures
plus spécifiques (lamaitrise de la pollution aux nitrates, par exemple).

264. Dansle secteur CATF, les Parties ont signal € toute une panoplie de politiques et mesures
centrées sur |e boisement/reboisement et |a gestion des foréts ainsi que sur des programmes
forestiers dont les objectifs dépassent le cadre de la lutte contre les changements climatiques.
Lerble d’ autres activités dans ce secteur, telles la gestion des terres cultivées et des péaturages,
laremise en végétation et lafixation du carbone dans les sols, a éé beaucoup moins mis en
évidence. Quelques Parties seulement ont indiqué des politiques et mesures de nature aréduire
les émissions, par exemple I’aménagement des sols et |e défrichage. Les Parties ont indiqué toute
une gamme de politiques et mesures fondées sur la recherche dont certaines sont susceptibles

d améliorer la compréhension de la dynamique du carbone et d’ autres de maitriser lesincendies
et les ravageurs.

265. A |'exception del’ Australie, de la Gréce et du Royaume-Uni, les Parties s attendent &

ce que le secteur dans son ensemble continue de faire fonction de puits net en 2010. Aucune
tendance ne se dégage clairement parmi les Parties visées al’annexe |: six d' entre elles

S attendent & ce que les absorptions nettes par |es puits augmentent tandis que huit prévoient une
diminution de ces absorptions. Une poignée de Parties ont chiffré les contributions des activités
du secteur UTCATF exécutées depuis 1990 dans I’ intention expresse d’ évaluer la contribution
de ces activités aux objectifs qui leur ont été assignés en vertu du Protocole de Kyoto.

266. Dansle secteur des déchets, plusieurs Parties ont dit privilégier laréduction ala source

et le recyclage des matieres. Les mesures correspondantes, dont |es résultats sont attendus sur

le long terme, N’ ont produit leurs effets que dans certains pays. C’ est surtout ala réglementation
de larécupération et de lacombustion du gaz de décharge que I’ on doit la diminution des
émissions de gaz a effet de serre dans ce secteur. Les réductions ont été considérables,

et immédiates, dans de nombreuses Parties grace ala synergie entre les objectifs généraux

de protection de |’ environnement (couverture des décharges pour protéger les eaux souterraines)
et les objectifs en matiere de lutte contre les changements climatiques (incinération du gaz de
décharge) et, partant, au faible colt additionnel des mesures d’ atténuation des émissions. Il reste
gu’ aelle seule, I’ opération de récupération et de combustion du gaz de décharge est une solution
limitée along terme, car 40 % au moins de ce gaz ne peut pas étre récupéré.

267. LesParties ne sont pas unanimes quant ala maniere de traiter les déchets solides. Celles
qui n’ont pas de problémes de place privilégient la mise en décharge, solution qui permet, gréace
alaréduction de lafraction organique et a larécupération du biogaz, de limiter les émissions.
D’autres font valoir que I’incinération est une option plus respectueuse de I’ environnement

qui présente aussi I’ avantage de produire de lachaleur et de |’ électricité. Dans le cas de
I"incinération, seule la fraction synthétique (les matieres plastiques, par exemple) doit faire

I’ objet de mesures particuliéres au regard des émissions de gaz a effet de serre. A court terme, la
plupart des Parties sont parvenues a réduire les émissions du secteur des déchets. A long terme,
seul le petit nombre d’ entre elles qui optent par conséquent pour la réduction ala source,

le recyclage, I’interdiction de la mise en décharge des déchets organiques et I intensification de
I"incinération des fractions restantes avec production d’ électricité et de chaleur alaclé pourront
réduire encore de fagon conséquente les émissions de ce secteur.
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Annexe

de paysatroislettres correspondants

Partie dce:(;))g?/s Partie dce:(;))g?/s
Allemagne DEU |ltalie ITA
Austraie AUS |Japon JPN
Autriche AUT | Lettonie LVA
Belgique BEL Liechtenstein LIE
Bulgarie BGR |Lituanie LTU
Canada CAN [Monaco MCO
Communauté européenne EC? Nouvelle-Zélande NZL
Croatie HRV | Norvege NOR
Espagne ESP Pays-Bas NLD
Estonie EST Pologne POL
Etats-Unis USA | République tchéque CZE
Fédération de Russie RUS | Royaume-Uni GBR
Finlande FIN Slovaquie SVK
France FRA Slovénie SVN
Grece GRC | Suede SWE
Hongrie HUN | Suisse CHE

& Ceci n’est pas un symbole |SO.




