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缔约方会议  

第十届会议  

2004 年 12 月 6 日至 17 日，布宜诺斯艾利斯  

 

临时议程项目 2 (a) 

组织事项  

《公约》及其《京都议定书》的批准情况  

《京都议定书》生效引起的若干问题 

秘书处的说明* 

摘   要  

    本说明力求回答与《京都议定书》生效相关的一些初步问题。文中尝试答复缔

约各方数月以来经常提到的若干问题，其中涉及：  

• 作为《京都议定书》缔约方会议的《公约》缔约方会议第一届会议(《议

定书》 /《公约》缔约方会议第一届会议) 

• 预算问题  

• 报告和审评要求。  

                                                 

*  俄罗斯联邦政府批准《京都议定书》的文书已于 2004 年 11 月 18 日交存秘

书长。本文件为对此事作出的回应，因此是在期限之后提交的。  
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一、作为《京都议定书》缔约方会议的《公约》 

缔约方会议第一届会议(《议定书》/ 

《公约》缔约方会议第一届会议)的安排 

A. 《议定书》/《公约》缔约方会议第一届会议将于何时举行？  

 1.  根据《京都议定书》第二十五条，《联合国气候变化框架公约》的《京都

议定书》将于 2005 年 2 月 16 日生效。  

 2.  《京都议定书》第十三条第 6 款规定，作为《议定书》缔约方会议的《公

约》缔约方会议第一届会议(《议定书》/《公约》缔约方会议第一届会议)应由秘书

处结合《议定书》生效之后举行的《公约》第一次缔约方会议届会召开。  

 3.  《公约》第十一届缔约方会议和《议定书》/《公约》缔约方会议第一届会

议预期于 2005 年 11 月 7 日至 18 日举行(议定会议日历的 2005 年第二会期)。  

B. 《议定书》/《公约》第一届缔约方会议有哪些组织安排？  

 4.  附属履行机构第十八届会议通过了关于《议定书》/《公约》缔约方会议第

一届会议安排的结论，1 缔约方会议第九届会议通过了涉及此事的一项决定  2。这

些议定的案文提供了一个框架，但是并没有回答可能提出的每一个问题。做出相关

安排的目的是要确保缔约各国工作的最大效率和避免重复。  

 5.  履行机构认识到，《公约》缔约方会议和《议定书》/《公约》缔约方会议

在法律上是不同的，有着各自的议程，而且，根据《京都议定书》第十五条，《公

约》的附属机构应作为《京都议定书》的附属机构。履行机构还建议，各附属机构

的届会应当结合《公约》缔约方会议和《议定书》/《公约》缔约方会议的届会召开，

履行机构和附属科技咨询机构的会议应当并行举行。《议定书》/《公约》缔约方会

议举行会议时以及在高级别会议期间应当使用《公约》缔约方会议的席位安排。  

                                                 
1  FCCC/SBI/2003/8, 第 44 段。  
2  第 17/CP.9 号决定，其中列有请《议定书》/《公约》缔约方会议第一届会议

通过的一项决定草案。  
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 6.  秘书处将与主席商定分别为《公约》第十一届会议和《议定书》/《公约》

缔约方会议第一届会议编拟临时议程。经与附属两机构的主席商定之后，将为每个

附属机构编拟一份临时议程，其中既有关于《公约》的项目，也有关于《京都议定

书》的项目。为了澄清附属机构以何种身份行事，在议程中和在会议上将清楚标明

项目涉及的是《公约》还是《京都议定书》。履行机构请执行秘书在临时议程中列

明有可能获益于联合审议的具体项目。  

 7.  《公约》缔约方会议和《议定书》/《公约》缔约方会议将分别举行会议。

但会议的组织方式将有利于缔约方决定衔接或结合处理各议程中相似或相关项目

时这样做。附属机构的会议也将以此方式组织安排，以便缔约各方在决定衔接或结

合处理关于《公约》和《议定书》的相似或相关议程项目时这样做。  

 8.  将为缔约各方举行一次联合高级别会议，按照发言者名单作国别发言，每

一缔约方，包括《公约》和《京都议定书》的缔约方仅限发言一次。在联合会议上，

《公约》缔约方会议或《议定书》/《公约》缔约方会议将不作出任何决定。这一高

级别会议的时间安排有待决定。  

 9.  按照第 17/CP.7 号决定所附《议定书》/《公约》缔约方会议第一届会议决

定草案，《议定书》/《公约》缔约方会议将决定何时适用目前实行的缔约方会议议

事规则草案，3 ，应当理解的是：  

• 《京都议定书》缔约方选举并产生与《京都议定书》缔约方的任何替

补主席团成员的任期(根据《议定书》第十三条第 3 款和第 15 条第 3

款)将于被替补主席团成员的任期同时到期；  

• 《京都议定书》缔约方的全权证书适用于其代表参与《公约》缔约方

会议和《议定书》/《公约》缔约方会议的届会，将向《公约》缔约方

会议和《议定书》/《公约》缔约方会议提交单一的一份全权证书报告； 

• 被接纳出席《公约》缔约方会议此前届会的观察员组织，将被接纳出

席《议定书》/《公约》缔约方会议；对于接纳《公约》缔约方会议和

《议定书》/《公约》缔约方会议的所有观察员，今后将使用一种单一

程序，由《公约》缔约方会议作出关于接纳所有观察员的决定。  

                                                 
3  FCCC/CP/1996/2。  
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 10.  届会的进一步组织安排，包括高级别会议的时间和组织，将由秘书处与主

席团磋商作出。届会安排的进一步情况将由秘书处通报缔约各方。上述安排仅用于

《议定书》/《公约》缔约方会议第一届会议。已经请履行机构审查这些安排，并向

《公约》缔约方会议和《议定书》》/《公约》缔约方会议提出关于未来届会的建议。 

C. 预期《议定书》》/《公约》缔约方会议第一届会议完成  

什么工作？  

 11.  关于临时议程的内容，目前设想有四个主要构成部分：  

• 组织和程序事项  

• 礼仪事项和高级别会议  

• 通过议定的决定  

• 完成有关未决问题的工作。  

 12.  在《议定书》 /《公约》缔约方会议第一届会议上，《京都议定书》缔约

各方需要选举：  

• 更多主席团成员接替代表非《京都议定书》缔约方国家的任何成员  

• 遵约委员会和第六条监督委员会的成员  

• 清洁发展机制执行理事会的新成员，接替任期已满的成员和代表非《京

都议定书》缔约方国家的任何成员。  

 13.  在《议定书》 /《公约》缔约方会议第一届会议上，《京都议定书》的缔

约方将需要就第 24/CP.7 号决定所附与《京都议定书》之下遵约有关的程序和机制

的法律形式作出决定。  

二、预算问题 

 14.  “《京都议定书》临时拨款办法”将在《京都议定书》生效的当天生效。

为 2005 年全部 12 个月编入预算的 5,455,793 美元将按比例拨入《议定书》生效的

月数。在俄罗斯联邦于 2004 年 11 月 16 日批准之后，《京都议定书》将于 2005 年

2 月 16 日生效。因此，临时拨款将按比例在 10.5 个月中分配，达 4,773,819 美元。
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《议定书》每一缔约方的指示性缴款将按联合国会费分摊比额表计算，并作出调整

以便确保任何一方的缴款不超过总拨款的 22%。  

 15.  缴款应于《议定书》生效之日开始。在俄罗斯联邦交存批准书之后已立即

发出了通知。  

 16.  关于执行《京都议定书》的资金需要的进一步情况，将列入 2006-2007 年

方案预算草案供履行机构第二十二届会议审议。  

三、报告和审评要求 

 17.  《京都议定书》生效将对报告和审评要求立即产生影响。《公约》附件一

所列缔约方(附件一缔约方)的第四次国家信息通报应自 2006 年 1 月 1 日起提交。另

外，第三条第 2 款规定每一附件一缔约方在履行《议定书》之下承诺方面取得可与

证实的进展。第 25/CP.8 号决定请附件一缔约方在 2006 年 1 月 1 日以前提出关于此

种进展的一份报告。《京都议定书》第七条第 2 款规定，每一附件一所列缔约方应

在国家信息通报中载列必要的补充信息以使其遵守《议定书》所规定承诺的情况。4 此

类补充信息应作为《议定书》生效后提交的第一次国家信息通报的一部分加以提交。

随着《议定书》于 2005 年 2 月 16 日生效，这部分信息应当列入第四份国家信息通

报。  

 18.  另外，按照《议定书》第七条第 4 款，《京都议定书》附件 B 所列每一

缔约方 (附件 B 缔约方 )应于 2007 年 1 月 1 日以前提交一份报告，以便计算其分配

数量。5 由于提交本报告是启动确立参与这一机制的资格标准的 16 个月期使然，

预期许多附件 B 缔约方将在 2006 年中提交报告。此后，将在提交报告的一年期之

内对每份报告进行国别审评。  

 19.  在这些报告缔交之后，将于 2006 年和 2007 年开展对附件 B 缔约方的平行

审评进程。  

 

--  --  --  --  -- 

 
                                                 

4  FCCC/CP/2001/13/Add.3 第 26 页。  
5  FCCC/CP/2001/13/Add.2 第 58 页第 6-8 段。  


