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 الاتفاقية الإطارية بشأن
  تغير المناخ

الفريق العامل المخصص المعني بإجراءات التعاون    
 الطويل الأجل بموجب الاتفاقية

 الدورة الرابعة عشرة
 *٢٠١١يونيه/ حزيران١٧-٦ وبون، ٢٠١١أبريل / نيسان٨-٥بانكوك، 

   جدول الأعمال المؤقت من١١البند 
 الآليات القائمة على السوق وغير القائمة على السوق

تقرير توليفي بشأن المعلومات المتعلقة بمختلف نُهُـج تحـسين فعاليـة            
 تكاليف إجراءات التخفيف وتعزيز هذه الإجراءات

  **مذكرة مقدمة من الأمانة    

  موجز    
بة المعتمـدة   لأطراف والمنظمات المراقِ  يتضمن هذا التقرير المعلومات التي قدمتها ا        

  .بشأن تقييم مختلف نُهُج تحسين فعالية تكاليف إجراءات التخفيف وتعزيز هذه الإجراءات
  

__________ 

سيعقد الجزء الثاني من الدورة الرابعة عشرة للفريق العامل المخصص المعني بالعمل التعاوني الطويل الأجـل                  *  
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 مقدمة  - لاًأو  

 الولاية  - ألف  

الإجراءات  ١٦-م أ /١ دال من مقرره     -اتخذ مؤتمر الأطراف بموجب الفصل الثالث         -١
  :التالية

، مسألة إنشاءِ آلية واحدة أو عدة       قرر أن يتناول، في دورته السابعة عشرة        )أ(  
لية واحدة أو عدة آليات غير قائمة على السوق من أجـل   آآليات قائمة على السوق وإنشاءِ      

 تعزيز فعالية تكاليف إجراءات التخفيـف وتعزيز هذه الإجراءات؛

 الفريق العامل المخصص المعني بإجراءات التعاون الطويل الأجـل          إلىطلب    )ب(  
أن يتولى بلورة هذه الآليات بهدف توصـية مـؤتمر          ) فريق العمل التعاوني  (قية  بموجب الاتفا 

 ؛الأطراف بمشاريع مقررات ينظر فيها في دورته السابعة عشرة

دعا الأطراف والمنظمات المراقِبـة المعتمـدة إلى أن تقـدم إلى الأمانـة،                )ج(  
 ـ        ٢٠١١فبراير  / شباط ٢١ بحلول شار إليهـا أعـلاه     ، ما لديها من آراء بشأن المـسائل الم

ومعلومات بشأن تقييم مختلف نُهُج تعزيز فعالية تكاليف إجراءات التخفيف وتعزيـز هـذه              
 ٤من المادة   ) أ(٢الإجـراءات، بما في ذلك الأنشطة المنفذة على نحو مشترك بموجب الفقرة            

من الاتفاقية وأي أنشطة أخرى ذات صلة، وذلك لكـي تتـولى الأمانـة توليـف هـذه                  
   .)١(اتالمعلوم

 النطاق  -باء   

بة المعتمدة بشأن تتضمن هذه الوثيقة المعلومات التي قدمتها الأطراف والمنظمات المراقِ          -٢
م وقد قدّ . تقييم مختلف نُهُج تحسين فعالية تكاليف إجراءات التخفيف وتعزيز هذه الإجراءات          

جابة لأكثر من دعوة من     بة المعتمدة هذه المعلومات است    العديد من الأطراف والمنظمات المراقِ    
أعلاه، ووردت هذه المعلومات في كثير من الأحيان في       ) ج(١المشار إليها في الفقرة      الدعوات

شكل مقترحات أو آراء متعلقة بالآليات الجديدة القائمة على السوق وغير القائمـة علـى               
ردت في جميـع  ويتناول هذا التقرير بالتالي المعلومات ذات الصلة بالموضوع الـتي و         . السوق

  .الورقات المقدمة

__________ 

 FCCC/AWGLCA/2011/MISC.3، وAdd.1 و FCCC/AWGLCA/2011/MISC.2ترد الورقات المقدمة في الوثـائق  ) ١(
  .FCCC/AWGLCA/2011/MISC.5 وFCCC/AWGLCA/2011/MISC.4، وAdd.1و
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الإجراء الذي يمكن أن يتخذه الفريق العامل المخصص المعني بالعمل التعـاوني              - جيم  
 الطويل الأجل بموجب الاتفاقية

 فريق العمل التعاوني يود النظر في هذا التقرير عن بلورة الآليات الجديدة القائمة              لعلّ  -٣
 بهدف توصية مؤتمر الأطراف بمشاريع مقررات ينظر        على السوق وغير القائمة على السوق،     

 .فيها في دورته السابعة عشرة

 المنهجية  -ثانياً   

 التعاريف  -ألف   

 ‘النُهُج غير القائمة على السوق‘مقابل ‘ النُهُج القائمة على السوق‘  -١  

‘ وقالنُهُج القائمة علـى الـس     ‘ز بين   تميّاً  مع أن الورقات المقدمة كانت كلها تقريب        -٤
.  شـيئاً مـا    اً، فقد كان تفسيرها لهذين المصطلحين متباين      ‘النُهُج غير القائمة على السوق    ‘و

اً أساسي  كنهج يستخدم هيكلاً  ‘ النهج القائم على السوق   ‘فمعظم الورقات اعتبرت فيما يبدو      
للاتجار بالانبعاثات على أساس مبادئ السوق، كالعرض والطلب، أو يقر بذلك بأسلوب أو             

كنـهج يتـيح    ‘ النهج القائم على السوق   ‘ وفي المقابل، اعتبر عدد قليل من الورقات         .بآخر
تـشمل  نهج الاتجار فحسب بل     قتصر على   حوافز اقتصادية لبعض أشكال السلوك، التي لا ت       

. تدابير من قبيل فرض الرسوم الضريبية وتحديد تعريفات تغذية الشبكة الكهربائية العامة           اً  أيض
 .ير إلى التفسير الأولويستند هذا التقر

وقد استأثرت المعلومات المتعلقة بالنُهج القائمة على السوق بـالجزء الأكـبر مـن                -٥
 .الورقات المقدمة

 ‘الآلية‘مقابل ‘ النهج‘  -٢  

مع أن عدة ورقات تضمنت معلومات ذات طابع نظري عام عن النُهُج القائمة على                -٦
قد تضمن عدد أكبر بكثير من الورقات معلومات        ج غير القائمة على السوق، ف     السوق والنُهُ 

الآليات غير  ‘و‘ الآليات القائمة على السوق   ‘ب عن تطبيقات ملموسة لهاته النُهُج، يشار إليها        
 .، على التوالي‘القائمة على السوق
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 معايير التقييم  -باء   

إلى معيارين  اً  دعا مؤتمر الأطراف إلى تقديم معلومات عن تقييم مختلف النُهُج استناد            -٧
وثانيهما ‘ تحسين فعالية تكاليف إجراءات التخفيف    ‘اثنين، أولهما مدى إسهام تلك النُهُج في        

 .‘تعزيزها إجراءات التخفيف‘مدى 

بصفة عامة أن المقصود بمعيار تحسين فعاليـة تكـاليف إجـراءات            اً  وكان مفهوم   -٨
.  درجة محددة من التخفيـف التخفيف هو خفض التكلفة الاقتصادية المتكبدة من أجل تحقيق      

 تسهم في خفض تكلفة تخفيف آثار طن واحد من مكافئ ثاني أكسيد يمكن اعتبار آليةٍ، فمثلاً
.  تُحسِّن فعالية التكلفة    دولارات من دولارات الولايات المتحدة آليةً      ٩ إلى   ١٠الكربون من   

ض التكاليف الإداريـة    وإضافة إلى ذلك، ربط عدد قليل من الورقات المقدمة هذا المعيار بخف           
إلى هذا التفسير، فالآلية التي يكون وضـعها        اً  واستناد. لتشغيل نظام يرمي إلى تخفيف الآثار     

 .قد تعتبر غير مواتية لتحسين فعالية التكاليفاً وإنفاذها مكلف

بصفة عامة أن المقصود منه هو      اً  أما معيار تعزيز إجراءات التخفيف فقد كان مفهوم         -٩
فض فعلي للانبعاثات أو تحسين لعمليات الإزالة، ويتأتى ذلك عادة بالتأثير           ضمان حصول خ  

على سلوك طائفة واسعة من الأفراد والكيانات والبلدان من خلال التـشجيع أو الإلـزام أو    
 .إتاحة حوافز اقتصادية

 تقييم النُهُج القائمة على السوق  -ثالثاً   

 الآليات الموجودة القائمة على السوق  -ألف   

 ـ             -١٠ اً أبرزت الورقات المقدمة عدة آليات موجودة قائمة على السوق باعتبارها أساس
 :لتقييم النُهُج القائمة على السوق، بما في ذلك

 :آليات المرونة الثلاث التي يحددها بروتوكول كيوتو  )أ(  

آلية التنمية النظيفة، التي تتيح إصدار أرصدة دائنة لقاء التخفيف الذي تحققه    '١'
 مشاريعية في البلدان النامية الأطراف واستخدام تلـك الأرصـدة           أنشطة

 للتعويض عن انبعاثات البلدان الأطراف المتقدمة؛

التنفيذ المشترك، الذي يتيح إصدار أرصدة دائنة لقاء التخفيف الذي تحققه            '٢'
أنشطة مشاريعية في البلدان الأطراف المتقدمة واستخدام تلـك الأرصـدة           

  بلدان أخرى من هذه الفئة؛للتعويض عن انبعاثات
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الاتجار الدولي بالانبعاثات، الذي يتيح اتجار البلدان الأطراف المتقدمة فيما           '٣'
 . بينها بمخصصات تمثل الانبعاثات

نُظُم تحديد سقف الانبعاثات والاتجار فيها، التي يرد تعريفها في القوانين أو              )ب(  
من منظور المستويات المطلقة للانبعاثات، ومن     السياسات الإقليمية أو الوطنية أو دون الوطنية        

مخطط الاتحاد الأوروبي (‘ مخطط الاتحاد الأوروبي لتبادل حقوق إطلاق الانبعاثات      ‘تلك النظم   
للانبعاثـات في فتـرة زمنيـة معينـة         اً  د على صعيد المنظومة سقف    حدِّ، الذي يُ  )للانبعاثات

م كل  ، ويُلزِ )ني أو عن طريق مزاد    سواء عن طريق تخصيص مجا    (ومخصصات إزاء هذا السقف     
متسبب في الانبعاثات بالحصول على كمية من المخصصات تعادل على الأقل المستوى الفعلي         
لانبعاثاته خلال تلك الفترة الزمنية، ويتيح لكل متسبب في الانبعاثات مرونة في كيفية الوفاء              

لى مزيـد مـن المخصـصات       بهذا الالتزام، سواء عن طريق تقليص انبعاثاته أو بالحصول ع         
إذا أجازت قواعد المنظومة ذلك، بالحصول على أرصدة دائنـة أو مخصـصات مـن                أو،(

 ؛)المنظومة خارج

نظم الاتجار التي يرد تعريفها في القوانين أو السياسات الإقليمية أو الوطنية              )ج(  
اءة الطاقيـة  أو دون الوطنية من منظور أشكال أخرى من أنشطة التخفيف، ومنها نظامُ الكف            

، الذي يتيح إصدار أرصدة دائنة مقابل مكاسب علـى صـعيد            ‘أداء وإنجاز واتجار  ‘في الهند   
الكفاءة الطاقية ثم الاتجار بها لبلوغ الأهداف المحددة؛ وتوجيهُ الاتحاد الأوروبي المتعلق بالطاقة             

لتي يتطلبـها بلـوغ     تتعلق باستخدام الطاقة المتجددة والمرونة ا     اً  المتجددة، الذي يحدد أهداف   
 .الأهداف هذه

 تقييم النُهُج الموجودة القائمة على السوق  -باء   

 تحسين فعالية تكاليف إجراءات التخفيف  -١  

واسع النطاق بأن الآليات القائمة على السوق تتسم اً تضمنت الورقات المقدمة اعتراف     -١١
 . التخفيفبالفعالية في خفض التكلفة الاقتصادية لتحقيق درجة معينة من

 وكما ورد في الورقات، تتحقق فعالية التكاليف هذه من خلال تمكين الكيانات التي              -١٢
 مثل البلدان الأطراف المتقدمة في إطار بروتوكول كيوتو         - يقع عليها التزام بأهداف تخفيف    

غ  من بلـو   - يد سقف الانبعاثات والاتجار فيها    والمتسببين في الانبعاثات المشمولين بنظم تحد     
أهداف التخفيف المتعلقة بها باستخدام أرصدة دائنة أو مخصصات مـستمدة مـن أنـشطة               

 ـاً  وذهب البعض إلى أن هذا العامل يتيح حافز       . التخفيف المنفذة في مكان آخر     لهـذه  اً  قوي
الكيانات ولغيرها من الكيانات المهتمة لكي تحدد مواطن الفرص المرتبطة بأنشطة التخفيـف             

ومن ثمّ ساد رأي مؤداه أن      .  حيثما تتسم بأكبر قدر من فعالية التكاليف       وتنفذ هذه الأنشطة  
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الآليات القائمة على السوق أداة فعالة تتيح لهذه الكيانات التحكم في تكاليف الامتثال لما يقع           
 .عليها من أهداف متعلقة بالتخفيف

 تعزيز إجراءات التخفيف  -٢  

مؤداه أن الآليات القائمة علـى      اً  نسبياً  سقمتاً  مع أن الورقات المقدمة تضمنت موقف       -١٣
بدرجة أكبر   مضمونها   السوق تسهم في تحسين فعالية تكاليف إجراءات التخفيف، فقد تباين         

 .بشأن ما إذا كانت هذه الآليات القائمة تعزز إجراءات التخفيف

 ـ              -١٤ ا ففيما يتعلق بتعزيز إجراءات التخفيف التي تضطلع بها الكيانات التي تقـع عليه
أهداف تخفيف، ساد رأي مؤداه أن فعالية الآليات القائمة على السوق تتوقف بدرجة كبيرة              

؛ فأثرها قوي من حيث تعزيز إجراءات التخفيف في نظام له           فعلى ما يحدَّد من أهداف تخفي     
 ـ . اًأسقف طموحة، وأضعف في نظام له أسقف أقل طموح       اً وتشاطرت ورقات كـثيرة رأي

في حد ذاته وإنما أداة اً نة في بلوغ أهداف التخفيف ينبغي ألا يكون هدف        مؤداه أن تحسين المرو   
وعلى هذا الأساس، اقتُرح أن     . لتحقيق الهدف الأشمل المتمثل في تحسين الأفق العام للتخفيف        

بـصورة  اً  أكثر طموح  تربط زيادة تطوير الآليات القائمة على السوق بوضع أهداف تخفيف         
ومحددة علـى   اً   الورقات أن تكون هذه الأهداف ملزمة قانون       متدرجة، كما اقتُرح في بعض    

 .الصعيد الدولي

وإلى جانب النقاط الواردة أعلاه تناولت بعض الورقات مسألة الفعالية الراهنة لبعض           -١٥
الآليات الموجودة القائمة على السوق من حيث تعزيز إجراءات التخفيـف الـتي تتخـذها               

 : وأولي اهتمام خاص لما يلي.كيانات تقع عليها أهداف تخفيف

ذهب عدد مـن الورقـات إلى أن        : ‘مخطط الاتحاد الأوروبي للانبعاثات   ‘  )أ(  
في المـرحلتين الأولـيين     ‘ مخطط الاتحاد الأوروبي للانبعاثات   ‘أهداف التخفيف المتوخاة من     

تتسم بطموح غير كاف، كما يتبين مما يُـدّعى أنـه     ) ٢٠١٢-٢٠٠٨، و ٢٠٠٧-٢٠٠٥(
نح المخصصات، الأمر الذي يقلص من حاجة المتسببين في الانبعاثات إلى تنفيـذ             إفراط في م  

إجراءات تخفيف، ويؤدي بالتالي إلى إخفاق المخطط في تعزيز فعالية إجراءات التخفيف على             
وفي المقابل، أوردت ورقة استنتاج دراسة مؤداه أن مخطـط الاتحـاد            . النحو المفترض تحقيقه  

 إلى خفض الانبعاثات إلى مستوى أقل مما كانـت  - مرحلته الأولى  حتى في-الأوروبي أدى   
، وأشارت إلى أن السلوك فيما يتعلق بالانبعاثات        ‘بقيت الأمور على حالها   ‘ستكون عليه لو    

من خلال  اً  آخذ في التغير نتيجة هذا النظام، معتبرة أن نطاق النظام وطموحه يتعززان تدريجي            
 ؛نظام من الغازات والقطاعات في الإدراج مزيد تدابير تشمل مثلاً

عي في عدة ورقات أن طمـوح       ادّ: الاتجار بالانبعاثات على الصعيد الدولي      )ب(  
لإيجاد أسعار سوقية   بصفة عامة   لا يكفي   ) ٢٠١٢-٢٠٠٨(التخفيف في فترة الالتزام الأولى      

 .خرىلأقوية أو طلب على أرصدة دائنة تعويضية من البلدان ا
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لسائد فيما يتصل بتعزيز إجراءات التخفيف التي تتخذها الكيانات التي          وكان الرأي ا    -١٦
يمكن أن تعرض أرصدة دائنة تعويضية أو مخصصات، مثل البلدان الأطراف النامية، هـو أن               

وبصفة خاصة،  . الآليات القائمة على السوق تتسم بالفعالية من حيث تعزيز تلك الإجراءات          
بة المعتمدة إلى أن آلية التنميـة النظيفـة         المنظمات المراقِ أشارت طائفة متنوعة من الأطراف و     

تساعد في إتاحة مد البلدان النامية الأطراف بالتمويل والتكنولوجيا وسبل بناء القدرات خدمة 
 ـ         . لإجراءاتها المتعلقة بالتخفيف        اً ومع ذلك، أشارت عدة ورقات إلى أن الفوائد المتاحة غالب
 البلدان، الأمر الذي يُقصي أفقرها وأكثرهـا عرضـة للتـأثر؛     ما تذهب إلى عدد صغير من     

وذكرت في هذا الصدد كأمر يبعث على القلق مسألة التوزيع غير المتكافئ لأنشطة مشاريع              
 .آلية التنمية النظيفة المسجلة

وأثيرت في عدة ورقات مسألة أخرى تتمثل في دور الآليات القائمة على السوق في                -١٧
وتضمنت هذه  . التخفيف من خلال تحفيز التمويل المقدم من القطاع الخاص        تعزيز إجراءات   

واسع النطاق بأن الآليات القائمة على السوق تشكل إلى اليوم أداة رئيـسية             اً  الورقات إقرار 
لكن دور القطاع الخاص كـان موضـع        . لإشراك القطاع الخاص واستقطاب موارده الهائلة     

، في ‘فقاعة مالية‘ا فكرة أن هذا الدور قد يؤدي إلى    تساؤل في بضع ورقات، تضمنت إحداه     
اً مؤداه أن التمويل المحصل من القطاع الخاص قد لا يكون مصدر          اً  حين أوردت أخرى اقتراح   

وأشير في عدة ورقات إلى السمة المعقدة لضبط معاملات الأرصـدة الدائنـة             . اًوثابتاً  محقق
وردت ورقات أخرى صعوبات واجههـا      والمخصصات، لا سيما في سياق عابر للحدود، وأ       

مخطط الاتحاد الأوروبي للانبعاثات، مثل حالات اختلاس مخصصات من الحسابات وغـش            
 .يتعلق بالضريبة على القيمة المضافة

 التطور الممكن للآليات القائمة على السوق  - جيم  

 ليات توسيع نطاق التخفيفآ  -١  

تي أثيرت في الورقات مسألة عـدم قـدرة     من الشواغل المتقاسمة على نطاق واسع ال        -١٨
لبلوغ مستوى التخفيف الـلازم     اً  الآليات الموجودة القائمة على السوق على أن تكون محرك        

وحذرت عدة ورقات، بصفة خاصة، من أن آلية التنميـة          . لمواجهة التحدي المناخي العالمي   
 بمـا في  -د من السوق مستويات الدعم المستمالنظيفة لوحدها لن تكفي على الأرجح لتعبئة  

 .اللازم لتشجيع إجراءات تخفيف كافية -القطاع الخاص من ذلك 

بما في ذلك الآليـات      -ومع أن عدة ورقات أيدت الحفاظ على الآليات الموجودة            -١٩
فقد استحسنت إنـشاء    اً،   والاعتماد عليها للمضي قدم    - المنشأة في إطار بروتوكول كيوتو    

ات جديدة تعمل وفق درجة من التكتل تتجاوز بكثير مستوى التكتل الذي تتيحه المشاريع     آلي
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مجالات سياساتية أو قطاعات فرعية أو قطاعات أو بلـدان          شمل  أو حتى برامج الأنشطة، لت    
 .وفي المقابل، فضلت بضع ورقات الاحتفاظ في المقام الأول بنهج قائم على المشاريع. برمتها

 : عدة ورقات أساسان ممكنان للآليات الجديدةرح فيواقتُ  -٢٠

د مستوى مرجعـي    حدَّإلى هذا الأساس، يُ   اً  استناد: منح الأرصدة الدائنة    )أ(  
بقـاء  ‘، يمكن أن يكون أقل من مستوى        )في قطاع معين    مثلاً(للانبعاثات ضمن إطار معين     

من الـزمن، تعـرف     ب الانبعاثات ضمن هذا الإطار خلال فترة        وتراقَ. ‘الأمور على حالها  
وفي حالة انخفضت مستويات الانبعاثات الفعلية عن المستوى المرجعي في          . ‘الفترة المرجعية ‘ ب

ع هذه الأرصـدة    وتوزّ. ر كمية من الأرصدة الدائنة تطابق الفرق      نهاية الفترة المرجعية، تُصدَ   
د حدَّن طريق منهجية تُ   الدائنة بعدئذ على المتسببين في الانبعاثات المشمولين بالإطار المعين، ع         

وسيجد بالتالي المتسببون في الانبعاثات ما يحفزهم على الحد من انبعاثاتهم، لأن هذه             . اًلاحق
ويتمثل شكل آخر من    . الطريقة سوف تمكنهم من كسب أرصدة دائنة يمكن تحويلها إلى نقد          
  خلال الفترة؛هذا الاقتراح في إصدار الأرصدة الدائنة مقابل الانبعاثات التي تُتَجنّب

كما في الأساس المستند إلى (إلى هذا الأساس    اً  استناد: الاتجار في الانبعاثات    )ب(  
في قطـاع     مـثلاً (د مستوى مرجعي للانبعاثات ضمن إطار معين        حدَّ، يُ )منح أرصدة دائنة  

بين في  تـسب ر للم وتُـصدَ . ‘بقاء الأمور على حالها   ‘، يمكن أن يكون أقل من مستوى        )معين
اثات المشمولين بهذا الإطار كمية من المخصصات تطابق مستوى الانبعاثات المفترضة في      الانبع

ويُلـزم  . ب بعدئذ الانبعاثات ضمن هذا الإطار خلال فترة مرجعية        وتراقَ. المستوى المرجعي 
هؤلاء المتسببون في الانبعاثات بأن يحوزوا في نهاية الفترة المرجعية كمية مـن المخصـصات               

  الأمـر  وسيجد هؤلاء بالتـالي في    . ى الحقيقي لانبعاثاتهم خلال الفترة المرجعية     تعادل المستو 
على الحد من انبعاثاتهم لأن هذه الطريقة سوف تمكنـهم مـن بيـع فـائض                اً  محفز  عاملاً

عامل مثبط عن زيادة الانبعاثات، لأن هذه الزيادة سوف تلزمهم          يقابل ذلك   المخصصات، و 
 .بشراء مخصصات إضافية

 ر مشتركإطا  -٢  

ركّزت الورقات المقدمة، بصفة عامة، على إمكانية وضع إطار على الصعيد الدولي              -٢١
نشأ ضمنه آليات جديدة قائمة على السوق على الصعيد الوطني أو من خلال ترتيبات ثنائية، تُ

من وضع آليات جديدة على الصعيد الدولي قائمة على منح الأرصدة الدائنة أو علـى                 بدلاً
واقتُرح أن دور مؤتمر الأطراف في هذا السياق ينبغي أن يتمثل في المقـام الأول في                . الاتجار

وضع إطار مشترك لإقرار مثل هذه الآليات والتشجيع عليها ودعم استحداثها، لا سيما عن              
 :طريق العناصر التالية

الإرشاد المتعلق بتنسيق أساليب تحديد المستويات المرجعيـة ومنـهجيات            )أ(  
 لانبعاثات؛حساب ا
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 تقاسم الدعم والمساعدة التقنيين فيما بين السجلات؛  )ب(  

 الإرشاد المتعلق بالإطار المحاسبي للأرصدة الدائنة والمخصصات؛  )ج(  

عمليات تيسير إيجاد حلقات وصل بين مختلف الآليـات المعتَمـدة علـى               )د(  
 :المستوى الوطني أو الثنائي، مثل

لصادرة عن مختلف نظـم تحديـد سـقف         الإقرار المتبادل بالمخصصات ا    '١'
 الانبعاثات والاتجار فيها؛

تحويل الأرصدة الدائنة الصادرة وفق مختلف أسـاليب قيـاس مكاسـب             '٢'
تحويل الأرصدة الدائنة الصادرة علـى أسـاس مكاسـب        مثلاً(التخفيف  

الكفاءة الطاقية إلى أرصدة دائنة صادرة على أسـاس الخفـض المطلـق              
 ).للانبعاثات

  الآليات القائمة على السوقخصائص  -٣  

    دد من الورقات إلى المسائل السبع التي يتعين مراعاتها في سـياق نظـر              ـار ع ـأش  -٢٢
مـن   ٨٠ الأطراف في وضع آليات جديد قائمة على السوق، كما وردت في الفقـرة               مؤتمر
 :١٦-م أ/١ المقرر

يز وصـول   كفالة المشاركة الطوعية من جانب الأطراف، المدعومة بتعز         )أ(  
 أُعرب عن تأييـد واسـع لجعـل    :جميع الأطراف إلى هذه الآليات بصورة منصفة وعادلة      

مشاركة الأطراف في أي آليات جديدة قائمة على السوق مشاركة اختيارية، ولاتخاذ تدابير             
ودافعت عدة ورقات بالتحديد . تكفل أن تتاح لجميع الأطراف فرص متكافئة للمشاركة فيها

على المشاركة في الآليات    اً  هود المبذولة لتعزيز قدرة أفقر الأطراف وأكثرها تأثر       على زيادة الج  
عي في هذا الصدد إلى تعزيز ودُ. القائمة على السوق، بما في ذلك من خلال إجراءات نموذجية

 تبسيط الآليات القائمة على السوق وإمكانية الوصول إليها، بما يشمل تدابير تتعلـق مـثلاً              
 الموحدة والإجراءات المُرَشّدة لتسجيل برامج الأنشطة، باعتبار ذلك وسـيلة           بخطوط الأساس 

 لتعزيز انتشارها الإقليمي على نطاق أوسع؛

استكمال الآليات الأخرى لدعم إجراءات التخفيف الملائمة وطنياً التي           )ب(  
 البلـدان   ورد في العديد من الورقات أن تقديم الدعم إلى        : تتخذها البلدان النامية الأطراف   

وأشير إلى أن الآليات القائمـة علـى      . النامية الأطراف أمر أساسي لمواجهة التحدي المناخي      
السوق يمكنها، وإن لم تكن الحل الأوحد، أن تتيح حوافز هائلـة وأن تـدعم إجـراءات                 
التخفيف في البلدان النامية الأطراف، وشُدِّد على أنه لا يمكن توقـع حـدوث إجـراءات                

يدعو إلى دعم التكلفة الكاملة     اً  وتضمنت عدة ورقات رأي   .  بدون تلك الآليات   التخفيف هذه 
 لإجراءات التخفيف، وليس فقط التكاليف الإضافية؛
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سُلِّم في العديد   : تحفيز عمليات التخفيف في قطاعات واسعة من الاقتصاد         )ج(  
قتصاد، لكـن   من الورقات بالحاجة إلى تحفيز إجراءات التخفيف في قطاعات واسعة من الا           

أشير إلى أن الخصائص المميزة لبعض القطاعات قد تتطلب إما تكييف الآليات القائمة علـى               
السوق لتطبيقها بفعالية في سياق تلك القطاعات أو، في بعض الحالات، عدم استخدام تلك              

لة ومن المجالات المشار إليها على وجه التحديد في هذا السياق الزراعة ومـسأ           . الآليات بالمرة 
وقود النقل الدولي والغازات الصناعية ومسألة تقليص الانبعاثات الناتجة عن إزالة الغابـات             

 وتدهورها في البلدان النامية؛
 شُدِّد في العديد من الورقات على أن الآليات         :المحافظة على السلامة البيئية     )د(  

 للغاية في القيـاس     القائمة على السوق يجب أن تضمن الجودة عن طريق تطبيق شروط دقيقة           
والإبلاغ والتحقق، وأن تضمن عنصر الإضافة من خلال إبراز أنشطة التخفيف التي تنطوي             
على إضافة مقارنة بأي أنشطة كانت مفترضة، وأن تحول دون احتساب مزدوج لإجراءات             

أن تحول  اً  وورد في بضع ورقات أخرى أن الآليات القائمة على السوق ينبغي أيض           . التخفيف
 الاحتساب المزدوج للتخفيف والدعم، حيث إن تكلفة رصيد دائن تعويضي يجـب ألا              دون

ينظر إليها كتكلفة تدخل في تحقيق هدف من أهداف التخفيف أو في تحقيق أي هدف متعلق                
 بتقديم الدعم المالي؛

كفالة حدوث تراجع صاف في الانبعاثات العالمية من غـازات الدفيئـة              )ه(  
التعـويض  ‘على نطاق واسع في الورقات عن رغبة في تجـاوز نمـوذج           أُعرب   :أو تجنبها /و

  وحـدةٍ  له تحقيقُ اً  المطبق في الآليات الموجودة القائمة على السوق، الذي يتيح وفق         ‘ الصِّرف
ومـن  .  تقابلها في الانبعاثات في موقع آخر       من التخفيف في أحد المواقع زيادةً       واحدةٍ قياسيةٍ

 لإلغاء نسبة مئوية من الأرصدة الدائنة الـصادرة لأنـشطة           الأفكار التي طرحت وضع شرط    
التخفيف وشرط يفترض بموجبه أن تتحمل البلدان النامية الأطراف مسؤولية جزء من تخفيض          

 لانبعاثات قبل تلقي أرصدة دائنة تعويضية؛ا

مساعدة البلدان الأطراف المتقدمة على تحقيق جزء من أهدافها في مجال             )و(  
: لة لجهود التخفيف المحلية   مِّالآليات مك /ضمان أن الاستفادة من هذه الآلية     التخفيف، مع   

من الاعتبارات التي أثيرت في عدد من الورقات مسألة أن استفادة أي كيان أو بلـد مـن                  
الآليات القائمة على السوق لبلوغ هدفه في مجال التخفيف قد يؤدي إلى تأخير أو حتى تحوير                

غيير سلوكه إزاء الانبعاثات وقرارات الاستثمار، حيث افترض في ورقة          لمحاولاته الرامية إلى ت   
. تكنولوجي من جانب المستخدم‘ جمود‘من الورقات أن استخدام هذه الآليات قد يؤدي إلى 

 ـ                لاًوجاء في عدة ورقات أن استخدام الآليات القائمة على السوق ينبغي أن يكـون مكمِّ
ويمكن أن يتخذ ذلك شـكل      . ن نفسه أو البلد نفسه    لإجراءات التخفيف التي يتخذها الكيا    

 ذات صلة باسـتخدام الأرصـدة الدائنـة         - قد تكون كمية وقد تتطور مع الوقت         -قيود  
 التعويضية المولّدة على أساس التخفيف الذي يتحقق في مكان آخر؛
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: كفالة الإدارة الرشيدة وقوة أداء الأسواق والضوابط الـتي تحكمهـا            )ز(  
ت على نطاق واسع دعوات لتحسين إدارة الآليات القائمـة علـى الـسوق              أيدت الورقا 

وضوابطها بما يضمن التراهة والمساءلة، وكذلك لتحفيز المشاركة الواسعة، بما يشمل كيانات            
عن دعم لإتاحـة    اً  وأعرب أيض . إلى المجازفة اً  القطاع الخاص، لا سيما الكيانات الأقل انجذاب      

 ذلك القروض والضمانات المتعلقة بالأشكال التقليدية من تمويـل   أدوات مالية جديدة، بما في    
مثـل  (المشاريع، وإنشاء صناديق متخصصة، وإصدار أشكال جديدة من وسائل الاسـتدانة           

 ).‘السندات الخضراء‘

 تقييم النُهُج غير القائمة على السوق   -رابعاً   

 الآليات الموجودة غير القائمة على السوق  -ألف   

اً  الورقات المقدمة عدة آليات موجودة غير قائمة على السوق باعتبارها أساس           أبرزت  -٢٣
 :لتقييم النُهُج غير القائمة على السوق، بما في ذلك

تعريفات تغذية الشبكة الكهربائية العامة لدعم الأنـشطة غـير الكثيفـة              )أ(  
 اسـتفادة بعـض     ، وهو نهج ينطوي على ضمان     )استخدام الطاقة المتجددة    مثلاً(الانبعاثات  

من أسعار دنيا ومن الوصول إلى      ) مثل الطاقة المتجددة  (أشكال الطاقة غير الكثيفة الانبعاثات      
 الشبكة الطاقية؛

المعايير التنظيمية، بما فيها معايير الأداء المتعلقة على سبيل المثـال بالمبـاني               )ب(  
 والأداء الصناعي وتصنيع المنتجات والمركبات؛

الحـضرية   المبتكرة في مجالات مـن قبيـل وضـع التـصاميم     الممارسات    )ج(  
 النقل؛ وخطط

 فلورة؛التدابير الرامية إلى استهداف بعض الغازات، لا سيما الغازات المُ  )د(  

مثل استخدام أنواع   (فرض رسوم ضريبية على الأنشطة الكثيفة الانبعاثات          )ه(  
 ؛)الوقود في النقل

  تغيير أنماط الإنتاج والاستهلاك؛الجهود التعليمية الرامية إلى  )و(  

البرامج الرامية إلى إتاحة احتجاز ثاني أكسيد الكربون وتخزينه في التكوينات   )ز(  
 .الجيولوجية
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 تقييم النُهُج الموجودة غير القائمة على السوق  -باء   

 تحسين فعالية تكاليف إجراءات التخفيف  -١  

المتعلقة بتقيـيم دور     من المعلومات اً  ل نسبي لم يرد في الورقات المقدمة سوى قدر قلي         -٢٤
 .الآليات غير القائمة على السوق في تحسين فعالية تكاليف إجراءات التخفيف

وأشير إلى أن زيادة التركيز على البحث والتطوير يمكن أن تسهم في إحراز تحـسن                 -٢٥
 .تكنولوجي سريع وبالتالي إتاحة تقليص تكلفة تنفيذ إجراءات التخفيف

وفي المقابل، ورد في إحدى الورقات المقدمة ذكر دراسة اقتـصادية اسـتنتجت أن                -٢٦
أكثر مما تكلفه الآليات القائمة على السوق في تحقيق هـدف           اً  المعايير التنظيمية تكلف عموم   

التخفيف نفسه، وأشارت ورقة أخرى إلى أن المعايير التنظيمية تتسم بهامش أقل من المرونـة               
.  قابلية للتكييف مع آفاق الاستثمار والتخطيط      القائمة على السوق وأنها أقلّ    مقارنة بالآليات   

مـن  اً  وذهب عدد قليل من الورقات إلى أن الحفاظ على النُهُج التنظيمية يمكن أن يكون عبئ              
الناحية الإدارية بالنظر إلى الحاجة إلى إيجاد نظام عمومي واسع النطاق للتفتـيش والإنفـاذ               

 .بة والامتثالبهدف ضمان المراق

 تعزيز إجراءات التخفيف  -٢  

ورد ذكر تعريفات تغذية الشبكات الكهربائية العامة في عدد من الورقات باعتبارها              -٢٧
إلى أنها تتيح حوافز اقتصادية قويـة       اً  للغاية في تعزيز إجراءات التخفيف، استناد     اً  ناجحاً  نهج

وبالمثـل ورد ذكـر المعـايير      . الانبعاثاتلزيادة إنتاج واستهلاك أشكال الطاقة غير الكثيفة        
التنظيمية والرسوم الضريبية في العديد من الورقات باعتبارها أداة فعالة في تعزيز إجـراءات              
التخفيف، لا سيما في مجالات قد تعاق فيها فعالية الآليات القائمة على السوق بسبب أوجه               

 أو غيرها من أشكال عدم تكـافؤ        خلل مثل التكاليف العالية للمعاملات وحواجز الاشتراك      
عن ذلك، أُبلغ عن تجربة إيجابية فيما يتصل باستخدام الأساليب            وفضلاً. إمكانيات المشاركة 

التعليمية في تعزيز إجراءات التخفيف، حيث أشارت ورقة إلى أن حملة إعلامية عامة بـشأن               
 .سلة إلى مواقع القمامةإعادة التدوير أدت إلى مستويات أعلى من تقليص حجم النفايات المر

 التطور الممكن في الآليات غير القائمة على السوق  - جيم  

اقتُرح في عدة ورقات إنشاء آليات جديدة على الصعيد الدولي غير قائمـة علـى                 -٢٨
 :السوق، بما في ذلك آليات ترمي إلى ما يلي

 تنظيم وخفض إنتاج واستهلاك غازات معينة من غازات الدفيئـة، مثـل             )أ(  
 غازات الكلوروفلوروكربون؛
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مثل إنتـاج   (تقليص أو إلغاء المعونات المتعلقة بالأنشطة الكثيفة الانبعاثات           )ب(  
 ؛)واستهلاك أنواع الوقود الأحفوري

زيادة تعريفات تغذية الشبكة الكهربائية العامة فيما يتعلق بالأنشطة غـير             )ج(  
 ؛)ةمثل استخدام الطاقة المتجدد(ت الكثيفة الانبعاثا

اعتماد معونات للأنشطة غير الكثيفة الانبعاثـات والبحـث والتطـوير             )د(  
 بها؛ المتعلق

 توسيع نطاق فرض رسوم ضريبية على الأنشطة الكثيفة الانبعاثات؛  )ه(  

سن سياسات وتدابير أخرى، كجزء من استراتيجيات التخفيف، من أجل            )و(  
 ن طريق التعليم والتوعية العامة وبناء القدرات؛تغيير أنماط الإنتاج والاستهلاك، بما في ذلك ع

إنشاء مراكز وطنية لتعزيز أفضل الممارسـات فيمـا يتـصل بالأنـشطة               )ز(  
والتكنولوجيات الخفيضة الانبعاثات، بما يشمل تحسين القدرات والتكنولوجيات الداخلية في          

 البلدان الأطراف النامية؛

 لفكرية؛إزالة الحواجز المرتبطة بالملكية ا  )ح(  

إتاحة تقديم الدعم المالي وفرض وقف اختياري لـدعم تقلـيص صـاف               )ط(  
 للانبعاثات ولتجنبها؛

  .حظر تأثيرات الحرب على تغير المناخ والمحاسبة عليها  )ي(  

       


