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Resumen

En la presente nota se resume la labor realizada por el Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (OSACT) en relacion con el tema de su programa
relativo a los aspectos cientificos, técnicos y socioecondmicos de la mitigacion del cambio
climatico. La nota abarca las actividades y los debates que han tenido lugar desde la
adopcion del tema del programa por el OSACT en su 20° periodo de sesiones, e incluye
informacion presentada en ocho talleres organizados durante los periodos de sesiones.
También se han tenido en cuenta las opiniones presentadas por las Partes en las
comunicaciones pertinentes sobre este tema del programa. La informacion que se ofrece en
la nota se agrupa atendiendo a dos periodos de trabajo: la identificaciéon de las cuestiones
esenciales y el intercambio de informacidn a ese respecto; y el intercambio de informacion
sobre sectores especificos. En la nota se ponen de relieve las actividades de mitigacion
realizadas en las siguientes esferas tematicas: la planificacion, las medidas y las actividades
de mitigacion; la incorporacion de la mitigaciéon en el desarrollo sostenible; y la
cooperacion tecnoldgica. Ademads, en la nota se destacan los aspectos cientificos, técnicos y
socioeconomicos de las medidas de mitigacidon en sectores especificos, como la agricultura,
la energia, la silvicultura, la industria, el transporte y la gestion de los desechos, asi como
en relacion con los gases distintos del dioxido de carbono.

Este documento se presentd con retraso para que la secretaria pudiera recopilar toda la informacion
necesaria.
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I. Introduccion

A. Mandato

1. El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico (OSACT), en
su 32° periodo de sesiones, pidio a la secretaria que preparase un informe de sintesis sobre
la labor ya realizada en relacién con el tema del programa relativo a los aspectos
cientificos, técnicos y socioecondmicos de la mitigacion, y que lo presentara al OSACT
para que lo examinara en su 33° periodo de sesiones'.

B. Objeto de la nota

2. En la presente nota se proporciona un resumen de la labor realizada por el OSACT
en relaciéon con el tema del programa relativo a los aspectos cientificos, técnicos y
socioeconomicos de la mitigacion, teniendo en cuenta la informacion presentada en el
marco de este tema del programa desde el OSACT 20, principalmente en talleres
organizados durante los periodos de sesiones’ y en las comunicaciones de las Partes. En
algunos casos esa informacion se ha actualizado, en particular con la publicacion del Cuarto
Informe de Evaluacion (CIE) del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC), y en la nota se tienen en cuenta esas actualizaciones.

3. En la presente nota, las actividades realizadas en el contexto de este tema del
programa se agrupan en dos periodos de trabajo: la identificacion de las cuestiones
esenciales y el intercambio de informacion a ese respecto; y el intercambio de informacioén
sobre sectores concretos. En la nota se ponen de relieve las actividades de mitigacion
realizadas en las siguientes esferas tematicas: la planificacion, las medidas y las actividades
de mitigacion; la incorporacion de la mitigacion en el desarrollo sostenible; y la
cooperacion tecnologica. Ademads, se destacan los aspectos cientificos, técnicos y
socioeconomicos de las medidas de mitigacion en sectores especificos, como la agricultura,
la energia, la silvicultura, la industria, el transporte y la gestion de los desechos, y en
relacion con gases distintos del didéxido de carbono (CO,).

C. Medidas que podria adoptar el ()rgano Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnologico

4. Las Partes tal vez deseen examinar la informacién que figura en este documento
para determinar, segin proceda, las medidas futuras en relacion con este tema del
programa.

D. Antecedentes

5. El1 OSACT, en su 18° periodo de sesiones, examind el Tercer Informe de Evaluacion
del IPCC vy pidi6 a la secretaria que organizara una consulta antes de su 19° periodo de
sesiones para intercambiar informacion y experiencias a fin de facilitar la formulacion de

' FCCC/SBSTA/2010/6, parr. 103.

Para mayor claridad, a los talleres organizados en relacion con el tema del programa del OSACT
sobre los aspectos cientificos, técnicos y socioecondmicos de la mitigacion se les ha asignado una
identificacion (WS-1, WS-2, etc.) a fin de facilitar la referencia a esos talleres en el texto principal y
en los graficos y cuadros del presente documento.

GE.10-62772 3



FCCC/SBSTA/2010/11

dos nuevos temas del programa, a saber: los aspectos cientificos, técnicos y
socioeconomicos de los efectos del cambio climatico y la vulnerabilidad y adaptacion a
éste; y los aspectos cientificos, técnicos y socioeconémicos de la mitigacién®. En esa
consulta se organizé un grupo sobre la mitigacion, y los ponentes se refirieron a las
experiencias, los éxitos obtenidos y los obstaculos encontrados en la aplicacion, junto con
los adelantos tecnoldgicos y los principales factores indirectos, asi como a otras cuestiones
pertinentes para la consideracion del OSACT.

6. La Conferencia de las Partes (CP), en su decision 10/CP.9%, pidi6¢ al OSACT que
iniciara su labor sobre los aspectos cientificos, técnicos y socioeconémicos de la mitigacion
y que prestara especial atencion al "intercambio de informacion, experiencias y opiniones
entre las Partes sobre las oportunidades y soluciones practicas para facilitar la aplicacion de
la Convencion". También pidi6 al OSACT que informara sobre su labor en esas esferas a la
CP en su 11° periodo de sesiones.

7. Para facilitar el examen de este tema del programa, el OSACT celebro tres talleres
sobre la mitigacion durante los periodos de sesiones, a saber, uno en el OSACT 20 (WS-1),
otro en el OSACT 21 (WS-2) y un tercero en el OSACT 22 (WS-3)°. Para cada uno de
estos talleres el OSACT pidié a su Presidente que tuviera en cuenta las opiniones y la
informacion pertinentes presentadas por las Partes®.

8. Ademas, el OSACT, en su 21° periodo de sesiones, invité a las Partes a que
presentaran a la secretaria sus opiniones sobre las lecciones aprendidas en los talleres de
mitigacion celebrados durante los periodos de sesiones mencionados en el parrafo 7 supra y
sobre las medidas futuras en el marco de este tema del programa’. Asimismo, el OSACT,
en su 22° periodo de sesiones, pidio a la secretaria que preparara un informe sobre los temas
presentados en esos talleres, con la orientacién de la Presidencia del OSACT®,

9. El OSACT, en su 23° periodo de sesiones, convino en proseguir su labor sobre este
tema del programa y pidi6 a la secretaria que organizara talleres sobre los siguientes temas’:

a) Agricultura, silvicultura y desarrollo rural (WS-4, en el OSACT 24);

b) Planificaciéon y desarrollo urbanos, incluido el transporte (WS-5, en el
OSACT 26);
c) Eficiencia energética, en particular para aplicaciones industriales,

residenciales y comerciales (WS-6, en el OSACT 26);

* FCCC/SBSTA/2003/10, parr. 10 c).

* FCCC/CP/2003/6/Add.1.

Las presentaciones y el informe de la Presidencia pueden consultarse en:

WS-1: http://unfcce.int/cooperation_and_support/items/3403.php,

WS-2: http://unfcce.int/meetings/cop_10/in_session_workshops/mitigation/items/3313.php,

WS-3: http://unfcce.int/meetings/sb22/in_session_workshops/items/3405.php.

® Las solicitudes del OSACT se recogen en los documentos FCCC/SBSTA/2003/15, parr. 11 ¢),
FCCC/SBSTA/2004/6, parr. 113 y FCCC/SBSTA/2004/13, parr. 21. Las opiniones y la informacion
presentadas por las Partes se recopilaron en los documentos FCCC/SBSTA/2004/MISC.6 y Add.1,
FCCC/SBSTA/2004/MISC.13 y Add.1 y FCCC/SBSTA/2005/MISC.2 y Add.1 y 2.
FCCC/SBSTA/2004/13, parr. 22. Las comunicaciones figuran en el documento
FCCC/SBSTA/2005/MISC.12 y Add.1 y 2.

8 FCCC/SBSTA/2005/4, parr. 21. El informe figura en el documento FCCC/SBSTA/2005/INF.5.
FCCC/SBSTA/2005/10, parr. 26. Las presentaciones y el informe del Presidente pueden consultarse
en: WS-4: http://unfccc.int/meetings/sb24/in-session/items/3647.php,

WS-5: http://unfcce.int/methods_and_science/mitigation/items/3972.php,

WS-6: http://unfcce.int/methods_and_science/mitigation/items/3974.php,

WS-7: http://unfcce.int/methods_and_science/mitigation/items/3973.php,

WS-8: http://unfcce.int/methods_and_science/mitigation/items/4114.php.
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d) Generacion de electricidad, incluidos los combustibles fosiles limpios y las
fuentes de energia renovables (WS-7, en el OSACT 26);

e) Emisiones distintas del CO,, incluida la recuperacién y utilizacion de metano
(WS-8, en el OSACT 27).

10.  En el mismo periodo de sesiones, el OSACT invit6 a las Partes a que presentaran a
la secretaria sus opiniones sobre las cuestiones que se estaban examinando en los talleres
mencionados en el parrafo 9 supra'.

11.  En el OSACT 24, el Presidente pidid a la secretaria que proporcionara, antes del
OSACT 27, aportaciones para las deliberaciones de las Partes sobre la base de la
informacién que éstas hubieran presentado durante los talleres de mitigacion''.

12.  El OSACT, en su 27° periodo de sesiones, invit6 a las Partes a que presentaran sus
opiniones sobre la posible labor futura en relaciéon con este tema del programa'?. El
OSACT, en su 28° periodo de sesiones', reconocié que la mitigacion se estaba abordando
en la labor y las negociaciones en el marco del Plan de Accién de Bali', y convino en
proseguir la labor sobre la mitigacion en su 32° periodo de sesiones.

13.  Habida cuenta de la naturaleza de las actividades realizadas hasta la fecha en
relacion con este tema del programa, en la presente nota se dividen esas actividades en los
siguientes dos periodos de trabajo:

a) Identificacion de las cuestiones esenciales e intercambio de informacion al
respecto. Este periodo comenz6 con la adopcion de la decision 10/CP.9, en la que la CP
pidi6 al OSACT que iniciara su labor sobre los aspectos cientificos, técnicos y
socioeconomicos de la mitigacion, y finalizé con la comunicacion por las Partes de sus
opiniones sobre las lecciones aprendidas en los talleres de mitigacion WS-1, WS-2 y WS-3,
asi como sus opiniones sobre la labor futura en relacion con ese tema del programa'”.

b) Intercambio de informacion sobre sectores especificos. Este periodo comenzé
en el OSACT 23, cuando se pidio a la secretaria que organizara cinco talleres sobre sectores
especificos, WS-4 a WS-8.

14.  En el grafico 1 figura el calendario de esos dos periodos de trabajo, si bien en el
capitulo II infra se ofrece mas informacion sobre la labor realizada durante cada uno de
ellos. En el recuadro 1 se presentan otros temas del programa del OSACT en cuyo marco se
estan examinando cuestiones relacionadas con los aspectos cientificos, técnicos y
socioeconomicos de la mitigacion.

% FCCC/SBSTA/2005/10, parr. 29. Las comunicaciones se recopilaron en el documento

FCCC/SBSTA/2007/MISC.20.
! FCCC/SBSTA/2006/5, parr. 109. Esas aportaciones figuran en el documento
FCCC/SBSTA/2007/INF.3.
FCCC/SBSTA/2007/16, parr. 111. Las comunicaciones se recogieron en el documento
FCCC/SBSTA/2008/MISC.6 y Add.1.
3 FCCC/SBSTA/2008/6, parrs. 139 y 140.
Decision 1/CP.13.
5 FCCC/SBSTA/2005/MISC.12 y Add.1 y 2.
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II.

Resumen de actividades anteriores

Identificacion de las cuestiones esenciales e intercambio de
informacion al respecto

Descripcion del proceso

15.  En este primer periodo de trabajo, el contenido de la labor del OSACT sobre los
aspectos cientificos, técnicos y socioeconémicos de la mitigaciéon se negocié en cada
periodo de sesiones. Este enfoque proporciond la flexibilidad necesaria para abordar
algunas cuestiones concretas de la mitigacion y contribuy6 a crear confianza entre las
Partes.

Recuadro 1
Aspectos cientificos, técnicos y socioeconémicos de la mitigacion en otros temas
del programa del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico

Ademas de la labor realizada en el marco del tema del programa relativo a los
aspectos cientificos, técnicos y socioecondémicos de la mitigacién, el Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (OSACT) también ha abordado cuestiones
especificas de la mitigacion en otros temas del programa, y actualmente se siguen
examinando los que se enumeran a continuacion:

a) Desarrollo y transferencia de tecnologias (en particular tecnologias para la
mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a éste);

b) Reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion en los paises en
desarrollo: métodos para estimular la adopcion de medidas;

c) Emisiones resultantes del combustible utilizado en el transporte aéreo y
maritimo internacional (incluido en el tema del programa "Cuestiones metodologicas
relacionadas con la Convencion");

d) Captura y almacenamiento de didéxido de carbono en formaciones geologicas
como actividades de proyectos del mecanismo para un desarrollo limpio (incluido en el
tema del programa "Cuestiones metodologicas relacionadas con el Protocolo de Kyoto")“.

“ El OSACT tomd nota, en su 23° periodo de sesiones, de que "la captura y el almacenamiento de
didxido de carbono eran una opcidn, en el conjunto de opciones de mitigacion, para la estabilizacion
de las concentraciones atmosféricas de gases de efecto invernadero". En la decision 1/CMP.2 se pidid
al OSACT que preparara recomendaciones sobre la captura y el almacenamiento de didxido de
carbono en formaciones geoldgicas como actividades de proyectos del mecanismo para un desarrollo
limpio y las sometiera a la consideracion de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las
Partes en el Protocolo de Kyoto (CP/RP) en su tercer periodo de sesiones, con miras a adoptar una
decision en el cuarto periodo de sesiones de la CP/RP, lo que llevd a que en el OSACT 27 se
incorporara en el programa un tema relativo a la captura y el almacenamiento de didxido de carbono
en formaciones geologicas como actividades de proyectos del mecanismo para un desarrollo limpio.

16.  Entre junio de 2004 y mayo de 2005 se realizaron tres talleres sobre la mitigacion
(WS-1, WS-2 y WS-3, véase el grafico 1) que se centraron en el intercambio de
informacion y de experiencias sobre una serie de cuestiones transversales, teniendo en
cuenta las diferentes circunstancias nacionales. En los talleres se procurdé ofrecer un
panorama amplio de los aspectos cientificos, técnicos y socioecondmicos de la mitigacion y
presentar una gama amplia y diversa de perspectivas.

GE.10-62772
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Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action under the

Abbreviations: AWG-LCA

Convention, CSA
Change, REDD
countries, R&D

= Intergovernmental Panel on Climate

cooperative sectoral approaches, IPCC

reducing emissions from deforestation and forest degradation in developing

= Subsidiary Body for Scientific and

research and development, SBSTA

workshop.

Technological Advice, WS
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17. A medida que el trabajo avanzaba, el OSACT pididé que se insistiera mas en la
tecnologia, en particular en los factores que influian en el desarrollo, despliegue y difusion
de tecnologia y en los obstaculos que se les oponian. En cada uno de los talleres se
abordaron las cuestiones y prioridades sefialadas por las Partes en sus comunicaciones
pertinentes.

18.  Desde una perspectiva sectorial, muchas Partes mostraron en sus comunicaciones
interés en debatir cuestiones de mitigacion relacionadas con la energia, en particular las
oportunidades de mitigacion en el sector del suministro de energia (por ejemplo, el uso de
energias renovables y la generacion combinada de calor y electricidad) y las posibilidades
de mejorar la utilizacion eficaz de la energia en el transporte y los sectores residencial e
industrial. La agricultura también era un sector prioritario para muchas Partes, debido al
importante vinculo que existia entre la agricultura y el desarrollo sostenible en los paises en
desarrollo. También se abordaron las opciones de mitigacién en el sector de los desechos y
mediante la captura y almacenamiento del diéxido de carbono (CAC).

19.  En el cuadro que figura a continuacion se resumen las principales cuestiones
examinadas en cada uno de los talleres organizados durante el primer periodo de trabajo.

Principales cuestiones examinadas en los tres primeros talleres sobre la mitigacién
organizados durante los periodos de sesiones

Taller Temas

WS-1 Desarrollo sostenible, oportunidades y soluciones relacionadas con la
mitigacion del cambio climatico

La relacion entre la mitigacion del cambio climatico y otros objetivos de
politica y de desarrollo (por ejemplo, el crecimiento econdémico y el desarrollo,
el empleo, la energia y la seguridad alimentaria y los efectos secundarios);
estudios de casos sobre la mitigacion (costos y beneficios, incluidos los
beneficios colaterales, y opciones para minimizar los costos y maximizar los
beneficios)

La mitigacion del cambio climatico y las nuevas tecnologias (;,qué es lo que
estimula la innovacion tecnoldgica?); estudios de casos sobre el desarrollo y el
potencial tecnologicos

WS-2 Oportunidades y soluciones practicas para la mitigacion que contribuyen al
desarrollo sostenible

Innovacion, despliegue y difusion de tecnologias de mitigacion, incluida la
identificacion y eliminacion de los obstaculos

WS-3 Aspectos socioecondmicos de la mitigacion, como los costos y los beneficios,
los beneficios colaterales, la reduccion de la pobreza y las repercusiones
economicas, incluidos los efectos secundarios

Factores que afectan a la innovacion, el despliegue y la difusion de tecnologias
de mitigacion, incluida la cooperacion internacional, e identificacion y
eliminacion de los obstaculos

Fuente: Secretaria de la Convencion Marco.
Abreviaturas: WS = taller.
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2.  Opiniones de las Partes sobre las lecciones aprendidas

20. La mayoria de las Partes destacaron en sus comunicaciones que los talleres ofrecian
a las Partes y los interesados una buena oportunidad para intercambiar, en un contexto
relativamente informal, informacion y opiniones sobre cuestiones pertinentes, y que esos
talleres les ayudaban a conocer mejor las oportunidades y los puntos de convergencia entre
las Partes. Las opiniones presentadas en los talleres por otros interesados, como los sectores
empresarial y académico y los grupos de estudios, ponian de relieve algunas de las
actividades de mitigacion que realizaban esos interesados.

21.  Las lecciones aprendidas de las opiniones expresadas en las comunicaciones de las
Partes y de los debates mantenidos en los talleres organizados durante los periodos de
sesiones se agruparon en dos esferas tematicas: integracion (incorporacion de la mitigacion
en el desarrollo sostenible) y cooperacion tecnologica.

Integracion (incorporacion de la mitigacion en el desarrollo sostenible)

22. Las Partes sefialaron y examinaron varios aspectos socioeconomicos de la
mitigacion, y se refirieron a los beneficios colaterales que la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) tenia para el desarrollo sostenible. Entre esos aspectos
figuraban la seguridad energética; la electrificacion; el desarrollo econdmico; la reduccion
de la pobreza y la creacion de empleo; los beneficios para la salud publica y las condiciones
ambientales locales; las necesidades de financiacién y de fomento de la capacidad; y los
obstéaculos para aplicar las opciones de mitigacion en los planos nacional y local.

23.  Respecto de los problemas a que hacian frente tanto los paises desarrollados como
los paises en desarrollo al incorporar la mitigacion en el desarrollo sostenible, algunas
Partes sefialaron que la demanda de energia y transporte aumentaba continuamente en todos
los paises, especialmente en los paises en desarrollo. Mucha de la infraestructura necesaria
para apoyar esa demanda todavia no se habia construido, y las decisiones que los paises
tomaran ahora afectarian al desarrollo sostenible a largo plazo y a los niveles de emision
conexos (el denominado "efecto condicionante"). Los debates en los talleres también se
centraron en otros problemas, como la seguridad alimentaria, el desarrollo econdmico, los
objetivos ambientales y los posibles efectos secundarios, asi como en la necesidad de
mejorar la capacidad técnica de los paises en desarrollo.

Cooperacion tecnologica

24.  Muchas Partes coincidieron en que la tecnologia desempefiaba una funcion
fundamental y que se necesitaba un cambio tecnoldgico considerable para hacer frente a la
enorme escala de reduccion de las emisiones necesaria para luchar contra el cambio
climatico. En los debates se subrayé que no habia una solucién tecnoldgica tinica para
resolver el problema del cambio climatico y que la combinacion de enfoques mas apropiada
para un pais o region podia no serlo para otros.

25.  En este contexto, muchas Partes sefialaron que para lograr la estabilizacion del clima
era necesario desarrollar y desplegar una cartera de tecnologias innovadoras, asi como
desplegar y aplicar mas eficientemente las tecnologias existentes (incluidas las tecnologias
de eficiencia energética y de energia renovable). Las tecnologias y practicas existentes con
bajas emisiones, disponibles tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo, podrian reducir las emisiones de GEI y contribuir al desarrollo sostenible si se
aplicaran en gran escala. Las Partes expresaron sus opiniones acerca de la manera en que
debia acelerarse el despliegue y el proceso de innovacion de nuevas tecnologias.

26.  Algunas Partes subrayaron que era importante superar los obsticulos nacionales e
internacionales para lograr una aplicacion mas amplia de las tecnologias y practicas
actuales, que influian en la investigacion y el desarrollo, el despliegue y la difusion de esas
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tecnologias. En ese contexto, se examind la funcion de los derechos de propiedad
intelectual.

27.  Se hizo referencia a varios interesados de especial importancia, como los gobiernos,
el sector industrial y las organizaciones de investigacion, y algunas Partes dijeron que se
necesitaban acuerdos de asociacion entre los interesados, medidas coordinadas en el plano
nacional y cooperacion internacional. Las Partes analizaron la funcion que los gobiernos
podian desempefiar para ayudar a la industria a superar los obstaculos para el despliegue y
el desarrollo de tecnologias, al tiempo que se reconocia la importante funciéon del sector
privado en la transferencia de tecnologia. Algunas Partes consideraron que la participacion
publica era especialmente apropiada en el caso de tecnologias en las que el riesgo o la
magnitud de la inversion eran elevados, los plazos ajustados o la cooperacion internacional
necesaria.

28.  Las Partes presentaron sus opiniones sobre los factores que contribuirian a
establecer reglas de juego uniformes con respecto a la cooperacion tecnologica
internacional:

a) Los paises exportadores de tecnologia necesitaban incentivos para participar
plenamente en los mecanismos de transferencia de tecnologia; las Partes propusieron
programas de incentivos centrados en una amplia gama de instrumentos, como los créditos
de exportacion, la reduccion de los impuestos a las exportaciones, los mecanismos de
mercado y politicas favorables para alentar la creacion de iniciativas conjuntas a fin de que
el equipo pudiera producirse en el extranjero;

b) Los paises importadores podian contribuir de diferentes maneras; algunas
Partes sefialaron que los marcos de politica desempefiaban una funcién importante para
crear entornos de inversion estables a largo plazo y estimular el desarrollo y despliegue de
tecnologias inocuas para el clima, y que las decisiones de inversion a corto plazo afectarian
a la posibilidad de reducir las emisiones a largo plazo.

29.  Dado que las medidas de mitigacion en el sector de la energia tenian interés para
muchas Partes, la funciéon de los combustibles fosiles en el contexto de las medidas de
mitigacion se examino tanto en las comunicaciones de las Partes como en las exposiciones
de los talleres. Algunas Partes consideraron que los combustibles fosiles seguirian
contribuyendo a atender las necesidades de energia en un futuro préximo. Por lo tanto, seria
importante desarrollar y aplicar tecnologias relacionadas con los combustibles fosiles
avanzadas y rentables, asi como otras tecnologias para reducir o capturar las emisiones de
CO, procedentes de los combustibles fosiles. En ese contexto, un grupo de Partes se refirid
a las posibles repercusiones que la adopcion de medidas sectoriales tendria en los paises
productores de petrdleo y a la necesidad de elaborar herramientas adecuadas para
minimizar esas repercusiones.

Opiniones de las Partes sobre las propuestas para la labor futura

30.  El analisis de las comunicaciones de las Partes y de los debates celebrados en los
talleres y los periodos de sesiones posibilitd el agrupamiento de las propuestas para la labor
futura en el marco de las esferas tematicas siguientes:

a) Planificacion, medidas y actividades de mitigacion;

b) Integracion (incorporacion de la mitigacion en el desarrollo sostenible);

c) Aspectos cientificos, técnicos y socioecondmicos de la mitigacion en sectores
especificos;

d) Cooperacion tecnoldgica, en particular en el despliegue y la difusion de

tecnologias existentes, la investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologias (innovadoras),

GE.10-62772



FCCC/SBSTA/2010/11

y en enfoques sectoriales especificos y en relacion con las emisiones de gases distintos
del C02

31.  Se consider6 que las actividades relativas a las metodologias, los datos y la
modelizacion para la mitigacion eran transversales y podrian por lo tanto integrarse en estas
principales esferas tematicas.

Planificacion, medidas y actividades de mitigacion

32.  Las Partes expresaron opiniones muy diversas en relacion con la labor que se podria
realizar en el futuro en esta esfera. Algunas Partes propusieron que la labor se centrase en
los costos y los beneficios de la mitigacion, mientras que otras se refirieron a la necesidad
de promover soluciones y oportunidades sélidas para reducir al minimo los efectos
negativos de las medidas de respuesta de las Partes incluidas en el anexo I de la
Convencion (Partes del anexo I) para las Partes no incluidas en el anexo I de la
Convencion, entre otros los efectos secundarios negativos de las posibles medidas de
mitigacion de las Partes del anexo I (por ejemplo la eliminacion de los subsidios, la
reestructuracion de los sistemas tributarios, la mejora de los sumideros y la CAC).

33.  Algunas Partes abordaron en sus comunicaciones la funcién de los mecanismos de
mercado en la reduccion de los costos de mitigacion, y la necesidad de realizar nuevos
estudios técnicos para determinar si la deforestacion debia incluirse en las estrategias de los
paises en desarrollo posteriores a 2012 y, de ser asi, como debia hacerse.

34.  Un enfoque con un alcance mas amplio para esta cuestion propuesto por algunas
Partes incluiria la consideracion de la trayectoria de las emisiones, el despliegue de
tecnologia y las hojas de ruta, asi como los escenarios de mitigaciéon necesarios para evitar
los peligros del cambio climatico, a fin de crear sinergias y resolver los conflictos con otros
objetivos ambientales y de desarrollo. Este enfoque también incluiria el trabajo sobre las
proyecciones de emisiones a nivel regional y su sostenibilidad, asi como sobre el potencial
de las opciones y las politicas de mitigacion.

Integracion (incorporacion de la mitigacion en el desarrollo sostenible)

35.  Las Partes formularon diferentes propuestas en cuanto a la manera de avanzar en
esta esfera concreta, en particular sobre la forma de elaborar marcos de politica para
integrar la mitigacion en las esferas de politica pertinentes, por ejemplo:

a) Vinculando las medidas de mitigacion con el desarrollo sostenible;

b) Clarificando la interrelacion entre la mitigacion de los GEI y otros objetivos
sociales y centrando mas la atencion en enfoques que cumplieran los objetivos de desarrollo
sostenible tanto a corto como a mas largo plazo;

c) Continuando la labor sobre el desarrollo sostenible en la silvicultura, la
agricultura y el transporte.

Aspectos cientificos, técnicos y socioeconomicos de la mitigacion en sectores
especificos

36.  Algunas Partes mostraron interés en trabajar en enfoques para sectores especificos
siempre y cuando éstos produjesen beneficios para todas las Partes. Entre los sectores
propuestos figuraban los sectores con gran consumo de energia; la agricultura y la
silvicultura (mitigacion de las emisiones debidas a la deforestacion); la vivienda (eficiencia
energética y disefio de edificios ecoldgicos); el disefio y la planificacion urbanos; el
transporte (tecnologias y combustibles de transporte alternativos, y problemas y
planificaciéon del transporte colectivo/multimodal); la infraestructura; y los GEI distintos
del CO,. Con respecto al enfoque para cuestiones sectoriales, algunas Partes propusieron
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centrarse en determinar la mejor manera de canalizar las decisiones de inversion financiera
y los planes financieros innovadores, mientras que otras abogaron por estudiar medidas
regionales en ese contexto.

Cooperacion tecnologica

37.  Algunas Partes propusieron proseguir el debate sobre el desarrollo, el despliegue, la
transferencia y la difusion de tecnologias de mitigaciéon, en particular la funcion que
desempenaban la cooperacion internacional y los marcos de politicas de incitacion y
disuasion para lograr que las tecnologias pertinentes libres de emisiones o con bajas
emisiones de carbono alcanzaran un nivel considerable de penetracion en el mercado.

38.  Algunas Partes también consideraron que el problema de los obstaculos para el
despliegue y la difusién de las tecnologias existentes, asi como las posibilidades de
superarlos, era una esfera en la que se podria trabajar en el futuro. Algunas Partes
propusieron que, en relacion con las tecnologias existentes, la funcion de las mejores
tecnologias actualmente disponibles en la reduccion de las emisiones y en evitar el anclaje
en infraestructuras ineficientes seria una esfera pertinente para proseguir el debate y la labor
futura.

39.  Respecto de la investigacion y el desarrollo en relacion con las nuevas tecnologias
(innovadoras), algunas Partes propusieron que se siguiera trabajando en cuestiones tales
como la identificacion de las necesidades de investigacion y en tecnologias especificas
como la CAC, la biotecnologia y la nanotecnologia. Algunas Partes opinaron que la labor
futura también podria incluir el analisis del papel que cumplian los distintos interesados
pertinentes, concretamente los gobiernos, el sector privado y los mecanismos de
cooperacion internacional, asi como la participacion efectiva de los paises en desarrollo en
la cooperacion tecnologica.

Intercambio de informacion sobre sectores especificos

Descripcion del proceso

40.  El OSACT prosigui6 su labor en relacion con este tema del programa sobre la base
de las opiniones expresadas por las Partes durante el primer periodo de trabajo. Las Partes
mostraron interés en examinar temas y sectores en particular, y se convino en la celebracion
de talleres durante los periodos de sesiones como forma de centrar el debate. Se
organizaron cinco talleres dentro de los periodos de sesiones entre mayo de 2006 y
diciembre de 2007 (WS-4 a WS-8).

41.  El OSACT recomend6 que en cada uno de los talleres se deberia tener en cuenta la
labor que se estaba llevando a cabo en relacion con el tema del programa sobre el desarrollo
y la transferencia de tecnologias, incluida la labor del Grupo de Expertos en Transferencia
de Tecnologia (GETT), y se deberian tratar los siguientes aspectos:

a) Tecnologias actualmente disponibles e incipientes, como las tecnologias de
mitigacion a pequefia escala, y su correspondiente potencial de reduccion de las emisiones;
oportunidades y mejores practicas para superar los obsticulos a la innovacion, el
despliegue, la transferencia y la difusion de esas tecnologias y factores que las promuevan,
en particular mediante modalidades de financiacion innovadoras;

b) Actividades de cooperacion internacional para promover la innovacion, el
despliegue, la transferencia y la difusion de tecnologia, y oportunidades para estrechar ese
tipo de cooperacion;
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c) Aspectos socioeconomicos de la mitigacion, como los costos y beneficios, los
beneficios colaterales, los efectos secundarios y las practicas que benefician a todos y que
contribuyen al desarrollo sostenible;

d) Aspectos transversales y métodos e instrumentos para evaluar las
oportunidades de mitigacion.

42.  La informacion proporcionada en el CIE indica que existen importantes diferencias
entre los sectores por lo que se refiere a su contribucion a las emisiones mundiales de GEI,
el potencial de mitigacion, las tecnologias de mitigacion disponibles y la pertinencia y la
distribucion geografica. En el grafico 2 se ilustra la distribucion de las emisiones mundiales
de GEI por sector en 2004, y en el recuadro 2 se examina la definicion de los sectores en
distintos contextos.

Grafico 2
Global greenhouse gas emissions by sector in 2004

Waste and wastewater’)
2.8%

Energy supply?
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1o Transport?)
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Source: Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.

! Excluding refineries, coke ovens, etc., which are included under industry.

% Including international transport (bunkers); excluding fisheries and off-road agricultural and
forestry vehicles and machinery.

* Including traditional use of biomass.

4 Including refineries, coke ovens, etc.

3 Including burning of agricultural waste and savannas (non carbon dioxide (CO,) emissions);
CO, emissions and removals from agricultural soils were not estimated.

¢ Data include CO, emissions from deforestation, from decay (decomposition) of above-
ground biomass that remains after logging and deforestation, and from peat fires and decay
of drained peat soils.

7 Includes methane emissions from landfill, methane and nitrous oxide emissions from wastewater,
and CO, emissions from waste incineration (fossil carbon only).

43. La labor iniciada en el segundo periodo de trabajo estaba relacionada con el
intercambio de informacion sobre las opciones de mitigacion en sectores especificos. En las
siguientes secciones del presente documento se expone la informacioén presentada por las
Partes en los talleres sobre mitigacion celebrados durante los periodos de sesiones'®. Esta
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informacion estd respaldada por datos extraidos del CIE, cuyas diferentes secciones se
publicaron en la época en que se organizaron esos talleres.

Recuadro 2
Definicion de los sectores

El concepto de "sectores" se ha utilizado en contextos muy diversos, y su definicion
ha variado para maximizar su utilidad con un fin determinado. La Convencién no
comprende una enumeracion detallada de los sectores, pero en el parrafo 1 c¢) de su
articulo 4 se hace referencia a "todos los sectores pertinentes, entre ellos la energia, el
transporte, la industria, la agricultura, la silvicultura y la gestion de desechos".

En el anexo A del Protocolo de Kyoto se enumeran los sectores y las categorias de
fuentes, que se clasifican como sigue: a) la energia (que incluye las industrias de energia, el
transporte y la industria manufacturera y la construccion, bajo "quema de combustible", y
los combustibles solidos, el petrdleo y el gas natural, bajo "emisiones fugitivas de
combustibles"; b) los procesos industriales (que abarcan los productos minerales, la
industria quimica, la produccién de metales, la produccion de halocarburos y hexafluoruro
de azufre y el consumo de halocarburos y hexafluoruro de azufre); c) la utilizacion de
disolventes y otros productos; d) la agricultura (que incluye la fermentacion entérica, el
aprovechamiento del estiércol, el cultivo del arroz, los suelos agricolas, la quema prescrita
de sabanas y la quema en el campo de residuos agricolas); y los desechos (que incluyen la
eliminacion de desechos solidos en la tierra, el tratamiento de las aguas residuales y la
incineracion de desechos).

En el Cuarto Informe de Evaluacion (CIE) del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico se identificaban los sectores que contribuian a un
mayor nivel de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a fin de determinar las
opciones y los costos de mitigacion a corto y mediano plazo en esos sectores, las politicas
para lograr los objetivos de mitigacion, los obstaculos a la mitigacion y la relacion con la
adaptacion y otras politicas que afectaban a las emisiones de GEI. Esos sectores eran el
suministro de energia; el transporte y su infraestructura; los edificios residenciales y
comerciales; la industria; la agricultura; la silvicultura; y la gestion de los desechos.

La mayoria de los sectores sefialados en el CIE fueron examinados por el Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico en los talleres de los periodos de
sesiones organizados durante el segundo periodo de actividad. Sin embargo, algunas
cuestiones relacionadas con la mitigacion son transversales, y un enfoque especifico de
estas cuestiones también se podria considerar "sectorial" hasta cierto punto. Por ejemplo, la
eficiencia energética agrupa diversas opciones de mitigacion que pueden aplicarse en casi
cada sector y que tienen potencial para reducir las emisiones de GEI. Las emisiones de
metano o de gases fluorados (hidrofluorocarburos, perfluorocarburos y hexafluoruro de
azufre) son otro ejemplo pertinente, ya que provienen de muy diversas fuentes industriales
y no industriales.

44, Como se ha indicado en el parrafo 12, el OSACT, en su 28° periodo de sesiones,
reconocid que la mitigacion se estaba abordando en los trabajos y las negociaciones que se
llevaban a cabo en el marco del Plan de Accién de Bali. En particular, el Grupo de Trabajo
Especial sobre la cooperacion a largo plazo en el marco de la Convencion (GTE-CLP) ha
celebrado varios talleres relacionados con los aspectos cientificos, técnicos y
socioeconomicos de la mitigacion. La informacion de esos talleres permite ver como ha
evolucionado con el tiempo la percepcion de las Partes con respecto a todos los temas
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pertinentes examinados en el marco del tema del programa del OSACT sobre los aspectos
cientificos, técnicos y socioeconémicos de la mitigacion.

2.  Suministro de energia

45. Las Partes han examinado cuestiones relacionadas con las oportunidades de
mitigacion en el sector del suministro de energia en diversas ocasiones en el contexto del
tema del programa del OSACT sobre los aspectos cientificos, técnicos y socioecondémicos
de la mitigacion:

a) En los talleres WS-1, WS-2 y WS-3 hubo varias exposiciones relativas a
estas cuestiones;

b) El taller WS-7 se centr6 especificamente en cuestiones relacionadas con el
suministro de energia.

46. Las Partes examinaron el potencial de mitigacion del sector del suministro de
energia, destacando algunas de las dificultades que habia que enfrentar. Las necesidades
seflaladas fueron las siguientes: un mayor uso de los programas de eficiencia energética; la
creacion de sistemas de electricidad de baja emision de carbono; la elaboracion de una
cartera de tecnologias adecuadas; y la promocion de la cooperacion internacional a nivel
mundial. En el recuadro 3 se resume la informacion proporcionada por la Agencia
Internacional de Energia sobre proyecciones del uso de energia y la posible reduccion de
las emisiones de CO, relacionadas con la energia.

Recuadro 3
Proyecciones de la Agencia Internacional de Energia

Segun los datos de la Agencia Internacional de Energia, el consumo mundial de
energia descendi6 en 2009 a raiz de la crisis econémica y financiera, y las emisiones de
gases de efecto invernadero relacionadas con la energia se redujeron en consecuencia. Sin
embargo, las predicciones indican que el consumo de energia recuperara rapidamente su
tendencia alcista a largo plazo en cuanto se inicie la recuperacion econémica, a menos que
se introduzcan cambios radicales en las politicas nacionales de energia. En el grafico
siguiente se ilustra el nivel requerido de reduccion de las emisiones de dioxido de carbono
relacionadas con la energia conforme al escenario de los 450 ppm.

World abatement of energy-related carbon dioxide emissions in the 450 ppm

scenario
Abatement Investment
B 25 (MECO,) (52008 billion)
= Reference Scenario 2020 2030 2010- 2021-
40 2020 2030
3B Efficiency 2517 7880 1999 5586
36 End-use 2284 7145 1933 5551
34 Power plants 233 735 66 35
32 Renewables 680 2741 527 2 260
30 Biofuels 57 429 27 378
28 1 Nuclear 493 1 380 125 491

26 450 Scenario~ CCS 102 1410 56 646
J T T T 1

2007 2010 2015 2020 2025 2030

Source: International Energy Agency. 2009. World Energy Outlook.
Abbreviation: CCS = carbon dioxide capture and storage.
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Segun la Agencia Internacional de Energia, se prevé que la demanda mundial de
electricidad aumente a un ritmo anual del 2,5% hasta 2030; el 80% de este crecimiento se
produciria en paises no miembros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Economicos.

47.  Muchas Partes estuvieron de acuerdo en la necesidad de cambiar a fuentes de
energia de baja emision de carbono, aunque habia opiniones muy distintas sobre la mejor
forma de lograr ese objetivo. A nivel mundial, el carbon seguia siendo la principal fuente de
energia del sector de la electricidad, y las proyecciones indicaban que su proporcion en la
canasta de energia para el suministro eléctrico aumentaria a menos que las politicas
nacionales de energia promovieran nuevas alternativas. Las alternativas propuestas por las
Partes eran las siguientes: centrales hidroeléctricas pequefias y grandes; energias renovables
distintas de la hidroeléctrica (edlica, solar, geotérmica, bioenergética, del hidrégeno, de las
mareas, etc.); y energia nuclear. En el recuadro 4 se resumen los objetivos de la Union
Europea en lo que se refiere al uso de la energia renovable y la reduccion de las emisiones
de GEL

48.  Las Partes sefialaron la necesidad de estudiar las diferentes etapas del ciclo de vida
de la tecnologia en que se encontraban las distintas tecnologias de generacion, transmision
y distribucion de electricidad. Estuvieron de acuerdo en que tecnologias como la
hidroeléctrica y la edlica presentaban un crecimiento anual constante en su capacidad de
generar electricidad, mientras que otras, como la energia de las mareas o los
biocombustibles de segunda generacion, se encontraban en las fases preliminares del ciclo
de vida de la tecnologia'’. En el primer caso, el desarrollo requiere reglas de juego
uniformes y un marco institucional y de politicas claramente definido, especialmente en los
paises en desarrollo. En el segundo, el aumento de la inversidn en investigacion y
desarrollo y la cooperacién internacional son fundamentales, al igual que la provision de
incentivos adecuados en las politicas nacionales.

49.  En general se estuvo de acuerdo en que el desarrollo de las tecnologias que darian
lugar a una reduccion de las emisiones de GEI derivadas de los combustibles fosiles
(tecnologias de carbon limpio, CAC, etc.) requeria un mayor esfuerzo a nivel de
investigacion y desarrollo.

Recuadro 4
Objetivo ""20-20" de la Unién Europea

La nueva directiva de la Union Europea (UE) sobre la energia renovable establece
metas ambiciosas para todos sus Estados miembros: la UE tiene el objetivo de obtener
el 20% de su energia de fuentes renovables para 2020, y de que el 10% de la energia
utilizada especificamente en el sector del transporte proceda de fuentes renovables. La
directiva también mejora el marco juridico para la promocién de la electricidad renovable;
requiere planes de accion nacionales que establezcan vias para el desarrollo de las fuentes
de energia renovable, incluida la bioenergia; crea mecanismos de cooperacion para ayudar a
alcanzar las metas de una manera eficaz en funcién del costo; y establece los criterios de
sostenibilidad para los biocombustibles. Los Estados miembros de la UE deberian aplicarla
a partir de diciembre de 2010.

Las Partes centraron el debate en las distintas posiciones que ocupaban las tecnologias de energia
renovable en la curva del ciclo de vida de la tecnologia. Estuvieron de acuerdo en que incluso la mas
avanzada de las tecnologias de energia renovable tenia que hacer frente a costos mas elevados que los
de las tecnologias de combustibles fosiles, especialmente en los paises en desarrollo.
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La obtencion del 20% de la energia de fuentes renovables es una de las tres metas
fundamentales e interrelacionadas que ha establecido la UE para 2020, junto con la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en un 20% (o un 30% si las
demas Partes asumen compromisos comparables) y un aumento del 20% de la eficiencia
energética de los electrodomésticos y los aparatos industriales.

3. Eltransporte y su infraestructura

50.  Las Partes han examinado varios temas relacionados con las medidas de mitigacion
en el sector del transporte:

a) En los talleres WS-2 y WS-3 hubo exposiciones sobre la diversificacion de
los combustibles (hidrégeno y biocombustibles).

b) En el taller WS-5 se debatieron, entre otras, cuestiones relacionadas con el
transporte urbano, la eficiencia de los combustibles y su diversificacion. También hubo una
exposicion sobre las emisiones derivadas de la aviacion.

c) En el taller WS-7 hubo exposiciones sobre la produccion y el consumo de
biocombustibles de primera y segunda generacion con fines de transporte.

51.  Se reconocié en general que la planificacion urbana debia incluir el transporte
urbano como esfera fundamental, asi como la promocién del transporte publico y de
alternativas al uso de vehiculos de motor, como el desplazamiento a pie o en bicicleta. Las
Partes sefialaron distintos motivos para el aumento del trafico de automoviles en las zonas
urbanas, en particular la inadecuacién de la planificacion urbana, las malas condiciones del
transporte publico, los subsidios a los combustibles fosiles, y la pérdida de calidad de la
vida urbana. Frente a esa tendencia se podian aplicar diversas politicas y medidas (en
funcion del contexto) a fin de optimizar el transporte urbano y reducir con ello las
emisiones de GEI.

52.  Algunas de esas politicas y medidas se centraban en el control de vehiculos, como la
planificaciéon del transporte urbano; la prioridad a la inversion en transporte publico; un
desarrollo adecuado de alta densidad, uso mixto y en emplazamientos clave; y los peajes y
los impuestos sobre el carburante. Otras politicas tenian un efecto directo en la reduccion de
las emisiones de GEI, a saber, los programas de inspeccion y mantenimiento; la normativa
para nuevos vehiculos y combustibles; los programas de mejoramiento para flotas de uso
elevado; los incentivos fiscales para los vehiculos y los combustibles ecoldgicos; y la
educacion de conductores y agentes del orden.

53. Muchas Partes opinaron que se requeria un mayor esfuerzo en el sector del
transporte con respecto a la eficiencia y la diversificacion de los combustibles. La
reduccion de las emisiones derivadas de los automéviles se consideraba un proceso en el
que multiples actores cumplian una funcién distinta. Por un lado, el sector privado era
fundamental en la promocion del cambio a modalidades de transporte con emisiones mas
bajas de CO,, especialmente los fabricantes de vehiculos y los proveedores de combustibles
alternativos. Por otro lado, se esperaba que los gobiernos aplicaran las medidas fiscales
necesarias para alentar a los fabricantes de automoviles a producir vehiculos con un
consumo eficiente de combustible; a los productores de energias alternativas a los
combustibles fosiles, a proveer al mercado; y a los conductores, a comprar vehiculos
hibridos (o de uso de carburantes alternativos) y con un consumo eficiente de combustible.
Por tltimo, se estuvo de acuerdo en que el comportamiento de los consumidores era
fundamental; por ese motivo, los programas de concienciacion de los consumidores debian
centrarse en cuestiones como el etiquetamiento de los productos inocuos para el medio
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ambiente y la promocién de formas de conducir que redujeran el consumo de combustible y
las emisiones de GEI.

54.  Segun las evaluaciones mas recientes, las emisiones totales de CO, provenientes del
transporte aéreo y maritimo internacional representan aproximadamente el 4% de las
emisiones mundiales de GEI. Sin embargo, el aumento de las emisiones de GEI de esos
sectores ha resultado ser una de las tendencias mas dificiles de modificar. Esos sectores
podrian representar entre el 6% y el 8% de las emisiones mundiales de GEI para 2020.

55.  En el contexto de las negociaciones en la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI), paises que representan el 93% del trafico aéreo comercial mundial
han acordado reducir atin mas los efectos del transporte aéreo en el cambio climatico
estableciendo un objetivo de mejoramiento de la eficiencia del consumo de combustible
del 2% anual a nivel mundial hasta 2050, y una normativa mundial de emisiones de
carbono para las aeronaves. La OACI también esta considerando la posibilidad de adoptar
medidas reglamentarias y de mercado. Con respecto a las posibles medidas reglamentarias,
algunas de las opciones propuestas son el establecimiento de limites a la circulacion aérea;
la gestion de franjas horarias; la mejora de las previsiones meteorologicas; informacion
transparente con respecto al carbono; y programas de educacion y capacitacion.

56. A fin de contribuir a la limitacion y la reduccion de las emisiones de GEI derivadas
de las operaciones de transporte maritimo, la Organizacion Maritima Internacional (OMI)
ha establecido un plan de accion que incluye medidas técnicas (un nuevo indice de disefio
energético eficiente para el transporte maritimo) y medidas operacionales (un indicador del
funcionamiento eficiente en cuanto al consumo de energia y un plan de gestion energética
para los buques). La OMI también estd estudiando distintas medidas de mercado que
podrian contribuir a los actuales esfuerzos para reducir las emisiones de GEI derivadas del
transporte maritimo.

Edificios residenciales y comerciales

57.  Las medidas de mitigacién en el sector de la construccion se trataron principalmente
en el contexto del taller WS-5.

58.  Segun el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos,
ONU-Haébitat, el 50% de la poblacion mundial ya vivia en zonas urbanas en 2007, y el
porcentaje de la poblacion urbana de los paises en desarrollo aumentaba a un fuerte ritmo.
En este contexto, la planificacion y el desarrollo urbanos se convertian en una cuestion cada
vez mas apremiante debido a la repercusion de las actividades urbanas en el cambio
climatico. Ademas, las ciudades se enfrentaban a otros desafios y presiones, que requerian
un enfoque holistico. Las ciudades bien planificadas se disefiaban de una manera que
reducia la necesidad de transporte y reducia al minimo la infraestructura necesaria para
ofrecer a la poblacion urbana los servicios basicos que requeria.

59.  Las Partes propusieron que se considerara una amplia gama de actividades en el
contexto de los enfoques de mitigacion en distintas esferas relacionadas con la planificacion
y el desarrollo urbanos, como el sector de la construccion, el transporte urbano, las
emisiones de vehiculos y la gestion de los desechos. Con respecto a cada una de esas
esferas, las Partes coincidieron en que los paises desarrollados ya disponian de soluciones
tecnoldgicas para mitigar el cambio climatico, pero no las utilizaban en una escala lo
suficientemente amplia para generar un efecto importante. Ademas, los paises en desarrollo
requerian apoyo técnico y financiero para poder aplicar estrategias de mitigacion eficaces
en el contexto de la planificacion urbana.

60. En todo el mundo se habian elaborado distintas iniciativas a nivel urbano, como el
concepto de la ciudad sostenible, para tratar todas esas esferas de manera global. Otras
iniciativas se habian centrado en esferas especificas (por ejemplo, la gestion de los
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desechos o el consumo de energia), lo cual habia sido especialmente problematico para las
ciudades con circunstancias excepcionales o cuando se habia establecido una rutina en la
que todo seguia igual.

61. Las Partes estuvieron de acuerdo en que las oportunidades en el sector de la
construccion se centraban principalmente en las medidas de eficiencia energética, como las
que se aplicaban a materiales de construccion como los tejidos o los materiales de
aislamiento de los edificios; el ahorro en los sistemas de suministro de energia (la
calefaccion centralizada, los sistemas de distribucion, la generaciéon combinada de
electricidad en los edificios, los sistemas de calefaccion y refrigeracion, etc.); los
mecanismos de control, por ejemplo de la temperatura y la humedad, o los sistemas
automaticos para edificios; y los mecanismos de alumbrado eficiente. Las Partes estuvieron
de acuerdo en que algunas soluciones eficientes (los ventiladores y los mecanismos de
recuperacion del calor, las bombas de calor, el alumbrado de alta eficiencia, etc.) ya estaban
disponibles pero todavia tenian que llegar al mercado, especialmente en los paises en
desarrollo. Los esfuerzos para mejorar las tecnologias existentes debian combinarse con
una mayor financiacion en investigacion y desarrollo para nuevas tecnologias y soluciones.

62.  Las Partes también examinaron las posibilidades de aplicar algunas tecnologias de
energia renovable en el sector de la construccion, como la tecnologia solar fotovoltaica para
la generacion de electricidad, la tecnologia heliotérmica para el calentamiento de agua y la
produccion de energia a partir de la biomasa para la generacién de electricidad y la
calefaccion centralizada.

5. Laindustria

63.  La labor de mitigacion en las industrias de gran intensidad energética es un tema
amplio que abarca muchas cuestiones distintas (la eficiencia energética, la sustitucion de
combustibles, la recuperacion de electricidad, la energia renovable para fines industriales,
la modificacion de materias primas o productos, la eficiencia de los materiales, los GEI
distintos del CO,, la CAC, etc.). Las Partes han examinado esas cuestiones en diversas
ocasiones en el contexto del tema del programa del OSACT sobre los aspectos cientificos,
técnicos y socioecondmicos de la mitigacion'®:

a) En las exposiciones realizadas en los talleres WS-1, WS-2 y WS-3 se ofrecio
informacion sobre la eficiencia energética industrial y sobre sectores especificos, como el
hierro y el acero;

b) En el taller WS-6 se realizaron exposiciones sobre esta cuestion.

64.  Segun estimaciones de la Agencia Internacional de Energia, la eficiencia energética
en la aplicacion (particularmente la aplicacion industrial) contribuird en mayor medida a la
reduccion de las emisiones de CO, para 2030, al representar mas de la mitad del total del
ahorro en el escenario alternativo (450 ppm) en comparacion con el escenario de referencia.
Ademas, por su potencial de mitigacion, las politicas y las medidas de eficiencia energética
deberian ser una parte fundamental de los planes de energia de los gobiernos, en razon de
su contribucion a la seguridad energética y la reduccion conexa de los costos de energia.

65. En términos generales, las politicas y medidas de eficiencia energética podrian
agruparse en tres esferas: el sector de la construccion, el sector del transporte y la eficiencia
energética industrial. En los parrafos 53 y 61 supra se ofrece un panorama general de los
debates mantenidos entre las Partes acerca de las medidas de eficiencia energética relativas

Ademas de los debates en el marco del OSACT, en el parrafo 1 b) iv) del Plan de Accion de Bali se
trata la cuestion conexa de los enfoques sectoriales de cooperacion y las medidas en sectores
especificos. El GTE-CLP organizo un taller sobre este tema en agosto de 2008 (http://unfcce.int/
meetings/ad_hoc_working_groups/lca/items/4491.php).
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a los edificios y a los sistemas de transporte urbano en el contexto de la planificacion
urbana.

66.  Una tercera parte del consumo mundial de energia primaria y dos quintas partes de
las emisiones mundiales de CO, relacionadas con la energia corresponden a los sectores
industriales. La eficiencia energética industrial podria contribuir de manera importante a la
reduccion de las emisiones de CO, de dos maneras relacionadas entre si. Por un lado,
algunos paises propugnan la aplicacion de medidas en sectores especificos de gran
consumo energético. Segin el IPCC, esos sectores (el hierro y el acero, los metales no
ferrosos, los productos quimicos y los fertilizantes, la refinacion del petrdleo, el cemento y
el papel y la celulosa) representan cerca del 85% del consumo de energia del sector
industrial en la mayoria de paises.

67.  Por otro lado, las medidas de eficiencia energética intersectoriales podrian contribuir
considerablemente a reducir mas atn el consumo de energia, teniendo en cuenta que, segun
la Agencia Internacional de Energia, el 30% del consumo de energia industrial se podria
atribuir a industrias sin un gran consumo energético. Esas medidas se refieren a elementos
comunes como los sistemas de aire comprimido, el alumbrado, las bombas y los
ventiladores.

La agricultura

68. Las Partes han tratado las medidas de mitigaciéon adoptadas en el marco de la
actividad agricola en diversas ocasiones en el contexto del tema del programa del OSACT
relativo a los aspectos cientificos, técnicos y socioecondmicos de la mitigacion':

a) En los talleres WS-1, WS-2 y WS-3 la agricultura se tratd como una de las
dos cuestiones que las Partes consideraban prioritarias (junto con la energia);

b) En el taller WS-4 hubo debates en relacion con el tema;

c) En algunas de las exposiciones realizadas durante el taller WS-8 se ofrecio
informacion sobre los enfoques para mitigar las emisiones de GEI en el sector de la
agricultura.

69.  Entre el 10% y el 12% del total de las emisiones antropogenas mundiales anuales
proceden de la agricultura. Entre 1990 y 2005, las emisiones de este sector aumentaron en
cerca del 17%, y las proyecciones indican que seguirdn aumentando en las proximas
décadas, en razon del incremento previsto de la demanda de alimentos y de los cambios de
dieta que se producirdn al seguir aumentando la poblacién mundial®.

70.  Una importante proporcion del CO,, el metano (CH,) y el 6xido nitroso (N,O)
emitidos a la atmoésfera corresponde a la actividad agricola. A nivel mundial, las principales
fuentes de emisiones de GEI distintas del CO, derivadas de la agricultura son los suelos
(emisiones de N,O, principalmente en razon de los fertilizantes que contienen nitrogeno), la
fermentacion entérica (emisiones de CH,), el aprovechamiento del estiércol (emisiones de
CH, y N,O) y el cultivo del arroz (emisiones de CHy,).

71.  Las Partes examinaron diversas opciones de mitigacion en el sector de la agricultura,
teniendo en cuenta los vinculos entre los esfuerzos de mitigacion y las medidas de
adaptacion en el sector. Expresaron sus opiniones sobre las practicas de gestion agricola

20

Ademas de los debates en el OSACT, en abril de 2009 el GTE-CLP organiz6 en el periodo de
sesiones un taller sobre las oportunidades y los retos relativos a la mitigacion en el sector agricola
(http://unfccc.int/meetings/ad_hoc_working_groups/Ica/items/4815.php).

La secretaria de la Convencion Marco publico en noviembre de 2008 un documento técnico sobre las
oportunidades y los retos relativos a la mitigacion en el sector de la agricultura (FCCC/TP/2008/8),
que comprende informacion detallada a este respecto.
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encaminadas a reducir las emisiones de CH, (por ejemplo las tierras de cultivo, los
arrozales y la agrosilvicultura) asi como las emisiones de CO, (por ejemplo la
rehabilitacion de tierras gravemente degradadas, el aumento del carbono del suelo y una
mejor gestion de la vegetacion), y debatieron enfoques sobre el analisis del ciclo de vida de
las actividades agricolas y un uso mas eficiente de los fertilizantes.

72.  Se examinaron las opciones de mitigacion de las emisiones derivadas de la
ganaderia, principalmente las emisiones de CH, de los rumiantes, y en particular el
mejoramiento de la conversion alimenticia, el aumento de la productividad y los beneficios
y la reduccion de los desechos en la industria ganadera. Se sefiald asimismo el hecho de que
no todas las opciones de mitigacion en esta esfera fuesen aplicables a nivel nacional debido
a factores como la reglamentacion local o el perfil del ganado.

73.  También se trataron las opciones de produccion de bioenergia, como los digestores
de biogas, a partir de los residuos agricolas.

74.  Las Partes ofrecieron sus opiniones sobre las dificultades y los obstaculos que se
oponian a la implantaciéon de medidas de mitigacion en el sector de la agricultura, como la
falta de recursos financieros para el desarrollo y la transferencia de tecnologias
ecologicamente racionales®’. En el recuadro 5 figura informacién proporcionada por China
sobre las diferentes iniciativas adoptadas para mitigar las emisiones de GEI derivadas de la
agricultura en el pais.

Recuadro 5
Promocion del desarrollo rural y mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero en China

Cerca del 70% de la poblacion de China vive en zonas rurales, y en 1994 el 17% del
total de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del pais provenian del sector de
la agricultura. En 2004, China representaba el 19% de la superficie mundial de plantaciones
de arroz, el 30% del consumo mundial de abono nitrogenado y el 50% de la poblacion
mundial de ganado porcino.

El Gobierno de China ha emprendido diversas iniciativas para mejorar las
condiciones de vida de los agricultores, algunas de las cuales contribuyen a reducir las
emisiones de GEI derivadas de la agricultura, en particular:

a) La construccion de digestores de biogas: a finales de 2005 existian 17
millones de digestores de biogas, utilizados por el 10% de la poblacion rural del pais;

b) Un programa de fertilizacion preciso: 50 millones de agricultores han
recibido formacion desde 2005 para aumentar la eficiencia de las practicas de fertilizacion y
reducir las emisiones de 6xido nitroso derivadas de la agricultura;
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Las Partes también trataron las dificultades y los obstaculos que se oponian a la aplicacion de medidas
de mitigacion en el sector de la agricultura en el taller del periodo de sesiones del GTE-CLP
mencionado en la nota 19 supra. Dichos obstaculos y dificultades se clasificaron en las siguientes
categorias: a) cientifica/técnica (por ejemplo, el elevado costo y la baja disponibilidad de tecnologias
y el alto nivel de incertidumbre en las estimaciones de las emisiones); b) sociales (por ejemplo, la
necesidad de incrementar la produccion de alimentos); ¢) ambientales (por ejemplo, el riesgo de
pérdida de las reservas de carbono por cambios en el uso de la tierra); d) econdmicas (por ejemplo,
deficiencias del mercado, distorsion de la competitividad); y e) transversales (por ejemplo, la
necesidad de una mayor cooperacion internacional). En el documento técnico sobre las oportunidades
y los retos relativos a la mitigacion en el sector de la agricultura (FCCC/TP/2008/8) figura
informacion sobre las dificultades y los obstaculos relacionados con distintos tipos de ganado y de
cosechas.
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c) La labranza de conservacion, a fin de incrementar la productividad de la
tierra y de reducir la pérdida de las reservas de carbono por mala gestion.

El Gobierno de China considera esencial que se siga trabajando en el despliegue de
tecnologias de produccion avanzadas; se incrementen los sumideros de carbono; se
implante el uso generalizado de los residuos agricolas para la produccion de bioenergia; y
se utilicen mecanismos de mercado como los proyectos del mecanismo para un desarrollo
limpio para apoyar la construccion de digestores de biogas.

7.  Silvicultura

75.  El debate sobre las medidas de mitigacion en el sector de la silvicultura tuvo lugar
principalmente en el taller WS-4%,

76.  Las Partes estuvieron de acuerdo en que el sector de la silvicultura era importante
por su contribucién a la economia nacional y local, especialmente en los paises en
desarrollo. Los ecosistemas forestales cumplen una funcién ambiental Unica, ya que
producen emisiones de CO, pero también lo absorben. Ademas, las actividades de secuestro
del carbono mediante la proteccion de zonas forestales tienen importantes beneficios
colaterales en términos de mejoramiento de la calidad del agua, reduccion del riesgo de
pérdida de la biodiversidad, control de inundaciones y lucha contra la degradacion de las
tierras y la desertificacion. En el recuadro 6 se exponen datos fundamentales sobre el sector
de la silvicultura extraidos del CIE.

Recuadro 6
Datos del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
relativos al sector de la silvicultura

Segun el Cuarto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico, la cubierta forestal mundial representa cerca del 30% del total
de la superficie terrestre. Entre 2000 y 2005, la pérdida neta de bosques fue de 7,3 millones
de hectareas por afo. Las pérdidas mas importantes se produjeron en Sudamérica, Africa y
el Asia sudoriental.

Debido a la complejidad de los sistemas forestales y a la dificultad de reunir datos
precisos, distintos modelos pueden arrojar estimaciones muy distintas del potencial de
mitigacion del sector. En el grafico siguiente se ilustra como los modelos descendentes o
ascendentes de analisis del potencial de mitigacion por region pueden dar lugar a resultados
muy diferentes.

22 Ademas de los debates en el OSACT, el GTE-CLP organizo en periodo de sesiones un taller sobre los

enfoques de politica e incentivos positivos para las cuestiones relativas a la reduccion de las
emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal en los paises en desarrollo, y la funcion
de la conservacion, la gestion sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de
carbono en los paises en desarrollo (http://unfcce.int/meetings/ad_hoc working_groups/
Ica/items/4480.php).

22 GE.10-62772



FCCC/SBSTA/2010/11

Comparison of outcomes of economic mitigation potential in 2030 in the forestry
sector, on the basis of top-down global models versus regional modelling results

Mt CO,-eq
0

Etop down
Obottom up

Source: Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.

Note: The comparison considers a carbon price of < USD 100/t CO, eq.

Abbreviations: EIT = economy in transition, OECD = Organisation for Economic
Co-operation and Development.

77.  Las opciones examinadas por las Partes para reducir las emisiones por las fuentes
y/o aumentar la absorcion por los sumideros en el sector de la silvicultura se pueden
agrupar en cuatro categorias generales:

a) El mantenimiento o el aumento de la superficie forestal;

b) El mantenimiento o el aumento de la densidad de carbono en un
emplazamiento;

c) El mantenimiento de la densidad de carbono en el paisaje;

d) El aumento de las reservas de carbono en productos madereros ex situ, y el

aumento de la sustitucion de materiales y combustibles.

78.  Muchas Partes estuvieron de acuerdo en que los mayores beneficios a corto plazo se
podian obtener mediante actividades de mitigacion encaminadas a evitar las emisiones
(reduccion de la deforestacion o la degradacion, proteccion contra el fuego, reduccion de
los cultivos de quema y roza, etc.), mientras que, a largo plazo, el mayor beneficio
sostenido se obtendria con una estrategia de gestion de bosques sostenible encaminada a
mantener o aumentar las reservas forestales de carbono.

79.  Las Partes examinaron posibles medidas de mitigacion en el sector de la silvicultura,
y algunas opciones se consideraron pertinentes. Hubo consenso en reconocer que la gestion
de bosques sostenible era una esfera fundamental (en particular el aumento de la
reforestacion y la forestacion y la reduccion de la deforestacion). Otras cuestiones
esenciales eran la rehabilitacion y la conservacion de turberas; el control de los incendios
forestales para incrementar el carbono del suelo; el desarrollo de tecnologias de control de
fuentes y sumideros de GEI mediante la conservacion; y la gestion eficiente de los
ecosistemas terrestres.
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Gestion de los desechos

80.  Las Partes han abordado el sector de la gestion de desechos en varias ocasiones en el
marco del tema del programa del OSACT relativo a los aspectos cientificos, técnicos y
socioeconomicos de la mitigacion, concretamente en exposiciones realizadas en los talleres
WS-2, WS-3, WS-5 y WS-8.

81.  La gestion de los desechos se considera una cuestion fundamental en vista del fuerte
ritmo de crecimiento de las poblaciones urbanas (especialmente en los paises en desarrollo)
y al creciente volumen de desechos generados per cépita, lo cual fundamenta la aplicacion
de politicas integradas de gestion de desechos (reciclaje, gestion y eliminacion
ecologicamente racionales de los desechos, uso de las vias de navegacion interior para el
transporte de los desechos, etc.). En el recuadro 7 se resumen los aspectos esenciales del
estudio de un caso presentado en el taller WS-5.

Emisiones distintas del diéxido de carbono

82. Las medidas de mitigacion destinadas a los gases distintos del CO, se han
examinado en distintos talleres organizados en el marco del tema del programa del OSACT
relativo a los aspectos cientificos, técnicos y socioeconéomicos de la mitigacion:

a) En exposiciones realizadas en los talleres WS-1, WS-2 y WS-3 que se
centraron especificamente en las actividades agricolas y la gestion de los desechos;

b) En el taller WS-8.

83.  Las emisiones antropdgenas de gases distintos del CO, han contribuido de manera
importante a aumentar el efecto invernadero desde la época preindustrial. El1 IPCC sefiala
en su CIE que esos gases representaban el 23,3% del total de las emisiones mundiales de
GEI en 2004, utilizando como unidad de medida el carbono equivalente (véase el
grafico 3).

84.  Las emisiones antropdgenas de CH, proceden de fuentes muy diversas, a saber, los
combustibles fosiles; la gestion de los desechos (combustion, vertederos y tratamiento de
aguas residuales); las practicas agricolas (cultivo del arroz, aprovechamiento del estiércol y
fermentacion entérica); y la bioenergia (quema de biomasa y combustion de
biocarburantes).

Recuadro 7
La experiencia de Lille en gestion de desechos

En 1998, la ciudad de Lille (con 1,1 millones de habitantes) experiment6é un grave
problema con sus incineradores de desechos domésticos. Debido a un elevado vertimiento
de dioxinas, los tres incineradores se detuvieron. Habia que encontrar soluciones antes de
que se construyera y pusiera en servicio un incinerador nuevo y mas eficiente.

La entidad Ports de Lille propuso que el municipio utilizara el transporte fluvial para
parte de los desechos domésticos que debian enviarse a una planta de tratamiento de
desechos de la zona. Este sistema se puso en marcha en junio de 1999. Los desechos se
cargaron en 20 contenedores abiertos, se embarcaron en barcazas y se transportaron por via
fluvial hasta la planta de tratamiento de desechos. Entre junio de 1999 y diciembre de 2002
se transportaron mediante barcazas mas de 55.400 contenedores. Incluso después de
diciembre de 2002, cuando el nuevo incinerador empez6 a funcionar a pleno rendimiento,
se siguié utilizando este sistema para transportar parte de los desechos (25.000
contenedores entre 2003 y 2006).
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Esta experiencia convencid al municipio de la utilidad de las vias fluviales para el
transporte de grandes volumenes de desechos. En el nuevo sistema, las plantas de
valorizacion se establecieron a lo largo del canal, en zonas portuarias, a fin de que se
pudieran usar modalidades de transporte respetuosas con el medio ambiente. En 2007
entraron en servicio dos plantas, empledndose el transporte por via fluvial para mas
de 200.000 t de desechos por afio.

En 2003, Ports de Lille puso en marcha un sistema similar para el transporte del
vidrio reciclado destinado a la produccion de vidrio nuevo. Desde julio de 2003 se han
transportado por barcaza mas de 13.000 contenedores de vidrio.

Estos ejemplos indican que los puertos del interior pueden colaborar de manera
fiable y eficaz en la politica de desarrollo urbano, particularmente para el transporte de
desechos, que es una cuestion crucial.

85.  Con respecto a las emisiones de N,O, deben tomarse en consideracion las siguientes
fuentes: la agricultura (el abono nitrogenado y el aprovechamiento del estiércol); la
industria; las emisiones de los vehiculos de motor; las emisiones de combustibles del
transporte aéreo y maritimo internacional; y la gestion de los desechos.

Grafico 3
Global anthropogenic greenhouse gas emissions in 2004
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Source: Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
Abbreviation: F-gases = fluorinated gases.

86.  El término "gases fluorinados" se refiere al grupo de sustancias quimicas que
incluye los hidrofluorocarburos (HFC), los perfluorocarburos y el hexafluoruro de azufre.
Esos gases, que se emiten a partir de fuentes industriales muy diversas, tienen varias
aplicaciones. Los HFC en particular estan experimentando un gran incremento en su uso
como sustitutos de las sustancias que agotan la capa del ozono, que se estan eliminando
progresivamente en el contexto del Protocolo de Montreal. En el recuadro 8 se resume la
situacion actual en relacion con el Protocolo de Montreal.
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Recuadro 8
Aumento del uso de los hidrofluorocarburos en razén de la eliminacién progresiva
de los hidroclorofluorocarburos en virtud del Protocolo de Montreal

En 1992 el Protocolo de Montreal establecio un calendario de eliminacion
progresiva de los hidroclorofluorocarburos (HCFC). No obstante, el consumo de HCFC
sigue siendo mas alto de lo previsto, especialmente en los paises en desarrollo.

Por este motivo, las Partes en el Protocolo de Montreal decidieron establecer, en
2007, un nuevo calendario de eliminacion progresiva mas estricto, que exigia una reduccion
por etapas mas rapida del consumo de HCFC en los paises desarrollados. El nuevo
calendario también establece una reduccidon por etapas del consumo en los paises en
desarrollo, a los que anteriormente sélo se les exigia que congelaran el consumo en 2016 y
que interrumpieran el uso de HCFC para 2040.

La realizacion de controles acelerados de los HCFC ha requerido que se adopten
otras alternativas existentes, como los perfluorocarburos y los hidrofluorocarburos (HFC),
dos grupos de gases fluorados abarcados por la Convencion Marco e incluidos también en
el Protocolo de Kyoto.

Para determinar la importancia relativa de cada sector en lo que se refiere al
consumo de HCFC desde una perspectiva cuantitativa, en el grafico siguiente se ilustra el
consumo de HCFC por sector antes de la adopcion del nuevo calendario de eliminacion
progresiva en 2007.

Solvents/Other

2% Fire Protection

<19
Foams 1%

10%

Air Conditioning
21%
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67%

Source: Technology and Economic Assessment Panel. 2007. Report of the Task Force on HCFC
Issues and Emissions Reductions Benefits Arising from Earlier HCFC Phase-out and Other Practical
Measures.

En el grafico se puede ver que las actuales preocupaciones en torno al aumento del
uso de los HFC se centran en tres sectores principales: la refrigeracion, el aire
acondicionado y las espumas. El uso de los HCFC por esos sectores en los paises en
desarrollo es hoy superior al maximo histérico del uso de HCFC en los paises
industrializados, y sigue aumentando. Eso significa que existird una demanda masiva de
HFC si se convierten en el principal sustituto de los HCFC.

Diferentes estudios indican que, a falta de medidas internacionales para controlar el
consumo de los HFC en esos sectores, la repercusion de esos gases en el calentamiento
atmosférico aumentara considerablemente con el tiempo en proporcion al aumento del total
de las emisiones de gases de efecto invernadero.
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87. Dada la amplia gama de gases y fuentes, muchas de las Partes opinaron que las
politicas y las medidas de mitigacion debian aplicarse siguiendo un enfoque sectorial.
Como ya se ha detallado en el parrafo 70 supra, los gases distintos del CO, representan una
proporcion importante de las emisiones de GEI derivadas de la agricultura, y las medidas de
mitigacion ya los tratan en consecuencia. Las tecnologias para reducir el impacto de los
combustibles fosiles en las emisiones mundiales de GEI también tienen en cuenta el CH,,
mientras que las emisiones de N,O de fuentes industriales han disminuido gracias a los
controles de la poluciéon la atmosférica. Con respecto a los gases fluorados, tanto la
secretaria de la Convencion Marco como la del Ozono estan estudiando formas de proceder
a fin de limitar el aumento del consumo de los HFC y otras alternativas a las sustancias que
agotan la capa de ozono y que tienen un alto potencial de calentamiento atmosférico.

III. Resumen

88.  El OSACT, en su 28° periodo de sesiones, convino en que la labor que habia
desarrollado hasta la fecha en relacion con el tema de su programa relativo a los aspectos
cientificos, técnicos y socioecondomicos de la mitigacion del cambio climatico, incluidos los
talleres celebrados durante los periodos de sesiones, habia facilitado un intercambio util y
rico de informacion y opiniones entre las Partes y los profesionales.

89.  El primer periodo de trabajo (identificacion de las cuestiones esenciales e
intercambio de informacion al respecto) permitié a las Partes examinar, en el contexto de
tres talleres celebrados en periodos de sesiones, diversas cuestiones transversales, teniendo
en cuenta distintas circunstancias nacionales.

90. En los talleres organizados durante ese periodo se tratdé de ofrecer un amplio
panorama de los aspectos cientificos, técnicos y socioecondomicos de la mitigacion y
representar una amplia y diversa gama de perspectivas. En los talleres se trataron las
cuestiones y prioridades sefialadas por las Partes en sus comunicaciones pertinentes; desde
una perspectiva sectorial, el sector de la energia recibid la méxima atencion, seguido de la
agricultura, lo cual indicé el creciente énfasis en la cooperacion tecnologica, en particular
en los factores que influian en el desarrollo, el despliegue y la difusion de tecnologia y los
obstaculos que se oponian a ellos.

91. Al término del primer periodo de trabajo, las Partes expresaron sus opiniones sobre
las lecciones aprendidas, que podian agruparse en dos esferas tematicas: la integracion
(incorporacion de la mitigacion en el desarrollo sostenible) y la cooperacion tecnologica.
Para ambas esferas, las Partes sefialaron las cuestiones fundamentales, asi como las
dificultades y los obstaculos existentes.

92.  Las Partes expresaron asimismo sus opiniones acerca de las propuestas de labor
futura, que se podian agrupar en cuatro esferas tematicas: la planificacion, las medidas y las
actividades de mitigacion (incorporacion de la mitigacion en el desarrollo sostenible), los
aspectos cientificos, técnicos y socioecondmicos de la mitigacion en sectores especificos y
la cooperacion tecnologica. Las Partes mostraron su interés en explorar temas y sectores en
particular, y se convino en la organizacion de talleres durante los periodos de sesiones
como forma de centrar el debate en el segundo periodo de trabajo.

93.  Los trabajos emprendidos en este segundo periodo (intercambio de informacion
sobre sectores especificos) ayudaron a que se conocieran mejor los beneficios y
limitaciones de las opciones de mitigacion en sectores especificos. Se organizaron cinco
talleres en periodos de sesiones, algunos de los cuales se centraron en sectores especificos
sefialados en el CIE (por ejemplo, la industria, la silvicultura y el suministro de energia),
mientras que otros sectores se examinaron en exposiciones realizadas en los talleres en que
se abordaban temas mas generales, por ejemplo la industria, la gestion de los desechos, los
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edificios residenciales y comerciales y el transporte y su infraestructura). El tltimo taller se
dedic6 a las emisiones distintas del CO, derivadas de diversas fuentes agricolas e
industriales.

94.  En el OSACT 32, las Partes examinaron distintas propuestas de trabajo en relacion
con este tema del programa, teniendo en cuenta la oportunidad ofrecida al OSACT de
apoyar la labor y las negociaciones relativas a la mitigacion en el marco del Plan de Accion
de Bali y de llevar a cabo nuevos trabajos cientificos, técnicos y metodologicos sobre la
mitigacion dentro del propio OSACT. Esas propuestas se refieren a las siguientes esferas y
actividades tematicas: los escenarios de mitigacion para evitar los peligros del cambio
climatico; los aspectos cientificos, técnicos y socioeconémicos de la mitigacion en sectores
especificos (por ejemplo, la agricultura y el suministro y el consumo de energia); las
medidas de mitigacion a corto plazo (por ejemplo, los agentes de forzamiento del clima
potentes y de escasa duracion); el margen para la emision de carbono necesario para la
industrializacién, la urbanizacion y la modernizacién; y el aumento del intercambio y la
difusion de informacion. Las Partes también expresaron sus opiniones sobre posibles
modalidades de trabajo futuro, en particular la preparacion de documentos técnicos, la
organizacion de talleres y la elaboracion de programas de trabajo sobre cuestiones
especificas.
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