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Nota de la secretaria

1. En el parrafo 1 del articulo 20 del Protocolo de Kyoto se establece que "cualquiera de las Partes
podra proponer enmiendas al presente Protocolo”". En el parrafo 2 del articulo 20 se dispone que

"las enmiendas al presente Protocolo deberan adoptarse en un periodo ordinario de sesiones de la
Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo. La secretaria
debera comunicar a las Partes el texto de toda propuesta de enmienda al Protocolo al menos seis meses
antes del periodo de sesiones en que se proponga su aprobacion. La secretaria comunicara asimismo el
texto de toda propuesta de enmienda a las Partes y signatarios de la Convencion vy, a titulo informativo, al
Depositario”.

2. En el parrafo 2 del articulo 21 se establece que "cualquiera de las Partes podra proponer un anexo
del presente Protocolo y enmiendas a anexos del Protocolo". En el parrafo 3 del articulo 21 se dispone
que "los anexos del presente Protocolo y las enmiendas a anexos del Protocolo se aprobaran en un
periodo ordinario de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes.

La secretaria comunicara a las Partes el texto de cualquier propuesta de anexo o de enmienda a un anexo
al menos seis meses antes del periodo de sesiones en que se proponga su aprobacion. La secretaria
comunicara asimismo el texto de cualquier propuesta de anexo o de enmienda a un anexo a las Partes y
signatarios de la Convencion y, a titulo informativo, al Depositario".

3. De conformidad con estas disposiciones, Nueva Zelandia transmitio a la secretaria, mediante carta
de fecha 12 de junio de 2009, el texto de una propuesta de enmiendas al Protocolo de Kyoto. Conforme a
lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 20 y el parrafo 3 del articulo 21 del Protocolo de Kyoto, la
secretaria enviara a mas tardar el 17 de junio de 2009 una nota verbal con este texto a todas las entidades
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de enlace nacionales para el cambio climatico y las Misiones Permanentes ante las Naciones Unidas.
De conformidad con esas disposiciones, la secretaria comunicara también las enmiendas propuestas a los
signatarios de la Convencidn y, a titulo informativo, al Depositario.

4. Se invita a la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Protocolo de Kyoto
a que examine esta propuesta en su quinto periodo de sesiones.
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Carta de fecha 12 de junio de 2009 dirigida por Nueva Zelandia
al Secretario Ejecutivo de la secretaria de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico para
proponer una enmienda al Protocolo de Kyoto

En el transcurso de 2009, Nueva Zelandia ha presentado a la secretaria de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico varias comunicaciones en las que figuraban proyectos de
enmiendas al Protocolo de Kyoto para el segundo periodo de compromiso. Esas propuestas se han
actualizado en los ultimos dias y semanas para reflejar los progresos realizados en el actual periodo de
sesiones de negociacion, y se recogen en el documento adjunto.

Solicito a la secretaria que tome las medidas necesarias de conformidad con los articulos 20 y 21
del Protocolo de Kyoto para transmitir las enmiendas propuestas a las Partes a fin de que puedan ser
aprobadas en el quinto periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las
Partes en el Protocolo de Kyoto.

Nueva Zelandia agradece a la secretaria su asistencia para dar cumplimiento a esta solicitud, y

espera con interés debatir estas propuestas con las demas Partes.

Adrian Macey
Embajador sobre el Cambio Climatico
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ENMIENDAS PROPUESTAS DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 20 Y 21 DEL PROTOCOLO DE KYOTO
Introduccion
1. Como ya se ha indicado en documentos anteriores, Nueva Zelandia considera que las

negociaciones tanto del Grupo de Trabajo Especial sobre los nuevos compromisos de las Partes del
anexo I con arreglo al Protocolo de Kyoto (GTE-PK) como del Grupo de Trabajo Especial sobre la
cooperacion a largo plazo en el marco de la Convencion (GTE-CLP) deberian desembocar en un inico
instrumento convencional posterior a 2012 en el ambito de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. Nueva Zelandia seria partidaria de que ese instrumento adoptara la forma de
un nuevo tratado que abarcara compromisos y medidas tanto para los paises desarrollados como para los
paises en desarrollo, conforme a lo establecido en el Plan de Accion de Bali. Las ventajas de un
instrumento unificado son, entre otras, el fomento de la coherencia y una mayor eficacia evitando la
duplicacion de esfuerzos y de instituciones.

2. Sin perjuicio de su posicion en lo que respecta a la forma juridica de la conclusion de Copenhague,
que ha expuesto mas arriba, Nueva Zelandia propone diversas enmiendas al Protocolo de Kyoto de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 20 y el parrafo 3 del articulo 21 en caso de que el Protocolo se
prorrogara para un segundo periodo de compromiso, esencialmente en su forma actual, con un acuerdo
separado pero plenamente integrado y aprobado en el marco del GTE-CLP.

3. Las enmiendas propuestas en el documento adjunto abarcan algunos elementos fundamentales para
la prérroga del Protocolo de Kyoto para un segundo periodo de compromiso. El documento incluye un
proyecto de enmiendas consiguientes a los parrafos 1, 7 y 9 del articulo 3 y un nuevo cuadro para su
inclusion en el anexo B o C, asi como otras enmiendas mas amplias para mejorar el funcionamiento y el
contenido del Protocolo de Kyoto. En las comunicaciones presentadas anteriormente por Nueva Zelandia
sobre estas cuestiones se explican con mayor detalle las enmiendas propuestas’.

4. En caso de que el Protocolo de Kyoto se prorrogue para un segundo periodo de compromiso, sera
importante que la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Protocolo de Kyoto
(CP/RP) adopte las decisiones esenciales que afecten a la cuantificacién de compromisos, por ejemplo en
el uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (UTS), al mismo tiempo que esas enmiendas.
Ello ayudara a las Partes a entender plenamente la naturaleza y el alcance de los compromisos que se
adopten.

Texto de las enmiendas propuestas
Nuevo articulo 3, parrafo 1 bis

En el segundo periodo de compromiso, las Partes incluidas en el anexo I se aseguraran, individual o
conjuntamente, de que sus emisiones antropdgenas agregadas, expresadas en dioxido de carbono
equivalente, de los gases de efecto invernadero enumerados en el anexo A no excedan de las cantidades
atribuidas a ellas, calculadas en funcion de los compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de
las emisiones consignados para ellas en el anexo [B] [C] y de conformidad con lo dispuesto en el presente
articulo.

! Sirvanse consultar los documentos FCCC/KP/AWG/2009/MISC.6; FCCC/KP/AWG/2009/MISC.1;
FCCC/KP/AWG/2009/MISC.9 y FCCC/KP/AWG/2009/MISC.9/Add.1, y el comercio de MMAP;
FCCC/AWGLCA/2009/MISC.4 (Part 1), y la REDD, y FCCC/AWGLCA/2009/MISC.4/Add.1; y
FCCC/SBI/2009/MISC.5.
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Nuevo articulo 3, parrafo 1 ter

Los compromisos cuantificados de limitacion o reduccion de las emisiones [y otros compromisos
cuantificados de mitigacion] consignados en el anexo [B] [C] solo se aplicaran una vez que [se hayan
cumplido ciertas condiciones especificas, relacionadas, por ejemplo, con la entrada en vigor del
instrumento que surja del proceso del GTE-CLP y con la cobertura de un determinado porcentaje de las
emisiones mundiales].

Nuevo articulo 3, parrafo 7 bis®

En el segundo periodo de compromiso, de 2013 a [X], cada una de las Partes incluidas en el
anexo I elegira entre utilizar ya sea el nimero de gigagramos de diéxido de carbono equivalente o el
porcentaje de sus emisiones antropdgenas agregadas, expresadas en dioxido de carbono equivalente,
relativo al afio o periodo de base consignado en el anexo [B] [C] para calcular la cantidad que se le ha de
atribuir en el periodo de compromiso. Si no se hace esa eleccion, se utilizara el porcentaje del nivel del
afo o periodo de base para determinar la cantidad que se ha de atribuir. La decision de cada Parte
quedard establecida para toda la duracion del periodo de compromiso, de la siguiente manera:

a) En el caso de las Partes incluidas en el anexo I que opten por utilizar el nimero de
gigagramos de dioxido de carbono consignado en el anexo [B] [C] para expresar su compromiso
vinculante de limitacion o reduccion de las emisiones en virtud del presente Protocolo, ese nimero
constituira la cantidad atribuida a esas Partes;

b)  Enel caso de las Partes incluidas en el anexo I que opten por utilizar el porcentaje de sus
emisiones, expresadas en dioxido de carbono equivalente, en el afio o periodo de base consignado en el
anexo [B] [C] para expresar su compromiso vinculante de limitacion o reduccion de las emisiones en
virtud del presente Protocolo, la cantidad atribuida a esas Partes sera igual a ese porcentaje de sus
emisiones antropogenas agregadas, expresadas en didoxido de carbono equivalente, de los gases de efecto
invernadero enumerados en el anexo A correspondientes a 1990, o al afio o periodo de base determinado
con arreglo al parrafo 5 supra, multiplicado por el nimero de afios del periodo de compromiso.

Articulo 3, parrafo 9
Sustituyase el texto actual por el siguiente:

La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo
comenzara a considerar todo nuevo periodo de compromiso [x] afios antes del término del periodo
de compromiso inmediatamente anterior al que se esté considerando.

Nuevo articulo 3, parrafo 12 [bis]

Toda [nombre de las unidades generadas por la REDD, las MMAP y los mecanismos de
acreditacion y/o comercio sectoriales] que adquiera una Parte de otra Parte con arreglo a lo dispuesto en

% Comentario: En caso de que las Partes no convengan en que las Partes del anexo I pueden expresar sus
compromisos cuantificados de reduccion o limitacion de las emisiones como un numero de gigagramos de didxido
de carbono, podria ser necesario mantener la segunda oracion del parrafo 7 del articulo 3 en el parrafo 7 bis del
articulo 3. Esto podria ser también necesario para calcular los porcentajes de referencia de las Partes que opten por
utilizar los gigagramos para calcular su cantidad atribuida.
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el [articulo [X]'], el [articulo [Y]*] y el [articulo [Z]’] se agregara a la cantidad atribuida a la Parte que la
adquiera.

Articulo 4, parrafo 1

La referencia al "anexo B" que figura en el parrafo 1 del articulo 4 debera ser actualizada para
ajustarse al nuevo cuadro propuesto por Nueva Zelandia en caso de que dicho cuadro se adopte como
anexo C para el segundo periodo de compromiso.

Articulo 4, parrafo 3
Sustituyase el texto actual por el siguiente:

Todo acuerdo de este tipo se mantendra en vigor mientras dure cualquier periodo de
compromiso establecido por la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el
presente Protocolo al que se aplique ese acuerdo.

Nuevo articulo 12 bis

1. Por el presente se establece un mecanismo de acreditacion y comercio de las medidas de
mitigacion apropiadas para cada pais.

2. El proposito del mecanismo sera prestar asistencia a las Partes no incluidas en el anexo I en
la adopcion de medidas de mitigacion apropiadas para cada pais que produzcan resultados netos de
mitigacion en la atmdsfera, promover una mitigacion eficaz en funcion de los costos a nivel mundial
mediante el uso de los mercados y ayudar a las Partes incluidas en el anexo I a cumplir sus compromisos
cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones con arreglo al articulo 3.

3. La participacion de cualquiera las Partes en el mecanismo serd voluntaria.

4. Con sujecion a lo dispuesto en el articulo 17 bis, cada una de las Partes participantes no
incluidas en el anexo I podra participar en el mecanismo sobre la base de un umbral cuantificado de
acreditacion o comercio:

a) Establecido para ella de conformidad con los procedimientos, normas, modalidades y
directrices que apruebe la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Protocolo; y

b)  Aprobado para ella por la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el
Protocolo.

5. El umbral de acreditacion o comercio abarcara uno o mas sectores admisibles elegidos por la
Parte participante no incluida en el anexo 1.

6. El umbral de acreditacidon o comercio se establecera a un nivel considerablemente inferior a
las proyecciones de las emisiones antropdgenas o superior a las proyecciones de las absorciones

3 X" se refiere al (los) articulo(s) de un acuerdo surgido del GTE-CLP relacionado(s) con la acreditacion y/o el
comercio y la acreditacion y/o el comercio sectoriales de MMAP, en caso de que se establezca(n) tal(es)
mecanismo(s) en virtud de dicho acuerdo.

41y" se refiere al (los) articulo(s) del Protocolo de Kyoto relacionado(s) con la acreditacion y/o el comercio y la
acreditacion y/o el comercio sectoriales de MMAP, en caso de que se establezca(n) tal(es) mecanismo(s) en virtud
de dicho acuerdo.

317" se refiere al (los) articulo(s) de un acuerdo surgido del GTE-CLP relacionado(s) con un mecanismo de REDD
establecido en virtud de dicho acuerdo.
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antropogenas de gases de efecto invernadero dentro del &mbito del sector, teniendo en cuenta las
circunstancias nacionales y las respectivas capacidades de la Parte participante no incluida en el anexo L.

7. Para cada Parte no incluida en el anexo I que elija participar sobre la base de un umbral de
acreditacion:

a) Se expediran unidades de MMAP a esa Parte tras la verificacion de sus reducciones efectivas
de las emisiones y/o absorciones efectivas por los sumideros dentro del &mbito del sector en relacion con
el umbral;

b)  Encaso de que las emisiones efectivas de esa Parte dentro del ambito del sector superen el
umbral, o de que sus absorciones efectivas dentro del ambito del sector sean inferiores al umbral, no se
expediran unidades de MMAP y no habra otras consecuencias en el marco del Protocolo.

8. Para cada Parte no incluida en el anexo I que elija participar sobre la base de un umbral de
comercio:

a) Se expediran unidades de MMAP a esa Parte al inicio de cada periodo de comercio, en una
cantidad calculada conforme al umbral de comercio de esa Parte;

b) Al término de cada periodo de comercio, la Parte retirara un nimero de unidades de MMAP,
u otras unidades admisibles que haya adquirido de conformidad con el articulo 17 bis, igual a sus
emisiones efectivas netas dentro del &mbito del sector durante dicho periodo.

9. El mecanismo funcionara bajo la orientacion de la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el Protocolo y le rendira cuentas, y sera supervisado por un 6rgano creado o
nombrado por la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Protocolo.

10. La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Protocolo adoptara las
definiciones, normas, modalidades y orientaciones pertinentes al mecanismo, particularmente en relacion
con la determinacion de los sectores admisibles y los ambitos de los sectores; los requisitos para la
medicion, vigilancia, notificacion y verificacion; el logro de resultados reales, mensurables y a largo
plazo en relacién con la mitigacion del cambio climatico; la duracion de los periodos de acreditacion y
comercio; el arrastre de unidades entre periodos; la expedicion y contabilidad de unidades de MMAP; el
tratamiento de las posibles fugas en los distintos sectores; y las consecuencias de no alcanzar un umbral
de comercio, incluidas medidas de facilitacion.

Nuevo articulo 12 ter

La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Protocolo definira
modalidades y procedimientos para evitar el doble computo entre los mecanismos establecidos con
arreglo al presente Protocolo o en relacidon con cualquier otro instrumento juridico en el marco de la
Convencion.

Articulo 17

La referencia al "anexo B" que figura en el articulo 17 debera ser actualizada para ajustarse al
nuevo cuadro propuesto por Nueva Zelandia en caso de que dicho cuadro se adopte como anexo C para el
segundo periodo de compromiso.
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Nuevo articulo 17 bis

1. La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo
determinara los principios, modalidades, normas y directrices pertinentes, en particular para la
verificacion, la presentacion de informes y la rendicion de cuentas en relacion con el comercio de los
derechos de emision de las Partes no incluidas en el anexo [I] [B] [C]. Dichas Partes cumpliran los
siguientes requisitos de admisibilidad y cualesquiera otros requisitos que establezca la Conferencia de las
Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo:

a) El establecimiento de un sistema nacional que permita la estimacion de las emisiones
antropogenas por las fuentes y de la absorcion antropogena por los sumideros de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, de conformidad con los requisitos de las
directrices que se decidan en cumplimiento del presente articulo;

b)  El establecimiento de un registro nacional, de conformidad con los requisitos de las
directrices que se decidan en cumplimiento del presente articulo; y

c) La presentacion anual del inventario mas reciente de las emisiones antropogenas por las
fuentes y de la absorcion antropogena por los sumideros de todos los gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocolo de Montreal, de conformidad con los requisitos de las directrices que se
decidan en cumplimiento del presente articulo y teniendo plenamente en cuenta toda decision pertinente
de la Conferencia de las Partes.

2. Las Partes no incluidas en el anexo [I] [B] [C] podran participar en operaciones de comercio
de los derechos de emision a los efectos de cumplir o contribuir a sus obligaciones, si las hubiere,
dimanantes del presente Protocolo o de cualquier otro instrumento juridico en el marco de la Convencion,
con sujecion a los requisitos que se especifiquen en relacion con esos mecanismos. Toda operacion de
este tipo sera suplementaria a las medidas nacionales que se adopten para cumplir o contribuir a sus
obligaciones, si las hubiere, dimanantes de esos mecanismos.

Articulo 21
Sustituyase el texto actual de los parrafos 4, 5y 7 por el siguiente:

4. Las Partes pondran el maximo empefio en llegar a un acuerdo por consenso sobre
cualquier proyecto de anexo o de enmienda a un anexo. Si se agotan todas las posibilidades de
obtener el consenso sin llegar a un acuerdo, el anexo o la enmienda al anexo se aprobara, como
ultimo recurso, por mayoria de tres cuartos de las Partes presentes y votantes en la reunion.

Las enmiendas a los anexos [B] [C] solo podran aprobarse con el consentimiento escrito de la Parte
interesada. La secretaria comunicara el texto del anexo o de la enmienda al anexo que se haya
aprobado al Depositario, que lo hara llegar a todas las Partes para su aceptacion.

5. Todo anexo o enmienda a un anexo, salvo el anexo A, que haya sido aprobado de
conformidad con lo dispuesto en los parrafos 3 y 4 supra entrara en vigor para todas las Partes en el
presente Protocolo seis meses después de la fecha en que el Depositario haya comunicado a las
Partes la aprobacion del anexo o de la enmienda al anexo, con excepcion de las Partes que hayan
notificado por escrito al Depositario dentro de ese periodo que no aceptan el anexo o la enmienda
al anexo. El anexo o la enmienda a un anexo, salvo el anexo A, entrard en vigor para las Partes que
hayan retirado su notificacion de no aceptacion al nonagésimo dia contado desde la fecha en que el
Depositario haya recibido el retiro de la notificacion.
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7. Las enmiendas al anexo A del presente Protocolo se aprobaran y entraran en vigor de
conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 20.

Nuevo articulo [Y]

1. Las personas elegidas, seleccionadas o nombradas para desempenar funciones en los 6rganos
constituidos y las entidades establecidas en virtud del presente Protocolo que figuran en el anexo [Z]
gozaran de las inmunidades correspondientes de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

2. Las personas indicadas en el parrafo 1 gozaran de las inmunidades necesarias para el
desempefio independiente de sus funciones oficiales. En el ejercicio de sus funciones oficiales, incluido
el tiempo empleado en viajes relacionados con el ejercicio de dichas funciones, gozaran de lo siguiente:

a) Inmunidad contra arresto o detencidon personal.

b)  Inmunidad judicial de toda indole respecto de las declaraciones que hagan verbalmente o por
escrito y los actos que realicen en el desempefio de sus funciones oficiales. Esta inmunidad judicial
seguira concediéndose a las personas interesadas aun cuando ya hayan dejado de desempefiar funciones
en un 6rgano constituido o un equipo de expertos establecido con arreglo al presente Protocolo.

c) Inviolabilidad de todo escrito y documento.

3. Esas inmunidades se conceden a las personas indicadas en el parrafo 1 no para su beneficio
personal, sino para que puedan desempeiar con independencia sus funciones oficiales. En consecuencia,
el Director Ejecutivo tendra el derecho y la obligacion de levantar la inmunidad a toda persona en los

casos en que, a su entender, esa inmunidad obstaculice la accion de la justicia y pueda levantarse sin
perjuicio de la aplicacion del presente Protocolo.

Nuevo anexo [Z] para la enumeracion de las entidades y los 6rganos constituidos

El presente anexo comprende la lista de las entidades y los 6rganos constituidos que gozaran de
inmunidad de conformidad con el articulo [Y], que figura a continuacion:

La Junta Ejecutiva del mecanismo para un desarrollo limpio
El Comité de Supervision de la Aplicacion Conjunta

[La Junta del Fondo de Adaptacion]

[El Comité de Cumplimiento]

Los equipos de expertos establecidos de conformidad con el articulo 8 del presente Protocolo
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Nuevo cuadro que se incluira en el anexo B o dara lugar a la creacion de un nuevo anexo C

El siguiente cuadro podria insertarse en el anexo B del Protocolo de Kyoto, a continuacion del
cuadro existente, para inscribir los compromisos correspondientes al segundo periodo de compromiso.
De lo contrario, podria incluirse aparte en un nuevo anexo C.

Parte Aiio o periodo de base | Afio de referencia 2007 Presupuesto Otros compromisos
(Porcentaje) (Porcentaje) (Gg de COeq) cuantificados de mitigacion
A’ XX XX XX
B XX XX XX XX
C XX XX XX
D’ - - - XX

8 Se esperaria de las Partes incluidas en el anexo I que adoptaran un compromiso cuantificado de limitacion y

reduccion de las emisiones.

" Las Partes no incluidas en el anexo I podrian consignar también en esta columna otros compromisos cuantificados

de mitigacion.




