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《公约》之下的长期合作行动问题特设工作组  
第八届会议  
2009 年 12 月 7 日至 15 日，哥本哈根  

议程项目 3(a-e) 
通过目前、2012 年之前和 2012 年以后的长期合作行动，促使充分、  
有效和持续地执行《公约》，为此，除其他外应处理下列问题：  
长期合作行动的共同愿景  
加强缓解气候变化的国家 /国际行动  
加强适应行动  
加强技术开发和转让行动以支持缓解和适应行动  
加强供资和投资方面的行动以支持缓解和适应行动及技术合作  

《公约》之下的长期合作行动问题特设工作组的工作结果 

主席提出的结论草案  

增   编  

决定草案-/CP.15 

关于减少发展中国家毁林和森林退化所致排放量方面问题的 
政策方针和积极鼓励办法；以及发展中国家养护、 

可持续管理森林和加强森林碳储存的作用 

 缔约方会议，  

忆及第 1/CP.13、2/CP.13、x/CP.15 号决定(长期合作行动问题特设工作组核心

决定)和第 x/CP.15(科技咨询机构决定)号决定，  

[申明(……准备增加或移至他处的量性目标)] 
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 鼓励所有缔约方寻找有效途径，减少造成温室气体排放的对森林的压力；  

 1.  申明以下[原则][《公约》原则和规定]指导以下第 3 段所指活动的执行：  

(a) 促进《公约》第二条所定目标；  

(b) [有助于履行《公约》第四条第 3 款规定的承诺；] 

(c) 国家驱动且[自愿][自愿提出]；  

(d) 按照各国国情和能力采取，并尊重主权；  

(e) 符合国家可持续发展的需要和目标；  

(f) 促进发展中国家可持续发展、减少贫困和应对气候变化；  

(g) 促进各国广泛参与；  

(h) 符合国家的适应需要；  

(i) [纳入适合本国的缓解行动][在温室气体低排放战略框架下制订；] 

(j) 能得到[公平、适足、可预测的、可持续的 ]资金和技术支持，包括对

能力建设的支持；  

(k) 基于成果；  

(l) 促进森林可持续的管理；  

 2.  进一步申明，在开展以下第 3 段所述活动时，应[促进][和][支持]以下保障： 

(a) 行动成为国家森林方案和相关国际公约和协定目标的补充，或与之保

持一致；  

(b) 透明且有效的森林治理结构，同时考虑到国家立法和主权；  

(c) 尊重土著人民和地方社区成员的知识和权利，为此应考虑到相关的国

际义务、国情和法律，并注意到大会已通过《联合国土著人民权利宣

言》；  

(d) 相关的利害关系方充分和切实参与以下第 3 段和第 5 段所指行动，特

别是土著人民和地方社区；  
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(e) 行动与养护天然森林和生物多样性相一致，确保以下第 3 段所指行动

不被用于天然森林转换(为种植林)，而是用于鼓励保护和保持天然森

林及其生态系统的功效，并增加其他方面的社会和环境收益；[1] 

(f) 处理发生逆转风险的行动；  

(g) 增强森林的碳储存；  

 3.  决定发展中国家缔约方应为森林部门的缓解行动作出贡献，为此应开展以

下活动：  

(a) 减少毁林所致排放量；  

(b) 减少森林退化所致排放量；  

(c) 保持森林碳储存；  

(d) 可持续森林管理；  

(e) 增强森林碳储存；  

4.  请附属科学技术咨询机构开展一项工作方案，确定在发展中国家开展的土

地利用、土地利用的变化和林业活动，特别是与毁林和森林退化驱动因素有关联的

活动，确定相关的方法学问题，以估计这些活动引起的排放量和清除量，以及评估

它们对缓解气候变化的潜在贡献，并将调查结果报告缔约方会议第 xx 届会议；  

 5.  并请准备开展以上第 3 段所述行动的发展中国家，[在具备支持的前提下，]

根据国情和各自的能力，制订：  

(a) [国家战略或行动计划，以及相关情况下的国家以下层级战略，[作为它

们的低碳排放战略的一部分[，为此须按照 x/CP.15 号决定(缓解)]；   

(b) 国家森林参考排放水平和 /或森林参考水平，或相关情况下的国家以下

层级森林参考排放水平和/或森林参考水平，同时考虑到第 x/CP.15 号决

定[科技咨询机构决定]和缔约方会议商定的对这些规定的任何进一步说

明；  

(c) [健全和透明的国家森林监测制度，以监测和报告以上第 3 段所指活动[，

和以上第 2 段所指保障]，以及相关情况下的国家以下层级监测和报告，

 
1 [考虑到大多数国家土著人民和地方社区可持续生计的需要，以及他们与森林之间的相互

依存关系，这反映在《联合国土著人民权利宣言》和“国际地球母亲日”活动中]。 
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作为一项任择临时性措施，2 为此须按照第x/CP.15 号决定(附属科学技

术咨询机构决定)中的规定和缔约方会议商定的对这些规定的任何进一

步说明；] 

 6.  请发展中国家缔约方在制订和执行国家战略或计划[或国家以下层级]战略

时，除其他外处理毁林和森林退化的驱动因素、土地所有权问题、森林治理问题、

性别考虑和以上第 2 段所列的保障，同时确保相关的利害关系方的充分和切实参与，

特别是土著人民和地方社区；  

 7.  决定以上第 1 段所指缔约方开展的活动[应当][应]分阶段进行，先制订国家

战略或行动计划、政策和措施，和开展能力建设，随后执行国家政策和措施，以及

国家战略或行动计划，和相关情况下的国家以下层级战略，其中可能需要开展进一

步的能力建设、技术转让和基于成果的演示活动，由此转向基于成果的行动[，而这

种行动应是可全面衡量、报告和核实的；] 

 8.  承认执行以上第 7 段所述活动，包括起始阶段的选择，取决于每个发展中

国家缔约方具体的国情、力量和能力，以及它们得到支持的程度；  

 9.  请附属科学技术咨询机构第[xx]届会议视需要制订模式[，用以衡量、报告

和核实]与森林有关人为源排放量和汇吸收量、森林碳储存、执行以上第 3 段所述活

动所致森林碳储存和面积的变化，并用于以上第 5(c)段规定的健全而透明的国家森

林监测[和报告]制度，[，为此应符合缔约方会议商定的发展中国家缔约方适合本国

的缓解行动的任何衡量、报告和核实指南]，同时考虑到按照第 x/CP.15 号决定(科技

咨询机构)提出的方法学指导意见，供缔约方会议第[xx]届会议通过；  

 10.  [请附属科学技术咨询机构第[xx]届会议制订模式，用以衡量、报告和核实

发达国家缔约方为执行以上第 2 段和第 3 段所指保障和行动而提供的支助情况；] 

 11.  [提请对于促进和执行以上第 3、5、6、7 段所指各项活动，包括审议以上

第 2 段所指保障，应按照[以上第 1(b)段和]缔约方会议商定的相关规定给予支持，

包括下列规定：  

(a) [第 x/CP.15 号决定(资金)；] 

 
2 包括监测和报告国家一级的排放转移。 
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(b) [第 x/CP.15 号决定(1(b)(五))，][对基于成果的活动，可灵活结合基金和

市场来源，但须遵照缔约方会议第[xx]届会议商定的模式]；  

(c) [通过现有的双边和多边渠道；]] 

 12.  请各缔约方、[有关国际组织和利害关系方]确保协调以上第 11 段所述活

动，包括有关的支持，特别是在国家一级；  

 13.  请[附属科学技术咨询机构]在第[xx]届会议前拟出模式，用以在可能涉及

进一步的能力建设、技术转让和基于成果的演示活动之处，促进和实施国家战略或

行动计划、政策和措施以及能力建设的制订、国家政策和措施及国家战略或行动以

及相关情况下的国家以下层级战略的执行，供缔约方会议第[xx]届会议通过。  

 
 
 

--  --  --  --  -- 
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