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一、高级别会议 

  (缔约方会议议程项目 9) 

(作为《京都议定书》缔约方会议的  

《公约》缔约方会议议程项目 19) 

 1.  《公约》缔约方会议第十二届会议(缔约方会议)和作为《京都议定书》缔约

方会议的《公约》缔约方会议(《议定书》/《公约》缔约方会议)第二届会议的联合高

级别会议于 11 月 15 日在缔约方会议第 2 次会议和《议定书》/《公约》缔约方会议

第 5次会议上由两个会议的主席主持举行。 

 2.  主席向在座各位表示欢迎，他强调说，有证据表明，气候变化正在成为人类

历史上最大的挑战之一，带来破坏性的经济、社会和环境影响，在非洲等世界上的脆

弱区域尤其如此。这些影响将进一步妨碍非洲消除贫困和饥饿并实现千年发展目标的

能力。像肯尼亚这样的国家，过去在造成气候变化方面几乎没有什么责任，而竟然要

承受气候变化影响的全部压力，这实在是很不幸的。然而，他说，从当前谈判中所体

现的不懈的合作精神来看，他认为现在和未来采取符合现实的具体行动的前景是乐观

的。在会上迄今已取得了很大的进展，而且在另外一些重要问题上也正在出现共识。 

 3.  在所讨论的问题中，适应问题对非洲国家至关重要。然而，众多的制约因素

限制了非洲国家进行有效适应的能力。本会议可以成为一次历史性的会议，这不仅是

因为这是第一次在撒哈拉以南非洲地区举行的这样的会议，而且还因为国际社会已接

近于将适应基金投入运行，并在适应方面采取具体行动。内罗毕可以成为一个出发点，

使适应问题得到仅次于当前正在开展的缓解努力的应有注意。本会议也可以采取行动

鼓励公平和更广泛地分配清洁发展机制项目，从而为清洁发展机制的未来提供一个积

极的信号。 

 4.  主席表示赞赏代表们愿意讨论似乎一直处于边缘的问题，诸如与自愿承诺、

小岛屿国家和土著人民有关的问题。他还说，年轻的代表所表现的热情使他感到鼓舞，

他们准备以创造性的方式处理气候变化问题。最后他呼吁缔约方团结成一个国际集

体，为过去和当前的环境失误承担起责任。主席提到联合国秘书长的致辞，并说，缔

约方需要在内罗毕发出一个坚定无疑的信号，以表明全世界的政治精英都认真对待气

候变化。 
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A.  联合国秘书长的致辞 

 5.  在 11月 15 日的欢迎仪式上，会议听取了联合国秘书长科菲·安南先生的致

辞。致辞全文载于本文件附件。 

B.  肯尼亚总统的致辞 

 6.  肯尼亚总统姆瓦伊·齐贝吉先生向所有与会者表示欢迎，并感谢联合国秘书

长前来参加会议。他说，非洲面临着气候变化的一些最严重的影响。这不仅会对非洲

大陆生态系统产生重大影响，而且会对非洲的经济活动、特别是农业和旅游业产生重

大影响，而农业和旅游业是许多非洲国家经济的主要收入来源。显然，对付气候变化

不是可做可不做，而是绝对必须做。国际社会必须在今天而不是明天商定必要的解决

办法，并决定如何加以执行。他强调需要全球联合行动，促进所有国家批准《京都议

定书》。 

 7.  对发展中国家来说，如果不精心努力支持它们减少温室气体排放量的工作，

他们处理气候变化问题的努力不太可能获得成功。穷国，特别是非洲穷国，需要得到

支助，以便对不增加释放到大气的二氧化碳的能源生产替代方式作投资。要做到这一

点，可以通过支持非洲国家节能，制定车辆的新能效标准，对可再生，二氧化碳排放

量低，经济实用的清洁能源作投资。还必须确保气候变化方面的信息以及技术和财政

支持能随时向发展中国家提供。迫切需要找到扩大这些技术的利用范围的方式和机

制。此外，适应基金的建立应该最后完成，以便利于穷国能获得资金；清洁发展机制

下的项目应予推广，以确保发展中国家能够更加平等地分享其利益。 

 8.  他最后说，《公约》及其《京都议定书》都为多边行动奠定了良好的基础。

现在是为今世后代的利益采取实际有意义的行动的时候了。 

 

C.  执行秘书的发言 

 9.  执行秘书说，对气候变化问题采取行动的紧迫性不容置疑。与人类的福祉攸

面临风险，因此不能接受在国际气候变化进程中失去时间。提到对今后气候变化制度

的讨论时，他提出，这个问题的解决不在于限制经济发展或损害国家竞争力，而在于
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激励各经济体沿着更加绿色的道路增长，并开动各种机制确保提供必要的资源。国际

气候变化进程表明，在对发展中国家重要的领域建立一种鼓励行动和取得实效的制

度，是能够做到的。但是，这需要有正确的政策只是以及所有人的信任和充分参与。 

 10.  减少排放量合作是一种低成本高效益的解决办法，可以“绿化”经济增长，

促进技术转让，对发展中国家的适应创造资金。如果在 2050 年前有效制止气候变化

所需的排放减少量能通过外国投资而达到一半，那么，他就能每年创造可以达到 1,000

亿美元的流向发展中国家的绿色投资。这相等于工业化国家经济产出不到 1%的一半

的金额。如果这能够行得通，那将是向自我融资环境影响跨出了一步。 

 11.  《气候公约》和联合国其他机构致力于在这个进程中支持缔约方，秘书长

在向会议的致辞中宣布启动内罗毕框架，这就是证明。缔约方选择在联合国范围内解

决气候变化问题，因此他表示相信，它们是要热切地找到尊重各缔约方利益的全球解

决办法。 

 

D.  国家元首或政府首脑的发言 

 12.  瑞士联邦总统莫里茨·洛伊恩贝格先生也在高级别会议的开幕式上作了发

言。 

 13.  总统强调必须共同努力，采取防止今后全球升温的措施，适应气候变化影

响。为了增加向这种努力提供资金，他建议根据“污染者付费”原则对个人和企业征

收国际碳税。这种税将作双重用途：一是鼓励温室气体的主要排放者减少排放量，二

是为向适应活动工资提供充分而可靠的资源。他提醒各缔约方说，气候变化不分边界，

因此呼吁它们超越不同的经济和国家利益，找到解决气候变化这个全球挑战的共同办

法。 
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E.  部长和其他代表团团长的发言 

[待补全] 

二、观察员组织的发言 

 (缔约方会议议程项目 10) 

(作为《京都议定书》缔约方会议的《公约》  

缔约方会议议程项目 20) 

 

A.  联合国机构和专门机构的发言 

 14.  缔约方会议和《议定书》/《公约》缔约方会议联席高级别会议于 11 月 15

日开幕，在开幕式上发言的有：世界气象组织秘书长，联合国环境规划署执行主任，

全球环境基金首席执行官兼主席，政府间气候变化专门委员会主席，世界银行副总裁，

《联合国防治荒漠化公约》执行秘书，《生物多样性公约》执行秘书。1 

 

B.  政府间组织的发言 

[待补全] 

C.  非政府组织的发言 

[待补全] 

附  件 

[待补全] 

--  --  --  --  -- 

                                                 
1   联合国人类住区方案执行主任的发言以书面形式发给缔约方。 


