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Resumen

En el periodo 2006-2007 deben examinarse diversos informes presentados por las
Partes incluidas en el anexo I de la Convencion (Partes del anexo I) de conformidad con la
Convencion y con el Protocolo de Kyoto. Los examenes que han de presentarse son
examenes a fondo de las cuartas comunicaciones nacionales, examenes técnicos anuales de
inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, la evaluacion de los informes en los
que se demuestran los progresos logrados en el cumplimiento de los objetivos del
Protocolo de Kyoto, y examenes de los informes para facilitar el calculo de la cantidad
atribuida y para demostrar la capacidad de informar acerca de las emisiones y de la
cantidad atribuida de cada Parte.

El Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE) pidio a la secretaria que preparara una
nota sobre las opciones para simplificar estos procesos de examen, a fin de evitar las
posibles duplicaciones y garantizar el uso eficiente de los recursos disponibles. En la
presente nota se sugieren posibles formas de aplicar los mandatos con miras a que el OSE
recomiende proyectos de decisiones sobre la realizacion de diversos exdmenes en el
periodo 2006-2007, para su aprobacién por la Conferencia de las Partes en su 11° periodo
sesiones y por la Conferencia la Partes en calidad de reunion de las Partes en el Protocolo
de Kyoto en su primer periodo de sesiones.
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I. INTRODUCCION
A. Mandato
1.  El Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE) recordd en su 21° periodo de sesiones que en el

periodo 2006-2007 debian tener lugar varios exdmenes de la informacion presentada por las
Partes incluidas en el anexo I de la Convencion (Partes del anexo I) con arreglo a la Convenciéon
Marco y, para las Partes en el Protocolo de Kyoto, con arreglo al Protocolo de Kyoto. El OSE
pidi6 a la secretaria que preparara una nota, para su consideracion en su 23° periodo de sesiones,
sobre las opciones para simplificar estos procesos de examen, a fin de evitar las posibles
duplicaciones y garantizar el uso eficiente de los recursos disponibles.

B. Objeto de la nota

2. Enpresente nota la se destacan las dificultades actuales y previstas en materia de
presentacion de informes y examenes en el periodo 2006-2007, y se sugieren algunas formas en
que tanto las Partes como la secretaria apliquen los mandatos con eficiencia 6ptima.

C. Medidas que podria adoptar el Organo Subsidiario de Ejecucion

3. Seinvitara al Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE) a considerar diversas opciones para
simplificar los procesos de examen con arreglo a la Convencion y el Protocolo de Kyoto en el
periodo 2006-2007 y a preparar proyectos de decisiones a ese efecto para su adopcion por la
Conferencia de las Partes (CP) en su 11° periodo de sesiones y la Conferencia de las Partes en
calidad de reunion de las Partes en el Protocolo de Kyoto (CP/RP) en su primer periodo de
sesiones.

II. EXAMENES QUE HAN DE EFECTUARSE EN EL PERIODO 2006-2007

4.  Los procesos de examen de las comunicaciones e inventarios nacionales han contribuido a
la evaluacion de la aplicacion de la Convencidn y a una mejor calidad y transparencia en la
presentacion de informes en los ltimos afios. Conforme al Protocolo de Kyoto, los procesos de
examen en virtud del articulo 8 seran criticos para evaluar el cumplimiento de sus disposiciones
por parte de las Partes del anexo I. Sin embargo, los procesos de examen consumen mucho
tiempo y recursos, tanto para las Partes como para secretaria, y el periodo 2006-2007 sera
especialmente intenso, en particular debido a la entrada en vigor tardia del Protocolo de Kyoto.
Se han establecido plazos rigurosos para los examenes con arreglo al Protocolo de Kyoto. Sino
se cumplen estos plazos, podria resultar afectada la elegibilidad de las Partes para participar en
los mecanismos de flexibilidad.

' FCCC/SBI/2004/19, parrs. 15 a 17.
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5. De conformidad con lo mandatos actuales, deberan efectuarse los siguientes examenes en
distintas ocasiones durante el periodo 2006-2007:

a)  Examen a fondo de las cuartas comunicaciones nacionales (NC4) - para todas las
Partes del anexo 1.

b)  Examen anual técnico de los inventarios de gases de efecto invernadero (GEI) - para
todas las Partes del anexo I.

c¢)  Evaluacion de los informes que indican los progresos logrados en el cumplimiento de
los compromisos asumidos en virtud del Protocolo - para las Partes del anexo I que
también son Partes en el Protocolo de Kyoto.

d) Examen de los informes para facilitar el calculo de la cantidad atribuida y para
demostrar la capacidad de informar acerca de las emisiones y la cantidad atribuida de
una Parte - "informe inicial" conforme al Protocolo de Kyoto - para las Partes del
anexo I que también son Partes en el Protocolo de Kyoto.

6. Enla figura 1 se indican los plazos para los procesos de examen durante este periodo y se
indica como coinciden los exdmenes. En el cuadro 1 y en el texto siguiente se proporciona
informacion adicional sobre cada tipo de examen.

Figura 1

Plazos de presentacion de informes y examenes conforme a los mandatos existentes
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Cuadro 1

Resumen de los exdamenes que han de efectuarse en 2006-2007

Objeto del examen

Fecha de presentacion

Plazo del examen

Método de examen

Cuarta comunicacion | 1° de enero de 2006 e Establecido por la CP con arregloa | e Se efectuara un examen documental (y/o
nacional (NC4) - para | (decisién 4/CP.8) la Convencion examen centralizado con arreglo al Protocolo
todas las Partes del de Kyoto), seguido de una visita del pais
anexo [ e A mas tardar dos afios después de
la presentacion de una e Se preparara un informe a fondo del examen
comunicacion nacional con para cada Parte examinada
arreglo al Protocolo de Kyoto
(decision 23/CP.7) e Se preparara un informe de recopilacion y
sintesis para todas las comunicaciones
nacionales
Informe que indica 1° de enero de 2006 La secretaria preparara una sintesis de "Se evaluara junto con la comunicacion nacional"
los progresos (decision 22/CP.7) informes que indican los progresos (decision 25/CP.8)

logrados - para las
Partes del anexo 1
que son Partes en el
Protocolo de Kyoto

logrados para el primer periodo de
sesiones del OSE en 2006 (mayo
de 2006) (decision 25/CP.8)

Informe inicial para
las Partes en el
anexo | que también
son Partes en el
Protocolo de Kyoto

Antes del 1° de enero
de 2007 o el afio
siguiente a la entrada
en vigor para la Parte
del Protocolo de
Kyoto, si esta fecha
es posterior
(decision 19/CP.7)

A mas tardar 12 meses después
de la recepcion del informe
(decision 23/CP.7)

e El examen incluye una visita del pais
(decision 23/CP.7)

e Se preparara un informe del examen para cada
Parte examinada

e El primer informe anual de recopilacion y
contabilidad (decision 19/CP.7) se publicara
después del examen

Presentaciones

de 2006-2007 de los
inventarios anuales
de GEI - para todas
las Partes del anexo I

15 de abril de 2006;
15 de abril de 2007
(decisiones 3/CP.1,
9/CP.2)

e Las comprobaciones iniciales y la
preparacion de informes de sintesis
y evaluacion se inician el 15 de
abril de cada afio

e Los distintos examenes de los
inventarios nacionales de GEI de
las Partes del anexo I se realizan en
el segundo semestre del afio

e El examen se realizard en varias fases
(decision 19/CP.8): comprobacion inicial;
sintesis y evaluacion; exdmenes de inventarios
individuales

e Se preparara un informe para cada Parte
examinada

e Se preparara un informe anual que incluird un
resumen de los datos correspondientes a los
GEI para todas las Partes del anexo |

7. Como puede apreciarse en la figura 1 y en el cuadro 1, los mandatos actuales son muy
especificos en cuanto a lo que debe ejecutarse y los plazos, y en consecuencia no dejan muchas
posibilidades de maniobra para las Partes o la secretaria. Esencialmente, la labor de preparacion
para el inicio del primer periodo de compromiso con arreglo al Protocolo de Kyoto en 2008
debia realizarse en principio en varios afos, pero debido a la entrada en vigor tardia del
instrumento, debera realizarse esta labor en menos de dos afios en el periodo 2006-2007. Por esa
razoén, habiendo considerado el estado de preparacion, la secretaria presenta en esta nota mas
bien sugerencias que opciones. Estas sugerencias, aunque presentadas con arreglo a distintos
rubros, estan muy relacionadas entre si y deben considerarse como un "paquete" coherente.

A. Examen a fondo de las cuartas comunicaciones nacionales
(todas las Partes del anexo I)

8.  De conformidad con la decision 4/CP.8, las Partes del anexo I deben presentar su cuarta
comunicacion nacional (NC4) a mas tardar el 1° de enero de 2006. Estos informes abarcan todos
los aspectos de la aplicacion de la Convencion, de conformidad con las directrices sobre la
preparacion de las comunicaciones nacionales de las Partes del anexo I adoptadas mediante la
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decision 4/CP.5% De conformidad con las decisiones 6/CP.3, 11/CP.4 y 4/CP.8, estas
comunicaciones estan sujetas a un examen a fondo que, como norma general, incluye una visita
al pais.

9.  Ademas, las Partes del anexo I que han ratificado el Protocolo de Kyoto deberan incluir en
su cuarta comunicacion nacional informacion sobre la aplicacion del Protocolo de Kyoto, como
se especifica en las directrices sobre la presentacion de informes contenidas en el anexo al
proyecto de decision -/CMP.1 (art. 7), adjunto a la decision 22/CP.7. Como las Partes estaran en
las primeras fases de aplicacion del Protocolo, se anticipa que esta informacion serd preliminar.
Esta informacion adicional se examinara de conformidad con las disposiciones pertinentes de la
decision 23/CP.7, sus apéndices y el proyecto de decision adjunto -/CMP.1.

10. Si se efectuaran simultaneamente los examenes de las comunicaciones nacionales con
arreglo a la Convencion en 2006-2007 como hasta ahora (incluidas las visitas a cada pais), y el
examen de los informes iniciales con arreglo al Protocolo de Kyoto (véanse las secciones C

y D, infra), se produciria una duplicacion, se impondria una carga adicional a las Partes y se
incurriria en un uso ineficiente de los recursos de la secretaria.

11. Sugerencia. En el periodo 2006-2007 la secretaria organizaria un examen acelerado de las
cuartas comunicaciones nacionales en que participaria un contingente limitado de expertos
gubernamentales y prepararia un informe de recopilacion y sintesis. Este informe se prepararia a
tiempo para su examen en el OSE 27, la CP 13 y la CP/RP 3 (diciembre de 2007) e incluiria
informacion de todas las comunicaciones nacionales de las Partes del anexo I.

B. Evaluacion de los informes que indican los progresos logrados
(Partes en el Protocolo de Kyoto inicamente)

12. La obligacion de presentar informes en los que se que indican los progresos logrados en el
cumplimiento de los compromisos asumidos por las Partes del anexo I en virtud del Protocolo de
Kyoto se establecio en la decision 22/CP.7. En la decision 25/CP.8 se determin6 ademas que los
informes debian abarcar una descripcion de las medidas nacionales para mitigar las emisiones

de GEI y cualquier programa para asegurar el cumplimiento a nivel nacional; las tendencias y
proyecciones de sus emisiones de GEI; una evaluacion de la forma en que esas medidas
nacionales contribuiran al cumplimiento por la Parte de sus compromisos dimanantes del
articulo 3 del Protocolo de Kyoto; y una descripcion de las actividades, medidas y programas
emprendidos por la Parte en cumplimiento de sus compromisos dimanantes de los articulos 10

y 11 del Protocolo de Kyoto. Esta informacion debe ser coherente con la informacion
proporcionada en las cuartas comunicaciones nacionales.

13. Enla misma decision se estipulaba que el informe en que se indican los progresos logrados
debia evaluarse junto con la comunicacion nacional que se presente después de la entrada en
vigor del Protocolo de Kyoto y se pedia a la secretaria que preparara una sintesis de los informes
de las Partes sobre los avances realizados para que la examinara el OSE en su primer periodo de
sesiones de 2006.

2 FCCC/CP/1999/7.
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14. Lapreparacion de esta sintesis presupone la presentacion oportuna de los informes en que
se indican los progresos logrados por la mayoria de las Partes del anexo I que son también Partes
en el Protocolo de Kyoto (a mas tardar el 1° de enero de 2006); de otra forma la sintesis tendria
valor limitado. Debido a los requisitos en materia de publicacion (la preparacion de los
documentos debe completarse diez semanas antes de iniciarse el periodo de sesiones, es decir,
para principios de marzo de 2006) la secretaria sélo dispondra de unas cuantas semanas para
preparar la sintesis, plazo que podria ser insuficiente para producir un informe de calidad.

15. Sugerencia. Aplazar la preparacion de esta sintesis de los informes de las Partes hasta el
segundo semestre de 2006; el informe podria examinarse en el OSE 25, 1a CP 12 y la CP/RP 2
(diciembre de 2006). Esto presentaria la ventaja adicional de aportar informacion para el debate
sobre el articulo 9 del Protocolo de Kyoto previsto en la CP/RP 2.

C. Examen de los informes iniciales con arreglo al Protocolo de Kyoto
(Partes en el Protocolo de Kyoto inicamente)

16. En el proyecto de la CP/RP adjunto a la decision 19/CP.7* se estipula que cada Parte del
anexo I debera presentar un informe (denominado en adelante el "informe inicial") para
demostrar que existen la instituciones y sistemas necesarios para rendir cuenta de las emisiones
de GEI, para estimar la cantidad atribuida y la reserva del periodo de compromiso, y facilitar
informacion sobre las actividades con arreglo a los articulos 3.3 y 3.4 del Protocolo de Kyoto.
Este informe debera presentarse a mas tardar el 1° de enero de 2007 o un afio después de la
entrada en vigor para la Parte de que se trate del Protocolo de Kyoto, si esta fecha es posterior.
Se anticipa la presentacion de la mayoria de los informes en diciembre de 2006, pero esto no es
mas que una suposicion.

17. Cada informe inicial estara sujeto a examen de conformidad con las disposiciones
pertinentes del proyecto de decision -/CMP.1 (art. 8)*. De conformidad con ese proyecto de
decision, debera completarse el examen en el plazo de los 12 meses siguientes a la presentacion
del informe, e incluira una visita al pais.

18. Este examen es critico para garantizar el debido funcionamiento de las instituciones y los
sistemas con arreglo al Protocolo de Kyoto y para vigilar el cumplimiento de sus disposiciones.
Un examen a fondo del inventario de GEI y sistema nacional de inventario de la Parte sera un
elemento critico de este examen, como base para el calculo de la cantidad atribuida a cada
Parte con arreglo al articulo 3.7 (véase la seccion D infra). La determinacion de la cantidad
atribuida es requisito previo para participar en los mecanismos de flexibilidad con arreglo a los
articulos 6, 12 y 17 del Protocolo.

19. Sugerencia. Considerar este examen como prioritario para las Partes en el Protocolo
de Kyoto y la secretaria, sin perjuicio de la realizacion de los exdmenes de las cuartas
comunicaciones nacionales, segun lo indicado en la seccion A supra.

3 Véase el texto O en el documento FCCC/KP/CMP/2005/3/Add.3.

4 Véase el texto F en el documento FCCC/KP/CMP/2005/3/Add.2.
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D. Examen técnico anual de los inventarios nacionales de gases
de efecto invernadero (todas las Partes del anexo I)

20. Las Partes del anexo I deben presentar un inventario nacional de los GEI a mas tardar

el 15 de abril de cada afio. La presentacion de cada inventario esta sujeta a un examen técnico
anual de conformidad con la decision 19/CP.8. Este examen abarca las metodologias y datos
usados en la preparacion del inventario.

21. Los requisitos en materia de inventarios de las Partes del anexo I con arreglo al Protocolo
de Kyoto son idénticos a los de la Convencion (con excepcion de las actividades con arreglo a
los articulos 3.3 y 3.4 del Protocolo). Asi, conforme a los mandatos existentes, las Partes en el
Protocolo de Kyoto podrian en determinadas situaciones tener que presentar el mismo inventario
dos veces puesto que deben presentar un inventario completo con el informe inicial mencionado
en la seccion C supra®. Se anticipa que la mayoria de las Partes del anexo I usara el inventario
de 2006 (que abarca el periodo desde el afio de base hasta 2004) para el informe inicial. Para las
Partes en el Protocolo de Kyoto, esto supondria dos examenes del mismo inventario en el
periodo 2006-2007, cosa que no se preve ni se estima necesario.

22. Sugerencia. Para las Partes en el Protocolo de Kyoto, la presentacion del inventario

de 2006 se examinaria inicamente en conjuncion con el examen inicial con arreglo al Protocolo
de Kyoto; estos inventarios no estaran sujetos a un examen técnico adicional en 2006, salvo para
los fines de la preparacion de informes sobre la situacion por parte de la secretaria. La fecha del
examen, asi como todos los informes conexos, dependeria de la fecha de la presentacion del
informe inicial por estas Partes. De esta forma se evitaria efectuar dos examenes consecutivos
del mismo inventario para las Partes en el Protocolo de Kyoto, y las Partes podrian dedicar
recursos a la preparacion del informe inicial..

III. CONSIDERACIONES ADICIONALES

23. La Convencion ha estado en vigor durante méas de diez afios. Durante este tiempo, las
Partes y la secretaria han acumulado abundante experiencia en materia de la presentacion y el
examen de las comunicaciones nacionales y los inventarios de GEI. Como consecuencia de esta
experiencia han mejorado considerablemente tanto la calidad como la transparencia de los
informes de las Partes. Se han introducido mejoras de muchas maneras: estableciendo requisitos
mas especificos para la presentacion de los informes; ofreciendo capacitacion a los expertos
nacionales y convocando a reuniones de examinadores principales; normalizando la
documentacion usada en los examenes; y desarrollando y actualizando continuamente los
programas de presentacion de informes. Sin embargo, como estos adelantos se han logrado con
tanta rapidez, las Partes y la secretaria no han dispuesto de tiempo suficiente para incorporar
plenamente todas las mejoras y modificaciones en sus practicas cotidianas.

> Conforme al Protocolo de Kyoto, las Partes del anexo I deben presentar informacion
suplementaria con el inventario anual relativa a la cantidad atribuida, y la aplicacion del
articulo 3.14. Esta informacidn también estard sujeta a un examen anual. Sin embargo, no se
precisa de la informacion suplementaria hasta principios del primer periodo de compromiso
en 2008, por lo que no afectara a las actividades en el periodo 2006-2007.
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24. La calidad de los exdmenes y la capacidad de las Partes de vigilar los progresos en la
aplicacion de la Convencion y verificar el cumplimiento de las disposiciones del Protocolo

de Kyoto dependen de la disponibilidad de informacion completa y confiable, y de la
disponibilidad de una debida infraestructura en la secretaria, que incluya sistemas de tratamiento
automatizado de la informacion. Para ello, todas las actividades conexas en apoyo a los procesos
de examen y de la gestion y elaboracion de la informacion se consolidaran en un solo programa
con arreglo a la nueva estructura de la secretaria, que fue asumida por las Partes en el proyecto
de presupuesto por programas para el bienio 2006-2007. Un componente clave de la labor de
este programa es garantizar que los sistemas de gestion de datos, incluidos los programas
informaticos para la presentacion de informes, respondan adecuadamente a las necesidades de las
Partes en la Convencion y el Protocolo de Kyoto. Otras tareas, relativas a las actividades
auxiliares con arreglo al Protocolo de Kyoto, incluyen la elaboracién y el funcionamiento de la
base de datos de recopilacion y contabilidad, que debe integrar datos sobre los inventarios

de GEI e informacion sobre las cantidades atribuidas, y garantizar una comunicacion exacta y
oportuna de la informacion al diario internacional de las transacciones y al Comité de
Cumplimiento.

25. Actualmente, las Partes del anexo I se decantan hacia el uso de un nuevo programa
informético para la presentacion de informes sobre los inventarios (el formulario comun para los
informes (programa FCI)) creado por la secretaria para facilitar la comunicacion de los datos
sobre los inventarios de GEI de conformidad con las directrices y requisitos aprobados
anteriormente. Para la preparacion de las nuevas versiones, su aplicacion en la practica y la
capacitacion de los expertos nacionales encargados de usarlas se precisa de mucho tiempo.
Debido a los ultimos cambios en las directrices para la presentacion de informes sobre los
inventarios para el sector de uso de la tierra, cambio del uso de la tierra y silvicultura, se
distribuy6 a principios de septiembre 2005 una nueva version del programa informatico. Tal vez
sea necesario modificar aun mas el programa informadtico para la presentacion de informes
después del debate sobre los cuadros del programa FCI sobre uso de la tierra, cambio del uso de
la tierra y silvicultura en el 23° periodo de sesiones del OSACT; para ello podria hacer falta la
inclusion de una version enmendada para la presentacion de inventarios en el informe inicial con
arreglo al Protocolo de Kyoto. Hace falta tiempo para elaborar dicha version y probarla y para
actualizar los sistemas de gestion de datos, todo lo cual puede redundar en una demora en la
disponibilidad del programa informético para las Partes.

26. La metodologia sugerida en esta nota tiende a reducir a un minimo el traslado y la
duplicacion entre los procesos de presentacion de informes y de examen y brinda a las Partes y a
la secretaria tiempo suficiente para prepararse adecuadamente para cumplir los rigurosos
requisitos para la presentacion de los informes y los examenes, asi como para la gestion,
elaboracion y verificacion de los datos, que se exigen en el segundo decenio de la Convencion y
en el primer periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto, sin comprometer la calidad de la
informacion incluida en los informes o la integridad de su examen. Las Partes del anexo I que
son también Partes en el Protocolo de Kyoto seguiran sujetas a un riguroso examen de sus
sistemas nacionales, de sus inventarios de GEI y de las politicas aplicadas o previstas para lograr
sus objetivos. Se espera que la metodologia sugerida redunde en una mayor eficiencia y calidad
del examen con un minimo de carga para las Partes y la secretaria.



