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MATERIALES DE CAPACITACION
DEL GCE - EVALUACION DE

VULNERABILIDAD Y ADAPTACION
(VyA)

Capitulo 2
Marcos de vulnerabilidad y adaptacion




United Nations Framework Convention on Climate Change

PARTE 1.

Introduccion, planificacion y marcos de
adaptacion




Objetivos y expectativas

 Unavez haya leido esta presentacion, en

combinacion con el manual correspondiente, el

lector deberia:

a) Reconocer las razones ldgicas que justifican la
necesidad de las evaluaciones de vulnerabilidad
y adaptacion (VyA)

b) Estar familiarizado con los términos, conceptos y
objetivos clave de las evaluaciones de VyA

c) Identificar las diversas opciones que pueden
tenerse en cuenta al emprender una evaluacion
de VYA

d) Ser capaz de utilizar marcos de adaptacion y
planificacion adecuados para la circunstancias
nacionales especificas.




Algunas observaciones de
introduccion
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Actualizacion de los materiales de capacitacion

« La version anterior (2005) ha quedado obsoleta y la
version actualizada refleja lo siguiente:

a) Hallazgos importantes del Cuarto Informe de
evaluacion (AR4) del IPCC (2007)

b) Una extensa actualizacion de los requisitos de datos,
metodos y herramientas para la evaluacion de VyA

c) La experiencia de las Partes durante la realizacion
de las comunicaciones nacionales

« Se ha mantenido la estructura empleada en el material

de capacitacion anterior para garantizar la continuidad y
coherencia.




Actualizacion de los materiales de capacitacion: un
enfoque basado en plantillas
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Estructura del manual

Capitulo 1 Introduccioén

Capitulo 2 Planificacion, incluyendo la seleccion de marcos sobre
vulnerabilidad y adaptacion

Capitulo 3 Escenarios socioeconomicos de base

Capitulo 4 Escenarios de cambio climatico

Capitulo 5 Recursos costeros

Capitulo 6 Recursos hidricos

Capitulo 7 Agricultura
Capitulo 8 Salud humana
Capitulo 9 Integracion, transversalidad, supervision y evaluacion

Capitulo 10  Comunicacion de los analisis de VyA en las comunicaciones
nacionales

Capitulo 11 Bibliografia
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Fuentes importantes de informacion relacionada

« CMNUCC (2008) Guia de recursos para la preparacion de las comunicaciones
nacionales de Partes no incluidas en el anexo | (Mddulos 1-4)

<
>
« CMNUCC (2008), Compendium of methods and tools to evaluation impacts of,

and vulnerability and adaptation to, climate change”:
<

 PNUD-PACN (2006) Kit de recursos del Programa de Apoyo a las
Comunicaciones Nacionales.

 PROVIA Guidance on Assessing Vulnerability, Impacts and Adaptation to

Climate Change, proyecto de 2012,



http://unfccc.int/essential_background/background_publications_htmlpdf/items/2625.php
http://unfccc.int/essential_background/background_publications_htmlpdf/items/2625.php
http://unfccc.int/files/adaptation/methodologies_for/vulnerability_and_adaptation/application/pdf/consolidated_version_updated_021204.pdf
http://unfccc.int/files/adaptation/methodologies_for/vulnerability_and_adaptation/application/pdf/consolidated_version_updated_021204.pdf
http://unfccc.int/files/adaptation/methodologies_for/vulnerability_and_adaptation/application/pdf/consolidated_version_updated_021204.pdf
http://unfccc.int/files/adaptation/methodologies_for/vulnerability_and_adaptation/application/pdf/consolidated_version_updated_021204.pdf
http://unfccc.int/files/adaptation/methodologies_for/vulnerability_and_adaptation/application/pdf/consolidated_version_updated_021204.pdf
http://ncsp.undp.org/sites/default/files/NatCom Process.pdf
http://bit.ly/provia_act4

"Al que va para matrtillo, del cielo le caen clavos"

« Los métodos o modelos no proporcionan
respuestas, pero pueden ayudarnos a
comprender mejor la situacion

* El primer paso consiste en estudiar la pregunta
0 preguntas que se plantean.
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Algunas preguntas para comenzar una evaluacion de VyA

« ¢Queé factores causan preocupacion?
a) ¢ Produccion alimentaria, suministro de agua, salud?

b) Las preocupaciones también pueden expresarse en
terminos no climaticos; por ejemplo, en el caso de las
temperaturas extremas, las consecuencias de los
Impactos del cambio climatico para las personas.

« ¢;Quién podria verse afectado?
« La preocupacion, ¢cuanto se adentra en el futuro?

Nota: las preocupaciones pueden centrarse en riesgos
actuales (que podrian empeorar con el cambio
climatico).




Algunas preguntas para comenzar una evaluacion de VyA

« ;,Con qué objeto se utilizara la evaluacion?
a) ¢Sensibilizacion (educacion)?

b) Elaboracion de politicas (p. €]. para obtener
iInformacion para una determinada decision).

« ;Quetipo de resultados se necesitan?
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Preguntas adicionales antes de iniciar la evaluacion de VyA

« ¢Qué recursos estan disponibles para llevar a cabo
el estudio?

a) Dinero

b) Personal

c) Pericia

d) Datos

e) Conexiones regionales

f) Relaciones con donantes y socios del ambito del
desarrollo.

» ¢De cuéanto tiempo se dispone?
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Factores clave en la determinacion del modo de
realizacion del estudio

* No deberia comenzar con los méetodos o0 modelos que
tiene, sino con las preguntas anteriores.

« Escoja aquellos métodos y modelos que mas le ayuden
a responder a las preguntas.
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Diferentes preguntas pueden conducir a diferentes
enfogues

 Las preguntas sobre como puede afectar el cambio
climatico a los recursos puede conducir al analisis de los
Impactos a largo plazo
(p. ej. hasta 2100).

 Las preguntas sobre la adaptacion pueden conducir al
analisis de la vulnerabilidad dentro del periodo de
planificacion (p. e). entre 5 y 50 afos)




Quién plantea las preguntas puede influir en como se lleva a cabo el
trabajo

« Algunos pueden conformarse con los estudios
realizados por investigadores

« Otros prefieren un enfogue mas practico:
por ejemplo, implicando a las partes afectadas en la
realizacion de los analisis y en la determinacion de los
resultados contribuyendo a la fijacion de prioridades

sectoriales y geograficas.
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Conclusion:

1. ¢ Qué informacion se necesita?

2. ¢ Cuando se necesita la informacion?

3. ¢ Quién necesita la informacion?
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Impactos del cambio climatico

« Impacto suele referirse al efecto del cambio climatico:
a) Para los sistemas bioldgicos, puede ser un cambio
en la productividad, la calidad, la poblacion o la

variedad

b) Para los sistemas sociales, puede ser un cambio en
los ingresos, la morbilidad, la mortalidad u otras
medidas de bienestar




Adaptacion

Adaptacion se refiere a las iniciativas y medidas
encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas
naturales y humanos ante los efectos reales o
esperados de un cambio climatico.

Existen diferentes tipos de adaptacion; por ejemplo:
preventiva y reactiva, y autonoma y planificada.

Algunos ejemplos incluyen la construccion de diques
fluviales o costeros, la sustitucion de plantas sensibles
al chogue térmico por otras mas resistentes, etc. (IPCC,
2007)

Pueden no incluirse los cambios climaticos "reales”
(efectivos) o "previstos” (futuros).




Ad aptaCié N (continuacion)

 Dos tipos de adaptacion:

a) autonoma (o adaptacion reactiva) suele referirse al
modo en gque actuan las personas y sistemas cuando
guedan patentes los impactos del cambio climatico

b) preventiva (o adaptacion dinamica o planificada) se
refiere a las medidas adoptadas para reducir los
riesgos potenciales de cambio climatico futuro.




Ciclo de aprendizaje para la adaptacion

Un ciclo de aprendizaje para la adaptacion incluye cuatro tareas
reiterativas generales:

Evaluacion de
los impactos y
la vulnerabilidad
al cambio
climatico

Valoracién de la
adaptacion y
seleccioén de las
opciones de
adaptacion

Supervisién y
evaluacion del

aprendizaje y
de las medidas
de adaptacion

Implementacién
de las opciones
de adaptacion
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Arboles de decision: contribuyen a la identificacion de los métodos y
tareas esenciales

Section 2:
Decision tree for choosing
questions and methods

Section 1:
Characterizing 8
: iricall
adaptation < baEs:'gdecis?o
situation and
knowledge thereof

Empirically

based decisio

Task

Section 3

Task

»| Method

Task

Task

»| Method

Task

>| Method N
Y

{ Apply method ](

>Meh°d)

PROVIA (2012)
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Metodos de base empirica

Los meétodos de base empirica son aquellos que
recopilan datos observables para formular y comprobar
una hipodtesis y llegar a una conclusion. Estos métodos

suelen requerir la asignacion de recursos considerables.
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Enfoque de base tedrica

Un enfoque de base tedrica utiliza los conocimientos
tedricos existentes sobre la naturaleza y causas de la
vulnerabilidad para seleccionar las variables que se
Incluiran, aunque en la practica esto necesariamente se

limita a los datos disponibles.

« Esto provoca inevitablemente subjetividad en la eleccion de

los indicadores, pero esta cuestion puede afrontarse
garantizando gue todas las decisiones se basen en la
documentacion existente y que sean completamente

transparentes.




Tipo

Tendencia
observada

Impactos futuros

El cambio
climatico es el
factor de riesgo
predominante

Los riesgos, ¢.se
deben a la
vulnerabilidad
climatica actual?

¢.Se ha observado una
tendencia pasada?

Teniendo en cuenta un
determinado
escenario, ¢,puedo
calcular los impactos
(o resultados)?

El cambio climatico se
considera un
originante principal
solo si es importante
en relacién con otros
originantes implicados

Si/no
(es decir, fenbmeno
extremo, comienzo
tardio)

Desconocido, no
conocible, direccién
clara, sin direccion

Si/no

Si/no

Si se tienen en cuenta los fenédmenos
extremos, las decisiones pueden tener en
cuenta el clima actual

Si se ha observado una tendencia pasada,
resulta mas sencillo motivar a los agentes
afectados para que se adapten.

Si se desconoce la tendencia, resulta
recomendable recopilar datos

Si se pueden calcular los impactos (o
resultados) futuros, resultan adecuados los
meétodos de toma de decisiones sobre
resultados futuros.

Si el cambio climético no es el principal
originante, el analisis de los impactos del
cambio climatico no constituye una
prioridad, sino que la atencion debe
centrarse en los otros originantes o factores
de caracter interno para el EA.



Caracteristicas de los agentes afectados

Heterogeneidad

Tamanfo del grupo

Dafos sufridos

Sensibilizacion
ante los riesgos
actuales

Capacidad
potencial

Capacidad real

Nivel de diferencias en las
caracteristicas socioeconémicas
de los agentes pertinentes

El tamafio del grupo afectado por
los impactos y que adoptara las
medidas de adaptacion

¢, Han sufrido los agentes dafios a
causa de fenébmenos
meteoroldgicos extremos?

La percepcién que tiene los
agentes de los riesgos de la
vulnerabilidad y fenédmenos
extremos actuales

La capacidad de los agentes de
adoptar medidas de adaptacion,
incluyendo el capital financiero,

social y humano

La capacidad real de los agentes
para actuar en una situacioén,
dados los posibles obstaculos
institucionales y cognitivos

Alto / bajo

Pequenio /
grande

Si/no

Alta / baja

Alta / baja

Alta / baja

Si el nivel de diferencias es alto, puede resultar
dificil emplear opciones que requieren acciones
colectivas

Si el grupo tiene un tamario reducido, las
opciones con acciones colectivas serdn mas
faciles de adoptar

En caso afirmativo, resulta necesario centrarse
en los riesgos actuales

Si es baja, resultan aconsejables acciones de
comunicacion y sensibilizacion sobre los riesgos

Si es baja, pueden plantearse incentivos para
influir en la adaptacion

Si los agentes poseen una capacidad real baja,
resulta aconsejable realizar un analisis
institucional o comportamental para identificar
los obstaculos institucionales y cognitivos a que
se enfrentan las acciones




Caracteristicas de las opciones de adaptacion

Costes relativos

Horizonte de
inversion

Flexibilidad

Conflicto

Complejidad

Costes de inversion en relaciéon
con la renta anual y el capital
disponible de los agentes.

Intervalo de tiempo durante el
cual los atributos de los
resultados pueden asignarse a
una opcién y deben tenerse en
cuenta.

Medida en que se puede
modificar o ajustar la opcion.
Las opciones institucionales
suelen ser mas flexibles que las
opciones fisicas

Grado en que entran en conflicto
las preferencias individuales y el
bienestar social

Numero y grado de
interdependencia de las
variables que determinan los
resultados

Altos /
bajos

Corto /

largo

Si/no

Alto / bajo

Alta / baja

Si los costes son elevados, puede reducirse la capacidad
de experimentar y aprender (mediante una evaluacion
retroactiva)

Si el horizonte de inversién es largo, resulta aconsejable
evaluar los impactos o incluir los impactos en la toma de
decisiones

Si la opcion puede ajustarse facilmente, puede resultar
adecuada la gestién de adaptacion

Si el nivel de conflicto es alto, puede resultar necesario
un analisis institucional

Si la complejidad es alta, resulta necesario realizar
estudios de casos detallados y/o desarrollar modelos
para comprender y predecir las asociaciones acciones-
resultados.

Si es baja, las decisiones pueden adoptarse sin
conocimientos especializados




Identificacion de tareas en funcion de la adaptacion

Impact analysis

>
i <:{ o s [
Capacity analysis A
msuwion anaisis [* | os circulos cerrados
indican que, una vez
vauaion | S€ ha identificado una
. Formal dectsion- < tarea y se ha
choosing cestine  [*> @plicado un método,
options nformal decision- ¥, debe repetirse el
proceso, basandose
¥ en la nueva situacion
e de adaptacioén para
m identificar la nueva
! tarea.

Maonitoring and
evaluation

PROVIA (2012)
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Analisis de capacidades e impactos

Analisis de impactos

Limitaciones de recursos

Sector privado

¢Analizar los Limitaciones de tiempo
impactos futuros o Fijacion de Falta de datos
la situacién actual? prioridades Grandes incertidumbres
nacionales Organizacion participativa
Analisis de

capacidades

La eleccion entre centrarse en el analisis de impactos o el analisis de capacidades a
menudo no se realiza mediante unos criterios definidos:

» El analisis de los impactos puede resultar mas adecuado para identificar las
prioridades de las acciones de adaptacion a escala nacional o regional, o para
realizar un analisis mas profundo

» El andlisis de las capacidades puede resultar mas adecuado para identificar y
desarrollar las acciones a escala local. PROVIA (2012)




Arbol de decisidn de nivel superior para el andlisis de

capacidades

Las
capacidades,

Sector privado _| Autoevaluacion de la

¢cde quién?

Sector
publico

Un estudio de nivel superior rapido para

fijar prioridades del analisis posterior -

organizacion

Indicacion de la

analisis?

< . Objetivo del

NV

Identificacion de las opciones de
adaptacion publicas

“|capacidad de adaptacion

Andlisis de las
capacidades publicas

PROVIA (2012)
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Analisis de impactos

« Analisis de los impactos observados o previstos del

cambio climatico (con y sin adaptacion). Las tareas y
metodos asociados a esta tarea secundaria se
denominaran enfoques analiticos de impactos.

« El andlisis de la capacidad de prevenir, mitigar o

adaptarse a dichos impactos requiere una gama
variada de enfoques, incluyendo indicadores y
enfoques analiticos de las instituciones y
comportamientos




Metodos analiticos de impactos

Table 2-1: Impact-analytical methods (1).

Method Trend detection Impact attribution Vulnerability indication
Tvpe
Task Trend detection in time senies data. Explamning observed changes m study umt through Indicating how climate change may mpact study
(combmation of) variables. unit based on (combination of) varables.
Charact-  Time-series data 15 available on the study Data on explanatory varables 1s available. Data on mdicating variables 1s available.
istics of it. . . . : . ;
:r;s cob Data on observed impacts on the study unit is available.  Data on observed impacts is NOT available.
Future mpacts cannot be reliably simulated using
computational models.
Theoreti- Explanation of observed impacts through climate or
cal socio-economic variables.
assumpt-
ions
Steps 1. Selection of variables of interest. 1. Selection of potential explanatory variables based on 1. Selection of potential indicating variables based
taken 2. Application of statistical methods. literature and theory. on the literature.
2. Application of statistical methods. 2. Aggregation of indicating variables based on
normative or theoretical arguments (Hinkel 2011).
Results Statistical significant trend m data. Statistical model explaining observed impacts. A function that maps the current state of the entity
to a measure of possible future impacts. The
measure 15 often called adaptive capacity.
Example  Emanual (2005) develops an index of Checkley et al., (2000), for example, explain changes in ~ Hahn et al. (2009) develop a Livelihood
cases accumulated annual power-dissipation from  daily hospital admissions in Lima through the stimul Vulnerability Index based on surveying 220
tropical storms in 5 ocean basins. The index  variables temperature, humidity and rainfall. Singhetal, household in Mozambique. The indicating
1s based on measures of wind-speed and (2001) explam observed incidences of diarthoeam Fyji vanables describing aspects such as demographics,
precipitation in the storms. Using statistical ~ based on variations m temperature and ramnfall. soctal networks, resource availabality and past
meﬂm'ds an upward t:rgnd m the index 1s Tol and Yohe (2007) address the question whether exposure fo climate variability were selgc ted based
observed over the period since the 1970s. - ) . D . on the literature and then aggregated using equal
national level socio-economic variables can explain weights
Pielke et al (2008) find no trend m the observed impact data found m the EM-DAT database. -
annual hurricane damage in the US An initial list of 34 variables was selected based on the
normalised for inflation, population and IPCC's eight determinants of adaptive capacity. Six
wealth. alternative indicators such as number of people affected
by natural disasters, infant mortality and life expectancy
g \
1(e)
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N\ L




Arbol de decisiones para identificar los métodos y tareas
analiticos de impactos

In there data on
observed impacts?

hJ

Trend detection

Na

Y

Have impacts been explored for a .
— Is there knowledge on . o Appraise and choose
Impact attribution —VYe ) : Yes representative range of uncertainty in .
future impacts available . . . options
climate and non-climate drivers

No 0
*-u
impact models available t
can be used to simulate future nknown—3 Ask experts
impacts
| Yes
" hould adaptation b
¥ ould adaptation be li
T included in the Yes—»| RE“:’;HEE:’;T“
I:Jnf!m‘IID,f projections? proj
indication No
\ Potential impact
projection

PROVIA (2012)
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Previsiones de impactos futuros del cambio
climético

La interaccién entre los originantes y la unidad de estudio puede representarse formalmente como un modelo

computacional.

Teniendo en cuenta un determinado escenario, pueden calcularse los impactos

Las personas afectadas no se adaptan.

1. Seleccién de los escenarios
socioeconémicos y climaticos

2. Célculo de los impactos potenciales de
dichos escenarios

3. Evaluacion de los impactos mediante
indicadores de impactos

Una lista de propuestas que asocia cada
escenario con un impacto. Cada propuesta se
interpreta del siguiente modo: "Cuando el
mundo evoluciona segun el escenario e y la
gente no se adapta, el impacto después sera i"

Las personas afectadas se adaptan

La adaptacién puede representarse formalmente mediante un
modelo computacional

1. Seleccién de los escenarios socioecondmicos y climaticos
2. Seleccién de las opciones y estrategias de adaptacion

3. Célculo de los impactos de los escenarios y de las
estrategias de adaptaciéon

4. Evaluacion de los impactos mediante indicadores de
impactos

Una lista de propuestas que asocia cada escenario con un
impacto residual. Cada propuesta se interpreta: "Cuando el
mundo evoluciona segun el escenario e y nos adaptamos
segun la estrategia a, el impacto sobre el sistema vulnerable
serai"



Dasgupta et al. (2007) tratan la cuestion de
cuales son los impactos del aumento del nivel
del mar sobre los paises en desarrollo. Los
impactos se prevén para escenarios de
aumento del nivel del mar de entre 1y

5 metros superponiendo datos sobre la tierra,
la poblacion, la agricultura,

las extensiones urbanas, los humedales y el
producto interior bruto (PIB) con las zonas de
inundaciones de los escenarios de aumento
del nivel del mar. Descubrieron que diez
millones de personas tendran que ser
desplazadas y que los dafios econémicos
seran importantes, pero se limitaran a un par
de paises

Rara vez se entiende que los impactos
potenciales muy probablemente no se
produciran porque se adoptaran medidas de
adaptacion. Por ejemplo, las personas que
viven en las zonas costeras probablemente se
muden hacia otras zonas antes de sufrir una
inundacién permanente

Hinkel et al. (2010) tratan la cuestion de cuales seran tanto los
impactos potenciales como residuales del aumento del nivel del
mar en los paises costeros de la UE de 27 Estados miembros.
Los autores utilizan el modelo DIVA para realizar las
previsiones de los impactos de diferentes grados de aumento
del nivel del mar

y de los escenarios socioecondmicos sobre los paises, primero
sin ningun estrategia de adaptacién (impactos potenciales) y
luego con una estrategia de adaptacién (impactos

residuales) que sube el nivel de los diques para proteger las
costas contra inundaciones y aflade material

a las playas para protegerlas contra la erosion de la costa.
Descubrieron que, aungue los impactos potenciales son
significativos, la adaptacion los reduce considerablemente, en
una o dos ordenes de magnitud

¢, Como elaborar los modelos de adaptacion? El modelo de
adaptacion (p. ej. un agricultor tonto, medio, inteligente o
clarividente) utilizado influye considerablemente en los
resultados producidos



Arbol de decisiones: eleccion de las tareas pertinentes para el
analisis de las capacidades

nterdependence between
adapting sectors ik

____.——-———-—...____

Is there a simple
coordination solution?

private sector and
public welfare

MNo
[
Low
Relative costs ) ot ton? raising options
of options options collective action:
Hi

igh

incentives
Actual capacity:
Are private actors e "
, evaluation
adapting?

Mo

Awareness Yo .
( : are actors not adapting?

Mo

raising aptions

Arbol de decisiones para escoger las tareas pertinentes para el anélisis de
las capacidades desde una perspectiva publica con el objeto de identificar
las opciones PROVIA (2012)
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Alta

Alta

Baja

Alta

Baja

Alta

Baja

Baja

Actor publico que desea
influir en las personas de
edad avanzada que viven
en zonas aisladas, a
menudo solas,
amenazadas por olas de
calor

Agente publico que desea
influir en los viticultores de
la Toscana amenazados
por un cambio gradual de
la temperatura media

Agricultores que utilizan un
recurso hidrico
subterréaneo y ya escaso,
que esta disminuyendo
debido al cambio climético
Un agente publico que
desea influir en
agricultores para mantener
abiertos los pasillos
migratorios para permitir a
las especies migrar y, asi,
conservar la biodiversidad

Andlisis de comportamientos tratando la pregunta: ¢ Cémo
podria incrementarse la capacidad de los agentes
vulnerables de afrontar el riesgo? Dado que la capacidad
real de los agentes vulnerables es baja, resultan
aconsejables la sensibilizacion o el andlisis institucional y
comportamental

Dado que los agentes vulnerables poseen la

capacidad de afrontar los riesgos pero no son consciente
de ello, la siguiente tarea seria la comunicacion de los
riesgos o la sensibilizacién (comunicacién de los riesgos,
formacion, anuncios de television)

Un andlisis institucional que trate el tipo de disposiciones
institucionales que podrian adoptarse podria solucionar el
conflicto

Valoracién de incentivos econémicos. Dado que los
agentes no poseen capacidad para evitar la pérdida
potencial de biodiversidad por si solos a causa de la falta
de un incentivo financiero, la solucién para el problema
podria radicar en el disefio de incentivos econémicos
adecuados, por ejemplo mediante programas
agroambientales



Arbol de decisiones sobre tareas analiticas de

instituciones

No

cImate fisks

Designing institutions Mainsireaming

Yes

Py

PROVIA (2012)
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Arbol de decisiones para la eleccién del enfoque general para la toma de
decisiones

) Identify options

No (Section 3.3)
< Is here knowledge > i ﬁ:’&"&'ﬁm
on outi:rrna’? No (Section 3.1.2.1)
es |
Competing knowledge™, sm,f;n su_s
on outcomas? Yes | (Sections3.1.2.3and 3.8.2)
0
<Comp_eﬂng preferencs Shkehd&{dng s
on outcomes? Yes (Section 3.8.3)
o F |
Can decision be>, > anpr‘i?s";? 23
formalised? Yes (Section 2.2.2)
o
Informal decision
appraisal
(Section 2.2.3}
PROVIA (2012)
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Metodos empiricos

Los métodos de base empirica son aquellos que
recopilan datos observables para formular y comprobar
una hipotesis y llegar a una conclusion o varias
conclusiones. Estos metodos suelen requerir la
asignacion de recursos considerables.
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Metodos para escoger una opcion de un conjunto

« Analisis de los costos y beneficios (ACB)
« Analisis de coste y eficacia (ACE)
« Analisis de multiples criterios (AMC).

Los criterios para la eleccion entre un ACB, un ACE y un AMC se basan en los
atributos de los resultados que resultan interesantes para el responsable de la toma
de decisiones.

Si todos los atributos pueden concentrarse con un atributo comun de dinero,
entonces resulta apropiado el ACB.

Si solo hay un atributo que no se puente asignar como un atributo de dinero,
entonces resulta apropiado el ACE.

Cuando hay dos 0 mas atributos que no pueden asignarse a un atributo monetario
comun (ni pueden expresarse en un atributo comun), resulta apropiado el AMC.




Seleccidn de un método de toma de decisiones adecuado en funcién
de las caracteristicas de la situacion de adaptacion

¢Existen élncluye el Teniendo en Costes Siguiente tarea indicada.
riesgos a conjunto cuentaun relativos

causade de opciones |determinado |de

la actual solo escenario, las

variabilidad |opciones a épuedo opciones

del clima? corto plazo/ |calcular
flexibles? el resultado
de una
determinada
opcion?

Agricultura amenazada por la sequia,
opciones = (varios cultivos resistentes a las

sequias)

Si Altos Silvicultura amenazada por incendios forestales, Toma de decisiones firme sobre
opciones= (opciones de respuesta de resultados actuales y
emergencia; sembrado de especies de arboles  futuros
diferentes)

Costas amenazadas por inundaciones.
opciones = (proteger, alejarse, divulgar el riesgo)

Si La biodiversidad esta amenazada, puesto que Toma de decisiones firme sobre
disminuyen los cambios de habitat de las opciones futuras
especies en la zona y puede resultar imposible la
migracion a causa de la falta de pasillos.
opciones = (conservar los pasillos de los
hébitats,
programas agroambientales, parques
nacionales)

VN
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Seleccidn de un método de toma de decisiones adecuado en funcién
de las caracteristicas de la situacion de adaptacion (continuacion)

¢Existen Jlncluye el |Teniendo en |Costes Siguiente tarea indicada.
riesgos a |conjunto cuenta un relativos

causade de opciones |determinado |de

la actual solo escenario, las

variabilidad [opciones a |¢puedo opciones

del clima? |corto plazo / |calcular
flexibles? el resultado
de una
determinada
pcion?

Agricultura amenazada por sequias, Toma de decisiones firme

Opciones = (mejora de la irrigacion) sobre resultados actuales
Operadores de estaciones de esqui y futuros

amenazados por la disminucién de las

nevadas.

opciones = (turismo estival, fabricacion
de nieve artificial, desistimiento)

n/r No Se Riesgo de fendbmenos extremos en el Dado que el sentido en
descono centro gue avanza la tendencia
cen de Europa de los riesgos no esta

claro, no se requieren
medidas de adaptacion

({4’
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United Nations Framework Convention on Climate Change

PARTE 2:

Marcos de vulnerabilidad y adaptacion




Presentacion general de los marcos

« Descripcion de algunos marcos sobre vulnerabilidad y
adaptacion (VyA)

 No existe una solucion universal

* Debe escogerse el marco o método mas adecuado
para:

a) Las preguntas planteadas
b) Quien plantea las preguntas
c) Eltipo de respuestas que se necesitan

d) Los recursos, tiempo, datos y asistencia técnica
disponibles

e) La posible experiencia pasado con uno de ellos.




"Empezar con el fin en mente”

N\
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Dos tipos de marcos

* Impactos:
a) Denominados asimismo "de primera generacion" o

"descendentes”
« Adaptacion:
a) Denominados asimismo "de segunda generacion" o

"ascendentes".




El enfoque descendente frente al enfoque ascendente

Vulnerability (social)
ey

Adaptive capacity
T

Indicators based on:
Technology
Economic resources
Information and skills
Infrastructure

Equity

Institutions

Bottom-up approach

| Top-down approach

\World development

Gilobal

T

Global greenhouse gases

~—
Global climate models

e P
S

Regionalisation

M
Impacts

R

Vulnerability (ohysical)

Climate adaptation

policy

Past

Present

Future




Marcos basados en los impactos

« Estos marcos se basan en la necesidad de comprender
las consecuencias a largo plazo:

a) Suelen estudiar muchas décadas (hasta 2100 o
después)

b) Suelen basarse en escenarios

(0
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Marcos de adaptacion

« Estos marcos se basan en:
a) La necesidad de proporcionar informacion util a las
partes afectadas:

a) Suelen tratar preocupaciones relacionadas con el
futuro mas cercano

b) A menudo tratan la variabilidad y el cambio
climaticos

c) Hacen énfasis en el contexto socioecondmico

 Las partes afectadas identifican las cuestiones y
participan en el proceso:
a) Se emplean analisis cuando resulta necesario y
adecuado
b) Pueden emplear técnicas de busqueda de
consenso o consultivas.




Ciclo de adaptacion

Vulnerability focus Impacts focus
4
D N\ 4
(Addressing the Building (Managing g Confronting
drivers of response climate risks climate change
vulnerability capacity
Activities seek to Activities seek to Activities seek to Activities seek to
reduce poverty build robust incorporate climate address impacts
and other non- systems for information into associated
climatic stressors problem-solving decision-making exclusively with
that make people climate change
&vulnerable P g ) L ) L )
> <
Traditional development funding New and additional adaptation funding

(Fuente: McGray et al., (2007) in Klein and Persson, 2008)
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Ciclo de adaptacion

1 2
Addressing Drivers Building
of Vulnerability Response Capacity
UGANDA: Providing women with BRAZIL: Paricipatory reforestatlonm
crossbred goats and instruction in Rio de Janeiro's hillside favelas to
graze-free feeding combat flood-induced landslides
(Karamaoja Agropastoral (City of Rio de Janeira)
Deverpiman FEIEETE MONGOLIA: Reinstating pastoral
BANGLADESH: Diversification of networks to foster appropriate
livelihood strategies in areas rangeland management practices in
vulnerable to flooding arid regions (National University of
(SouthSouthNorth) Mongolia)
CUBA: Vaccination program to TANZANIA: Reviving traditional
eradicate diseases in low-income enclosures to encourage vegetation
areas (Cuban Ministry of Health) regeneration and reduce land
degradation (Ministry of Natural

Resources and Tourism, Tanzania)

(Fuente: McGray et al., 2007)
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Dimensiones de la adaptacion

Decision-context framing

Perspective of broad scale
adaptation

Spatial

A
QO@
&0&

Perspective of long term issues and
long term climate changes

A

Results orientation
International

National
Perspective of adaptation results Perspective of adaptation
integrated with current - S Al P results to focus solely on
vulnerabilities Hhanona climate change impacts

Project / Local / Community

Infrastructure element / Household

Perspective of short-term
needs and climate variability Perspective of site scale adaptation
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Marcos basados en los impactos

* Los sietes pasos del IPCC (1994)
« Manual del PNUMA (1998)

* Programa de Estudios por Paises de los EE.UU. (1993-
1999)




Estructura basica de los marcos basados en los impactos

Baseline Scenarios

« Population < Institutions
- GNP - Environment
- Technology

Climate change
scenarios

A\ 4 l

Biophysical impacts

|——————————L—————————1
' _ . |
| Socioeconomic impacts I
| |
| i { |
| |
Autonomous .
: adaptation INntegration :
| -

\Vulnerability

y

Purposeful adaptations




Los sietes pasos del IPCC

Definicion del problema
Seleccion del meétodo
Comprobacion del método

Seleccidn de escenarios

a »~» L b kF

Evaluacion de los impactos socioeconomicos y
biofisicos

Evaluacion de los ajustes autdnomos

Evaluacion de las estrategias de adaptacion

4
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Programa de Estudios por Paises de los EE.UU.

 Ofrece orientaciones detalladas sobre métodos

especificos:

a) Recursos costeros

b) Agricultura

c) Ganaderia

d) Recursos hidricos

e) Vegetacion

f) Salud humana

g) Faunay flora silvestres
h) Pesca

) Adaptacion

 Publicaciones.

U.S. Country Studies Program

Support for Climate Change Studies, Plans,
and Technology Assessments

f.

Supporting the Principles & Objectives of the
LN Framework Convention on Climate Change




Manual del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA)

» Ofrece descripciones generales de los métodos:

a) Constituye una fuente de informacion sobre
diferentes métodos.

b) No ofrece orientaciones detalladas.
« Abarca temas como:
a) Escenarios de cambio climatico

b) Escenarios socioeconomicos.




Manual del PNUMA (continuacion)

* Integracion

« Adaptacion

* Recursos hidricos
 Zonas costeras

« Agricultura

« Pastaderos y ganado
« Salud humana

* Energia

« Bosques

 Biodiversidad

 Pesca
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Marcos de adaptacion de segunda generacion

* Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD):

a) Marco de Politicas de Adaptacion (2005)

b) Kit de herramientas para el diseno de iniciativas
de adaptacion al cambio climatico (2010)

« Orientaciones para los Planes de accion nacionales
de adaptacion (PANA)

 USAID Adapting to Climate Variability and Change
(2007)

« Marcos de vulnerabilidad comunitarios.




Marco de Politicas de Adaptacion del PNUD (2005)

APF COMPONENTS
Continuing the
= - -
= adaptation process
=1
S
o) Formulating an
2 = - -
<5 = adaptation strategy
= s
2 =
-= = Assessing future
= = - -
—> = climate risks
— I
= S -
(e e -
LT = AsSssessing current
= vulnerability
"
55
< Scoping and designing -
an adaptation process
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Marco de Politicas de Adaptacion del PNUD (continuacisn)

« Contiene documentos técnicos sobre:
a) Delimitacion y disefio de un proyecto de adaptacion
b) Implicacion de las partes afectadas en el proceso de adaptacion

c) Evaluacion de la vulnerabilidad para la adaptacion al cambio
climatico
d) Evaluacion de los riesgos climaticos actuales

e) Evaluacion de los riesgos climaticos futuros

f) Evaluacion de las condiciones socioeconomicas cambiantes y
actuales

g) Evaluacion y mejora de la capacidad de adaptacion

h) Formulacion de una estrategia de adaptacion

1) Continuacidon del proceso de adaptacion
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Kit de herramientas para la adaptacion del PNUD (2010)

Designing an
Adaptation Initiative

<z
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Orientaciones para PANA

* Planes de accion nacionales de adaptacion

 Los paises menos adelantados (PMA) identifican y
categorizan las medidas propuestas para adaptarse al
cambio climéatico

* Decision 28/CP.7




Proceso de los PANA

Build MAPA Team and
Multidisciplinary Team

!

Synthesize Available Impact Assessiments,
Coping Strategies, Past Consultations,
Trends and Existing Development

Frameworks
R LS
n
]
L} Participatory Rapid Assessment of
‘.' Current Vulnerabkility and Potential
Increase in Climate Hazards and
Existing Assessments Associated Risks
Adeqgquate Tor NAPA
Development 1

: Conduct Public Consultation

1 Adming at ldentifying Potential

: l Ideas for Activities

b Articulate Potential NAPA

n Activities based on ldeas

: from Consultation Periodic Review of

] B B Risks and Prioritization

n I o Undertake Criteria of Activities

: - Prioritization Process
—_———————————————— (Ranking the Criteria)

!

Rank Projects/Activities and
Demonstrate Integration into
Mational Policy Frameworks
and Programmes

!

Dewvelop Project Profiles
and Submit NAPA
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Orientaciones para los PANA (continuacién)

 El documento de orientacion ofrece el marco para la
elaboracion de los PANA

* Trata lo siguiente:

a) Objetivos y caracteristicas de los elementos de
orientacion de los PANA

b) Proceso

c) Estructura




Orientaciones para los PANA (continuacién)

 Resultados de la CP 17 de Durban

« Este documento de orientacion no tiene por objeto
sustituir a los PANA

« Esta pensado para permitir atodos los paises en
desarrollo (no solo los PMA, como en el caso de los
PANA) planificar y ejecutar iniciativas de
adaptacion a medio y largo plazo

« El apoyo para el proceso de PNA se suministrara a
traves del Programa de Apoyo Global (PAG) para la
ejecucion en la segunda mitad de 2012.




Diferencias entre los procesos de PANA y PNA

NAPA Process

NAP Process

Immediate and urgent adaptation needs;

Mid-Long term adaptation needs +
iterative planning responses +

Objective identify priori '
J SLIU R IR e implementation of NAPS
All developing countries with initial focus
Target LDCs on LDCs
: . Enabling environment and sustainable
NAPA document; implementation of . : : )
End results urgent/immediate needs mechanisms for advancing climats

resilient development

Institutional lead

Primarily Ministry of Environment

Inter-Ministerial Coordination with Min of
Planing; Min of Finance; Min of
Environment, in a prominent role

Financial support

Full cost financing from LDCF for
Enabling Activity on NAPA preparation;
LDCF/bilateral for full cost of adaptation

for follow up projects

—

Full cost financing from LDCF for
preparation of the NAP Process;
Financing for implementation - To be
advised by COP in future

—

(Fuente: Proyecto de Programa de Apoyo Global (PAG) para PANA, presentacion al GEF 2012)
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Marco de USAID

PROBLEM ProjecT
DiaGNoOSIS DEsIGN

Step : Screen for Step 2: |dentify Adaptations
Vulnerability Step 3: Conduct Analysis
Step 4: Select Course of
Action

IMPLEMENTATION

Step 5: Implement
Adaptations

Step 6: Evaluate Adaptations

R
@)
\ 4

R




Marco de USAID

DEFINITIONS

Step | — Screen for Vulnerability Vulnerabilicy
Screening is a preliminary assessment of whether
climate variability or change could compromise the
integrity, effectiveness, or longevity of a project within
the planning horizon for the project

Step |I:
Screen for
Vulnerability

Step 2 - 6
Analysis,
Implementation

Step 2 — ldentify adaptations Work with
stakeholders to identify alternative designs or
management practices that may enable them to better
cope with climate variability and change. The emphasis
should be on finding measures that increase resilience
to climate change, but still make sense under the
current climate.

Step 3 — Conduct analysis Examine the
consequences of climate variability and change as well
as the effectiveness, costs, and feasibility of adaptations
that can reduce vulnerability to climate variability and
change.

and Evaluation

Step 4 — Select course of action Meet with
stakeholders to review results of the analysis.
Determine if changes in a current project design are
required or if a proposed project should feature new

adaptations.

Step 5 — Implement adaptations Prepare an
implementation plan identifying next steps, responsible
staff and organizations, timeline, and resource needs
required to incorporate the climate change adaptations
into the project.

Step 6 — Evaluate adaptations Evaluate the
implementation of adaptations and their effectiveness.
Since many adaptations may be due to infrequent,
extreme events or long-term climate change, it may be
difficuit to evaluate effectiveness in a relatively short
time period following implementation. But,at a
minimum, an evaluation can be done to see if the
adaptations were put in place and whether there were
problems or excessive costs associated with them.
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Marcos basados en los riesgos

 El riesgo se define como:

La probabilidad de ocurrencia de un evento
gue influya en los objetivos.

« Por consiguiente, el riesgo puede ser positivo y
negativo

* Y...debe ser un riesgo para algo (un objetivo de
gestion).




Marcos basados en los riesgos

L o |

| S—
L eTmRIIRRENN,
| —
ORI
| —

ety o et g o)

(Fuente: AdaptiveFutures, 2011)
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Marcos basados en los riesgos

Key alements How could it Leveal of risk
Climata scanarios happan

ESTABLISH IDENTIFY ANALYSE EVALUATE TREAT
THE CONTEXT THE RISKS THE RISKS THE RISKS THE RISKS
Objectives What can | Raview controls Evaluate risks |dantify options
Stakaholders happan - Likelihoods - Rank risks elect the bast
Criteria 4 Consequences { creen minor ‘Develop plans

risks Implamant

COMMUNICATE AND CONSULT

MONITOR AND REVIEW

(Fuente: Gobierno australiano, 2006)
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Cuatro marcos locales y comunitarios de ONG

Resultados clave

Nombre Desarrollador | Publico objetivo Datos de entrada clave
CEDRA Tearfund Profesionales del Orientacion y lista de Identifica los
ambito del comprobacion para los riesgos y la
desarrollo con 6 pasos de identificacion y gestidn de riesgos
ayuda de la fijacidn de prioridades entre del programa,
direccién senior los riesgos y las opciones de incluyendo los
adaptacion cambios en la
cartera de
proyectos
CVCA CARE Gestores de Marco con preguntas y La evaluacion
proyectos, personal ejercicios de apoyo: analisis permite obtener
sobre el terreno, a escala de comunidad informacion para
comunidades y participante que combina los la programacion,
socios locales conocimientos locales con la asi como una
climatologia base de pruebas
para las
actividades de
defensa
CRISTAL IHHSD, IUCN, Gestores y Marco analitico de dos Los resultados
SEIl IC planificadores de modulos para el vinculo de sirven de base

proyectos a escala
de las
comunidades

los medios de subsistencia
locales con el clima. Interfaz
en MS Excel para introducir
informacién y elaborar
informes. Normalmente,
entre 1 y 5 dias

para el disefo o
ajuste de
proyectos de
adaptacion

Adaptation
Toolkit

Christian Aid

Country
Programme and
partner staff

No dispone de pasos fijos.
Tres juegos de herramientas
para comprender la
adaptacion de los medios de
subsistencia (PVCA), el
analisis climatico basado en
la comunidad y el desarrollo
de estrategias

El analisis permite
obtener
informacion para
la programacion
de los medios de
subsistencia y el
desarrollo de
estrategias para el
CcC
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| 10N n._mar

* No recomendamos la utilizacion de un marco en

particular:

a) Cada marco resulta apropiado en funcion de las diferentes

necesidades

« A largo plazo, lo que se requiere es la integracion de las
predicciones del cambio climatico y la adaptacion

partiendo de la base de la vulnerabilidad.




Seleccion de un marco: preguntas orientativas

+ ¢ Qué factores causan preocupacion? ¢ La produccion alimentaria, el suministro de
agua, la salud, la pérdida del ecosistema?

a) (Las preocupaciones también pueden expresarse en términos no climaticos;
por ejemplo, en el caso de las temperaturas extremas, las consecuencias de los
impactos del cambio climatico para las personas, es decir, la sequia,
inundaciones, malnutricion).

+ ¢Hay lugares (zonas) especialmente vulnerables que puedan requerir evaluaciones de
riesgos especificas?

» ¢ Quién podria verse afectado? ¢Donde estan y a qué grupos de la sociedad
pertenecen?

« La preocupacion, ¢cuanto se adentra en el futuro?

+ ¢ Con qué objeto se utilizara la evaluacion? ¢ Sensibilizacion (educacion), elaboracion
de politicas?

« ¢ Qué tipo de resultados se necesitan?
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Aplicacion de los marcos

* Los proyectos a menudo pueden durar y costar mas
de lo inicialmente previsto (0 propuesto)

 Hay que tener cuidado con los marcos complejos

* Quiza se agoten el tiempo y los fondos cuando tan
solo se han completado los primeros pasos

* Piense en coOmo se va a desarrollar un proyecto
sectorial para fomentar la coherencia

* Piense en coOmo integrar las evaluaciones
sectoriales al final.




Factores clave en la determinacion del modo de
realizacion del estudio

 No deberia comenzar con los métodos o modelos
gue tiene, sino con las preguntas importantes

 Escoja aquellos métodos y modelos que mas le
ayuden aresponder a las preguntas.
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