Propuesta de El Salvador en nombre de Honduras, Panamad y Republica Dominicana.

Orientaciones sobre las modalidades para la medicién, notificacidn y verificacion de las
emisiones antropogénicas relacionadas a los bosques por fuentes y absorciones por sumideros
(MRV)

Septiembre de 2011

El Salvador en nombre de Honduras, Panama y Republica Dominicana, agradece la oportunidad de
aportar criterios y propuestas al proceso de negociaciones bajo el AWG-LCA en el tema REDD+, a
fin de contribuir al acercamiento de las posiciones divergentes, y facilitar el logro de un acuerdo
bajo el Mandato de Bali durante la COP-17 que tendra lugar en Durban, Sudafrica a finales de
2011.

Justificacidn: esta propuesta se enmarca en el contexto del ITEM IV relativo a las orientaciones
metodoldgicas para las actividades relacionadas con REDD, contenido en el informe del SBSTA-34
FCCC/SBSTA/2011/2, en lo relativo a la solicitud de opiniones a las partes para dar aportes sobre
orientaciones metodoldgicas para REDD+, en cuanto al disefio de los sistemas de monitoreo,
notificacion y verificacion (MRV) de REDD+.

Antecedentes:
FCCC/SBSTA/2011/L.14, 16 de Junio de 2011

El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldégico (SBSTA) considerd
puntos de vista sobre las guias de orientacion metodoldgicas para actividades relacionadas con la
reduccién de las emisiones de la deforestacién y la degradacion de los bosques y el papel de la
conservacion, la gestién sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de
carbono en los paises en desarrollo, teniendo en cuenta las cuestiones identificadas en el
Apéndice Il de la decisién 1/CP.16 y las cuestiones pertinentes.

FCCC/CP/2010/7/Add.1 15 de Marzo de 2011.

Parrafo 61 , Decide también que las medidas de mitigaciéon que reciban apoyo internacional se
mediran, notificaran y verificardn a nivel nacional, y seran objeto de medicion, notificacion y
verificacién a nivel internacional de conformidad con las directrices que se elaboren en el marco
de la Convencion.

Parrafo 70 Alienta a las Partes que son paises en desarrollo a contribuir a la labor de mitigacidon en
el sector forestal adoptando las siguientes medidas, a su discrecion y con arreglo a sus
capacidades respectivas y sus circunstancias nacionales:

a) Lareduccidon de las emisiones debidas a la deforestacion

b) Lareduccién de las emisiones debidas a la degradacion forestal
c) Laconservacion de las reservas forestales de carbono

d) La gestion sostenible de los bosques

e) Elincremento de las reservas forestales de carbono.



Parrafo 71. Pide a las Partes que son paises en desarrollo que se propongan adoptar las medidas
mencionadas en el parrafo 70 supra, en el contexto de un suministro de apoyo adecuado y
previsible, que incluya recursos financieros y apoyo técnico y tecnoldgico a esas Partes, y en
funcién de sus circunstancias nacionales y sus capacidades respectivas, que elaboren lo siguiente:

a) Un plan de accidn o estrategia nacional.

b) Un nivel nacional de referencia de las emisiones forestales y/o un nivel nacional de
referencia forestal, o, si procede, como medida provisional, niveles subnacionales de
referencia de las emisiones forestales y/o niveles subnacionales de referencia forestal, de
conformidad con las circunstancias nacionales y con lo dispuesto en la decisién 4/CP.15 y
en toda nueva disposicion al respecto que acuerde la Conferencia de las Partes.

c¢) Un sistema nacional de vigilancia forestal robusto y transparente para la vigilancia y
notificacion respecto de las medidas mencionadas en el parrafo 70 supra, con la opcién, si
procede, de establecer provisionalmente un sistema subnacional de vigilancia vy
notificacion, de conformidad con las circunstancias nacionales y con lo dispuesto en la
decisién 4/CP.15 y en toda nueva disposicion al respecto que acuerde la Conferencia de las
Partes.

d) Un sistema para proporcionar informacién sobre la forma en que se estén abordando y
respetando las salvaguardias que se sefialan en el apéndice | de la presente decisiéon en
todo el proceso de aplicacion de las medidas mencionadas en el parrafo 70 supra, al
tiempo que se respeta la soberania.

Propuesta de orientaciones sobre las modalidades para la medicidn, notificacion y verificacion
de las emisiones antropogénicas relacionadas a los bosques por fuentes y absorciones por
sumideros (MRV)

Aspectos generales sobre el sistema de MRV para REDD+:

Proponer el concepto, naturaleza y alcance de un sistema de medicidn, notificacién y verificacion
de las acciones de REDD+ basadas en resultados del nivel nacional (el nivel subnacional solamente
puede ser usado de manera temporal, a fin de evitar al maximo las fugas) en virtud del Acuerdo de
Cancun, el cual sea robusto y transparente.

El sistema nacional de MRV debera incorporar un subsistema de informacién sobre el abordaje y
cumplimiento de las siete salvaguardas adoptadas por la COP.16, a fin de asegurar la contribucion
de las estrategias o planes de accién nacionales de REDD+ al desarrollo sostenible y reduccién de
la pobreza.

El disefio del sistema deberd incorporar al menos los 3 aspectos: Caracteristicas, elementos y
procesos de informe, en virtud de lo acordado por la COP-16

Caracteristicas



El sistema de MRV de las acciones de REDD+ debera incorporar en su disefio mecanismos para
poder medir, notificar y verificar si las acciones de REDD+ estan contribuyendo al objetivo ultimo
de la CMNUCC. Dicho sistema se incorporara y se adoptara recopilando la informacion existente
planteada en los inventarios nacionales forestales y haciendo ajustes para la incorporacién de
nuevos parametros de medicién como biomasa, carbono forestal y biodiversidad; entre otros. Ya
que a través del bosque y especialmente en la region Centroamérica y Republica Dominicana se
puede lograr un gran aporte para la reducciéon de emisiones por deforestacidon y degradacién
tomando en cuenta la vocacion eminentemente forestal que presenta toda la region.

El mismo se estd concibiendo desde iniciativas nacionales como los inventarios forestales y los
recientes estudios de linea base que se estan desarrollando en la region con el apoyo de la
cooperacién internacional.

El sistema de MRV propuesto toma como punto de partida las multiples funciones de los bosques
y ecosistemas considerando las experiencias previas de compensacién ambiental locales,
mezclandolos con el uso de la tecnologia (sensores remotos y SIG) y para lograr una consistencia
con la integridad ambiental, ademas se debe complementar con el levantamiento de informacidn
en campo.

REDD+, mas que un mecanismo de compensacion de emisiones se estd abordando como una
iniciativa para frenar y evitar la deforestacion y degradacién de los bosques, en armonizacién con
prioridades nacionales en aspectos ambientales, forestales y socioculturales y econdmicos,
teniendo presente que para lograr los objetivos trazados en las estrategias o planes de accion
nacionales de REDD+ en cada pais se requiere un componente fuerte y robusto de desarrollo de
capacidades a todo nivel tomando en cuenta el respeto a la soberania y saberes de las
comunidades y la poblacién en la toma de decisiones al respecto.

El sistema MRV en el futuro permitira la medicidn, notificacion y verificacion de las acciones de
REDD+ a los paises de la region siempre y cuando se haga en el marco de un proceso de consulta
previa, libre e informada al desarrollo de mecanismos de compensacion de emisiones, y
finalmente a un sistema de monitoreo a nivel nacional tomando en cuenta el desarrollo de
experiencias piloto a nivel nacional tanto de linea base como en la implementacion de acciones
REDD+ para lograr una retribucién a las comunidades o a los conservadores o restauradores del
bosque.

El sistema de MRV contribuirda con las necesidades nacionales de adaptacion de los paises,
debiendo suministrar informacién a los Planes de Adaptacion Nacionales (PANs) para fines de
seguimiento al cumplimiento de la salvaguarda relativa a que las actividades de REDD+ deberan
ser consistentes con el objetivo ultimo de la Convencién Marco de Cambio Climatico, y por ende,
no deberan provocar mayores vulnerabilidad ni desadaptacidon climatica. Lo anterior, ligado
especialmente a regiones forestales evitando la degradacion y el avance de la frontera agricola,
pero al mismo tiempo, garantizando los medios de sobrevivencia rurales y los derechos indigenas
sobre la tierra y sus recursos. Dicho sistema debera incluir el escenario del estado actual en el
manejo de la agricultura y otros usos de la tierra en los paises de la regién para poder delimitar



acciones tempranas que permitan frenar los impactos por la degradacién de bosques haciendo
uso de analisis multi-temporal en zonas ganaderas y en zonas de conflictos de uso con un
escenario de referencia identificado en cada pais, e identificando los territorios de los pueblos o
comunidades indigenas y afrodescendientes, incluyendo el estatus legal.

Para el Desarrollo del sistema MRV se hace necesario dotar de apoyo financiero adicional y
tecnoldgico, adecuado y predecible, incluyendo apoyo a la formacidn de capacidades. Se empieza
a experimentar cierto avance especialmente con el desarrollo de propuestas regionales que
garanticen la homologacién en la generacién de la informacidn a nivel regional, sin embargo
apenas inicia el proceso experimentando bastante carencia de recursos nacionales para el
desarrollo del mismo. Asimismo, existen diferencias considerables entre los paises en términos de
las capacidades humanas, institucionales y técnicas para el abordaje y ejecucién de las acciones de
REDD+, incluyendo el funcionamiento del sistema nacional de MRV y el suministro de informacién
sobre el cumplimiento de las salvaguardas de REDD+.

Con los primeros pasos en el desarrollo del sistema de MRV se pretende lograr la promocion de la
gestion sostenible de los bosques permitiendo el aprovechamiento de los bienes no maderables
en cada zona. Asimismo, el sistema debera notificar sobre el cumplimiento de la salvaguarda
relativa a la consistencia entre las actividades de REDD+ y la conservacidon de los bosques
naturales, biodiversidad y servicios ecosistémicos, de tal manera que se evite la conversion de
bosques naturales hacia plantaciones forestales, principalmente grandes monocultivos, incluyendo
la agricultura de granos, para biocombustibles, otros cultivos y ganaderia.

Elementos:
Los elementos basicos que el sistema MRV debe incluir son:

e Una evaluacion de las tasas histdricas de deforestacion y una evaluacion forestal actualizada y
transparente donde se incluya la mediciéon de parametros como biomasa, carbono forestal y
biodiversidad.

e Determinacion del nivel nacional de emisiones forestales de referencia y/o nivel nacional
forestal de referencia, incluyendo por ejemplo, una evaluacion de las tasas histéricas de
deforestacion y una evaluacion forestal actualizada. El nivel subnacional de emisiones
forestales de referencia y/o nivel subnacional forestal de referencia puede adoptarse de
manera temporal.

e Una linea de referencia REDD+ nacional generada de forma participativa, incluyendo a los
pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes, que permita conocer las zonas
histéricas de deforestacion y al mismo tiempo poder proyectar las tasas futuras de
deforestacion en dichas zonas, dicha linea base debe ser ajustada en funcién del analisis de
disponibilidad de informacién y de acuerdo al alcance de cada pais, esta linea base deberd
estar abierta a un sistema de verificacion independiente asegurando que siga la misma
metodologia propuesta para poder comparar ambos resultados.

e Un subsistema de informacién sobre el abordaje y respeto de las siete salvaguardas de tipo
ambiental y social acordadas por la COP.16, que sea parte integrante del sistema nacional
MRV. El subsistema de informacion de las salvaguardas incluye aspectos ambientales y
sociopoliticos, tales como biodiversidad, gobernanza, reduccién de la pobreza, medios de



sobrevivencia rurales, e incluye el respeto al derecho indigena internacional, un proceso
amplio de consulta previa, libre e informada, asi como la identificacion de las barreras para el
cumplimiento de dichas salvaguardas.

e Una evaluacion que determine los factores directos e indirectos que provocan las emisiones
por deforestacién y degradacién de los bosques, y las propuestas de medidas para
erradicarlos, tales como el comercio ilegal regional o internacional de madera, la expansion de
las corporaciones multinacionales de la industria maderera, la corrupcion de las entidades con
mandatos gubernamentales, etc.

Proceso de informe

Para el proceso de informe que brindara la aplicaciéon del sistema MRV se propone adoptar los
estandares mas apropiados existentes, los cuales exijan una participacion plena y efectiva de los
actores relevantes, particularmente de los pueblos indigenas y comunidades locales
(consentimiento libre, previo e informado), en todas las fases del sistema de medicidn,
notificacion y verificacién de REDD+.

Debiendo utilizar la orientacidn y directrices de las guias metodoldgicas del IPCC mas recientes y
aprobadas por la COP, para estimar las emisiones antropogénicas por las fuentes y la absorcion
antropogénica por los sumideros de gases de efecto invernadero relacionadas con los bosques, las
reservas forestales de carbono y los cambios en las zonas forestales.

El alcance de cada pais en el desarrollo del sistema MRV va de acuerdo a las circunstancias y
capacidades nacionales, sistemas de vigilancia de los bosques nacionales, adecuandolos para que
sean robustos y transparentes; y cuando sea el caso sistemas subnacionales en el marco de los
sistemas de vigilancia nacionales los cuales:

= Utilicen una combinacién de métodos de levantamiento de inventarios del carbono forestal
basados en sensores remotos, SIG y en mediciones en tierra para estimar, segun proceda, las
emisiones antropogénicas por las fuentes y la absorcién antropogénica por los sumideros de
gases de efecto invernadero relacionadas con los bosques, las reservas forestales de carbono y
los cambios en las zonas forestales.

= Proporcionen estimaciones transparentes, coherentes, en lo posible exactas y que reduzcan las
incertidumbres, teniendo en cuenta que los medios y las capacidades nacionales sean
transparentes y sus resultados estén disponibles y puedan ser examinados por la COP si asi cada
pais lo decida.

= Sean transparentes y sus resultados estén disponibles y puedan ser examinados por la COP si
cada pais asi lo decida.

= Debiendo segun corresponda, elaborar guias de orientacidn para lograr la participacién efectiva
de los pueblos indigenas y comunidades locales en la vigilancia y el informe de las acciones
REDD+.



= Debiendo fortalecer las capacidades nacionales para recopilar, obtener, analizar e interpretar
datos, con el fin de elaborar estimaciones; y para el uso adecuado de la orientacion y directrices
del IPCC en la materia.

Otros temas relevantes.

Se considera que las Directrices de Buenas Practicas del IPCC sobre Uso de la tierra, Cambio de
uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS) proporcionan los métodos adecuados y procedimientos
para calcular e informar sobre los cambios en las existencias de carbono causados por la
deforestacion, la degradacidn forestal, conservacion de los bosques, la reforestaciéon y forestacion.
Todas las estimaciones deben seguir los cinco principios basicos emitidos por el IPCC, como ser:
robustez, transparencia, comparabilidad, coherencia y precision. Ademas, en la medida de lo
posible, se debe reducir la incertidumbre, en cuanto a las capacidades nacionales y los sistemas de
control y los resultados deben ser sujetos a revision independiente, seguin lo acordado por la
Conferencia de las Partes siguiendo el acuerdo de la COP 16 donde se indica que los inventarios
nacionales de GEIl que incluya el sector UTCUTS deberan ser sujetos cada 2 afios a una consulta y
evaluacién Internacional, contando con los recursos financieros necesarios establecidos en los
acuerdos de Cancun.

En los sistemas de MRV se deberan incluir la definicidon de objetivos a largo plazo, congruentes con
el objetivo ultimo de la Convencion Marco, y la especificacion de las prioridades a corto plazo,
preservando la integridad ambiental de la mitigaciéon, mediante medidas adicionales, mensurables,
verificables, sin fugas y reconociendo su naturaleza temporal. Por ejemplo, en el caso de
monitoreo nacional, no es practico medir cada tonelada de carbono o un arbol de forma individual
sobre una base regular. Sin embargo, es posible y eficaz para alcanzar un cierto nivel de control
nacional con mas detalle y certeza en las zonas espacialmente limitadas a "acciones REDD" que
comprobaria el efecto positivo de las politicas y su contribucién a la mitigacién del cambio
climatico mundial.

Se deben generar capacidades que incluyan la revalorizaciéon y el rescate de las practicas
ancestrales de vigilancia y conservacion de los bosques aplicando sus conocimientos y acciones
efectivas para realizar acciones de monitoreo constante en los bosques, apoyandose de
herramientas como teledeteccién y SIG. De igual manera, crear capacidad e implementar un
sistematica de medicidn nacional de carbono de los bosques a través de parcelas permanentes de
muestreo. De igual manera, capacitar en la elaboracién de los informes (IPCC, UTCUTS), a los
paises. Financiamiento para la elaboracidn de estos informes, sera requerido.



