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Objetivos y salvedades

El objetivo de la presente publicacién es analizar el rol excepcional que pueden desempefiar los

bancos nacionales de desarrollo (BND) a nivel nacional para aumentar el financiamiento de proyec-

tos de mitigacién del cambio climéatico por parte del sector privado, actuando como intermediarios

en el financiamiento climatico internacional en sus respectivos mercados de crédito locales. La pu-

blicacién no abordara el rol que los BND podrian desempefar para aumentar el financiamiento de

proyectos de adaptacién al cambio climatico.

Destinatarios de esta publicacion:

Responsables de elaborar politicas dedicadas a disefiar e implementar mecanismos inter-
nacionales de financiamiento climatico.
BND de paises en desarrollo que estén interesados en promover y financiar programas y

proyectos de inversién para la mitigacién del cambio climético.

El documento se basa en las siguientes fuentes principales de informacion:

Una encuesta realizada en abril de 2012 a nueve BND de la regién de América Latina y el
Caribe (ALC).

La base de datos de los miembros de la Asociacién Latinoamericana de Instituciones
Financieras para el Desarrollo (Alide).

Los resultados y conocimientos obtenidos a través de una serie de talleres y didlogos orga-
nizados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) entre 2011 y 2012.

La bibliografia disponible sobre financiamiento climatico.

Los autores desean destacar que debido a limitaciones de tiempo para preparar esta publica-

cion, no fue posible realizar una recopilacién de datos mas minuciosa ni un trabajo de campo mas

exhaustivo.
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Es necesario aumentar las inversiones del
sector privado en actividades destinadas a
combatir el cambio climatico; el financiamien-
to climatico internacional puede desempeiiar
un rol catalitico para lograrlo.

e necesitan inversiones significativas para apo-

yar la transicién global hacia un futuro bajo en

emisiones de carbono y resiliente al clima. Para
ello, el financiamiento climético internacional es fun-
damental. En la actualidad, los flujos financieros anua-
les destinados a apoyar actividades para un desarrollo
bajo en emisiones de carbono y resiliente al clima
en pafses en desarrollo oscilan entre US$70.000 mi-
llones y US$120.000 millones (Buchneret al., 2011;
Clapp et al., 2012). Si bien es una buena noticia, es-
tas cifras estan muy por debajo de las necesidades de
financiamiento global. Para 2030 el total de inversio-
nes adicionales anuales que se precisaran en los pai-
ses en desarrollo para hacer frente al cambio climatico
se calculan entre US$140.000 millones y US$175.000
millones (Banco Mundial, 2010a). Debe haber un cre-
cimiento sustancial que permita destrabar fuentes de
financiamiento adicionales y promover el rumbo hacia
un desarrollo sostenible.

Los recursos gubernamentales no pueden finan-
ciar por sf solos esta transicién y la austeridad fiscal
de los pafses desarrollados ha ejercido una creciente
presion sobre los ya limitados presupuestos plblicos.

Resumen ejecutivo

Destrabar el capital de origen privado sera esencial
para lograr impactos de gran escala, transformadores
y a largo plazo en todas las economias. No obstante,
existen importantes interrogantes acerca de cémo mo-
vilizar la inversién privada en actividades para com-
batir el cambio climatico, cdmo disefar relaciones
riesgo-retorno que atraigan capital privado y pablico
y, principalmente, cémo alinear los incentivos para la
inversién publica y privada. El financiamiento climéa-
tico internacional puede desempefiar un rol catalitico
en este sentido.

Existen barreras que obstaculizan las inver-
siones del sector privado en actividades para
combatir el cambio climatico. Los bancos
nacionales de desarrollo (BND) pueden de-
sempefiar un rol excepcional para ayudar a
superar algunas de las dificultades.

El sector privado es capaz de asumir ciertos ries-
gos, pero no domina con tanta eficacia el riesgo deri-
vado de politicas ni conoce las barreras especificas de
cada actividad y de cada pafs, que obstaculizan las in-
versiones necesarias para financiar tecnologias y pro-
yectos inocuos para el clima y que afectan los perfiles
de riesgo-retorno de las inversiones. Los fondos pu-
blicos son esenciales para destrabar el financiamiento
climético por parte del sector privado, ya que asumen
los tipos de riesgos que el mercado privado no esté
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dispuesto a asumir. Los bancos nacionales de desarro-
llo (BND) desempefian un rol doble en este contexto,
complementando y a la vez catalizando a los actores
del sector privado.

Los BND tienen un rol y un enfoque excepcional
comparados con otros actores, tales como los organis-
mos bilaterales internacionales o los bancos multilate-
rales de desarrollo (BMD). Su particular conocimiento
del sector privado local y su relacién consolidada con
dicho sector los sitGa en una posicién de privilegio
para acceder a los mercados financieros locales y en-
tender las barreras locales que obstaculizan las inver-
siones. Comparados con los bancos comerciales y los
fondos de inversion, poseen mayor potencial que los
intermediarios financieros para asumir riesgos, ofre-
ciendo financiamiento a largo plazo en moneda local
en sus mercados de crédito locales.

El financiamiento privado otorgado por los BND
puede utilizarse para apalancar la inversién privada,
con lo cual se contribuye directamente a cubrir el cos-
to incremental de implementar politicas destinadas a
lograr bajas emisiones de carbono, a través de dos ac-
tividades principales:

® Elaumento de la demanda de inversiones y el fi-
nanciamiento de proyectos inocuos para el cli-
ma (etapa de preinversion), con lo cual se ayuda
a abordar dificultades especificas del sector y del
pais, a promover un entorno propicio adecuado y
estable para las inversiones, a mejorar la concien-
cia y la capacidad para analizar y estructurar in-
tervenciones relacionadas con el clima, y a hacer
que los proyectos y las compafias estén prepara-
dos para recibir inversiones, todo lo cual generara
en Gltima instancia beneficios ambientales y otros
relacionados.

® Elotorgamiento de los incentivos necesarios para
movilizar la oferta de inversiones inocuas para el
clima por parte del sector privado (etapa de in-
version), ofreciendo instrumentos financieros con
términos y condiciones adecuados para estos ti-
pos de proyectos y ayudando a los inversionis-
tas privados y las instituciones financieras locales

(IFL) a entender y superar los riesgos y las barre-
ras en materia de financiamiento e inversion espe-
cificos que actualmente impiden que los actores

privados se involucren en proyectos que mitiguen
el cambio climéatico.

Los BND utilizan diversos instrumentos finan-
cieros y no financieros capaces de promover
el financiamiento de origen privado, y muchos
de ellos ya ofrecen dichos instrumentos para
actividades destinadas a combatir el cambio
climatico.

Las actividades y los instrumentos de los BND
pueden dirigirse a las necesidades de financiamiento
tanto del lado de la demanda como de la oferta para
movilizar el financiamiento climéatico, aprovechando
el factor de escala. Los BND pueden combinar diver-
sos tipos de instrumentos para cubrir las necesidades
de un proyecto de inversién en su etapa de preinver-
sién (es decir, donaciones y asistencia técnica) y en su
etapa de inversion (es decir, mejora del perfil de ries-
go, instrumentos para reducir el riesgo, subsidios para
financiamiento, u otras estructuras financieras para
atraer capital privado hacia un proyecto).

Los nueve BND de la region de América Latina y el
Caribe (ALC), que representan un tercio de los activos
y del capital de los BND de la region y que fueron en-
cuestados en el marco del presente analisis, estan in-
volucrados en el financiamiento de la mitigacién del
cambio climéatico en diferente medida, mediante diver-
sos conjuntos de instrumentos y con diferentes niveles
de preparacion para participar en este tema. Algunos
de ellos se han comenzado a involucrar recientemen-
te en este tipo de actividades, mientras que otros ya
han accedido a fondos climaticos internacionales a
través de entidades bilaterales y multilaterales. Para
incentivar las inversiones bajas en carbono y solucio-
nar sus necesidades de financiamiento especificas, to-
dos los BND seleccionados cuentan con programas y
conjuntos de herramientas determinados, que abarcan

XII ’# EL ROL DE LOS BANCOS NACIONALES DE DESARROLLO EN CATALIZAR EL FINANCIAMIENTO CLIMATICO INTERNACIONAL



diversos instrumentos para financiar proyectos rela-

cionados con el clima.

Los BND tienen un enorme potencial para apalan-
car recursos pUblicos y privados porque pueden des-
plegar una variedad de instrumentos financieros que
otros actores, como los BMD, no utilizan. Debido a que
estan mas cerca de las instituciones financieras loca-
les (IFL) y pueden entender mejor los riesgos y las ba-
rreras que enfrentan, su capacidad de apalancamiento
es igual o posiblemente mayor que la de los BMD res-
pecto de los mismos instrumentos.

El hecho de ampliar el rol de los BND podria
contribuir en gran medida a solucionar el dé-
ficit de inversion en la mitigacion del cambio
climatico.

A fines de 2011 los BND de ALC posefan un acti-
vo extraordinario de aproximadamente US$1 billon y
un capital de US$100.000 millones, lo cual —combi-
nado con su capacidad para apalancar recursos— los
convierte en actores clave en el esfuerzo de aumen-
tar las inversiones privadas relacionadas con la miti-
gacion del cambio climético.

Los BND pueden desempedar un rol mas efi-
caz y activo si gozan de mayor integracién y
reconocimiento y fortalecen sus capacidades
técnicas para actuar en materia de financia-
miento climatico.

Los BND poseen un alto potencial para actuar
como intermediarios y movilizar el financiamiento cli-
matico. Aunque numerosos BND de la regi6n de ALC
ya estan desarrollando programas piloto con la utili-
zacion de instrumentos y estrategias financieras que
respaldan el financiamiento climatico, no todos es-
tan preparados para cumplir con este rol. Algunos de

ellos atn necesitan el respaldo para poder involucrar-
se activamente en el financiamiento del cambio climé-
tico, ya sea porque no han recibido un mandato claro
de sus respectivos gohiernos o bien porque se encuen-
tran en una etapa inicial de desarrollo institucional.
Esto ocurre principalmente en el caso de nuevas éareas
de préctica de financiamiento, como es el caso del fi-
nanciamiento climdtico. Para que estos actores puedan
aumentar con mayor eficacia las inversiones del sector
privado en actividades bajas en carbono, es necesario:

i.  Mejorar la coordinacién de los actores y politicas
nacionales e internacionales relevantes en el am-
bito del financiamiento climéatico a fin de otorgar
recursos de financiamiento climatico internacio-
nal no sé6lo para apoyar iniciativas en materia de
politicas sino también para orientarlos hacia prio-
ridades nacionales para la inversion del sector
privado, a través de:

e La creacién de procesos claros para disefar
una Gnica estrategia climatica nacional que se
apoye en las estrategias sectoriales elabora-
das por los diferentes ministerios, y que posi-
bilite planes de inversién sélidos.

e Laelaboracion de forma conjunta de carteras
de proyectos rentables.

e Una mayor cooperacion entre las agencias de
las Naciones Unidas y donantes multilatera-
les y bilaterales.

ii. Mejorar el didlogo entre los responsables naciona-
les de elaborar politicas y los BND para promover
un rol més activo por parte de estos Gltimos en el
otorgamiento de financiamiento climéatico interna-
cional, lo cual incluye:

e Utilizar a los BND como mecanismos para ges-
tionar y canalizar recursos financieros para el
clima.

e Tenerencuentalaexperienciay el asesoramien-
to de los BND para el eshozo y funcionamien-
to de nuevos mecanismos de financiamiento
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iii.

climatico en etapa de disefio, tales como el
Fondo Verde para el Clima (FVC).

e Apoyar estrategias de preparacion e iniciati-
vas para mejorar las capacidades internas de

los BND a fin de que asuman un rol més proac-
tivo y eficaz en la canalizacién y la promocion
del financiamiento climéatico.

Aumentar el conocimiento sobre mejores practi-
cas en materia de financiamiento climatico, a fin
de entender mejor las fuentes y los canales de fi-
nanciamiento eficaces y el potencial catalitico de
diversos instrumentos. En este contexto, los BND
pueden ofrecer importantes lecciones acerca de
diversos aspectos de disefio del FVC recientemen-
te creado, lo cual incluye cémo disefiar la linea
de financiamiento para el sector privado, aprove-
chando su extensa experiencia con dicho sector.
Incentivar a los BND a desarrollar estrategias de
preparacion para movilizar el financiamiento cli-
matico internacional y actuar como intermedia-
rios, lo cual incluye:

* Aumentarlas capacidadesinternasyelconoci-
mientoenmateriadefondoscliméticosinterna-
cionales.

e Aumentar sus capacidades para medir, repor-
tar y verificar los impactos de las intervencio-
nes, incluida la medicién de los beneficios
climaticos y otros relacionados, y la canti-
dad (y el tipo) de financiamiento privado
apalancado.

Dado que los BND cuentan con un amplio cono-
cimiento acerca de las oportunidades y barreras en
materia de inversiones en sus pafses, una relacion
consolidada con los sectores privado y publico loca-
les y un mandato de desarrollo, los responsables de
tomar decisiones encargados de disefiar la arquitec-
tura del financiamiento internacional para el cambio
climatico deberfan considerar la experiencia particu-
lar de estos actores financieros en el desarrollo de me-
canismos eficaces para el financiamiento a largo plazo
de inversiones relacionadas con el cambio climético
en sus paises.
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| financiamiento climético se ha transformado

en un tema clave en recientes negociaciones in-

ternacionales en materia de clima, a raiz de las
cuales los paises desarrollados se han comprometido
a destinar hacia 2020 la importante suma adicional
de US$100.000 millones por afio para apoyar con-
juntamente la transicién de los paises en desarrollo
hacia un futuro bajo en emisiones de carbono vy resi-
liente al clima. Estos objetivos de financiamiento fue-
ron establecidos en los Acuerdos de Copenhague en
la 157 Conferencia de las Partes (COP) en 2009 y fue-
ron incluidos en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) luego de
la COP 16 celebrada en Cancin en 2010.

Hacia 2030 el total de las inversiones adiciona-
les anuales necesarias en los pafses en desarrollo para
enfrentar el cambio climatico se calcula que oscilara
entre US$140.000 millones y US$175.000 millones.>
Por ello, es necesario aumentar los recursos financie-
ros de forma significativa.

El financiamiento climéatico internacional tiene
un rol fundamental a desempefar para enfrentar este
desafio en materia de desarrollo y todos los actores
deben aunar fuerzas. Los recursos de financiamien-
to plblico son demasiado escasos para financiar esta
transicién, mds aln en épocas de crecientes limitacio-
nes fiscales en los paises desarrollados. Se espera en-
tonces que la mayor parte del financiamiento proceda
del sector privado.?

Introduccion

Movilizar al sector privado es esencial para ase-
gurar impactos de gran escala, transformadores y a
largo plazo en las economias en desarrollo. Dado que
el sector privado cuenta con la mayor parte de la in-
versién necesaria para aumentar el financiamiento cli-
matico, su movilizacién es clave para promover una
posible transformacién. Ademas, un aumento en la
participacion del sector privado posibilitara en el lar-
go plazo reducir la necesidad de depender del finan-
ciamiento pablico internacional o nacional.

2 El Informe sobre Desarrollo Mundial (World Development Report)
elaborado por el Banco Mundial para 2010 establece que los costos
financieros iniciales relacionados para la implementacion de infraes-
tructura para energia renovable y eficiencia energética oscilaron
entre US$265.000 millones y US$565.000 millones por encima de
las necesidades de inversion en condiciones normales (business-as-
usual) y el financiamiento anual para la adaptacion oscild en el rango
de US$30.000 millones a USS$100.000 millones.

3 Véanse, por ejemplo, BNEF (2011) y AGF (2010a).

4 Los recursos gubernamentales no pueden financiar por sisolos esta
transicion, particularmente en épocas de austeridad fiscal en los pai-
ses desarrollados. Corfee-Morlot, Guay y Larsen (2009), Buchner et
al. (2011) y Clapp et al. (2012) confirman que el sector privado con-
tinda siendo la principal fuente de financiamiento climético y como
tal sera esencial para apalancar recursos suficientes para reconducir
el desarrollo hacia rumbos mas limpios con el transcurso del tiempo.
Tal como informan Della Croce, Kaminker y Stewart (2011), con sus
US$28 billones en activos, los fondos de pensidn, junto con otros in-
versionistas institucionales, tienen el potencial de desempefar un rol
importante en el financiamiento de intervenciones relacionadas con el
clima. Ademas, TC (2011a), de Nevers (2011) y Sierra (2011) apelan a
la movilizacion y al compromiso del sector privado.




En la practica, alinear los incentivos para el finan-
ciamiento pablico y privado presenta una serie de de-
safios. Si bien hasta hace poco tiempo a los BND se les
habia prestado escasa atencién, existe una concien-
cia creciente sobre su potencial para promover y cata-
lizar el financiamiento privado para mitigar el cambio
climéatico en paises en desarrollo. Los BND pueden de-

sempefiar un rol crucial para posibilitar inversiones
relacionadas con el clima y otorgar financiamiento cli-
matico de forma directa a los inversionistas o median-
te el apalancamiento del capital privado. Su enfoque
es excepcional, particularmente comparado con otras
instituciones publicas nacionales e instituciones fi-
nancieras internacionales. De hecho, los BND gozan de
una posicion privilegiada en sus mercados de crédito
locales para promover el financiamiento de activida-
desinnovadoras del sector privado, debido a una serie
de caracteristicas cominmente asociadas a ellos. Los
BND tienen el extraordinario mandato de apoyar el me-
joramiento de las condiciones financieras en los mer-
cados financieros locales colmando de intermediarios
financieros privados areas de inversion nuevas e inno-
vadoras, con la utilizacién de los instrumentos finan-
cieros y no financieros adecuados. Como resultado de
ello, son capaces de apalancar el capital privado para
financiar proyectos de inversién. Ademas, los BND:

® Pueden, en algunos casos, promover el desarrollo
del mercado, por ejemplo en nuevos sectores e in-
dustrias emergentes.

® Tienen relaciones consolidadas con las institucio-
nes financieras privadas locales y, por consiguien-
te, entienden los riesgos y las barreras que estas
enfrentan al financiar sectores de escaso acceso al
financiamiento.

® Pueden combinar grandes cantidades de proyectos
de pequefa escala adoptando un enfoque de carte-
ra al evaluar el riesgo crediticio y optimizar el pro-
ceso de solicitud, lo cual minimiza los costos de
transaccion e incentiva la participacién de las IFL.

Los BND ya estan desempefiando un rol cla-
ve en el financiamiento de la lucha contra el cambio

climéatico, aunque aln no se lo reconozca por comple-
to. Tan s6lo en 2011 un selecto ndmero de BND otorgd
alrededor de US$89.000 millones para financiar pro-
gramas relacionados con el cambio climatico (Ecofys-
IFDC, 2012).°

En la region de ALC, donde los BND tienen exten-
sa tradicién y experiencia en el financiamiento de pro-
yectos de inversion del sector privado, fueron capaces
de desempefar una funcion vital en la movilizacion de
inversiones bajas en emisiones de carbono del sector
privado. Los BND parecen entender mejor que ningin
otro actor las condiciones necesarias en sus pafses
para las inversiones a largo plazo. El hecho de ser pa-
blicos, su legitimidad en el contexto institucional, su
solido compromiso con el sector privado y el hecho de
utilizar diversas herramientas financieras y no finan-
cieras, junto con su comprensién de los sectores y las
circunstancias locales, sugieren que los BND tienen la
capacidad y la competencia natural para desempefar
un rol fundamental en materia de financiamiento cli-
matico. Sin embargo, se necesita mas evidencia para
entender las condiciones y las capacidades institucio-
nales que requieren los BND para transformarse en in-
termediarios eficaces del financiamiento climatico.

Esta publicacién apunta a contribuir al cono-
cimiento existente sobre la funcion que pueden

5 Este informe se refiere al Club Internacional de Financiamiento del
Desarrollo (IDFC, por sus siglas en inglés), una nueva red de 19 ban-
cos de desarrollo nacionales y subregionales de renombre, cuyos acti-
vos totales ascienden a US$2,1 billones. Los miembros del club esta-
blecieron el financiamiento del clima como foco central de su agenda
de desarrollo para 2012. Para obtener més informacién, ingrésese a
http://www.idfc.org/. Ecofys-IDFC (2012) informa que en 2011 los
miembros del IDFC asumieron nuevos compromisos de financiamiento
verde por un monto aproximado de US$52.000 millones, de los cuales
el 83% se invirtié en proyectos de energia verde y de mitigacién. El
apartado 3.6 ofrece mas detalles sobre el informe. Sirvase consultar
Ecofys-IDFC (2012) para obtener mas informacién. Ademas, a fines
de 2011, la Federacion Mundial de Instituciones Financieras para el
Desarrollo (WFDFI, por sus siglas en ingles) publicé la Declaracion
de Karlsruhe, una serie de declaraciones para Rio+20, donde sefala-
ba que la WFDFI “continuara utilizando, a través de sus instituciones
miembros, sus recursos y capacidades financieras y en materia de
inversiones como herramientas para promover y procurar politicas,
practicas y programas sobre financiamiento sostenible a fin de mitigar
el cambio climético y otros problemas ambientales y sociales”. Para
obtener mas informacién, visitese http://www.wfdfi.org.ph/.
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desempefar los BND para canalizar y apalancar el fi-

nanciamiento climatico, y las condiciones necesarias
para que dicha funcién se cumpla de la manera mas
eficaz. Se centra en uno de los pilares necesarios para
asegurar impactos de gran escala, transformadoresy a
largo plazo en sus economias. Especificamente, su ob-
jetivo es analizar el rol excepcional que podrian ejer-
cer los BND para aumentar el financiamiento privado
de proyectos de mitigacion del cambio climéatico ac-
tuando como intermediarios en el financiamiento pu-
blico internacional y nacional para el cambio climatico
en sus respectivos mercados de crédito locales.

Una mejor comprension de este rol permitira que
los BND desarrollen una estrategia proactiva para el
financiamiento climatico internacional, tanto en tér-
minos de acceder como de ser intermediarios en el fi-
nanciamiento procedente de una mayor cantidad de
fuentes, lo cual ademas les posibilitaria influir en el
disefio operativo de futuros mecanismos y canales de
financiamiento climatico internacional. El estudio tam-
bién proporcionara informacién a los responsables de
elaborar politicas encargados de disefar la arquitec-
tura del financiamiento climatico internacional sobre
el potencial de los BND para aumentar las inversio-
nes del sector privado en materia de financiamiento

climatico, identificando las condiciones necesarias
para maximizar dicho potencial.

La publicacién esta estructurada del siguiente
modo: en la segunda seccion se describe brevemente
el panorama actual del financiamiento climético, iden-
tificando los principales déficits y desafios que repre-
senta aumentar las inversiones bajas en emisiones de
carbono procedentes del sector privado, y el rol que
podrian desempefiar los BND en este aspecto. En la
tercera seccién se analizan las ventajas de los BND
para aumentar el financiamiento climético y, en base
al contexto y a la experiencia de América Latina, se
evallan las caracterfsticas y los tipos de instrumentos
financieros actualmente utilizados por los BND para
dicho fin. La cuarta seccién se enfoca en el rol y las ca-
pacidades de los BND para apalancar y actuar como
intermediarios del financiamiento climéatico, basando-
se en evidencia empirica procedente de experiencias
reales. Por Gltimo, en la quinta seccién se presentan
algunas observaciones concluyentes sobre el rol ex-
cepcional que desempefian los BND para aumentar el
financiamiento privado y se ofrecen recomendaciones
acerca de como incentivar aiin mas la accién de dichas
instituciones en materia de financiamiento climéatico
internacional.
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El panorama actual

del financiamiento climatico

2.1 Resumen sobre cuestiones clave del
panorama del financiamiento climatico

Un panorama completo acerca del financiamiento cli-
matico sirve para entender mejor el volumen y el tipo
de financiamiento que se esté otorgando para progre-
sar hacia un desarrollo bajo en emisiones de carbo-
no, cémo los diferentes tipos de apoyo corresponden a
las necesidades y prioridades de cada pais y si los re-
cursos financieros se estén ejecutando de forma pro-
ductiva. Entender esto es fundamental para identificar
los déficits y cuestiones clave que afectan el panora-
ma actual del financiamiento climético e indicar las
soluciones necesarias para abordar el cambio climé-
tico global.

En base a los datos obtenidos de diversas fuen-
tes, un estudio reciente evalla el estado actual del
panorama del financiamiento climéatico, estable-
ciendo su magnitud y naturaleza a lo largo del ci-
clo de vida de los flujos financieros, es decir, las
fuentes de financiamiento, los intermediarios invo-
lucrados en la distribucién, los instrumentos finan-
cieros y los usuarios finales (Buchner et al., 2011).
Este primer pantallazo del panorama actual del fi-
nanciamiento climatico presenta una serie de datos
interesantes:®

® Escala. Los flujos anuales totales de financia-
miento climético, principalmente de pafses de-
sarrollados a paises en desarrollo, oscilan entre
US$77.000 millones y US$115.000 millones, lo
cual constituye un promedio de US$97.000 millo-
nes.” Esta cifra se encuentra muy por debajo de
los US$100.000 millones establecidos compro-
metidos por los paises en desarrollo en el Acuerdo
de Copenhague. De los US$97.000 millones, no
todo es adicional al financiamiento climatico dis-
ponible antes de dicho Acuerdo: una porcién sig-
nificativa ya estaba siendo aportada antes de
la cumbre. Ademas, los flujos financieros estan
fragmentados y se necesitan montos més gran-
des. El financiamiento climéatico requiere un ma-
yor despliegue, de modo que se financien no sélo

6 Para acceder a un analisis detallado de estos resultados, consiltese
Buchner, Brown y Corfee-Morlot (2011).

7 Estas cifras concuerdan con célculos recientes de la OCDE, que
sitdan el financiamiento para el clima total Norte-Sur en el rango de
US$70.000 a US$120.000 millones por afio (Clapp et al., 2012). Mas
alla del enfoque Norte-Sur, Bloomberg New Energy Finance (BNEF)
calcula que US$257.000 millones se destinaron a inversion global
en energia renovable en 2011, de los cuales US$168.000 millones se
dirigieron a paises desarrollados y US$89.000 millones a pafses en
desarrollo (FS-UNEP y BNEF, 2012).




Recuadro 1: Definicion de financiamiento
climatico

No existe una definicién internacionalmente acordada
sobre qué es el financiamiento climatico o un proyecto
climético.? Esta circunstancia hace que sea dificil enten-
der la naturaleza y la escala de los flujos financieros.
En sincronia con Corfee-Morlot, Guay y Larsen (2009),
Buchner et al. (2011) (quienes realizan el primer ana-
lisis exhaustivo sobre el panorama del financiamiento
del clima) consideran el financiamiento climatico como
“financiamiento especifico para el clima”, con lo cual se
refieren particularmente a los flujos de capital destina-
dos al desarrollo bajo en emisiones de carbono y resi-
liente al clima. Los objetivos y resultados de estos flujos
consisten en medidas directas e indirectas para mitigar
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) o de
adaptacion al cambio climatico. Las medidas indirec-
tas, por ejemplo, apoyan el aumento de capacidades. El
financiamiento “especifico para el clima” puede consis-
tir en flujos financieros internacionales piblicos o priva-
dos y por consiguiente pueden ser flujos concesionales
(pablicos) o no concesionales, refiriéndose estos dlti-
mos a los flujos financieros privados y a ciertas formas
de flujos financieros piblicos. También abarca en gran
medida flujos financieros internos publicos o privados.
Esta definicion del financiamiento climatico
excluye un conjunto mayor de flujos de capital, tipi-
camente denominado financiamiento “relevante para
el clima” (cfr. Corfee-Morlot, Guay y Larsen [2009] y
Buchner, Brown y Corfee-Morlot [2011]), destinado al
desarrollo en sectores emisores clave (tales como la
produccion de electricidad y otras fuentes de energia,
la industria, la agricultura y la forestacion, el trans-
porte, el agua) o sectores que afectan la vulnerabili-
dad al cambio climatico (como los sectores energético,
forestal, agricola, del agua y la salud). Estos flujos pue-
den incidir directa o indirectamente en las emisiones
y/o en la vulnerabilidad de los paises, pero con efectos
posiblemente negativos en el cambio climatico (por
ejemplo, mediante un aumento de las emisiones).

? Para acceder a un anélisis exhaustivo sobre este tema y el signi-
ficado emergente del financiamiento climatico, véanse: Clapp et
al. (2012), Buchner et al. (2011), Buchner, Brown y Corfee-Morlot
(2011) y Corfee-Morlot, Guay y Larsen (2009).

proyectos de gran escala y alto perfil, sino tam-
bién proyectos de pequefia escala, que puedan
reproducirse.

Financiamiento privado. El financiamiento climé-
tico pablico se ha situado en el centro de las discu-
siones, pero —en particular debido a la actual crisis
financiera y econémica en paises que podrian ser
donantes— su escala es limitada. En la actualidad
el financiamiento privado ya supera al pablico y os-
cila entre US$37.000 millones y US$72.000 millo-
nes, versus US$21.000 millones. Por lo tanto, las
inversiones de capital privado son la fuente méas
importante de financiamiento climatico. Es nece-
sario entender mejor cémo catalizar mas adecua-
damente el financiamiento procedente del sector
privado, utilizando medios pablicos limitados.
Conocimiento local. Las instituciones financieras
bilaterales y multilaterales desempefian un rol cla-
ve en la distribucién del financiamiento climéatico,
ya que representan aproximadamente el 40% del
total. La mayor parte del financiamiento climéatico
no se distribuye directamente a través de los go-
biernos a los usuarios finales, sino en cambio a tra-
vés de los organismos gubernamentales y bancos
de desarrollo. Los fondos especificos para el clima
canalizan una porcién pequefia pero creciente de
financiamiento. Esto sugiere que una mejor com-
prension del contexto individual del pafs, de los
usuarios finales del financiamiento y de la apro-
piacion local es importante para acelerar la asig-
nacion de fondos.

Cobertura. La mayor parte del financiamiento cli-
matico (95%) se destina a medidas de mitiga-
cién en economias de mercado emergentes; tan
sélo una pequefia porcion se destina a medidas de
adaptacién. Esto constituye un llamado a lograr
un mejor equilibrio entre mitigacién, adaptacion
y reduccion de la deforestacion, asi como también
en la asignacion de financiamiento entre paises en
desarrollo con ingresos medios y bajos.
Herramientas. Existen diversos instrumentos
para distribuir el financiamiento climatico. La ma-
yor parte del financiamiento climatico (76%-90%)
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puede clasificarse actualmente como inversiones
y nNo como apoyo para politicas de incentivos, cer-
tificados de reduccién de emisiones y donaciones.
Es esencial entender qué canales e instrumentos
son mas eficientes para otorgar financiamiento cli-
matico y qué condiciones podrian responder me-
jor a los riesgos y barreras existentes.

® Monitoreo, reporte y verificacion (MRV). Es fun-
damental contar con sistemas robustos de MRV
para hacer un seguimiento del modo en que se
ejecutan los fondos y saber si se estan logrando
resultados ambientales, incluida la mitigacion de
los gases de efecto invernadero. También es im-
portante identificar en qué aspectos se podria
progresar y posibilitar la rendicién de cuentas.

® Eficacia. Dada la amplia gama de mecanismos y
canales de financiamiento y la ausencia de siste-
mas exhaustivos y rigurosos de MRV, es necesario
entender mejor el grado de eficacia con que se es-
tan utilizando los flujos de financiamiento climati-
co. La fragmentacién del financiamiento climéatico
también constituye un elemento de presién para
los desarrolladores de proyectos, debido a la va-
riaciéon en la condicionalidad de diversos vehi-
culos financieros, lo cual tiene un impacto en los
costos de transaccién. Esto indica que hay espa-
cio para aumentar la eficacia del financiamiento
climéatico internacional.

De lo anterior emergen dos conclusiones: para
asegurar impactos de gran escala, transformadores y
a largo plazo en las economias de los paises en de-
sarrollo, se necesita un aumento significativo del fi-
nanciamiento climatico, lo que a su vez requiere la
movilizacion de la inversién privada. A través de su
mandato, los BND pueden involucrar al sector priva-
doy las IFL pueden ayudar a las compafias y a los pro-
yectos a absorber el financiamiento climatico. Pueden
asumir riesgos que el sector privado no sea capaz de
asumir y financiar inversiones a largo plazo.® Sin em-
bargo, existe escasa informacién exhaustiva sobre las
actividades de los BND y, a nivel mas general, sobre
los flujos desde y dentro de los paises en desarrollo

(es decir, flujos Sur-Sur y flujos internos,® incluidos el
apoyo a politicas, el financiamiento directo y el cofi-
nanciamiento de proyectos con apoyo internacional).
Sin esa informacion, resulta dificil fortalecer el rol que
pueden desempefiar los BND para acceder y canalizar
los flujos de financiamiento climético.

2.2 Fuentes, canales y mecanismos de
financiamiento climatico

El financiamiento climético actual procede de diversas
fuentes. Como ya se menciond, la fuente principal es el
sector privado, que proporciona entre US$37.000 mi-
llones y US$72.000 millones por afio (Buchner et al.,
2011).° Los presupuestos piblicos nacionales apor-
tan US$21.000 millones por afio y los flujos proce-
dentes de los certificados de reduccién de emisiones
y aportes voluntarios/filantrépicos proporcionan los
restantes US$2.200 millones por afio y US$500 millo-
nes por afio, respectivamente.

Un analisis més detallado sobre los canales y me-
canismos existentes para el financiamiento climatico
ayuda a entender mejor el modo en que el dinero se esta
distribuyendo y absorbiendo realmente, y arroja luz so-
bre el rol actual y potencial de los BND. Los principa-
les canales y mecanismos de financiamiento climatico

8 En las secciones 3y 4 se analiza este aspecto con mayor detalle.

9 BNEF (2012) y Ecofys-IDFC (2012) presentan datos recientes sobre
el volumen de estos flujos. El primero calcula que los flujos Sur-Sur des-
de una seleccién de instituciones de financiamiento para el desarrollo
fueron de US$3.900 millones en 2011. Por su parte, segin Ecofys-IDFC
(2012), los flujos internos para el clima ascienden a US$44.000 mi-
llones, lo cual representa el financiamiento verde procedente de ins-
tituciones de financiamiento para el desarrollo ubicadas en paises no
pertenecientes a la OCDE y ejecutado internamente. Los dos informes
adoptan metodologias diferentes y cubren instituciones diferentes.
Para conocer mas detalles, véanse BNEF (2012) y Ecofys-IDFC (2012).
10 E| parametro inferior es un calculo descendente (top-down) de in-
versiones extranjeras directas (IED) “verdes” en paises en desarrollo,
basado en el Informe sobre Inversiones Mundiales (World Investment
Report) elaborado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) para 2010. El parametro superior es
un célculo ascendente (bottom-up) de proyectos de energia renovable
en paises en desarrollo, a partir de la base de datos de Bloomberg New
Energy Finance.

11 Para acceder a un andlisis detallado, véase Buchner, Brown y
Corfee-Morlot (2011).
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incluyen instituciones y organismos de financiamiento
bilaterales y multilaterales, fondos climaticos y fondos
de carbono. En el cuadro 1 se presenta una sinopsis
de los canales y mecanismos, mientras que en el cua-
dro 2 se analizan los méas importantes. En el anexo I se
da a conocer informacién sobre el mercado de carbono.

Para comprender mejor los requisitos que el finan-
ciamiento climético internacional impone a las entida-
des que desean desempefiarse como intermediarios
activos del financiamiento climético, es necesario ex-
plorar el criterio y las modalidades operativas de de-
terminados fondos 0 mecanismos de financiamiento y
las correspondientes capacidades necesarias (véase
el anexo II, donde se ofrece un resumen detallado de
ejemplos seleccionados de todas las categorias).

Un breve analisis de estos ejemplos en el pano-
rama actual demuestra que el acceso, el criterio de
elegibilidad y los marcos de monitoreo y evaluacién
actualmente varian de forma considerable entre los
fondos, y que el sector privado no suele desempe-
fiar un rol fundamental. La proliferacion de enfoques
y criterios supone tiempo, esfuerzo y dinero para los
actores que operan como intermediarios en el finan-
ciamiento climéatico. Se requiere armonizacién y una
mejor coordinacién en esta area.

Los mecanismos de financiamiento mas recien-
temente establecidos también incluyen medidas ten-
dientes a lograr una mejora. A fin de movilizar el sector
privado, los Fondos de Inversion en el Clima (FIC) in-
cluyen en su estructura de gobierno a representantes
del sector privado que actlian como obhservadores, y el
sector privado puede obtener acceso al financiamien-
to a través de las ventanillas para el sector privado de
los BMD. Algunos ejemplos al respecto son las ventani-
llas para el sector privado del BID y de la Corporacion
Financiera Internacional (CFI) del Grupo del Banco
Mundial, dos entidades implementadoras de los FIC.

Los fondos emergentes reflejan el creciente deseo
por parte de los pafses receptores de contar con una
mejor apropiacién, o acceso directo, al financiamiento
climatico, lo cual implica flexibilidad en la gestion de
los fondos y menores costos de transaccion, asi como
también la responsabilidad de ofrecer resultados. Un

ejemplo de ello es el Fondo de Adaptacién, que gra-
dualmente les permite a las entidades implementado-
ras nacionales acceder de forma directa a fondos de
proyecto, lo que sugiere que las instituciones y agen-
cias nacionales tendran un rol méas prominente en el
futuro (véase el cuadro 2).

El Fondo Verde para el Clima (FVC), el fondo mas
importante actualmente en desarrollo, comprende
tanto la contrataciéon como el acceso directo del sec-
tor privado. Las modalidades operativas del FVC, que
incluyen la forma en que se capitalizard y los instru-
mentos que empleard, contindan en desarrollo. Ello
sugiere que existe un espacio de oportunidad para in-
cidir en su disefio operativo. Los BND tienen experien-
cia en ambas dimensiones, ya que comprenden cuéles
son las necesidades y dificultades del sector privado
y actan como intermediarios en el financiamiento de
proyectos de inversién de dicho sector.

2.3 Una mirada hacia el futuro: el Fondo Verde
para el Clima

El Fondo Verde para el Clima (FVC) fue establecido
como parte de los Acuerdos de Cancln (diciembre
de 2010). A pesar de que adn no esta claro el volu-
men de financiamiento que sera canalizado a través
del mismo, este Fondo fue concebido como el princi-
pal mecanismo de financiamiento internacional para
apoyar la transicién de los paises en desarrollo hacia
un futuro bajo en emisiones de carbono, resiliente al
clima, y como el vehiculo a través del cual se cubriran
algunos de los actuales déficits del panorama del fi-
nanciamiento climéatico. A pesar del desacuerdo que
existe sobre varios aspectos de su viabilidad y algu-
nas dudas de los especialistas al respecto, la propues-
ta presentada ante la COP 17 en Durban se aprob6.*
(Véanse los aspectos principales de la propuesta, re-
sumidos en el anexo II1.)

Pese a que en Durban se adopt6 el marco de go-
bierno del FVC, las negociaciones sobre sus aspectos
operativos estan lejos de haber finalizado. Durante el

12 \éase, por ejemplo, BNEF (2011).
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CUADRO 1. Sinopsis de los canales y mecanismos

Canales y mecanismos
bilaterales

Canales y mecanismos

multilaterales Fondos climaticos

e Lasinstituciones o Las instituciones financieras e Recientemente, algunas organizaciones nacionales,

Descripcion

financieras bilaterales
(IFB) y los fondos
bilaterales son
instituciones o fondos
que pertenecen

0 estan regidos
principalmente por
paises individuales.?
Incluyen
instituciones de
financiamiento para
el desarrollo (IFD)

y departamentos

y organismos de
cooperacién para el
desarrollo de paises
individuales. También
incluyen BND, los

que suelen invertir
internamente, pero
que apoyan cada vez
mas la cooperacion
internacional.

y los fondos multilaterales
tienen miltiples miembros
que los rigen, incluidos
tanto los paises en
desarrollo tomadores de
préstamos como los paises
desarrollados donantes.”
Incluyen BMD, como el
Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo
(BID), bancos regionales de
desarrollo y organismos de
las Naciones Unidas.

bilaterales y multilaterales han establecido fondos

especificos para el clima.

Generalmente son administrados

“extracontablemente”, con una o mas organizaciones

nacionales, bilaterales o multilaterales que brindan

servicios fiduciarios y administrativos.

Los fondos suelen tener un ciclo de vida finito y

un enfoque sectorial especifico, como mitigacion,

reduccion de la deforestacion, de la degradacion de la

tierra y gestion sostenible de la forestacion (REDD+,
por sus siglas en inglés), adaptacion, etc. La mayoria
son bastante nuevos y alin no han desembolsado
grandes volimenes de financiamiento. Pueden
agruparse en cuatro categorias:

i. Fondos donantes globales establecidos por
organismos de las Naciones Unidas, incluidos
la CMNUCC, el Banco Mundial, el PNUD, PNUMA
y la FAO (por ejemplo, el Fondo Global para el
Desarrollo y el FIC).

ii. Fondos donantes globales administrados por
instituciones de la Unién Europea, como el Fondo
Global para la Eficiencia Energética y Energia
Renovable.

iii. Fondos receptores regionales administrados por
bancos regionales de desarrollo, IFB y BND, como
el Fondo Forestal de la Cuenca del Congo.

iv. Fondos receptores nacionales administrados
por IFB y BND, como el Fondo Nacional para el
Cambio Climatico de Brasil.

Capitalizacion

Presupuesto puablico
de paises donantes.
Se complementan
con fondos propios
de bancos bilaterales
y dinero obtenido en
mercados de capital
globales.©

Captan fondos de diversas
fuentes, incluida la
capitalizacién procedente
de gobiernos y programas
de préstamo e ingresos
obtenidos a través de
préstamos.

El financiamiento obtenido
por los BND a través de los
mercados de capital puede
proceder de una combinacién
de inversionistas pablicos y
privados.

Estos fondos suelen tener miltiples donantes y,
ademas del dinero de disponibilidad restringida,
muchos de ellos apalancan montos de financiamiento
significativo, frecuentemente procedentes de

BMD e IFB.¢

* Esta definicion coincide con la del Banco Mundial, entre otras: “Agencias de desarrollo multilaterales y bilaterales”, disponible en: http://web.worldbank.org/WBSITE/
EXTERNAL/EXTABOUTUS/0,,contentMDK:20040612~menuPK:41694~pagePK:51123644~piPK:329829~theSitePK:29708,00.html.

® Véase la nota anterior.
¢ La Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), por ejemplo, complementa las donaciones de dinero que recibe del gobierno francés, la Comision Europea y organizaciones

filantropicas internacionales con fondos obtenidos en los mercados de capitales, mediante la emisién de bonos y ofertas privadas. Para complementar los recursos provistos
por el presupuesto federal alemén, el KFW obtiene fondos en el mercado de capitales.

¢ Por ejemplo, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) informa que desde sus inicios hasta junio de 2011 ha apalancado inversiones adicionales de
aproximadamente US$21.800 millones, al tiempo que invirtié US$3.800 millones en mitigacion del cambio climético, adaptacion y actividades propicias (CMNUCC, 2011).
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CUADRO 2. Ejemplos de mecanismos y canales para el financiamiento climatico internacional

Mecanismo /

Instrumentos de

Canal Caracteristicas principales Capitalizacion ~ financiamiento
Fondo para o Mecanismo de financiamiento de la CMNUCC Principalmente  Principalmente
el Medio durante los Gltimos 15 afios. Gestiona tres fondos —aportes de donaciones y
Ambiente para actividades de mitigacién y adaptacion. donantes prevé préstamos
Mundial Pas6 de un enfoque basado en proyectos a una plblicos. concesionales en
(FMAM) estrategia programatica a largo plazo para lograr algunos casos.

impactos de gran escala.
o Beneficia a todos los paises en desarrollo que
forman parte de la CMNUCC.

3 o FEjecutado principalmente a través de BMD y las
'§ Naciones Unidas.
ey Fondo parala e« Enfuncionamiento desde 2008 con el objetivo de  Capta créditos Donaciones.
2 | Adaptacién financiar actividades de adaptacion. de carbono (del
g o Beneficia a todos los paises en desarrollo que MDL);? aportes
b forman parte de la CMNUCC, priorizando a los de donantes
= mas vulnerables. plblicos.
HS_ o Ejecutado a través de entidades acreditadas
nacionales o internacionales.
Fondos de o Aprobados en 2008 como mecanismo para Aportes de Donaciones
Inversion en programas piloto relacionados con el desarrollo donantes y préstamos
el Clima (FIC) transformador bajo en emisiones de carbono plblicos. concesionales.

y resiliente al clima. Administran dos fondos y
tienen una clausula de caducidad.?
e Programas piloto en 48 paises con 200 proyectos.
o Ejecutados a través de BMD.

Bancos e La mayoria de los BMD, como el Banco Mundial, Principalmente  Donaciones,
@ | multilaterales tienen fondos especificos para el clima y fondos aportes de préstamos y
g T | de desarrollo fiduciarios. Ademéas, muchos estén reservando miembros. préstamos
§ E (BMD) sus recursos para promover actividades para concesionales,
@ = combatir el cambio climéatico.c garantias, emisiones
1S o Los BMD benefician a sus propios miembros. de bonos y fondos de
carbono.
" Instituciones o Principal canal de otorgamiento de Aportes del Donaciones;
% bilaterales de financiamiento rapido. presupuesto préstamos y
g financiamiento ¢ La asignacion de fondos se decide mediante del gobierno préstamos
= para el negociaciones gubernamentales bilaterales. y subasta de concesionales;
- desarrollo o Predecibles y otorgamiento flexible. créditos de fondos de carbono.
% o Elegibilidad para participar en fondos y las carbono.
E condiciones/criterios especificos difieren de

acuerdo con la entidad.

¢ Mecanismo para un Desarrollo Limpio (bajo el Protocolo de Kioto).

® La cldusula de caducidad constituye una disposicion establecida por ley para permitir cerrar los fondos una vez que entre en funcionamiento una nueva
arquitectura financiera bajo el régimen de la CMNUCC (véase http://www.climateinvestmentfunds.org).

¢ Por ejemplo, un objetivo del BID es que el 25% de su cartera se asigne a actividades inocuas para el medio ambiente.

transcurso de 2013 y de alli en adelante el Directorio
del FVC debera tratar varios temas que habian queda-
do parcialmente inconclusos a finales de 2012.13

13 E[ sitio de Internet oficial del GCF, http://gcfund.net/home.html,
ofrece mas informacion sobre las cuestiones clave y los préximos pa-
sos a seguir en relacion con el disefio del fondo.

10 'F EL ROL DE LOS BANCOS NACIONALES DE DESARROLLO EN CATALIZAR EL FINANCIAMIENTO CLIMATICO INTERNACIONAL



La posibilidad de incluir lecciones sobre practicas
de financiamiento en el disefio del FVC es una opor-
tunidad Gnica que tienen diversos actores financieros
de incidir sobre el futuro del financiamiento climati-
co. Con el &nimo de garantizar la apropiacién (uno de
los principios rectores de gobierno del FVC), los BND
pueden brindar importantes lecciones acerca de c6mo
operacionalizar el fondo, garantizar una eficiente dis-
tribucion de recursos a un espectro mas amplio de
partes interesadas, promover enfoques sectoriales y
programaticos, y fomentar el uso de inversiones pri-
vadas. De esta forma, la experiencia préctica de los
BND puede ser especialmente Gtil para disefar la li-
nea de financiamiento para el sector privado del FVC.*
Las actividades de los BND como actores experimen-
tados en la canalizacion de recursos financieros a lar-
go plazo hacia actores privados sugieren que estan
estratégicamente capacitados para asumir un rol mas
fuerte tanto en términos de acceder como de ser in-
termediarios en el FVCy en otros recursos internacio-
nales de financiamiento climéatico, y para promover el
aumento de la inversién privada en sus respectivos
mercados de crédito locales.

2.4 Desafios para el financiamiento climatico:
¢una mision para los BND?

Abordar los desafios del cambio climatico en los paises
en desarrollo requiere un aumento masivo de las in-
versiones anuales en proyectos de mitigacién. Aunque
las condiciones concesionales del financiamiento cli-
matico internacional plblico podrian desempefar un
rol clave en la catalizacién del financiamiento priva-
do y pulblico adicional para los proyectos de mitiga-
cién del cambio climéatico, su implementacién préctica
ha sido dificultosa. De hecho, si bien en la region de
ALC entre enero de 2004 y octubre de 2011 se aprohé
un monto total de US$930 millones en financiamien-
to climatico internacional, s6lo US$333 millones del
monto mencionado ha sido desembolsado (Caravani
et al., 2011). Asimismo, los fondos del financiamiento
climatico internacional no han logrado promover en-
foques programaticos de gran escala que apalanquen

inversiones privadas en la escala necesaria.* Los BND
podrian desempefiar un rol fundamental en la mejora
de la eficiencia del financiamiento climatico interna-

cional pablico en la practica al garantizar que produ-
cirdn programas transformadores mas amplios y haran
lo que mejor saben hacer, es decir, apalancar inversio-
nes del sector privado. En apartados posteriores de la
presente publicacién se explorard con mayor detalle
de qué manera los BND podrian abordar este desafio.

2.4.1 Promocion del aumento del financiamiento
climatico internacional

A pesar de que la mayoria de los proveedores de finan-
ciamiento climético internacional estdn reconociendo
cada vez més la necesidad de lograr impactos de esca-
la y transformadores a través de enfoques programati-
cos y sectoriales de la mitigacion del cambio climatico,
serd necesario superar dos grandes desafios a fin de
aumentar y lograr impactos mas profundos. En primer
lugar, los enfoques programaticos o sectoriales deman-
darédn no sélo un marco legal y de politicas adecua-
do y estable que promueva la inversién privada, sino
también incentivos especificos que lleven a los inver-
sionistas privados y a las instituciones financieras a
promover y financiar tales proyectos. La experiencia
actual indica que la mayoria de los fondos climaticos
internacionales han sido asignados a gobiernos na-
cionales con el fin de abordar las actuales dificultades

14 En diciembre de 2011 los miembros del IDFC propusieron la llamada
Smart Partnership (Alianza Inteligente) del FVC, y solicitaron su apoyo,
experiencia técnica y conocimiento del disefio y gobierno del fondo.
Asimismo, resaltaron sus ventajas competitivas en el apalancamiento,
la intermediacion y la provision de recursos in situ a los usuarios fi-
nales, ofreciéndoles, de esta manera, desempefiarse como entidades
implementadoras acreditadas del fondo para mejorar la eficiencia del
FVC. Para obtener més informacion, véase http://www.idfc.org.

15 Entre varias evaluaciones globales, una de las mas importantes
incluye anélisis y recomendaciones para los encargados de tomar de-
cisiones, llevados a cabo por el Grupo Asesor de Alto Nivel sobre Fi-
nanciamiento para el Cambio Climatico de las Naciones Unidas (AGF),
un equipo de expertos a quienes el Secretario General de las Naciones
Unidas les ha encomendado la tarea de desarrollar propuestas prac-
ticas sobre c6mo aumentar significativamente el financiamiento de
medidas de mitigacion y adaptacion en paises en desarrollo (véase
AGF, 2010a).
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legales y en materia de politicas, y que se han asig-
nado escasos recursos a la promocién de inversiones
privadas reales en la materia. En segundo lugar, los
enfoques programaticos o sectoriales conllevan altos
costos de coordinacion y transaccion (debido a que es

necesario coordinar numerosos actores importantes y
disefiar los programas a fin de demostrar resultados),
los cuales no son facilmente afrontados por financistas
y promotores del sector privado. En pocas palabras, las
entidades de coordinacién y apoyo que tienen la capa-
cidad de interactuar con diversos actores importantes
y pueden, al mismo tiempo, brindar la asistencia técni-
ca necesaria para el desarrollo de proyectos y financia-
miento son piezas clave para el éxito de este enfoque.

Los BND presentan diferentes caracteristicas, que
pueden ejercer un rol clave en el respaldo de los enfo-
ques programaticos o sectoriales. Los respectivos go-
biernos exigen que los BND brinden financiamiento a
largo plazo a los sectores que promueven el desarro-
llo y el crecimiento econémico, en especial aquellos
que tienen poco acceso al financiamiento privado.
Asimismo, pueden agrupar proyectos de pequefia es-
cala adoptando un enfoque de cartera al evaluar el
riesgo crediticio y optimizando el proceso de solici-
tud para minimizar los costos de transaccién, con lo
cual se incentiva la participacién de las IFL. Por alti-
mo, pueden desarrollar estrategias, como incubadores
de proyectos e instrumentos financieros innovadores y
cataliticos, que podrian inducir al sector privado a fi-
nanciar proyectos sectoriales que de otra manera no
habrian sido financiados debido a los riesgos y las ba-
rreras reales o aparentes que conllevan. A medida que
las instituciones financieras privadas empiecen a par-
ticipar en el financiamiento de este tipo de proyectos,
su rentabilidad potencial se volvera evidente, lo cual
las hara mas propensas a participar en el futuro de
acuerdo con las condiciones de mercado.

2.4.2. Apalancamiento de inversiones bajas en
emisiones de carbono del sector privado

Actualmente, en el ambito del financiamiento climati-
co internacional la cantidad de capital privado en cir-

culacién supera la cantidad de financiamiento pablico
disponible. Aunque existe un amplio consenso acerca
de la necesidad de apalancar la participacién del sec-
tor privado, el financiamiento climatico internacional
alin no ha sido capaz de movilizar el financiamiento
privado hacia proyectos de inversién relacionados con
el cambio climatico en la escala necesaria.

La situacién descrita anteriormente se debe a una
serie de barreras. Fundamentalmente, el sector priva-
do esta preparado para asumir s6lo determinado nivel
de riesgo, el cual se corresponde con los retornos po-
tenciales percibidos. Los actores privados estan me-
nos familiarizados y a gusto con las trabas en materia
institucional y de politicas y con las barreras tecno-
l6gicas y del pafs, todo lo cual obstaculiza su parti-
cipacion y afecta los perfiles de riesgo-retorno de las
inversiones. La debilidad de los mercados de capital
nacionales en los paises en desarrollo y demas ries-
gos relacionados aumentan la incertidumbre para el
sector privado. Estas imperfecciones, que no siempre
pueden resolverse a través de la regulacion local, em-
peoran la situacion.®

Los fondos publicos, incluso el financiamiento
climatico internacional, son fundamentales para des-
trabar el financiamiento climéatico del sector privado
asumiendo los tipos de riesgos que el mercado priva-
do no esta dispuesto a tomar, y para lograr una parti-
cipacion a medida que posibilite gestionar los riesgos
con mayor eficiencia que en el sector privado, como el
riesgo regulatorio u otros que son mas aparentes que
reales (por ejemplo, demostracién de una tecnologia
probada). A la fecha, numerosos programas de miti-
gacion del cambio climatico de gran escala basados
en sectores le han prestado escasa atencién a la crea-
cion de incentivos para la participacion del sector pri-
vado. Si bien existe una gran puja para la formacion de
asociaciones publico-privadas, las pocas experiencias
disponibles presentan problemas relacionados con la

16 Por ejemplo, los riesgos cambiarios o el hecho de que generalmente
no exista un facil acceso al mercado/a la red de distribucion de ener-
gia para las tecnologias bajas en emisiones de carbono (véase, por
ejemplo, UNEP-FI [2012b]).

12 ’# EL ROL DE LOS BANCOS NACIONALES DE DESARROLLO EN CATALIZAR EL FINANCIAMIENTO CLIMATICO INTERNACIONAL



asignacion de riesgos y beneficios entre sociedades

privadas y el gobierno y los costos incurridos por los
consumidores. Asimismo, existe incertidumbre acerca
de la mejor forma de apalancar, como cuantificar su al-
cance y como lograr un equilibrio eficiente entre capi-
tal piblico y privado. Las cuestiones relacionadas con
la ayuda estatal también deberan ser cuidadosamen-
te consideradas en el contexto de las reglas del comer-
cio internacional.

Los BND desempefian un rol doble en este contex-
to, complementando y a la vez catalizando las inver-
siones del sector privado. Su particular conocimiento
del sector privado local y su relacién consolidada con

dicho sector los sitlia en una posicion de privilegio para
entender las barreras locales que obstaculizan las in-
versiones, lo cual les permite disefiar un paquete de
financiamiento adaptado a las necesidades de los inver-
sionistas locales. Ademds de brindar instrumentos fi-
nancieros y no financieros para involucrar directamente
al sector privado y movilizarlo, pueden actuar también
como mecanismos de garantia para generar mercado e
inversiones, ofreciendo incentivos adicionales para el
mencionado sector con miras a aumentar su inversion.
Comparados con los bancos comerciales y los fondos de
inversién, poseen mayor potencial para asumir riesgos
que estimulan las inversiones a largo plazo.
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El rol de los BND en el aumento
del financiamiento climatico

3.1 Introduccion

En esta seccion se evallan las condiciones exigidas
para el eficaz aumento del financiamiento climéatico in-
ternacional y nacional utilizando a los BND como inter-
mediarios. Mediante una descripcién de los probables
roles desempefiados y de los instrumentos ofrecidos
por los BND en apoyo del financiamiento climatico, se
ofrecen ejemplos actuales de las iniciativas de los BND
en esta area.

Enlaregion de ALC, los BND por lo general no cum-
plen un rol significativo en el financiamiento climatico.
Ello es evidente a la luz de los resultados de una en-
cuesta realizada a los miembros de Alide' entre abril
y julio de 2012, la cual estuvo centrada en nueve BND
que participaron en el financiamiento climatico con di-
ferentes alcances en distintas etapas del desarrollo ins-
titucional. Estos bancos representan mas de un tercio
de los activos y del capital de los BND de la regién. Este
ejemplo incluye a los BND més importantes de la region
en términos de activos, capital y volumen anual de acti-
vidades a fin de ilustrar de qué manera operan los BND
en ALC. En el anexo IV se resume la informacién sobre
los nueve bancos analizados. Por Gltimo, aqui se abor-
dan las necesidades en materia de capacidad y capi-
tal disponible, y las oportunidades para fortalecer y

Recuadro 2: Los bancos nacionales de desarrollo

Los BND son entidades financieras respaldadas, patro-
cinadas o apoyadas por el gobierno, que tienen un
mandato especifico de politica pablica. Los BND son
de diversos tipos y tamafios y no existe un modelo
operativo (nico o tipico. Pueden variar en términos
de su estructura accionaria, sus objetivos financieros,
sus objetivos de politica (fin especial o multifuncio-
nal), sus requisitos de supervision y sus instrumen-
tos financieros.

Fuente: Smallridge y de Olloqui (2011).

mejorar los BND a fin de convertirlos en actores mas efi-
cientes del financiamiento climatico.

3.2 Condiciones para aumentar con mayor
eficacia el financiamiento climatico

El financiamiento publico otorgado por los BND pue-
de ser utilizado para contribuir directamente a cubrir

17 Para obtener mas informacion, visitese http://www.alide.org.pe/.




el costo incremental de la implementacién de politicas
destinadas a lograr bajas emisiones de carbono a tra-
vés de dos actividades principales:

® Aumentar la demanda de inversiones y financia-
miento de proyectos inocuos para el clima (etapa
de preinversién) mediante el abordaje de las difi-
cultades especificas del sector y del pais, la pro-
mocién de un entorno propicio y estable para las
inversiones, el incremento de la conciencia y la
capacidad para analizary estructurar las interven-
ciones relacionadas con el clima, y el hacer que
los proyectos y las compafias estén preparados
para recibir inversiones, todo lo cual generara en
altima instancia beneficios ambientales medibles.

® Brindar los incentivos necesarios para movilizar la
oferta de inversiones inocuas para el clima por par-
te del sector privado (etapa de inversion), mediante
la oferta de instrumentos financieros con términos y
condiciones adecuados para estos tipos de proyec-
tos, y la ayuda necesaria para que los inversionistas
privados y las instituciones financieras locales (IFL)
puedan entender y superar las barrerasy los riesgos
financieros y de inversién especificos que impiden
que los actores privados se involucren en proyectos
bajos en carbono y resilientes al clima.

Para aumentar las inversiones es necesario lograr
una mayor demanda y promover la oferta de financia-

miento climatico. El gréfico 1 muestra las necesidades
de financiamiento climatico en relacién con la oferta 'y
la demanda en las etapas de preinversién e inversion.

El enfoque de la etapa de preinversion consiste
en abordar las barreras que obstaculizan la demanda
mediante la creacion de un entorno comercial propicio
para efectuar inversiones relacionadas con el clima,
asi como también ayudar a motivar, preparar y educar
a los proponentes de proyectos para que puedan em-
prender las inversiones. Durante la etapa de inversion,
las necesidades se concentran en el capital, tanto deu-
da como capital propio. Al comprender y superar las
barreras especificas en materia de financiamiento e in-
versiones, que impiden la participacién de los actores
privados en proyectos de energia verde y resilientes al
clima, tanto en términos de oferta como de demanda,
sera posible progresar considerablemente para cubrir
los déficits y, por lo tanto, apoyar el aumento de las in-
versiones relacionadas con el clima.

3.3. Elrol excepcional de los BND

Los BND gozan de una posicién privilegiada en sus
mercados de crédito locales. Debido a una serie de ca-
racteristicas cominmente asociadas a ellos, los BND
pueden desempefiar un rol fundamental para posibi-
litar inversiones relacionadas con el clima y otorgar
financiamiento climatico de forma directa o apalan-
cando el capital privado. En el grafico 2 se destacan

GRAFICO 1. Condiciones para aumentar con mayor eficiencia el financiamiento climético

Generacion de
demanda

Desarrollo de
politicas/Entorno propicio

- Fortalecimiento de las
capacidades internas
- Didlogo nacional

- Educacion y aumento de
conciencia de los
proponentes de proyectos

- Educacion y aumento de
conciencia de las IFL

Estudios de
factibilidad/Elaboraci6n
del proyecto

Estructuracion financiera

- Realizacién de estudios de
factibilidad para proyectos
de gran escala

- Elaboracidn del plan del
proyecto/de inversion para
proyectos de menor escala

- Deuda segin
condiciones de mercado

- Capital propio segln
condiciones de mercado

Fuente: Elaboracion propia.
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Recuadro 3: Nafin como estructurador de
proyectos

Nacional Financiera (Nafin), en México, se ha esta-
blecido como un instrumento financiero innovador,
catalitico e incubador para ayudar a microempresas

y pequefias y medianas empresas (PyME) locales a

maximizar sus oportunidades de negocio. La sec-
cion 4.4 contiene un ejemplo del enfoque de Nafin.

las distintas caracteristicas de un BND tipico que ha-
cen que esté a la altura de los requerimientos del fi-
nanciamiento climatico:

Mandato de desarrollo. Los respectivos gobier-
nos exigen que sus BND brinden financiamiento
de largo plazo a sectores que promueven el de-
sarrollo y el crecimiento econdmico del pais, en
especial en el caso de proyectos o sectores de la
economia (o tecnologfas de vanguardia) que tie-
nen poco acceso al financiamiento privado.

Entidad del sector pidblico. Los BND forman
parte del sector pablico y, por lo tanto, pueden
interactuar con diversos organismos gubernamen-
tales y administrar los recursos presupuestarios
no reembolsables concedidos por dichos actores

GRAFICO 2. Caracteristicas principales de los BND

iii.

del sector plblico en apoyo a programas de prio-
ridades nacionales o subnacionales, e incluso a
los proyectos de inversién para la mitigacion del
cambio climético que son promovidos por acto-
res del sector privado. Asimismo, los BND tienen
la capacidad de incidir de forma directa sobre las
politicas, brindando un importante aporte a los
responsables de elaborar politicas en relacién con
los impactos y la implementacién de diversas op-
ciones de politicas, gracias a su participacién e
interaccion con los sectores privados financierosy
no financieros. Este rol se destaca particularmen-
te por su aporte a la creacién de las condiciones
necesarias para aumentar las inversiones relacio-
nadas con el clima.

Institucion financiera. Los BND se dedican a
otorgar financiamiento y asumir riesgos, especial-
mente en apoyo de las inversiones a largo plazo.
De hecho, son las primeras y més valiosas insti-
tuciones financieras, y suelen estar sujetas a las
mismas reglas de supervisién bancaria vigentes
en sus paises que los bancos comerciales.
Movilizador. La competencia no forma parte de la
naturaleza de los BND. Se espera que estos com-
plementen y no excluyan a los intermediarios
financieros privados, sino que los integren a tra-
vés de los instrumentos financieros y no financie-
ros adecuados que brindan con el fin de captar y

Mandato de desarrollo
Promueve el financiamiento y el desarrollo
asociado de mercado en sectores que tienen
escaso acceso al financiamiento.

Movilizador
Trabaja con entidades financieras
privadas y busca movilizar o atraer el
cofinanciamiento.

Incubador y agrupador
Puede desarrollar instrumentos financieros
innovadores y cataliticos, y puede gestionar
proyectos de pequefia escala.

Entidad del sector piiblico
Puede interactuar con diferentes niveles de
gobierno y potencialmente incidir en la
elaboracion de politicas.

Estructurador de proyectos
Comprende cuales son los riesgos y las
barreras y puede disefiar e incidir sobre la
estructura del proyecto.

Socio internacional
Tiene acceso a préstamos en moneda sélida a
largo plazo y trabaja en estrecha relacion con los
BMD, IFD bilaterales y agencias de crédito a la
exportacion extranjeras.

Institucion financiera
Participa en actividades de financiamiento y
toma de riesgos, especialmente en apoyo a
inversiones a largo plazo.

Tomador de riesgos
Puede identificar, gestionar, mitigar y
asumir riesgos que las IFL del sector
privado no pueden.

Vinculador
Tiene vinculos con todos los actores relevantes
del sector ptblico y privado en su sector o area
de influencia.

Fuente: Elaboracidn propia.
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vi.

vii.

viii.

catalizar actores de dicho sector. Este rol es espe-
cialmente relevante en el apalancamiento del ca-
pital privado.

Estructurador de proyectos. En algunos casos,
los BND pueden desempefar un rol esencial en
la promocién del desarrollo del mercado, al brin-
dar recursos adicionales como asistencia técnica
y capacitacion para desarrolladores de proyectos
0 pequefias y medianas empresas (PyME), entre
otros, con el fin de generar demanda de finan-
ciamiento mediante la ayuda para llevar a cabo
y estructurar proyectos y programas. Asimismo,
pueden crear paquetes financieros sujetos a tér-
minos y condiciones suficientemente adecuados
(y atractivos) para satisfacer las necesidades de
los desarrolladores de proyectos locales, tenien-
do en cuenta las condiciones especificas del mer-
cado local.

Tomador de riesgos. Los BND tienen una relacién
consolidada con las instituciones financieras loca-
les del sector privado y, por lo tanto, entienden
los riesgos y las barreras que deben enfrentar es-
tas instituciones al financiar sectores que tienen
escaso acceso al financiamiento. Asimismo, en su
caracter de tomadores de riesgos, los BND pueden
asumir determinados riesgos de proyectos que las
entidades del sector privado no pueden, o simple-
mente no desean asumir, y por consiguiente lo-
gran canalizar capital privado incremental hacia
los proyectos.

Innovador y agrupador. Los BND pueden combinar
proyectos de pequefia escala adoptando un enfo-
que de cartera al evaluar el riesgo crediticio y opti-
mizando el proceso de solicitud a fin de minimizar
los costos de transaccién, con lo cual incentivan la
participacion de las IFL. Los BND pueden desarro-
llar e incubar instrumentos financieros innovadores
y catalfticos y mostrar la rentabilidad potencial de
estas areas al sector financiero privado.

Socio internacional. Los BND tienen acceso a
fuentes a largo plazo de financiamiento nacional
e internacional de inversiones, asi como a recur-
sos no reembolsables para fines de desarrollo.

Recuadro 4: FIRA como tomador de riesgos

Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura
(FIRA) es un banco mexicano de desarrollo de segundo
piso. Histéricamente ha actuado como tomador de
riesgos, ofreciendo productos de garantia a bancos de
primer piso y otros intermediarios financieros para dis-
tribuir el riesgo del otorgamiento de préstamos, facili-
tando asi el acceso al crédito a inversionistas privados
locales.

iX.

En ciertos paises, los BND son el actor financiero
principal que tiene acceso no sélo a préstamos en
moneda sélida a largo plazo a tasas y condiciones
relativamente favorables para el financiamiento
de proyectos de inversién a largo plazo, sino tam-
bién a donaciones y recursos de asistencia técni-
ca no reembolsables. Los BMD, las instituciones
bilaterales de financiamiento para el desarrollo
(IFD) y las agencias de crédito a la exportacion
extranjeras utilizan a los BND como intermedia-
rios financieros para préstamos en moneda sélida
a largo plazo, asi como también para la asignacion
y el desembolso de donaciones para el desarrollo.
Asimismo, pueden combinar recursos concesiona-
les y de mercado de diferentes fuentes.
Vinculador. Por Gltimo, y lo que es més importan-
te en este contexto, los BND pueden establecer fa-
cilmente vinculos con todos los actores relevantes
de los sectores publico y privado que sea nece-
sario involucrar en el financiamiento de proyec-
tos de mitigacién del cambio climatico. También
tienen estrechas relaciones e interacciones con
organizaciones sociales y ambientales y con la so-
ciedad civil y, por lo tanto, suelen gozar de mayor
aceptacién que otras entidades de crédito.

Dada su situacion tnica en los mercados financie-

ros locales para acceder a fuentes de capital locales, su

sélido conocimiento acerca de las necesidades de de-

sarrollo de sus paises y las oportunidades locales y su

vasta experiencia en el financiamiento de inversiones
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a largo plazo, los BND tienen las capacidades y com-
petencias naturales para ocupar una posicién de lide-
razgo en el aumento del financiamiento internacional
y nacional de proyectos de inversion relacionados con
el cambio climatico. Ademas, tienen el potencial para
desempefar un rol clave en el financiamiento climéatico
y, gracias a las ensefianzas derivadas de otras institu-
ciones similares, tienen el potencial de “saltear” a los
actores actuales en materia de financiamiento climéti-
coy ejercer un impacto real significativo. En resumen,
la capacidad de los BND para involucrar instituciones
financieras locales a fin de que asuman un rol activo en
el financiamiento climatico es excepcional.

3.4 Tipos de instrumentos financieros de los
BND para promover el financiamiento
privado y aumentar las inversiones

Las actividades y los instrumentos de los BND pueden
responder a las necesidades tanto de demanda como
de oferta de financiamiento para movilizar el financia-
miento climatico y, por lo tanto, son capaces de sa-
car provecho de la escala. Si se observa el grafico 1,
podra apreciarse que en la etapa de preinversion hay
una serie de actividades en las que el BND puede in-
volucrarse para preparar la politica ambiental, a los
proponentes del proyecto, a los financistas locales y
al proyecto especifico en si para la etapa de inversién.
Esto se realiza principalmente mediante el otorga-
miento de donaciones y la provisién de asistencia téc-
nica, aunque en el caso de los estudios de factibilidad,
es posible (e incluso aconsejable) requerir un aporte
reembolsable si el proyecto prospera. En la etapa de
inversién, el BND puede brindar una combinacién de
instrumentos financieros para facilitar el financiamien-
to de los proyectos.

Los BND pueden aplicar las herramientas a su al-
cance para responder a las necesidades en las etapas
de preinversion e inversién a fin de atraer capital pri-
vado hacia un area en particular. En esta seccién se
analiza el modo en que los instrumentos de financia-
miento de los BND pueden utilizarse para apalancar el
financiamiento climatico.

Donaciones.
se para diversas actividades tanto en la etapa de
preinversién como en la de inversién. En la prime-
ra, pueden emplearse para brindar asistencia técni-
ca destinada a preparar al proyecto o a la compafiia
a fin de que pueda recibir la inversion. Puede in-
cluir capacitacién o fortalecimiento de las capaci-
dades a nivel de la compaffa, o la elaboracion de
un plan de negocios, o la realizacién de un estudio

Las donaciones pueden utilizar-

de factibilidad. Estas suelen ser actividades finan-
ciadas mediante donaciones para ayudar desde el
punto de vista de la demanda. Las donaciones tam-
bién pueden utilizarse mas ampliamente para lograr
concientizacién, didlogo nacional y promover el for-
talecimiento de un entorno propicio. Ademas, pue-
den resultar Gtiles durante la etapa de preinversién
para la capacitacion de las instituciones financie-
ras locales en materia de financiamiento climético.

En la etapa de inversion, las donaciones pue-
den utilizarse para disminuir la tasa de interés.
Pueden combinarse con créditos comerciales, uti-
lizados como un fondo de garantia para pérdidas,
en lugar de capital propio, en una estructura de
capital, o para extender los plazos de amortiza-
cién/periodos de gracia. Estas donaciones pue-
den combinarse con préstamos otorgados por los
BND para apoyar proyectos de forma directa o
para canalizarlos a través de las IFL.

El recuadro 5 describe las actividades de la
Corporacion de Fomento de la Produccion (Corfo)
en Chile, que subsidia estudios para auditorias so-
bre eficiencia energética, la implementacion de
medidas de eficiencia energética y la elaboracion
de planes de inversién para ser presentados ante
una fuente de financiamiento.

Préstamos de primer piso. Los préstamos de pri-
mer piso son préstamos directos en los cuales la to-
talidad o parte del riesgo crediticio del deudor del
proyecto son asumidos por el BND. En este caso,
el BND acttia como un banco comercial, otorgando
crédito directamente a un proyecto o a una com-
pafia. El financiamiento a largo plazo puede con-
sistir en deuda con derecho de privilegio, es decir,
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Recuadro 5: Ejemplo de uso del instrumento
donacion por parte de un BND

En Chile, la Corporacion de Fomento de la Produccion
(Corfo) ha establecido el Programa de Preinversién en
Eficiencia Energética destinado a apoyar a las PyME en
la optimizacién de su consumo energético y la reduccion
de los costos asociados a su utilizacién. Corfo cofinancia
estudios y servicios de consultoria que permiten que las
PyME puedan identificar diversas alternativas de inver-
sion, hasta un maximo del 70% del costo total de la con-
sultoria y con un limite aproximado de US$10.000.

Ademas, en el marco de su programa de Energias
Renovables no Convencionales (ERNC),” el BID apoya
proyectos de generacién de energfa subsidiando estu-
dios preliminares de preinversion o evaluaciones espe-
cializadas por hasta el 50% de sus costos totales, hasta
un maximo de US$60.000, aunque no mas del 2% de la
inversion total estimada en el proyecto. También subsi-
dia hasta el 50% del costo de estudios avanzados, tales
como evaluaciones de electrificacién y declaraciones
sobre impacto ambiental, hasta un maximo del 5% de
la inversion estimada total.

Fuente: Sitio de Internet de Corfo (http://www.corfo.cl/programas-
y-concursos/programas/programa-de-preinversion-en-eficiencia-
energetica); Duffey (2010).

2Se trata de la energfa edlica, solar, biomasa, biogds, geotérmicay
energia maremotriz, mas energia hidraulica por debajo de 20 MW.

de cobro a la par de otros prestadores, o deuda su-
bordinada, lo que sitda al BND en el rol de acree-
dor secundario. En estos casos, el financiamiento
otorgado por los BND puede combinarse con finan-
ciamiento concesional (donacién o préstamos a
una tasa de interés baja) concedido por socios in-
ternacionales en materia de financiamiento climé-
tico. En el recuadro 6 se describe el modo en que
el Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) de Brasil utiliza los préstamos
de primer piso, que atraen de forma directa a ins-
tituciones financieras locales e internacionales
solucionando el déficit financiero de proyectos e6-
licos de gran escala.

ii.

Recuadro 6: Ejemplo de uso del instrumento
préstamo de primer piso por parte de un BND

En el caso de Brasil, el Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES) ha participado de

forma proporcional con bancos comerciales en diversos

proyectos eélicos de gran escala. Las IFL y el BNDES
participan en la operacion conforme a los mismos tér-
minos y condiciones. Debido a que las operaciones son
demasiado grandes para que las financie una sola IFL,
el BNDES ofrece capacidad adicional a través de prés-

tamos de primer piso.

Fuente: Sitio de Internet de BNDES (http://www.bndes.gov.

br/SiteBNDES/bndes/bndes_en/Institucional/Press/Noti-
cias/2011/20111312_eolicas.html).

Préstamos de segundo piso. Los préstamos de
segundo piso son otorgados por los BND a las IFL
(generalmente bancos comerciales u otros inter-
mediarios financieros) para que a su vez vuelvan
a prestarlos. El BND asume el riesgo de la IFL di-
rectamente y la IFL asume el riesgo crediticio del
proyecto.

Aligual que en el caso anterior, los BND pue-
den combinar sus propios recursos con recursos
altamente concesionales proporcionados por su
propio gobierno, fuentes internacionales de finan-
ciamiento pablico e instituciones multilaterales y
bilaterales, a fin de mejorar los términos y condi-
ciones de su financiamiento para bancos de pri-
mer piso. Como tales, pueden ofrecer términos y
condiciones mdas convenientes a los desarrollado-
res de proyectos.

Un ejemplo de este tipo de préstamos ha sido
la Corporacion Financiera de Desarrollo (Cofide)
en Per0 (véase el recuadro 7), que utilizé un canal
innovador e inusual para actuar como intermedia-
ria para taxis y autobuses que se habfan conver-
tido a gas natural. Las estaciones de gas locales
recaudaban las amortizaciones del préstamo a
través del surtidor de gas. Cofide otorga présta-
mos de segundo piso a tasas concesionales a los
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bancos participantes y ofrece la plataforma tecno-
l6gica para que el sistema funcione.

Capital propio. Si hien este instrumento no se
suele utilizar con frecuencia, algunos BND tienen
el mandato de otorgar capital propio. Invierten en
compafiias y proyectos tecnolégicos directamen-
te 0 a través de capital de riesgo o fondos semi-
lla. Los BND pueden estar en posicién de primera
pérdida respecto de otros inversionistas, o pue-
den invertir a la par de ellos. Algunos BND, como
Bancéldex Capital, una subsidiaria de Bancéldex
de Colombia, invierten como inversionistas de se-
gundo piso. En otras palabras, invierten en fondos
de riesgo administrados por el administrador de
un fondo privado y no directamente por compa-
fifas o proyectos. Por lo general, la inversion del
BND es considerada un ancla para el fondo, ya que
atrae mas capital local e internacional.
Garantias. Las garantfas y los instrumentos de
deuda contingente relacionados suelen involu-
crar a un BND que brinda mejoramiento crediticio
a una IFL, u otro tercero que actla como interme-
diario financiero mediante financiamiento directo
u otras inversiones. El BND asume la totalidad o
parte del riesgo asociado a un proyecto de modo
que los inversionistas y prestadores no se vean di-
suadidos de otorgar financiamiento.

Existen distintos tipos de garantias. Las que
se relacionan con el riesgo crediticio son las méas
simples y, en términos generales, las que mejor
entienden los actores del mercado. Las garantias
de crédito tradicionales constituyen una garantia
incondicional e irrevocable para el tercero pres-
tador respecto de la cancelacion del capital y de
los intereses a su vencimiento en caso de que el
tomador no pueda pagar o se niegue a hacerlo.
Estas garantias suelen cubrir menos del 100% de
las obligaciones de pago del tomador. Las garan-
tfas de “crédito total” pueden cubrir hasta el 95%
de las obligaciones de pago, mientras que las ga-
rantfas de “crédito parcial” pueden cubrir en-
tre el 25% y el 30% de las obligaciones de pago
(generalmente con un tope absoluto). En algunos

Recuadro 7: Ejemplo de uso del instrumento
préstamo de segundo piso por parte de un BND

Cofigas es un programa desarrollado por la Corpora-
cion Financiera de Desarrollo (Cofide) que financia
a IFL para que a su vez estas financien la conver-
sion de combustible a gas natural en taxis y auto-
buses en Lima, Perd.? El costo de la conversion se
amortiza a lo largo de un periodo determinado y las
cancelaciones de capital e intereses se realizan en
el surtidor de gas cada vez que los vehiculos vuel-
ven a cargar. El programa utiliza una plataforma de
pago existente y segura, con lo cual mejora el riesgo
crediticio de préstamos individuales, disminuye
los costos de transaccion y permie una implemen-
tacién a gran escala. A fines de 2010 habfan ingre-
sado al programa 135 estaciones de gas. Ademas,
572 autobuses y mas de 100.000 taxis de la ciudad
de Lima se habian convertido. Lima planea conver-
tir de 15.000 a 18.000 autobuses en cinco afios y de
250.000 a 300.000 automéviles en 10 afios.

Los beneficios observados abarcan la reduccion
de las emisiones de GEI y, en el caso de los numero-
sos conductores de taxis, un mayor acceso al financia-
miento y a otros productos financieros, una vez que se
forman un historial crediticio. Ademéas, a medida que
se ha ido ampliando el programa de conversi6n a gas
natural, la cantidad de intermediarios financieros que
canalizan fondos con este fin ha aumentado significati-
vamente. La clave de este programa ha sido la confiabi-
lidad de la plataforma de pago, que vincula a la Cofide
con estaciones de gas y bancos locales en todo el pafs.

Fuente: Sitio de Internet de Cofide (http://www.cofide.com.pe/
cofigas/presentacion.html; http://member.bnamericas.com/in-
terviews/oilandgas/Carlos_Paredes_,Corporacion_Financiera_de_
Desarrollo, Cofide); Alide (2011).

?El programa Cofigas no sélo esta abierto a vehiculos, sino tam-
bién a la industria, y al sector residencial y de servicios.

casos, la garantia de crédito puede cubrir un cier-
to porcentaje de los activos totales o del patri-
monio neto del tomador. El recuadro 9 presenta
un ejemplo de uso de una garantia de Cofide por
parte de un BND y un ejemplo de una garantia de
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Recuadro 8: Ejemplo de uso del instrumento
capital propio por parte de un BND

Bancoldex Capital ofrece capital propio para solucionar
el déficit de capital de riesgo y capital privado en el mer-
cado de Colombia. Como BND de segundo piso, Bancél-
dex invierte en fondos en lugar de hacerlo directamente
en compafifas o proyectos. Bancéldex Capital invirtié
en un fondo de capital de riesgo pequefo, llamado
“Progresa Capital” situado en Medellin. Progresa es un
fondo de US$20 millones que se enfoca en compaiifas
con alto potencial de crecimiento en el sector de ener-
gias alternativas, entre otros, y sus inversiones indivi-
duales oscilan entre US$500.000 y US$2 millones.

Fuente: Sitio de Internet de Bancoldex (http://www.bancoldex.
com/contenido/categoria.aspx?catiD=359).

Recuadro 9: Ejemplo de uso del instrumento
garantia por parte de un BND

Gran parte de las IFL més grandes de Per( tienen expo-
sicion y experiencia significativas en el financiamiento
de proyectos hidroeléctricos y, por razones relacio-
nadas con riesgos internos o debido a regulaciones
prudenciales existentes, es posible que hayan llegado
a sus limites de financiamiento en dicho sector. Una
garantia de préstamo otorgada por Cofide implicaria
para la IFL la transferencia del riesgo total de la con-
traparte, con lo cual dejaria de ser una estructura de
financiamiento de proyectos, para convertirse ahora
en un riesgo de Cofide.

Otro ejemplo interesante es la garantia de capital
y el fondo de capital de riesgo para apoyar proyectos
ofrecidos por Corfo, otro banco de segundo piso. Este
instrumento fue introducido en 2009 en el marco del
programa de apoyo de las ERNC para abordar sus ries-
gos de inversion especificos. En el caso de los fondos
de garantia de capital, el instrumento rige tanto para
proyectos financiados por Corfo como para proyectos
autofinanciados hasta un total de US$7,5 millones.

Fuentes: Sitio de Internet de Cofide (www.cofide.com.pe); Duffey
(2010).

capital y un fondo de capital de riesgo ofrecido
por Corfo para apoyar proyectos de energia reno-
vable y eficiencia energética.

vi. Administracién de fondos. En algunos casos, se
les pide a los BND que administren fondos en nom-
bre de otras entidades. En estos casos, el BND no
utiliza sus propios recursos, sino que el capital
es aportado por un tercero, como el gobierno na-
cional o un donante extranjero, y el BND lo admi-
nistra a cambio de una comisién. Como entidad
plblica que actla dentro del sector financiero, el
BND es un actor ideal para administrar dichos fon-
dos en nombre del gobierno, dadas las capacida-
des, la pericia y los sistemas confiables que posee
(véase el recuadro 10).

3.5 Roles e instrumentos de los BND
para promover un aumento eficaz del
financiamiento climatico

En el cuadro 3 se resume el modo en que los instru-
mentos analizados en la seccién 3.4 pueden ser uti-
lizados por los BND para satisfacer las necesidades
descritas tanto en la etapa de preinversion, median-
te donaciones y asistencia técnica, como en la etapa
de inversion, cuando los BND pueden necesitar ofrecer
mejoramientos del riesgo, subsidios de financiamien-
to, u otras estructuras financieras para atraer capital
privado hacia un proyecto.

Durante la etapa de preinversion, las donacio-
nes o los aportes financieros pueden utilizarse para
solucionar necesidades de asistencia técnica en las
siguientes areas: fortalecer capacidades, generar de-
manda para compafias y proyectos, desarrollar cono-
cimiento en la preparacion y evaluacién de proyectos
climéticos, realizar estudios de factibilidad y de im-
pacto ambiental, preparar planes de negocio y disefar
e implementar sistemas de monitoreo, reporte y verifi-
cacion de los resultados.

Durante la etapa de inversién, hay dos elemen-
tos de la estructura de capital: deuda y capital propio.
Con respecto a la deuda, pueden existir problemas
relacionados con la capacidad de las instituciones
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Recuadro 10: Ejemplo de administracion de
fondos por parte de un BND

Establecido en 2010, el Fondo Nacional para el Cam-
bio Climatico del Brasil (FNMC) fue creado para finan-
ciar proyectos de mitigacion y de adaptacion y para
brindar apoyo a estudios sobre el cambio climatico
y sus efectos. El fiduciario es el BNDES. Parte de los
recursos procederan de un impuesto especial sobre
las ganancias obtenidas en la cadena de produccion
de petréleo, posibilitado por la Ley del Petréleo. Otros
aportes proceden de donantes publicos, privados,
nacionales e internacionales. El presupuesto inicial
de 2011 del FNMC se ha estimado en US$132 millo-
nes (R$ 226 millones).

Entre otros, el BNDES también administra el Fondo
Amazonia creado en 2008 para captar donaciones para
inversiones no reembolsables destinadas a prevenir,
combatir y monitorear la deforestacién del Amazonas.
Ademas de gestionar el Fondo, el Banco también capta
fondos, selecciona proyectos y monitorea su progreso
luego de concluido el proceso de contratacion.

Fuente: Sitio de Internet del BNDES (www.bndes.gov.br).

financieras locales para ofrecer endeudamiento a lar-
go plazo al proyecto, en cuyo caso el BND puede otor-
gar un préstamo de segundo nivel. En funcién de los
flujos de fondos esperados del proyecto, el préstamo
puede otorgarse a tasas de mercado o concesiona-
les. Las dltimas suelen ser preferibles para el apoyo
de proyectos relacionados con mitigaciéon, como una
herramienta para incrementar la competitividad de
los combustibles “limpios” respecto de los combusti-
bles fésiles para la generacién de energia. En otros ca-
sos, el proyecto o la compafiia requieren que el BND
preste directamente mediante un préstamo de pri-
mer nivel. Esto puede realizarse a la par de los ban-
cos comerciales en términos similares o en términos
mas generosos, tales como plazos de vencimiento ma-
yores o tasas de interés menores para mejorar el per-
fil de amortizacién del endeudamiento otorgado por el
banco comercial. El BND también podrfa otorgar una

garantia, ya que esta mejor preparado para asumir los

riesgos que el sector privado no desea o no puede asu-
mir. Andlogamente, el BND puede brindar apoyo a la
estructura de capital propio otorgando capital propio
adicional en condiciones iguales o mas favorables.

3.6 Resumen sobre los BND en la
region de ALC

Cada vez mas, los BND estan integrando consideracio-
nes en materia de cambio climatico en sus operaciones
principales y estén ejerciendo un rol crecientemen-
te activo en el financiamiento de intervenciones re-
lacionadas con dicho cambio. Esto va de la mano de
una mayor concientizacién acerca de que los BND tie-
nen un papel fundamental que cumplir en la canaliza-
cién de fondos hacia proyectos y programas con bajas
emisiones.

En un esfuerzo por presentar el rol que desem-
pefian los BND en la actualidad, el Club Internacional
de Financiamiento del Desarrollo (IDFC, por sus siglas
en inglés) encard recientemente un estudio cuyo ob-
jetivo es dar a conocer datos sobre la participacién
de sus miembros en financiamiento verde.'® El estu-
dio concluy6 que el monto total destinado al financia-
miento verde por parte de los BND en 2011 ascendi6 a
US$89.000 millones, de los cuales US$52.000 millo-
nes se asignaron a energia verde y actividades de mi-
tigacion de emisiones de GEI (Ecofys-IDFC, 2012).%°

18 Ecofys-IDFC (2012) estudid una amplia variedad de intervenciones
verdes y adopté entonces la definicién de financiamiento verde para
hacer referencia a inversiones financieras dirigidas a actividades de
desarrollo sostenible, pasando por politicas que promueven e incen-
tivan el crecimiento sostenible. Su definicion de financiamiento verde
incluye financiamiento para el clima, pero también considera un con-
junto mas amplio de otros objetivos ambientales.

19 E| estudio abarca un amplio espectro de BND, desde actores inter-
nacionales como KfW y ADF, hasta otros relativamente mas pequefios
y enfocados a nivel nacional como Nafin, de México. La energiaverdey
las actividades de mitigacion incluyen, por ejemplo, la generacion de
energias renovables, medidas de eficiencia energética en la industria
y en edificios y proyectos de forestacion. De los US$89.000 millones
atribuidos a compromisos de financiamiento verde, aproximadamente
el 10% se destin6 a medidas de adaptacion, mientras que un 7% se
canalizd hacia otros proyectos ambientales.
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CUADRO 3. Instrumentos de los BND para abordar la necesidad de aumentar la eficacia del financiamiento

climatico

Necesidades en materia de

Actividades de financiamiento

Etapa financiamiento climéatico climatico Instrumentos de los BND
Etapa de Asistencia técnica Desarrollo de politicas y Donacién
preinversion aumento de capacidades
Asistencia técnica Generacion de demanda Donacién
Aporte financiero Estudio de factibilidad / Donacion parcial o aporte
preparacién del proyecto reembolsable
Etapa de IFL necesita financiamiento a largo Deuda Préstamo de segundo piso en
inversion plazo condiciones de mercado

IFL necesita financiamiento a largo
plazo / Proyecto necesita tasas de
interés subsidiadas

Proyecto necesita capital adicional

Proyecto necesita capital subsidiado
adicional

Proyecto necesita tener flujo de fondos
en la etapa inicial

IFL necesita asignar riesgo
Proyecto necesita capital

Proyecto necesita capital propio

Proyecto necesita capital propio que
atraiga mas capital propio

Capital propio

Préstamo de segundo piso con
interés subsidiado

Préstamo de primer piso en
condiciones de mercado

Préstamo de primer piso con
interés subsidiado

Primer nivel mayor plazo de
vencimiento / periodo de gracia

Garantia
Deuda de entrepiso

Capital propio en condiciones
de mercado

Capital propio posicion de
primera pérdida

Fuente: Elaboracién propia.

Los BND de la region de ALC estan contribuyen-
do a este volumen. El Banco del Estado (BEDE) en
Ecuador, Bancéldex en Colombia, el BNDES en Brasil y
Nafin en México estan incluidos en el estudio del IDFC
(véase el grafico 3 para un pantallazo de las conclusio-
nes principales).?°

El aporte de los BND en la regién de ALC ha au-
mentado y es probable que crezca alin més debido a
que, en un esfuerzo por aumentar la disponibilidad de
fondos bajo términos y condiciones apropiados para
promover proyectos relacionados con el clima, al-
gunos gobiernos estan involucrando cada vez mas a
sus bancos de desarrollo para fomentar la estructura-
cion y el financiamiento de proyectos de mitigacion y
adaptacion. Esto implica apoyarlos para que realicen

programas de financiamiento y de asistencia técnica
con los BND a fin de obtener el apoyo técnico y finan-
ciero que seré necesario para cumplir con este nuevo
mandato (Alide, 2011).

En el cuadro 4 se presenta un resumen de los
productos ofrecidos por nueve BND encuestados en-
tre abril y julio de 2012. En el anexo IV hay ejemplos
de actividades de financiamiento climatico realiza-
das por estos nueve BND, asi como también se deta-
llan sus logros en materia de acceso e intermediacion

20 Entre los demas miembros de la region de ALC, cuyo financiamiento
fue considerado en el estudio, se encuentran el Banco de Desarrollo
de América Latina (CAF) y el Banco Centroamericano de Integracion
Econdémica (BCIE).
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GRAFICO 3. Financiamiento verde internacional y nacional otorgado por miembros del IDFC en 2011

US$ 2.000 millones

Instituciones ubicadas en paises
miembros de la OCDE
US$ 45.000 millones

US$ 28.000 millones

US$ 15.000 millones

Instituciones ubicadas
en paises no miembros de la OCDE
US$ 44.000 millones

US$ 44.000 millones

Proyectos en paises miembros de la OCDE
(distintos del pafs de origen de la institucion)

Proyectos en paises miembros de la OCDE
(pafs de origen de la institucion)

Proyectos en paises no miembros
de la OCDE

Proyectos en paises no miembros de la OCDE
(pas de origen de la institucion)

Fuente: Ecofys-IDFC (2012).

respecto de fondos internacionales publicos para el
clima. El anexo Vincluye algunos estudios de casos.

De acuerdo con las respuestas a las encuestas, al-
gunos bancos son Gnicamente de segundo piso (AFD
de Paraguay, Bancéldex, Cofide, Findeter y FIRA) mien-
tras que otros (BEDE, Bandesal, BNDES y Financiera
Rural) pueden prestar a proyectos de forma directa
(primer piso) o de forma indirecta a través de IFL (se-
gundo piso). Casi la mitad ofrece garantias y otras li-
neas de crédito contingente. La asistencia técnica es
un producto importante para seis de los nueve bancos,
pero sblo tres otorgaron financiamiento en 2009-11.
Cuatro de los nueve BND encuestados ofrecen inver-
sién de capital propio, ya sea directamente en proyec-
tos y compafias o bien a través de fondos.

Los nueve BND seleccionados en la region estan in-
volucrados en el financiamiento climatico en diferen-
te medida, con diferentes conjuntos de instrumentos y
se encuentran también en distintos niveles de “prepa-
racién” para promover de forma activa programas re-
lacionados con el clima. Algunos BND, como la AFD de
Paraguay, se han comenzado a involucrar recientemente
enestaactividad y aportaron US$220.000 en 2011 para
un pequefio proyecto de reforestacion. Si se considera
el compromiso del gobierno para abordar las causas de
la deforestacion y de la degradacién forestal y el recien-
te lanzamiento del Programa Nacional UN-REDD+, la

AFD tiene un rol cada vez mas destacado para desempe-
fiar en el sector forestal.*

Otros BND ya han accedido, o lo haran pronto, a
fondos climéaticos internacionales pertenecientes a
entidades bilaterales y multilaterales. Por ejemplo,
Bancéldex y Financiera Rural recibirdn (a través del
BID) fondos climaticos internacionales pablicos, inclui-
dos US$50 millones y US$15 millones del Fondo de
Inversiones Limpias (FIL), respectivamente. Financiera
Rural recibira fondos del Fondo de Tecnologia Limpia
(FTL) para financiar dos programas, uno para convertir
el sistema de transporte ptblico en Bogota (US$40 mi-
llones) y otro para promover medidas de eficiencia
energética en hoteles y hospitales (US$10 millones).
Financiera Rural, que tiene implementados instrumen-
tos de financiamiento adaptados para el sector fores-
tal, recibira financiamiento procedente del Programa
de Inversion Forestal (FIP) en 2013.

Bandesal y FIRA accedieron a fondos bilaterales
del KfW. Con este fondo bilateral, Bandesal apoya un

21 | .a Reduccion de Emisiones procedentes de la Deforestacion y de la
Degradacién Forestal (REDD) es una iniciativa para ofrecer incentivos
a los paises en desarrollo a fin de que reduzcan sus emisiones proce-
dentes de suelos forestales, y para proteger y gestionar sus bosques
de manera sostenible. El Programa de las Naciones Unidas tiene como
objetivo asistir a los paises en desarrollo en la preparacién e imple-
mentacion de estrategias REDD+ nacionales.
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programa denominado “Empresa renovable”, desti-
nado a promover la eficiencia energética y energias
renovables a través de lineas de crédito especiali-
zadas con condiciones preferenciales.?? Con fondos
del KfW, FIRA ha financiado en condiciones de ren-
dimiento cero la etapa inicial de implementacion de
un Programa de Actividades (PoA, por sus siglas en
inglés), destinado a facilitar la captura y utilizacion
del metano emitido por la digestion anaer6bica de
aguas residuales y/o lodos en agroindustrias relevan-
tes en México, en el marco del Mecanismo para un
Desarrollo Limpio (MDL), uno de los tres mecanismos
basados en el mercado bajo el Protocolo de Kioto.??
KfW también brinda sus conocimientos y experiencia
para desarrollar la capacidad de FIRA para estructu-
rar esos programas.

Ademds de su acuerdo con KfW, FIRA ha realiza-
do alianzas estratégicas con diversos socios naciona-
les e internacionales especializados para aprovechar
su experiencia en el desarrollo de proyectos sosteni-
bles a largo plazo y mejorar al mismo tiempo sus cono-
cimientos sobre cuestiones ambientales. Entre estas
alianzas se encuentra el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), su Iniciativa
Financiera (UNEP-FI, por sus siglas en inglés)® vy
la Alianza de Financiamiento de Energia Sostenible
(UNEP-FIT, 2012a; Alide, 2011).

Para incentivar las inversiones verdes y abordar
sus necesidades financieras especificas, todos los BND
seleccionados tienen programas especializados y con-
juntos de instrumentos implementados para financiar
proyectos relacionados con el clima. A excepcién de la
AFD en Paraguay, todos los BND ofrecen estos progra-
mas bajo términos y condiciones mas favorables que
los que rigen para sus actividades crediticias conven-
cionales. Por ejemplo, el BNDES financia proyectos re-
lacionados con la energia renovable (ER) a tasas de
interés un 1,4% por debajo de las ofrecidas a centrales
térmicas a base de carb6n o petréleo. También varfan
los plazos de financiamiento, que van de 16 a 20 afios
para proyectos relacionados con ER, versus 14 afios
para centrales convencionales. Ademas, su participa-
cién maxima en el financiamiento de fuentes renova-
bles oscila entre el 70% y el 90%, mientras que su
participacion en el financiamiento de centrales ter-
moeléctricas a base de carbén o petréleo llega al 50%
como maximo (IDFC, 2012b).

22 Para obtener mas informacion, consdltese el sitio de Internet de
Bandesal (http://www.bandesal.gob.sv).

23 Para obtener mas informacion, consultese https://cdm.unfccc.int/
ProgrammeOfActivities/Validation/DB/7RY6JXGNIQCVK5IX3XMX8K
48484C8L/view.html.

24 UNEP-FIesunaalianza global entre PNUMA y més de 200 institucio-
nes financierasy organizaciones socias de todo el mundo. Para obtener
mas informacion, visitese http://www.unepfi.org/about/index.hmtl.
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Como pueden los BND
apalancar el financiamiento privado

4.1 Introduccion

Los BND tienen un gran potencial para utilizar los ins-
trumentos financieros que se describen en la tercera
seccion de esta publicacién, a fin de apalancar otros
recursos de los sectores plblico y privado. Esta sec-
cion se enfoca en el modo en que los BND pueden
apalancar las inversiones privadas relacionadas con
el clima mediante la canalizacién de recursos de fi-
nanciamiento internacionales hacia actividades rela-
cionadas con el cambio climético impulsadas por un
pais. Ademas, se ofrece una explicacién sobre el tér-
mino apalancamiento, especificamente en referencia
al modo en que cada délar invertido es capaz de movi-
lizar recursos adicionales para solucionar el déficit de
financiamiento.

Dentro de la region de ALC las necesidades de in-
version en mitigacion oscilan entre US$40.000 millo-
nesy US$80.000 millones por afio hasta 2030 (Stern,
2009; Banco Mundial, 2010a). Sin embargo, los recur-
sos financieros actuales para proyectos de mitigacién
del cambio climatico en la regi6n ascienden a alrede-
dor de US$15.000 millones a US$25.000 millones por
afio (Climate Wedge, 2011), una cifra muy por debajo
de la que se requerird. La capacidad de los BND para
involucrar al sector privado a través de soluciones

financieras innovadoras y a medida, y su potencial
para apalancar recursos internacionales y propios, po-
drian contribuir en gran medida a solucionar el déficit
de financiamiento.

4.2 Definicion de apalancamiento y
metodologia para calcularlo

Si bien existe amplio consenso sobre la necesidad de
apalancar la participacién del sector privado en el fi-
nanciamiento verde, no hay una Gnica definicién uni-
versalmente aplicada para este término, ni una (nica
metodologia para calcular indices de apalancamiento.
No se sabe con certeza cémo cuantificarlo mejor, de-
bido a que los términos tienen distintos significados
segln las diferentes personas (Buchner et al., 2011;
Brown et al., 2011).

Estrictamente, en términos financieros, el apalan-
camiento se refiere a la relacion entre capital propio y
deuda. Las instituciones financieras, como los BND, lo
miden como la proporcién entre el cofinanciamiento
plblicoy privado, dado que buscan entender y demos-
trar el efecto multiplicador generado por sus apor-
tes. Como fondo especializado en cambio climatico, el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) supe-
ra estos limites al considerar el apalancamiento que




ocurre mas allé de su intervencién, como por ejemplo
la replicacion del proyecto.

Las metodologias utilizadas para calcular el apa-
lancamiento también difieren entre las distintas enti-
dades. Por ejemplo, el FIC calcula el apalancamiento
utilizando un método cualitativo antes de realizar
las inversiones, mientras que el FMAM evalia el apa-
lancamiento a posteriori en base a datos empiricos
obtenidos mediante entrevistas realizadas a los admi-
nistradores de proyectos del FMAM. En definitiva, el
impacto del apalancamiento depende en gran medji-
da del modo en que se otorgue el financiamiento cli-
matico. Los instrumentos financieros tienen diversas
caracteristicas y por lo tanto diferentes capacidades
para apalancar o catalizar capital privado.

El factor de apalancamiento no depende Ulnica-
mente de los instrumentos utilizados, sino que puede
variar considerablemente segln la barrera que se esté
abordando, el pafs/la region donde se realice la inver-
sion y las caracteristicas especificas del proyecto (cfr.
Brown et al., 2011). La naturaleza del intermediario
que otorga el financiamiento climatico incide en el ni-
vel de apalancamiento potencialmente alcanzado.

Todas las definiciones presentadas en el recua-
dro 11, excepto la de la Unidad de Financiamiento de
Carbono del Banco Mundial, calculan el efecto del apa-
lancamiento logrado tanto en recursos puablicos como
privados. Dado que el financiamiento privado repre-
senta la mayor proporcién de financiamiento climatico
y que es la fuente que necesita ser incentivada y am-
pliada por parte de los BND, a los fines de la presente
publicacién, el apalancamiento se define como “el pro-
ceso por el cual el capital del sector privado es atraido
como consecuencia del uso de intermediarios finan-
cieros publicos e instrumentos financieros” (Brown y
Jacobs, 2011).%

4.3 El factor de apalancamiento de los BND

De acuerdo con las definiciones y metodologias
adpotadas por diferentes instituciones activas en el

25 Cons(ltese también AGF (2010a) y Brown et al. (2011).

Recuadro 11: Definiciones de apalancamiento

Las siguientes son algunas de las definiciones de apa-
lancamiento aplicadas por diversas instituciones en el
campo del financiamiento climatico:

Segln el FTL, apalancamiento es “la combinaci6n
del cofinanciamiento total piblico y privado respecto
del financiamiento del FTL”.

La Secretaria del FMAM define el apalancamiento
como “el cofinanciamiento pablico y privado: a) que
es adicional (cubre parte del costo incremental aso-
ciado a intervenciones relacionadas con el clima);
b) que sustituye el financiamiento de un proyecto
a otro; y/o c) donde el financiamiento se moviliza
posteriormente como resultado de un proyecto del
FMAM”.

La Oficina de Evaluacion Independiente del FMAM
lo define como “financiamiento que ocurre en con-
juncién con un proyecto del FMAM que brinda apoyo
a actividades generadoras de beneficios ambientales
y que no hubiera ocurrido en ausencia del proyecto
del FMAM, o que de lo contrario se hubiese gastado
en actividades que contribuyen a la degradacion del
medio ambiente”.

El Grupo del Banco Mundial mide el apalancamiento
de proyectos por parte de la estructura de financia-
miento del Grupo y lo define en funcion de los costos
del proyecto divididos por el financiamiento otor-
gado por el propio Grupo del Banco Mundial.

La Unidad de Financiamiento de Carbono del
Banco Mundial, en el contexto del otorgamiento de
financiamiento de carbono, se refiere al apalanca-
miento como “el total de inversion de capital nece-
saria para el proyecto respecto del valor presente
neto de la unidad primaria de financiamiento de
carbono”.

Las instituciones financieras bilaterales para el desa-
rrollo por lo general consideran la relacion entre el
préstamo desembolsado y el presupuesto otorgado
por el gobierno como su primer nivel de apalanca-
miento. Su segundo nivel es el cofinanciamiento otor-
gado por otros inversionistas plblicos o privados.

Fuente: Brown et al. (2011); Buchner et al. (2012).
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financiamiento climatico, diversos informes sostienen
que existen multiplicadores de apalancamiento signi-
ficativos. Hasta el momento no se ha publicado nin-
gln trabajo sobre el potencial de apalancamiento de
los BND, utilizando los instrumentos que tienen a su al-
cance y su ventaja comparativa respecto de otros inter-
mediarios mas distantes del mercado. Existen algunos
calculos estimativos de indices de apalancamiento que
oscilan entre 1:3 y 1:8. Es decir, por cada délar cana-
lizado por bancos bilaterales y multilaterales, se movi-
lizan entre US$3 y US$8 desde bancos comerciales y
otras fuentes, como los mercados de capitales o los go-
biernos. En el anexo VI se presentan detalles sobre la
metodologia utilizada para calcular el apalancamiento.

Es dificil calcular un indice de apalancamiento es-
pecifico y concluyente para los BND. Muy pocos BND
realizan un seguimiento y mediciones periddicas de la
cantidad de capital procedente del sector privado que ha
sido movilizado como consecuencia de sus actividades.
Esto es alin mas complejo en el contexto del financia-
miento climatico. Sin embargo, al analizar sus ventajas
y desventajas respecto de los BMD es posible advertir la
escala del efecto catalitico generado por los BND.

Los BND tienen diversos instrumentos financieros
a su disposicién para posibilitar inversiones relaciona-
das con el clima, muchos de los cuales son comunes

a los BMD, aunque las condiciones bajo las cuales se
otorgan son diferentes. En el cuadro 5 se comparan
los factores de apalancamiento del financiamiento cli-
matico de los BMD vy se los ajusta de acuerdo con las
caracteristicas de los BND. La importancia del apalan-
camiento fue destacada por el Grupo Asesor de Alto
Nivel sobre Financiamiento para el Cambio Climatico
(AGF) de las Naciones Unidas, un equipo de expertos
al que la Secretaria General de las Naciones Unidas le
asigné la tarea de desarrollar propuestas practicas so-
bre cdmo aumentar significativamente el financiamien-
to de medidas de mitigacién y adaptacién en paises en
desarrollo. A partir del concepto de apalancamiento
para determinar la magnitud de las inversiones priva-
das totales destinadas a combatir el cambio climatico
estimuladas por intervenciones piblicas (AGF, 2010b),
el Grupo Asesor desarrollé una metodologia para calcu-
lar el apalancamiento potencial que pueden ejercer una
serie de instrumentos pablicos de financiamiento, que
son los cominmente utilizados por los BMD.

En esta publicacién no se pretende evaluar la
validez de los calculos del AGF, sino que se intenta
utilizarlos como base para obtener el efecto de apa-
lancamiento que podrian ejercer potencialmente los
BND. El cuadro 5 incluye otros instrumentos adiciona-
les no mencionados en otros lugares, que suelen estar

CUADRO 5. Comparacion del factor de apalancamiento de los BMD y los BND

Factor de apalancamiento

Factor de apalancamiento

Categoria de instrumento teérico de los BMD teérico de los BND

10 Deuda no concesional 2-5x 2-5x
piso Deuda financiada con donaciones 8-10x 8-10x
20 Deuda no concesional N/D 1x
piso Deuda financiada con donaciones N/D 4-8 x
10 Capital propio directo 8-10x 12-15x
piso Capital propio financiado con donaciones 20 x 20 x
20 Capital propio directo N/D 12-15x
piso Capital propio financiado con donaciones N/D N/D
Garantfas a tasas no concesionales N/D 4-8 x
Garantias financiadas con donaciones 20 x 25 x

Fuente: Adaptado de AGF (2010), Brown et al. (2011).
N/D = no se dispone de datos.
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disponibles a través de los BND y respecto de los cua-
les no se ha realizado ningln analisis acerca de su uso
por parte de los BMD (y por lo tanto en la columna de
apalancamiento de los BMD se indica N/D). El factor
de apalancamiento supone que el Gnico capital priva-
do directamente movilizado procede de otros finan-
cistas, como las IFL. Ademés, no se ha considerado
el potencial de apalancamiento que podria existir me-
diante el uso de una combinacién de instrumentos. En
el anexo VI se analiza el modelo teérico de apalanca-
miento de los BND para cada uno de los instrumentos
financieros.

Los préstamos de primer piso (tanto concesiona-
les como no concesionales) aplican el mismo factor de
apalancamiento propuesto para los BMD, dado que no
existe ninguna razén para creer que la capacidad de un
BND para atraer capital privado hacia proyectos sea
mejor o peor que la de los BMD. Los BMD tendran una
mejor calificacion crediticia para préstamos en mone-
da extranjera, lo cual puede incentivar a los bancos ex-
tranjeros a prestar a la par de ellos. Sin embargo, para
las IFL y los préstamos en moneda local, los BND po-
drian tener un nivel de apalancamiento similar.

En términos de capital propio, se supone que el
apalancamiento es mayor en el caso de los BND que
en el de los BMD. Los BND suelen enfocarse en fon-
dos locales y actiian generalmente como inversionis-
tas ancla. Estos fondos invertiran luego en una serie
de proyectos mas pequefios en sus etapas iniciales de
desarrollo. Pueden atraer a otros inversionistas insti-
tucionales hacia los fondos y estos, a su vez, pueden
atraer coinversionistas hacia proyectos y compafias.
Los BMD suelen trabajar en conjunto con proveedores
extranjeros de capital propio y pueden optar por inver-
siones en proyectos de mayor escala y relativamente
establecidos. En ocasiones, los BMD también invierten
en fondos, pero la l6gica indica que los inversionistas
locales recurrirdn mas a los BND en busca de una sefal
o un efecto demostrativo por parte de estos.

Con respecto a las garantias, el factor de apalan-
camiento dependerd del tipo de garantia ofrecida, pero
en todos los casos es razonable esperar que el factor de
apalancamiento de los BND sea superior al de los BMD

(es decir, es menos probable que las garantias de los
BND sean ejecutadas y, por lo tanto, es necesario asig-
nar menos capital) por dos razones principales: i) los
BND estan mejor preparados para anticipar y posible-
mente incluso influir en factores relativos al pais anfi-
trion que podrfan impactar, directa o indirectamente,
en la probabilidad de que la garantia sea ejecutada; y ii)
al operar directa y Gnicamente en el pais anfitrion, los
BND entienden profundamente las condiciones del mer-
cado local y el posible impacto que dichas condiciones
pueden tener en la calidad crediticia o en el desempe-
fio comercial de un proyecto relacionado con el clima.

Los BND tienen diversos instrumentos financie-
ros para posibilitar inversiones relacionadas con el cli-
ma. Debido a que estan mas cerca de las instituciones
financieras locales y pueden entender mejor los ries-
gos que enfrentan, su capacidad de apalancamiento es
igual o potencialmente superior a la de los BMD res-
pecto de los mismos instrumentos.

4.4 Efecto de apalancamiento de los
BND de ALC

A fines de 2011 los BND de ALC posefan un activo ex-
traordinario de aproximadamente US$1 billén y un ca-
pital de US$100.000 millones, lo cual —combinado
con su capacidad para apalancar recursos— los con-
vierte en actores privilegiados para aumentar las in-
versiones privadas relacionadas con la mitigacion del
cambio climatico. El cuadro 6 muestra los nueve BND
seleccionados y su capital, sus activos y su volumen de
negocios anual para 2009-11.

Los bancos del cuadro 6 representan més de un ter-
cio de los activos y del capital de los BND de la regién
de ALC. De los nueve BND seleccionados, cinco cuentan
con sistemas para monitorear especificamente cuan-
to financiamiento privado es apalancado por sus ope-
raciones; estos bancos son: BNDES, Cofide, Financiera
Rural, Findeter y FIRA. La informacién proporcionada
sugiere que estas instituciones consideran el apalan-
camiento en términos de cofinanciamiento. Por ejem-
plo, el BNDES informa un multiplicador promedio de
alrededor de 1,4 veces sus propios aportes para sus
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CUADRO 6. Capital, activos y volumen de negocios de los BND seleccionados, 2009-11

(millones de délares estadounidenses)

Capital base

Total activos

Vollimenes de negocio anuales (aprobaciones)

BND 2011 2011 2009 2010 2011
AFD 101 275 43 82 110
(Paraguay)

Banco del Estado 247 1.239 741 885 927
(Ecuador)

Bancoldex 694 3.069 2.449 2.677 2.828
(Colombia)

Bandesal 198 575 213 212 291
(El Salvador)

BNDES 32.526 333.099 72.186 96.322 82.716
(Brasil)

Cofide 804 2.005 824 1.039 1.570
(Peri)

Finrural 2.128 2.174 1.854 1.738 1.928
(México)

Findeter 0,444 3.380 1.029 1.046 1.368
(Colombia)

FIRA 4.687 7.104 7.986 8.331 7.935
(México)

Fuente: Directamente informado por los BND, a abril de 2012.

operaciones generales en 2009-11. Segln el mismo
enfoque, Cofide calcula que sus préstamos de segun-
do nivel movilizan de un 20% a un 30% més de finan-
ciamiento procedente de recursos privados. Los bancos
comerciales por lo general financian hasta un 60% del
costo de los proyectos, mientras que el resto debe pro-
ceder de otros capitales privados. FIRA calcula que la
proporcion relativa de sus préstamos a prestatarios in-
dividuales se sitla en un 54% promedio de su cartera
completa para 2009-11.2° Un promedio del 31% debe
proceder de bancos comerciales, mientras que el resto
lo hace de otras fuentes, incluidos otros bancos de de-
sarrollo y fuentes de financiamiento externas.?’

4.5 Caso de estudio: Nafin apalanca el
mercado financiero local

Nacional Financiera (Nafin) se ha erigido como una ins-
titucién innovadora y esté incubando instrumentos y

estructuras de financiamiento novedosos y cataliti-
cos para brindar apoyo a PyME locales a fin de maxi-
mizar sus oportunidades de negocios.?® Ademaés, se ha
convertido en un socio clave para implementar las es-
trategias de desarrollo bajo en emisiones de carbono
[levadas adelante por el gobierno mexicano y para ace-
lerar las inversiones privadas en tecnologias bajas en
emisiones de carbono.

26 FIRA opera (nicamente como prestamista de segundo piso.

27 Elvalor representa el monto total que los bancos comerciales prestan
para proyectos ubicados en los sectores de actividad de FIRA, como
porcentaje del total de la actividad crediticia de un afio determinado.
28 El Banco ha demostrado en diversas ocasiones sus capacidades in-
novadoras. Por ejemplo, en 2001 lanz6 un sistema en linea para brin-
dar servicios de factoraje inverso a PyME, con lo cual se hizo posible el
acceso al financiamiento de corto plazo para numerosas empresas que
no tenian acceso antes de participar en el programa (De la Torre, Gozzi
y Schmukler, 2007; Klapper, 2005. En 2007 lanzé un Programa de
Apoyo a Empresas disefiado para brindar asistencia técnica y crédito
para proyectos microemprendedores innovadores.
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Involucrar al sector privado en el financiamiento
bajo en emisiones de carbono ha representado un de-
saffo, particularmente en México, donde, ademés de
cuestiones especificas del sector (por ejemplo, ele-
vadas necesidades de inversion, riesgos especificos
de la tecnologia, falta de experiencia relevante y alta
aversion al riesgo por parte de los bancos), el acceso al
crédito y el tamafio relativamente subdesarrollado del
sector financiero son cuestiones estructurales impor-
tantes en la economia local (BID, 2011b).2° Estos fac-
tores derivan en la falta de instrumentos financieros
adecuados para brindar apoyo al sector de la energia
renovable, lo cual trae aparejados altos costos tran-
saccionales, elevadas tasas de interés, la necesidad
de grandes cantidades de garantias y un potencial de
energia renovable no explotado.

Dentro del Plan Nacional de Inversién de México,
respaldado en 2011 por el Comité del Fondo Fiduciario
delFTL, estas barreras fueron superadas a través de apo-
yo financiero y no financiero internacional para estruc-
turar soluciones de financiamiento, como el Fondo para
el Financiamiento de Energias Renovables (REFF).3°
Este Fondo se establecié dentro de Nafin para solucio-
nar el déficit de financiamiento mediante: i) préstamos
directos para desarrolladores de proyectos con venci-
mientos a 10-15 afios y tasas de interés fijas, para fi-
nanciar la construccion de nuevos proyectos de ER;3'y
i) lineas de crédito contingente para cubrir la escasez
transitoria de flujo de fondos durante el ciclo de vida
del proyecto (por ejemplo, debido a una produccion
energética o precios inferiores a los esperados) hasta el
volumen necesario para el pago de los intereses de una
deuda con derecho de privilegio (BID, 2011h).

Nafin fue escogida debido a su posicién privile-
giada para canalizar, directa o indirectamente, los re-
cursos internacionales junto con los propios hacia los
actores locales (por ejemplo, otros intermediarios fi-
nancieros o desarrolladores de proyectos), aumentan-
do en dltima instancia el efecto de apalancamiento
total de los fondos internacionales. El objetivo del pro-
grama fue apalancar US$70 millones de recursos con-
cesionales del FTL, con al menos US$70 millones
que procederian de cofinanciamiento del BID desde

una linea de crédito existente y con un monto similar
(US$70 millones) de los recursos propios de Nafin.3

Nafin apalancaria entonces el monto (mfnimo) to-
tal del fondo global de US$210 millones a nivel del pro-
yecto, catalizando capital privado. Dado que un Gnico
proyecto no tiene derecho a recibir mas de US$10 mi-
llones de financiamiento de FTL ni mas del 50% de sus
necesidades de parte del servicio financiero, esta con-
dicién apunta a maximizar la razén de apalancamien-
to, asf como también la cantidad de proyectos.

El BID calcula que para cubrir los costos de inver-
sion de los proyectos financiados por el Fondo deberén
movilizarse entre US$1.190 millones y US$1.540 mi-
llones (BID, 2011¢).*

Nafin es clave para que esto ocurra, ya que esta
a cargo de la seleccién del proyecto, la estimulacion
de la demanda y la estructuracion de paquetes finan-
cieros destinados a desarrolladores de proyectos loca-
les, teniendo en cuenta las limitaciones particulares
que estos UGltimos enfrentan. Ademaés, los acuerdos

29 De acuerdo con el BID (2011b), en el pais el crédito total a la eco-
nomia se sitda en un 39%, cifra muy inferior al promedio de otras
economias comparables de la regién, donde se ubica en alrededor
del 60%. Cuando se considera el crédito bancario solamente, la razén
es incluso mas baja (14,3% del PIB).

30 En enero de 2009 el Comité del Fondo Fiduciario del FTL aprobd
el Plan Nacional de Inversion de México, desarrollado, acordado y de
propiedad conjunta del gobierno de México y del FTL. Su objetivo es
apoyar los objetivos relacionados con las bajas emisiones de carbo-
no incluidos en el Plan de Desarrollo 2007-12 del pafs, su Estrate-
gia para el Cambio Climatico y el Programa Especial sobre Cambio
Climatico. El proyecto REFF, implementado por el BID, fue aprobado
por el Comité del Fondo Fiduciario del FTL en octubre de 2011 (para
mas informacion, véase http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/
sites/climateinvestmentfunds.org/files/Mexico%20Renewable%20
Energy%20Program-Proposal%20I1I-final%20r2.pdf).

31 Los términos y condiciones definitivos para los tomadores finales
dependeran de las caracteristicas del proyecto, su tasa interna de re-
torno y su perfil de riesgo.

32 Los términos y condiciones que rigen el financiamiento concesional
del FTL para Nafin son los siguientes: 45% de donaci6n, 48 meses de
plazo de desembolso, 20 afos para el vencimiento, amortizacion de
capital para los afios 11-20 al 10% y un periodo de gracia de 10 afios.
La comision anual por servicios del FTL es del 0,75%, mientras que la
comision inicial del BMD es del 0,25% (BID, 2011c).

33 Este monto se calcula considerando un total de 1.000 MW de capa-
cidad de generacion instalada y costos de inversion de US$2-2,5 mi-
llones por MW, teniendo en cuenta una relacion entre capital propioy
deuda de 30/70 (BID, 2011c).
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GRAFICO 4. El efecto de apalancamiento estimado de FTL-REFF y Nafin

Préstamo
BID a Nafin

BID
us$1,3m [:>

us$ 70m

Uus$ 1.190m-
US$ 1.540m

+ NAFIN
Uus $70m

Deuda y capital propio !

Préstamos

Cooperacién
concesionales
del FTL

técnicay
donaciones

+ Cofinanciamiento + \|‘

Recursos
movilizados/
apalancados

Fuente: Elaboracion propia basada en BID (2011a, 2011b).

de asignacion de riesgo establecidos entre Nafin y los
tomadores seran criticos para destrabar el financia-
miento, ya que los desarrolladores dependen de la ca-
lificacion crediticia de los tomadores.

Nafin era un socio natural del BID para la ejecu-
cion de este programa, gracias a la larga relacion entre
ambas instituciones y al hecho de que Nafin respalda
a los patrocinadores privados en el financiamiento de
proyectos con objetivos de mitigacion. Ademaés, a tra-
vés de los afios Nafin ha probado ser una institucién
solvente con un sistema de gestién de riesgos y préc-
ticas adecuados. Tiene una Direccién de Proyectos
Sostenibles, que es una unidad dedicada a brindar
apoyo a proyectos relacionados con el clima, que re-
cibié asistencia técnica del Banco Mundial. Ademés,
ya cuenta con experiencia en la estructuracién del fi-
nanciamiento de proyectos de energia edlica, los que
probablemente constituiran la gran mayoria de los
proyectos de ER apoyados por el REFF. De hecho, Nafin

ya habfa brindado apoyo para el financiamiento de los
parques e6licos EURUS y Piedra Larga en la region de
Oaxaca, que también forman parte del plan de inver-
sion general del FTL.

Al ejecutar el programa del REFF, la capacidad de
Nafin para preparar, calcular, evaluar y monitorear los
riesgos en este tipo de proyectos se fortalecera aidn
mas. Entonces esta capacidad también se extenderé a
nivel de la IFL. Las IFL que participen en los programas
desplegaran su propia capacidad, se familiarizaran con
los requerimientos en materia de gestion de riesgos y
financiamiento de los proyectos de ER, y desarrollaran
la capacidad institucional necesaria para manejarlos,
en particular con respecto al monitoreo, reporte y ve-
rificacion (MRV) de resultados, impulsando en definiti-
va las inversiones en ER en el pafs. El Comité del Fondo
Fiduciario del FTL aprobé el REFF en 2011. Para fines
de ese afio, Nafin finalizo la estructuracién del proyecto
y las negociaciones con instituciones socias.
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Conclusiones y pasos a seguir

ara apoyar la transicién global hacia un futu-

ro bajo en emisiones de carbono, existe la im-

periosa necesidad de aumentar las inversiones
destinadas a la mitigacién del cambio climatico. Dado
que los recursos financieros piblicos no pueden sufra-
gar esta transicion por si solos, resulta esencial que se
destrabe el capital privado. Sin embargo, las barreras
que obstaculizan la inversion privada en proyectos de
mitigacion del cambio climético limitan la participa-
cion de dicho sector. Los fondos publicos internacio-
nales y nacionales son fundamentales para destrabar
y movilizar el financiamiento climético privado, ya que
pueden asumir las clases de riesgos que el mercado
privado no asumiré por si solo.

Los bancos nacionales de desarrollo tienen un roly
un enfoque excepcionales como intermediarios en el fi-
nanciamiento climatico. Su particular conocimiento del
sector privado local y su relacién consolidada con di-
cho sector los sitla en una posicién de privilegio para
acceder a los mercados financieros locales y entender
las barreras locales que obstaculizan las inversiones.
Comparados con los bancos comerciales y los fondos
de inversién, tienen el potencial de asumir riesgos mas
elevados y financiar inversiones a largo plazo. El finan-
ciamiento pulblico canalizado a través de los BND pue-
de utilizarse para apalancar el financiamiento del sector
privado y el financiamiento publico internacional para
inversiones, con lo cual se contribuye de forma directa
a cubrir el costo incremental de implementar politicas

para lograr bajas emisiones de carbono al abordar las
barreras que afectan la demanda, proporcionando tam-
bién los incentivos necesarios para movilizar la oferta
de inversién privada inocua para el clima.

Los BND ofrecen una serie de instrumentos finan-
cieros y no financieros para promover el financiamien-
to privado. Las actividades y los instrumentos de los
BND pueden cubrir las necesidades tanto de deman-
da como de oferta de financiamiento para movilizar
el financiamiento climético y por consiguiente sacar
provecho de la escala. Los BND pueden aplicar los ins-
trumentos que tienen a su alcance para satisfacer las
necesidades identificadas en la etapa de preinversion
mediante donaciones y asistencia técnica, lo cual ayu-
da a los inversionistas y a las IFL a entender y supe-
rar las barreras financieras y en materia de inversion
que impiden que los actores privados se involucren en
proyectos con bajas emisiones de carbono. Del mismo
modo, en la etapa de inversion los BND pueden nece-
sitar ofrecer mitigacion del riesgo, subsidios de finan-
ciamiento, u otras estructuras financieras para atraer
capital privado hacia un proyecto. Debido a que los
BND estan mas cerca de las IFL y pueden entender me-
jor los riesgos que enfrentan, su capacidad de apalan-
camiento es igual o potencialmente mejor que la de los
BMD respecto de los mismos instrumentos.

En la region de ALC, los BND ya estan desarro-
llando programas piloto con dichos instrumentos en
apoyo de la mitigacién del cambio climatico y tienen




un potencial significativo para apalancar recursos pri-
vados y puablicos internacionales. A fines de 2011,
los BND de la regi6n poseian un activo extraordina-
rio de aproximadamente US$1 billén y un capital de
US$100.000 millones, lo cual —combinado con su ca-

pacidad para apalancar recursos— los convierte en
actores privilegiados para aumentar las inversiones
privadas relacionadas con la mitigacién del cambio
climéatico. Sin embargo, para que estos actores puedan
aumentar dichas inversiones de una forma mas eficaz,
es necesario seguir estos pasos:

i.  Mejorar la coordinacién de los actores naciona-
les e internacionales relevantes en el ambito del
financiamiento climatico para incentivar el finan-
ciamiento climatico privado. La creciente cantidad
de iniciativas y actores involucrados en el cambio
climatico en los niveles internacional, nacional y
subnacional aumenta la necesidad de contar con
mecanismos para coordinar las actividades de es-
tas instituciones y actores. En muchos casos, esos
mecanismos faltan o bien necesitan aplicarse de un
modo que garantice eficiencia, complementarie-
dad, coherenciay un proceso de toma de decisiones
mas organizado (TNC, 2012). Es necesario mejorar
la coordinacién a fin de otorgar financiamiento cli-
mético internacional a través de otros canales, ade-
més de hacerlo mediante los presupuestos de los
gobiernos de los paises en desarrollo. Para lograr el
aumento de financiamiento necesario a través del
sector privado, el financiamiento climatico también
debe aplicarse a prioridades nacionales tendientes
a la inversion por parte de dicho sector. Una me-
jor coordinaci6n de los diferentes actores naciona-
les e internacionales en el financiamiento climético
en cada pafs requiere lo siguiente:

e Asegurar la coherencia entre los objetivos de
desarrollo nacionales y las politicas y los pro-
gramas de cambio climatico.

o Disefarestrategias climaticas nacionales basa-
das en las estrategias por sectores elaboradas

por los diferentes ministerios, en coordinacién
con las partes interesadas relevantes.

o Crear planes de inversion sélidos basados en
dichas estrategias, con el asesoramiento de
actores nacionales e internacionales.

e Preparar en forma conjunta planes de proyec-
tos con proyectos rentables.

e Optimizar la cooperacién y la confluencia de
iniciativas entre agencias de las Naciones
Unidas y donantes multilaterales y bilatera-
les, a todo nivel.

Mejorar el dialogo entre los responsables na-
cionales de elaborar politicas y los BND para lo-
grar que estos Gltimos asuman un rol activo en
la concesion de financiamiento climatico inter-
nacional. En base a un analisis exhaustivo de es-
trategias sobre el cambio climatico en Brasil, Costa
Rica, Indonesia, México y Per(, un estudio reciente
pone de relieve el hecho de que una coordinacién
limitada dentro del pais entre los diversos acto-
res e instituciones puede de hecho generar disper-
sién y falta de enfoque en los procesos de toma de
decisiones (TNC, 2012). En la mayorfa de los ca-
sos, los BND carecen actualmente de un mandato
gubernamental claro para promover programas re-
lacionados con el cambio climatico y no suelen par-
ticipar en el disefio de programas nacionales sobre
el tema. Para aprovechar integramente el potencial
de los BND en materia de financiamiento climatico,
es necesario realizar las siguientes acciones:

e Utilizar alos BND como mecanismos para ges-
tionar y canalizar recursos de financiamiento
climatico.

e Tener en cuenta la experiencia y el ase-
soramiento de los BND para el disefio y el
funcionamiento de nuevos mecanismos de fi-
nanciamiento climéatico, como el FVC.

e Apoyar preparacién del financiamiento climati-
co e iniciativas de fortalecimiento de las capa-
cidades internas de los BND para que asuman
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ii.

un rol més proactivo en la canalizacién y la
promocion del financiamiento climatico.

Incentivar a los BND para que desarrollen es-
trategias de preparacion para movilizar finan-
ciamiento climatico internacional y actuar como
intermediarios. Los BND tienen diversas esferas
de actividad y estructuras y se encuentran en dis-
tintos niveles de desarrollo institucional. Esto
ocurre principalmente en el caso de nuevas areas
de préctica de financiamiento, como la del finan-
ciamiento climdtico. Si bien no existe una (nica
solucion adecuada para todos los casos que pue-
da aplicarse para fortalecer la participacion de los
BND en dicho financiamiento, sus circunstancias
especificas deberian tomarse en cuenta cuando
se considera como podrian fortalecerse sus ca-
pacidades institucionales y su rol. Algunos BND,
como el BNDES, ya tienen la capacidad de des-
empefar un rol activo en el financiamiento cli-
matico, mientras que otros todavia necesitan
desarrollar y fortalecer sus capacidades en esta
area de financiamiento. Esto puede lograrse me-
diante un mandato claro y el apoyo de sus gobier-
nos, e interacciones con instituciones financieras
mas desarrolladas, a nivel regional, nacional e
internacional.

A fin de que los BND sean intermediarios crei-
bles y confiables en el financiamiento climatico,
deben explotar su capacidad para el monitoreo, el
reporte y la verificacion de los beneficios climéti-
cosy ambientales de las inversiones. Para acceder
al financiamiento climético internacional, los pro-
gramas de inversién deben demostrar su efectivi-
dad y lograr resultados ambientales por parte de
las inversiones, lo cual exige que los BND desarro-
llen importantes capacidades.

En funcién del campo de accién especifico, del
desarrollo institucional y del mandato gubernamen-
tal, hay programas especificos de preparacion que
pueden ayudar a los BND a aumentar sus capacida-
des y convertirse en intermediarios mas confiables

y crefbles en el financiamiento climatico. Dichos
programas incluyen los siguientes componentes:

e Aumentar las capacidades internas y el co-
nocimiento en materia de fondos climaticos
internacionales.

e Mejorar las capacidades para medir, reportar
y verificar los impactos de las intervenciones,
incluida la medicién de los beneficios am-
bientales, y la cantidad y el tipo de financia-
miento privado apalancado.

Aumentar el conocimiento sobre mejores prac-
ticas de los BND en materia de financiamien-
to climatico. Mediante una mayor comprension
de las fuentes y los canales de financiamiento efi-
caces y del potencial catalitico de diversos ins-
trumentos, es posible ensefiar a la comunidad
internacional de financiamiento climatico qué fun-
ciona y qué no, aportando informacién que sirva
para el disefio de mecanismos de financiamiento
emergentes y existentes, y ayudando a los gobier-
nos a ejecutar sus limitados recursos financieros
de una forma mas eficiente. Dados los esfuerzos
en curso para disefar el FVC, los BND tienen la
oportunidad de aportar ensefianzas en base a sus
propias précticas de financiamiento aplicadas en
casos reales, con lo cual influyen en el futuro del
financiamiento climatico. Los BND pueden ofre-
cer importantes lecciones sobre diversos aspec-
tos del disefio, incluida la capacidad de disefar la
Linea de Financiamiento para el Sector Privado de
la GCF, aprovechando su extensa experiencia con
dicho sector.

Dado el amplio conocimiento con el que cuen-
tan los BND acerca de las oportunidades y barre-
ras en materia de inversiones en sus paises, y el
conocimiento acerca del sector privado en sus
mercados de crédito y sus mandatos publicos y
de desarrollo, los responsables de la toma de de-
cisiones que se encargan de disefiar la arquitec-
tura del financiamiento para el cambio climatico
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deberfan considerar la particular experiencia de
estos actores financieros en el desarrollo de meca-
nismos eficaces para proporcionar financiamiento
climatico a largo plazo en sus paises.

El hecho de asignar a los BND un rol clave
como movilizadores e intermediarios en el finan-
ciamiento climético internacional incrementa el

potencial para alcanzar las metas en materia de
clima y desarrollo. Los esfuerzos dirigidos espe-
cificamente a solucionar una serie de cuestiones
y temas podrian aumentar sustancialmente la ca-
pacidad de los BND para realizar aportes deci-
sivos en el ambito del financiamiento climético

internacional.
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Anexo 1

Mecanismos de reduccion de emisiones

| Protocolo de Kioto sent6 las bases de un mercado

de carbono global, mediante laintroduccién de dos

mecanismos flexibles que permiten a las entida-
des adquirir reducciones de emisiones procedentes de
proyectos ubicados en paises en desarrollo (Mecanismo
para un Desarrollo Limpio, MDL) o pafses desarrollados
signatarios (Implementacién Conjunta, IC) para cumplir
con los compromisos de reduccién de emisiones u ob-
jetivos voluntarios. La mayoria de los proyectos en los
mercados de carbono se relacionan actualmente con el
MDL o la IC y los certificados de reduccién de emisio-
nes pueden adquirirse directamente de los propietarios
de los proyectos (el llamado mercado primario), o a tra-
vés de brokers o de fondos de adquisicion de certifica-
dos de reduccién de emisiones (mercado secundario).
Los certificados de reduccién de emisiones son instru-
mentos financieros creados para disminuir las emisio-
nes de GEI. A diferencia de otros flujos importantes de
recursos internacionales dedicados a la mitigacion, es-
tos mecanismos de reduccién de emisiones canalizan
principalmente recursos privados (mas del 80% de los
créditos del MDL son adquiridos por el sector privado).

Durante la Gltima década ha ocurrido un rapi-
do crecimiento del mercado del MDL. El valor de las
operaciones en el mercado primario del MDL fue
de alrededor de US$27.000 millones en el periodo
2002-10, lo cual se estima que estuvo asociado a un

monto aproximado de US$125.000 millones en in-
versiones en proyectos bajos en emisiones (Ambrosi
et al., 2011). Debido a que la mayorfa de las opera-
ciones constituyen contratos de compraventa a plazo
con pago contra entrega, los flujos financieros rea-
les a través del MDL fueron menores. Se calculd que
el valor del financiamiento de carbono en 2010 osci-
16 entre US$2.200 millones y US$2.300 millones,* o
alrededor de US$5.400 millones en el periodo 2008-
10 (Ambrosi et al., 2011). Estas cifras no reflejan los
costos de inversion subyacentes de los correspondien-
tes proyectos de reduccién de emisiones, lo cual pone
de manifiesto el hecho de que los ingresos proceden-
tes del carbono ofrecen una corriente adicional de in-
gresos que aumenta la viahilidad financiera general o
el atractivo de los proyectos bajos en emisiones. Un
valor agregado especifico es que pueden ayudar a in-
centivar las inversiones de capital iniciales importan-
tes que generalmente requieren los proyectos bajos en
emisiones de carbono, ofreciendo al mismo tiempo in-
centivos para superar la inercia social, la falta de con-
ciencia y diversos costos de transaccion que suelen
obstaculizar las inversiones inocuas para el clima.®

34 Este rango esta basado en datos disponibles del Banco Mundial, la
CMNUCC e IGES (cfr. Buchner et al., 2011).

35 Véase Ambrosi et al. (2011) para acceder a un analisis mas deta-
llado.
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Ademas, el 2% de los créditos del MDL se transfieren al
Fondo de Adaptacién, el cual apunta a ayudar a reducir
la vulnerabilidad de los paises al cambio climéatico.?®

La experiencia demuestra que los mecanismos de
reduccién de emisiones pueden ayudar a catalizar in-
versiones bajas en emisiones de carbono y resilientes
al clima en paises en desarrollo, complementando vy
apalancando otros recursos financieros. Sin embargo,
en los Gltimos afos las actividades en los mercados de
carbono se han desacelerado significativamente debi-
do a una disminucién en la demanda provocada por in-
certidumbre acerca de cuéles seran las futuras metas
de mitigacion y los mecanismos de mercado interna-
cionales luego de 2012.37 A pesar de la desaceleracién
de la actividad del mercado, todavia continda exis-
tiendo interés en los mercados de carbono, lo cual
sugiere que su escala podria aumentar de forma signi-
ficativa con el tiempo.

Se estd discutiendo acerca de un seguimien-
to del primer perfodo de compromiso del Protocolo

de Kioto, que esta programado para finales de 2020.
Hasta el momento, las Gnicas partes del mundo desa-

rrollado que acuerdan acerca de un segundo periodo
de compromiso son Australia, la Unién Europea (UE) y
Suiza. Otros paises, como Nueva Zelanda, ya han opta-
do por denegar un segundo periodo de compromiso, y
Canada, Japén y Rusia han anunciado sus intenciones
de no participar.

36 Hasta el momento, se han movilizado aproximadamente US$150
millones para proyectos y programas de adaptacion en paises en de-
sarrollo (Ambrosi et al., 2011).

37 Tal como sostienen Ambrosi et al. (2011), hay una serie de facto-
res adicionales que limitan ain mas el potencial de los mercados de
carbono, incluidos la “fragmentacion del mercado en ausencia de un
acuerdo global, costos de transaccién asociados a mecanismos com-
plejos, baja capacidad en numerosos paises, falta de financiamiento
inicial, desventajas del método actual de «proyecto por proyecto» y la
falta de inclusién de algunos sectores con potencial de abatimiento
significativo (por ejemplo, la agricultura)”.
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Anexo 2

Resumen detallado sobre canales y mecanismos
importantes de financiamiento climatico

ara entender mejor los desafios que enfrenta
cualquier entidad que desee convertirse en un
intermediario activo del financiamiento climéti-

co, resulta Gtil estructurar el resumen sobre canales

y mecanismos de acuerdo con el marco analitico pro-
puesto por Ballesteros et al. (2010). El marco distin-
gue tres dimensiones:

Poder se refiere a la capacidad, tanto formal
como informal, para determinar resultados. El
poder formal suele implicar normas para los
miembros y para la toma de decisiones, mien-
tras que el poder informal implica influencia po-
litica y econémica fuera de las normas formales.
Esta dimension aborda la cuestion de si las res-
ponsabilidades se distribuyen adecuadamente
y si hay canales de informacién establecidos (y
transparentes).

“Responsabilidad” representa el ejercicio del po-
der para lograr el prop6sito pretendido. Esta di-
mension verifica el modo en que se implementa
el financiamiento y si la asignacién de recursos se
planifica eficaz y equitativamente. Ademas, cues-
tiona si los estandares y criterios de elegibilidad
de los mecanismos de financiamiento son lo sufi-
cientemente fuertes para asegurar que sus recur-
so0s se ejecuten eficazmente.

“Rendicién de cuentas” verifica si existen estan-
dares y sistemas implementados para garantizar
que el poder se ejerza responsablemente. Esta di-
mension abarca cuestiones relacionadas con el
monitoreo, el reporte y la verificacién, tanto de
recursos financieros como de impactos sociales y
ambientales.

En los cuadros que siguen se aplica este marco

a los principales mecanismos e instituciones compro-
metidos en el financiamiento climatico.
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CUADRO A2.1. Instituciones financieras bilaterales y multilaterales

Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)

SINOPSIS

Descripcién

Estrategia
“verde”

Origen de los
fondos

Financiamiento
para el cambio

La AFD es una institucién bilateral de financiamiento para el desarrollo, integramente
perteneciente al Estado francés, que se dedica a actividades tanto industriales como comerciales.
La AFD es fundamental para la implementacién de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) de
Francia.

Con el marco estratégico aprobado en 2005, la AFD ha incorporado el cambio climatico en sus
politicas.

Gobierno francés; organizaciones filantrépicas; donaciones de fondos de la UE y mercados de
capitales, a través de la emision de bonos y colocaciones privadas.

e 2005-10: compromiso acumulado de ~US$10.000 millones (~80% mitigacion).
o Laregion de ALC recibié el 20% del monto comprometido para “mitigacion”.

climatico
Toma de « Directorio: principal 6rgano responsable de tomar decisiones. Define los criterios de
decisiones elegibilidad para acceder a los fondos de la AFD. Compuesto por 17 miembros designados por

Requisitos de

decreto, incluye representantes del Estado, expertos designados por sus conocimientos en
materia de economia, finanzas, ecologia y desarrollo sostenible y personal de la AFD. Decisiones
tomadas por consenso/votacion.

Las “intervenciones climaticas” elegibles se clasifican segtn criterios y herramientas

SINOPSIS

Origen de los
fondos

Financiamiento
para el cambio
climéatico

a
=
=
o
2 elegibilidad predeterminadas definidas del siguiente modo:
e  Mitigacion: intervencion para el desarrollo que evita mas emisiones de GEI de las que genera
] durante su ciclo de vida. Los proyectos se evallian mediante una herramienta para determinar la
= huella de carbono.
e  Adaptacién: intervencién para el desarrollo que reduce la vulnerabilidad de bienes, personas o
S ecosistemas a los riesgos del cambio climético. Los proyectos se evalian respecto de una matriz
o operativa de criterios.®
« Elegibles para solicitar proyectos: gobiernos, ejecutivos de operaciones especiales, ONG, sector
privado y autoridades locales. Se busca involucrar a las partes interesadas en todos los niveles
del ciclo del proyecto.
Banco Europeo de Inversiones (BEI) - Programa de Inversiones del Fondo para
el Cambio Climatico y el Medio Ambiente
Descripcion EL BEI es la institucion financiera de la UE cuyos accionistas son los 27 Estados miembros de la UE.
EL BEI apoya la meta de crecimiento bajo en emisiones de carbono y resiliente al clima, dentroy
fuera de la UE.
Estrategia Las consideraciones en materia de cambio climéatico se incluyen actualmente en todas las politicas
“verde” sectoriales del BEI y se integran a todas las actividades operativas.

Presupuesto de la UE. Presupuesto de los miembros de la UE. Recursos del BEI.

2010: US$4.200 millones en compromisos de préstamo relacionados con el clima.
Las inversiones de capital climatico en el fondo representan aproximadamente ~US$200 millones
anuales.

¢ La AFD ha establecido una tipologfa precisa de proyectos que pueden contribuir al objetivo de adaptacién. Toda la cartera se evalda de acuerdo con esta tipologia
(por ejemplo, el sector de energia/infraestructura incluye proyectos como represas con un sistema de proteccion contra inundaciones o sistemas de alerta temprana;
el sector de agua y servicios sanitarios incluye proyectos como la rehabilitacién de redes de suministro de agua, sistemas de drenaje, y la rehabilitacién/construccion
de plantas de tratamiento de aguas residuales, etc.) (Loyer, 2009; AFD, 2009).

(continda en la pdgina siguiente)
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CUADRO A2.1. Instituciones financieras bilaterales y multilaterales (continuacion)

PODER Y RESPONSABILIDAD

Toma de
decisiones

Requisitos de
elegibilidad

o Junta de Gobierno: define el rumbo general y los lineamientos de las politicas de crédito.
Suele estar compuesta por ministros de Economfa designados por cada uno de los 27 Estados
miembros.

o Directorio: resuelve en materia de préstamos, garantias y endeudamiento.

o Comité de Administracion: es el 6rgano ejecutivo colegiado permanente; supervisa el
funcionamiento diario del Banco.

o Comision Fiscalizadora: 6rgano independiente que reporta directamente a la Junta de Gobierno.

o Lajuntay el Comité de Administracion establecen los criterios de elegibilidad de los proyectos.

o Decisiones tomadas por votacion.

o Sedesarrollan proyectos elegibles de mitigacion y adaptacion dentro del marco de las politicas
y enfoques sectoriales para el otorgamiento de préstamos del BEI, especialmente sobre energia,
transporte, agua, aguas residuales, residuos sélidos, forestacion e investigacion, desarrollo e
innovacion.

o Una Direcci6én Técnica participa en la evaluacién de todos los proyectos.

o Elegibles para solicitar proyectos: ONG y sector privado.

o Se busca una comunicacién asidua con los grupos interesados.

La Iniciativa Climatica Internacional (ICI)

SINOPSIS

Descripcion

Estrategia
“verde”

Origen de los
fondos

Financiamiento
para el cambio
climatico

La Iniciativa Climatica Internacional (ICI) es una iniciativa del Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Conservacion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear del gobierno aleman (BMU, por sus
siglas en aleman).

Por decision del Parlamento aleman, anualmente se destinan €120 millones procedentes de la
subasta de derechos de emisién para financiar proyectos internacionales de mitigacién del cambio
climatico y de adaptacion, y proyectos sobre biodiversidad relevantes desde el punto de vista
climatico, buscando también asegurar que dichas inversiones originen inversiones privadas de una
magnitud mayor.

Alemania tiene una meta interna ambiciosa y se propone convertirse en una de las economias mas
ecolégicas y energéticamente eficientes del mundo. Enfocada principalmente en el desarrollo bajo
en emisiones de carbono (o con carbono cero), constituye efectivamente un laboratorio de politicas
y mecanismos de financiamiento.

La ICI es un mecanismo de financiamiento innovador: Alemania es el primer pais en reservar
ingresos procedentes de la subasta de titulos de reduccion de emisiones para inversiones en
medidas de proteccién del clima en pafses en desarrollo y economias emergentes.

Una parte de los fondos del presupuesto federal alemén se reserva como ingresos por subastas de
la ICI del mercado europeo de carbono.

Los fondos son elegibles como AOD y movilizan capital adicional (agencias implementadoras +
otros recursos de los sectores publico y privado).

Fondos adicionales a través del Fondo para la Energia y el Clima (lanzado en 2011).

e Desde 2008: €120 millones anuales de ingresos por subastas.
o Desde 2008 hasta mediados de 2011:
o Financiamiento de mas de 230 proyectos; los compromisos del BMU superan los €500
millones.
o Elvolumen total de financiamiento de proyectos de la ICI fue superior a €1.300 millones.
o Laregion de ALC recibi6 US$79 millones (a octubre de 2011).

(continiia en la pdgina siguiente)
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CUADRO A2.1. Instituciones financieras bilaterales y multilaterales (continuacion)

PODER Y RESPONSABILIDAD

Toma de
decisiones

Requisitos de
elegibilidad

BMU: principal 6rgano responsable de la toma de decisiones en materia de financiamiento de
proyectos.

Grupo asesor internacional, compuesto por expertos gubernamentales, académicos, ONG,
compaiifas, mercados financieros e instituciones financieras internacionales; ofrece apoyo
estratégico al trabajo practico realizado en la ICI y para su posterior evolucién.
Administracion: la oficina del programa esté situada en la Sociedad Alemana para la
Cooperacion Técnica (GIZ, por sus siglas en aleman), con apoyo del Banco Aleman de Desarrollo
(KfW, por sus siglas en aleman).

Actores elegibles:

Organizaciones implementadoras de cooperacién alemana para el desarrollo, organizaciones
no gubernamentales y gubernamentales, universidades e institutos de investigacién, compafias
privadas, BMD y organizaciones y programas de las Naciones Unidas.

La presencia de una organizacion ejecutora fuerte en el pais socio y el apoyo al proyecto

por parte del gobierno del pais son condiciones previas necesarias para la seleccién de los
proyectos.

La seleccion de proyectos se realiza sobre la base de:

Los criterios de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda.

La apropiacion del pafs (desde 2009).

La asignacion de una prioridad estratégica a proyectos que desarrollan e implementan
mecanismos de monitoreo, reporte y verificacion (MRV) y trasladan su experiencia en esta
materia al debate internacional, buscando proyectos que tengan posibilidades de someterse a
MRV en el marco de un acuerdo posterior a 2012.

Al finalizar cada proyecto, un equipo de institutos de investigacion realiza una evaluacion
sistematica, que incluye la medicion del impacto en la mitigacién mediante el monitoreo de GEL.

Nota: Para obtener mas informacion sobre la ICI, visitese http://www.bmu-klimaschutzinitiative.de/en/news y http://www.climatefundsupdate.org/regions/latin-america.
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CUADRO A2.2. Fondos multilaterales

Los Fondos de Inversién en el Clima (FIC)

Descripcién Los Fondos de Inversion en el Clima (FIC) abarcan dos fondos fiduciarios multidonantes,
el FTL y el Fondo Estratégico sobre el Clima (SCF, por sus siglas en inglés),’ cuyo objetivo
es realizar proyectos piloto sobre desarrollo con bajas emisiones y resiliente al clima en
paises en desarrollo, aumentando el financiamiento mediante donaciones, préstamos

[%2]
ch concesionales, instrumentos de mitigacion de riesgos, instrumentos de capital propio e
=) instrumentos combinados.
5 Estan en funcionamiento desde 2008-09.
Financiamiento y o US$7.200 millones comprometidos hasta la fecha por 14 paises donantes.
donantes o Los paises de ALC elegibles deben recibir US$705 millones.
Enfoque Mitigacion, REDD, Adaptacion/resiliencia al clima.

Gobernanzaytomade e ELFTLy el SCF son gobernados por distintos comités fiduciarios (CF) con una

decisiones representacion pareja de paises donantes y paises en desarrollo. El CF supervisa
operaciones, brinda orientacion estratégica, aprueba la asignacion de recursos
financieros y define criterios de elegibilidad. El CF tiene un subcomité para cada uno de
los programas abarcados. Las decisiones se toman por consenso.

o Comité de BMD: facilita la coordinacion y cooperacion entre los BMD y realiza ciertas
tareas delegadas por el CF y/o el subcomité.’

o Fiduciario: el BIRD es responsable del manejo y de la transferencia de recursos a las
entidades implementadoras y elabora informes sobre la situacién financiera de los
fondos.

o Observadores: incluyen representantes de PNUD, PNUMA, FMAM, CMNUCC, la sociedad
civil, pueblos indigenas (anicamente el FIP) y el sector privado. Los “observadores
activos” pueden proponer temas para la agenda.

Entidades AfDB, ADB, EBRD, BID y el Grupo del Banco Mundial (BIRD y CFI).

implementadoras El sector privado puede acceder al financiamiento por lo general a través de la Corporacion
Financiera Internacional (CFI).

Requisitos de Los gobiernos, ONG y el sector privado pueden expresar su interés por acceder al

elegibilidad financiamiento.

PODER Y RESPONSABILIDAD

o Receptores elegibles: deben ser elegibles para recibir AOD y tener activo al menos un
programa de préstamos desarrollado por un BMD.

o Se aplican criterios/procesos especificos para los fondos del CIF.

o Las partes interesadas participan en todo el ciclo del proyecto.

o Proyectos elegibles: se aplican criterios especificos para los fondos del CIF.

Los programas estan sujetos a aprobacion por parte de la Junta de BMD.

Los proyectos del CTF son evaluados por expertos técnicos externos.

Para el SCF, cada subcomité designa un grupo de expertos para elaborar recomendaciones

sobre qué paises piloto elegir. Los planes de inversion del SCF son evaluados por un experto

independiente antes de su presentacion.

# EL SCF abarca los siguientes tres programas objeto de financiamiento: el Programa Piloto para Resiliencia Climatica (PPCR, por sus siglas en inglés), el Programa de
Inversion Forestal (FIP, por sus siglas en inglés) y el Programa de Aumento de Energia Renovable en Paises de Bajos Ingresos (SREP, por sus siglas en inglés).
® Conforme al mandato del Marco de Gobernanza del SCF y el FTL.

(continda en la pdgina siguiente)
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CUADRO A2.2. Fondos multilaterales (continuacion)

2

RENDICION DE CUENTAS

1. Gestion en base a
resultados (GbR)

2. Monitoreo y
evaluacion (M&E)

3. Estandares
ambientales y de
salvaguardias

1. Sistemas de resultados con modelos e indicadores l6gicos aprobados para cada uno de
los subfondos del CIF para monitorear el desempefio.*

2. Los CF monitorean y evaldan el desempefio y la confiabilidad financiera de los BMD.
Los CIF no tienen una oficina de evaluacion independiente diferenciada. Estén sujetos
a evaluacion por parte de las oficinas de evaluacién independientes de los BMD. Los
resultados de la evaluacién se informan anualmente a los CF de los CIF y a los comités de
los BMD.

3. Se aplican las politicas de salvaguardias de los BMD a los programas y proyectos.

Fondo para el logro de los ODM (F-ODM)

SINOPSIS

Descripcién

Financiamiento y
donantes

Enfoque

Mecanismo de cooperacién internacional destinado a acelerar el progreso hacia el logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
Se encuentra en funcionamiento desde 2007.

« Ventana para el medio ambiente y el cambio climatico: US$89,5 millones
comprometidos por Espafia y transferidos a programas.
o Los paises de ALC recibieron US$24 millones (o el 25% del total).

Mitigacion y adaptacion.

PODER Y RESPONSABILIDAD

Gobernanza y toma de
decisiones

Entidades
implementadoras

Requisitos de
elegibilidad

A nivel global, gobernado por un comité directivo (CD) de dos miembros, representantes
del PNUD y de la Secretaria de Estado de Espafa para el Ministerio de Relaciones
Exteriores, una secretaria y comités técnicos.

EL CD define la direccién general del fondo y su orientacion estratégica y decide sobre

asignaciones de fondos individuales.

o Agente administrativo: la Oficina de Fondos Fiduciarios Multidonantes del PNUD
recibe, administra, gestiona y desembolsa fondos aprobados por el CD para programas
conjuntos a nivel de pafs.

En el dmbito del pafs, una estructura de tres niveles coordina y apoya la implementacion y

el ordenamiento de la ejecucién de los programas.

Los programas se implementan en asociacién con instituciones locales y/o a través de ellas,
incluidos los organismos de las Naciones Unidas, los gobiernos nacionales y locales, el
sector privado, las organizaciones comunitarias y las ONG.

o Receptores elegibles: 59 identificados en el Plan Maestro Espafiol de Cooperacién
Internacional.

o Proyectos elegibles: deben llevarse a cabo en cumplimiento de lineamientos especificos
por al menos dos organismos de las Naciones Unidas, en conjunto con el gobierno
nacional y contrapartes no gubernamentales, luego de su integra aprobacion.

En la primera convocatoria para presentar propuestas, uno de los criterios clave para la

seleccién de proyectos fue su impacto medible para el logro de los ODM.

2

RENDICION DE CUENTAS

1. Gestion en base a
resultados (GbR)

2. Monitoreo y
evaluacion (M&E)

3. Estandares
ambientales y de
salvaguardias

1. Se desarrolla un marco de M&E con indicadores especificos para cada programa
conjunto, asi como una estrategia de M&E para el F-ODM en su conjunto. La estrategia
comprende evaluacién intermedia, final y tematica.

©En mayo de 2012 el subcomité del SPREP aprobd una version revisada del marco de resultados del SREP (SCF/TFC.9/5, 2012). Al momento de elaborar el presente
informe, la Unidad Administrativa de los CIF y el Comité de Bancos Multilaterales de Desarrollo estaban trabajando en un marco de resultados simplificado para el
FTL, el PPCRy el FIP.
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CUADRO A2.3. Fondos Fiduciarios Multidonantes

Alianza Global para el Cambio Climatico (GCCA, por sus siglas en inglés)

SINOPSIS

Descripcién

Financiamiento y donantes

Enfoque

Iniciativa de la UE que tiene por objetivo fortalecer la cooperacion entre la UE y paises
mas vulnerables al cambio climatico. A través de apoyo financiero y técnico, busca
introducir el cambio climatico en la planificacién y el presupuesto de los paises para
programas de desarrollo nacionales.

Se encuentra en funcionamiento desde 2008.

US$226 millones comprometidos por la CE y algunos pafses miembros.
Los paises de ALC recibieron US$15 millones para proyectos de adaptacion,
reduccion del riesgo de desastres y aumento de capacidades.

Mitigacion, REDD, adaptacion.

PODER Y RESPONSABILIDAD

Toma de decisiones

Entidades
implementadoras/
modalidades

Requisitos de elegibilidad

Administrador: la Comision de la UE a través de la DG para Desarrollo y Cooperacion
(DEVCO).

A nivel de pafs, la gestion de proyectos de la GCCA se descentraliza hacia
delegaciones de la UE en la mayor medida posible.

La oficina de apoyo brinda respaldo para la mejora de las capacidades nacionales/
regionales, y medidas de asistencia técnica, e identifica y formula intervenciones en
sectores especificos.

Hay evidencia de que se han efectuado consultas con la sociedad civil/partes
interesadas.

Las modalidades de implementacién son especificas para cada intervencién y
pueden tener lugar a través de la programacion y el financiamiento conjunto con
gobiernos socios u otras organizaciones internacionales o regionales,?o a través del
apoyo presupuestario general/sectorial, que se otorga a los paises por tramos a
medida que se logran los criterios de elegibilidad o las metas.

Receptores elegibles: 73 paises menos desarrollados y pequefios Estados insulares
en desarrollo.

Los paises son evaluados en base a su nivel de vulnerabilidad al cambio climatico,
su capacidad de adaptacion y su participacion en iniciativas para combatir el
cambio climatico. Se establecié una serie de criterios amplios para seleccionar el
primer grupo de paises piloto.

Proyectos elegibles: se asignan fondos para intervenciones en areas tematicas en
los paises, a partir de la disponibilidad de recursos y la estructura poblacional.

Py

RENDICION DE CUENTAS

1. Gestion en base a
resultados (GbR)

2. Monitoreo y evaluacion
(M&E)

3. Estandares ambientales
y de salvaguardias

. Se prevé un sistema de monitoreo orientado hacia resultados pero alin no se lo ha

establecido. Las oficinas de apoyo del GCCA realizan informes periddicos sobre el
estado del GCCA.

. Evaluacién externa independiente planificada.

? En el Caribe, por ejemplo, los paises reciben apoyo a través del Centro de Cambio Climatico para la Comunidad del Caribe (CCCCC).

(continda en la pdgina siguiente)
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CUADRO A2.3. Fondos Fiduciarios Multidonantes (continuacion)

Fondo Global de Eficiencia Energética y Energia Renovable (GEEREF, por sus siglas en inglés)

Descripcién Asociacion plblico-privada iniciada por la Comisién de la UE para otorgar capital
de riesgo global mediante la inversion privada en proyectos de EE y ER en paises
en desarrollo y economias en transicion. El GEEREF invierte en fondos privados
de inversién que otorgan financiamiento de capital a pequefios y medianos
proyectos (cuyo tamafio no supera los US$13 millones). A través del Fondo para AT
independiente también otorga pequefas donaciones (hasta la fecha ~US$4 millones).
Se encuentra en funcionamiento desde 2008.

SINOPSIS

Financiamiento y donantes « US$169 millones comprometidos por la CE, Alemania y Noruega.
e En 2011, se aprobaron US$16,75 millones para paises de ALC en el Fondo
Latinoamericano de Tecnologia Limpia (CTLAF II), un fondo de capital que invierte
en compafias privadas, particularmente en México, Brasil, Chile, Perd y Colombia.

Enfoque Mitigacion.

Toma de decisiones o Administrador: el Grupo del BEI, juntamente con el Banco Europeo de Inversiones

(BEI) y el Fondo Europeo de Inversiones (FEI).

o Comité de Inversiones: el comité, que esta formado por representantes de la CE,
Alemania y Noruega, aprueba las inversiones y desinversiones.

« Directorio: el directorio prueba el presupuesto del fondo y las operaciones en el
extranjero, y designa a los miembros del Comité de Inversiones.

o Las decisiones se toman por unanimidad.

» Lasociedad civil no participa en los 6rganos responsables de tomar decisiones. El
Fondo se comunica/interactda con un extenso grupo de partes interesadas.

Entidades implementadoras/ e Elreceptor final del fondo GEEREF.
modalidades

Requisitos de elegibilidad ¢ Receptores elegibles: fondos de inversion privados enfocados en PyME (hasta
US$13 millones), proyectos/emprendimientos de ER y EE que necesitan inversion de
capital.

e Los fondos candidatos deben tener una cartera de proyectos ambiental y
financieramente sostenibles y cumplir con criterios de inversion rigurosos.

e Los fondos candidatos deben operar en mercados emergentes fuera de la UE,
especialmente en paises del Africa, el Caribe y el Pacifico.

e Se priorizan las inversiones en paises con politicas y marcos regulatorios en materia
de EE y ER que conducen a la participacion del sector privado.

« Proyectos elegibles: se toma en consideracion una gran combinacion de proyectos
y tecnologias de ER y EE que cumplen estrictos criterios de inversion.

PODER Y RESPONSABILIDAD

2| 1. Gestion en base a 1. El GEEREF evalda los resultados respecto de sus objetivos preestablecidos; las

= resultados (GbR) inversiones y los receptores finales son monitoreados periédicamente mediante

5 2. Monitoreo y evaluacién procedimientos determinados a nivel del fondo de fondos.

w (M&E) 2. El GEEREF es auditado y evaluado por la CE y por las oficinas de evaluacién

: 3. Estdndares ambientales independientes del BEI, que reporta a los directivos del BEI.

‘8 y de salvaguardias El fondo aplica los Principios y Estdndares Ambientales y Sociales del BEI; los

= principios fiduciarios aplicados se rigen por las obligaciones establecidas en la Ley de
E Luxemburgo.

(contindia en la pdgina siguiente)
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CUADRO A2.3. Fondos Fiduciarios Multidonantes (continuacion)

Fondo Fiduciario del FMAM

Descripcién El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) de las Naciones Unidas se estableci6
en 1991 como una organizacion financiera independiente para prestar asistencia en
la protecci6n del medio ambiente mundial y promover el desarrollo ambientalmente
sostenible.

Hay 182 gobiernos miembros del FMAM, que funciona como una entidad operativa
de los mecanismos financieros de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC), la Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha
contra la Desertificacion (CNULD), el Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB) y el
Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COP). Si bien no
estd formalmente relacionado con el Protocolo de Montreal, el FMAM también apoya su
implementacién en paises con economias en transicion.
El FMAM administra tres fondos fiduciarios: el Fondo Fiduciario del FMAM, el Fondo
Fiduciario para los Paises Menos Desarrollados (FPMD) y el Fondo Especial para el
Cambio Climatico (FECC). El Fondo del FMAM es la principal fuente de recursos de la
institucion y apoya la lucha contra el cambio climéatico como una de sus seis esferas de
actividades. El objetivo de esta parte del fondo es ayudar a los paises en desarrollo y
economias en transicién a contribuir al objetivo general de la CMNUCC. Los proyectos
respaldan medidas para minimizar los dafios provocados por el cambio climatico,
reduciendo el riesgo o los efectos adversos de dicho cambio.
El FMAM otorga donaciones y financiamiento concesional a proyectos elegibles y
actividades en paises en desarrollo y economias en transicion. Entre las reformas
recientemente aprobadas disefiadas para que los paises en desarrollo y las partes
interesadas puedan tener un mayor control y un mejor acceso a los fondos, se
encuentran las siguientes:
o Acceso directo a los recursos del FMAM para paises receptores que buscan cumplir
diversos requerimientos de la convencién de las Naciones Unidas.
o Ciclo de proyectos del FMAM optimizado y transicion hacia un enfoque de
inversion programatica mas refinado y estratégico.
« Reforma al Programa del FMAM de Apoyo a los Paises con US$26 millones de
financiamiento.
e Lanzamiento de un proceso para determinar el mejor modo de integrar nuevos
organismos, incluso agencias nacionales calificadas, a la red del FMAM.

SINOPSIS

Financiamiento y donantes e US$3,8 millones invertidos desde el inicio del FMAM (a junio de 2011).
 Estainversion parece haber apalancado inversiones adicionales valuadas en mas de
US$21.800 millones.

o Los paises de ALC recibieron US$155,1 millones para la lucha contra el cambio
climatico.

e En 2010 finalizé el Quinto Reabastecimiento del FMAM (FMAM-5), que financiara
operaciones y actividades hasta junio de 2014. Hubo 35 paises donantes que
comprometieron US$4.340 millones, de los cuales US$1.400 millones estan
programados para apoyar la mitigacién del cambio climatico.

Enfoque Cinco esferas de actividades: biodiversidad, cambio climético, aguas internacionales,
degradacion del suelo, de la capa de ozono y contaminantes orgénicos persistentes.

(continiia en la pdgina siguiente)
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CUADRO A2.3. Fondos Fiduciarios Multidonantes (continuacion)

Toma de decisiones

Entidades
implementadoras/
modalidades

PODER Y RESPONSABILIDAD

Requisitos de elegibilidad

Asamblea: esta compuesta por 176 paises miembros; revisa politicas generales,
operaciones, membresia y posibles reformas al FMAM.

Consejo: es el principal 6rgano de gobierno y estd compuesto por 32 miembros
designados por electores de los pafses miembros del FMAM y responsables de
desarrollar, adoptar y evaluar politicas y programas operativos para actividades
financiadas por el FMAM, asi como también de revisar y aprobar el programa de
trabajo (proyectos presentados para su aprobacion).

Representantes de paises: puntos focales del FMAM: funcionarios de gobierno
designados por los paises miembros, para asegurar que los proyectos del Fondo
sean impulsados por los paises y se basen en prioridades nacionales.

Socios del proyecto: organizaciones y entidades que implementan proyectos in
situ, incluidos gobiernos, instituciones nacionales, organizaciones internacionales,
comunidades locales, ONG, instituciones académicas y de investigacion y entidades
del sector privado.

Asesoramiento independiente a través del Panel Asesor Cientifico y Técnico.

El FMAM trabaja mediante una alianza de 10 agencias que asisten a los gobiernos
elegibles y ONG en el desarrollo, la implementacion y la gestién de proyectos in situ
desde la etapa de propuesta.

Agencias implementadoras: PNUD, PNUMA, Banco Mundial (BIRD), FAO, UNIDO,
AfDB, AsDB, EBRD, el BID, y FIDA.

El Sistema para la Asignacion Transparente de Recursos (SATR) define la
asignacion de recursos, buscando canalizar los mismos hacia pafses con mayores
potenciales de generar beneficios ambientales globales y con la capacidad de
implementar proyectos exitosamente. El sistema tiene por objetivo incentivar a
los paises elegibles a maximizar los beneficios de sus inversiones aumentando la
transparencia, la previsibilidad del financiamiento y la apropiacion del pafs.

Las donaciones del FMAM otorgadas dentro del marco de los mecanismos
financieros de la CMNUCC deben cumplir con los criterios de elegibilidad definidos
por la COP.

Los pafses son elegibles para recibir donaciones del FMAM si son elegibles para
tomar préstamos del Banco Mundial o si son receptores elegibles para asistencia
técnica del PNUD segtin su Cifra Indicativa de Planificacion (CIP).

El financiamiento concesional del FMAM debe cumplir con los criterios de
elegibilidad definidos por el COP de cada convencion.

(contindia en la pdgina siguiente)
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CUADRO A2.3. Fondos Fiduciarios Multidonantes (continuacion)

2

RENDICION DE CUENTAS

o Monitoreo y evaluacion

(M&E)
e (Gestion en base a
resultados (GhR)

o Laresponsabilidad por el M&E es compartida entre la Oficina de Evaluacién del

FMAM, la Secretarfa del FMAM, las unidades coordinadoras del FMAM de las
agencias implementadoras y sus oficinas de evaluacion. Las agencias del FMAM son
responsables de los proyectos, de los programas y de la evaluacion de la cartera

de proyectos de las agencias. Las agencias del FMAM deben desarrollar planes

de M&E e indicadores de desempefio y de resultados para proyectos y programas
individuales. El trabajo de la Oficina de Evaluacién del FMAM incluye evaluaciones
de la cartera de proyectos del pafs, evaluaciones teméaticas, de desempefio y de
impacto. Cada evaluacion analiza los resultados (productos, resultados e impactos)
de acuerdo con cinco criterios principales: relevancia, eficacia, eficiencia, resultados
y, si es posible, sostenibilidad.

La Oficina de Evaluacion Independiente del FMAM, piedra angular del Fondo,
ofrece los fundamentos para la toma de decisiones sobre reformas y mejoras en
materia de politicas, estrategias, gestion de programas, procedimientos y proyectos;
promueve la rendicion de cuentas en el uso de los recursos de acuerdo con los
objetivos del proyecto; documenta y ofrece devoluciones a actividades posteriores,
y promueve la gestion del conocimiento en base a resultados, desempefo y
lecciones aprendidas. Se realizan evaluaciones independientes.

Politica de M&E del FMAM: de acuerdo con los estandares internacionales,
establece normas, estandares y requerimientos minimos para todos los proyectos
presentados al consejo. Abarca el disefio, la implementacién y la evaluacion del
proyecto. Los procesos y las actividades de M&E son informados por el marco de
gestion basada en resultados (GbR) aprobado por el consejo en 2007. El marco
de gestion se basa en la programacion estratégica definida al comienzo del periodo
de reabastecimiento para cada esfera de actividades, que describe los objetivos,
resultados esperados e indicadores de seguimiento relacionados.
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CUADRO A2.4. Fondos receptores regionales

Fondo Forestal de la Cuenca del Congo (CBFF, por sus siglas en inglés)

SINOPSIS

Descripcién

Financiamiento y
donantes

Enfoque

Este mecanismo de financiamiento de maltiples donantes se establecié para otorgar
financiamiento a proyectos con probabilidades de mitigar la pobreza y enfrentar el cambio
climético mediante la reduccion del indice de deforestacién de los bosques de la Cuenca del
Congo, capacitando a la poblacién y a las instituciones para gestionarlos y preservarlos. Esta en
funcionamiento desde 2008.

Donacién de US$165 millones por parte del RU y Noruega.

Mitigacion — REDD.

PODER Y RESPONSABILIDAD

Toma de decisiones

Entidades
implementadoras/
modalidades

Requisitos de
elegibilidad

» El Consejo Directivo define direcciones estratégicas, y supervisa y evalda y aprueba
propuestas activamente. Tiene una representacién amplia y asegura ademas la apropiacién
por parte de Africa y la sincronfa con otras organizaciones y actividades existentes en la
region. Las decisiones se toman por consenso o por el voto de la mayoria simple. La sociedad
civil también esta representada por un miembro con derecho a voto.

o El Directorio es el responsable principal por las operaciones generales del CBFF y el
encargado de tomar decisiones en ciertos temas operativos de acuerdo con las disposiciones
aprobadas en los documentos marco.

 Secretaria: gestiona y supervisa el funcionamiento diario y es responsable por la evaluacién
inicial de las propuestas.

 Fiduciario y administrador: AfDB.

Gobiernos, entidades que dependen del gobierno nacional del pafs, instituciones de la
sociedad civil e instituciones del sector privado.

Los pagos a los proyectos se realizan Gnicamente si se cumplen las metas de desempefio
acordadas.

Los criterios de elegibilidad del CBFF son los establecidos en los Procedimientos Operativos

del CBFF.

o Receptores elegibles: gobiernos, organizaciones de la sociedad civil debidamente
registradas en un pais de la Cuenca del Congo, organizaciones comunitarias, ONG, el sector
privado y operadores e instituciones privadas del sector forestal. Se aceptan propuestas de
una o varias organizaciones socias que trabajen de forma conjunta.

 Los proyectos elegibles se evaltan en base a una serie de criterios establecidos en los
procedimientos operativos del Fondo, que abarcan desde las metas del proyecto hasta su
caracter innovador y transformador. El compromiso de los paises de la Cuenca del Congo
para implementar estrategias y planes de accién nacionales sobre deforestacion sera
fundamental para la elegibilidad de los fondos del CBFF. La primera convocatoria para
presentar propuestas se realizé en 2008.

Py

RENDICION DE CUENTAS

1. Gestion en base a
resultados (GbR)

2. Monitoreo y
evaluacion (M&E)

3. Estandares
ambientales y de
salvaguardias

1. Se establecié un enfoque de GbR. Las actividades financiadas por el CBFF se monitorean
y supervisan mediante un enfoque basado en resultados que incluye el marco légico del
proyecto con indicadores de desempefio definidos.

2. El CBFF estd sujeto a un sistema de evaluacién independiente del AfDB; los informes de
evaluacion se presentan ante el Directorio del AfDB.

3. Todos los proyectos financiados por el CBFF aplican politicas de salvaguardia del AfDB, asi
como sistemas de gestion fiduciaria y financiera. El personal del AfDB evalda y verifica el
cumplimiento del proyecto durante la fase de preparacién e implementacion.

¢ Abarca representantes del AfDB, paises donantes, la sociedad civil, la Comisidn de los Bosques del Africa Central (Comifac), la Comunidad Econémica de los
Estados del Africa Central (CEEAC), asi como también PNUMA y otros. Para conocer mas detalles, véase AfDB (2009). (Disponible en http://www.afdb.org/fileadmin/
uploads/afdb/Documents/Policy-Documents/Congo%20Basin%20Forest%20Fund%20-%200perational%20Procedures%20EN. pdf).
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CUADRO A2.4. Fondos receptores regionales (continuacion)

Fondo Amazonia (AZ)

Descripcion El Fondo Amazonfia tiene por objetivo captar donaciones para prevenir, monitorear y combatir
la deforestacion, asi como promover la preservacion y el uso sostenible de los bosques en el
Bioma del Amazonas.

Financiamientoy US$102,9 millones depositados por Noruega, Alemania y Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras);

donantes otros US$361 millones en donaciones al AZ formalmente comprometidos. Hay 31 proyectos
aprobados por un total de US$156 millones. Hasta julio de 2012, se desembolsé un monto
equivalente a US$48 millones.

SINOPSIS

Enfoque Mitigacién — REDD.

Toma de decisiones o Brasil tiene una apropiacién completa del AZ con participacién limitada de los paises
donantes. El Fondo es administrado por el Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES).

EL BNDES es responsable de captar fondos, analizar, aprobar y contratar proyectos,
monitorear proyectos y rendir cuentas. El BNDES esté autorizado para retener el 3% de los
ingresos procedentes del AZ para cubrir los costos relacionados con su administracién. El
Departamento de Prioridades de la Division de Planificacion y un comité de ejecutivos de
alta jerarquia analizan en primer lugar las solicitudes. Luego de esta instancia, el personal
del AZ elabora una recomendaci6n técnica de aprobacién o rechazo y la presenta al
directorio del BNDES.

o El Comité Directivo, COFA, establece lineamientos y prioridades para el desembolso
de fondos y también evalda los proyectos respecto de los lineamientos, y monitorea los
resultados obtenidos. El principal documento de politicas lo constituyen los lineamientos
y criterios para la aplicacion del AZ. EL BNDES funciona como Secretaria Ejecutiva y un
representante del gobierno federal actlia como Presidente.

o El Ministerio de medio ambiente designa un comité técnico, CTFA, encargado de certificar
las reducciones de emisiones sobre la base de calculos de deforestacion realizados por el
Instituto Nacional de Investigacion Espacial y el Servicio Forestal Brasilefio.

PODER Y RESPONSABILIDAD

Entidades Las donaciones al fondo se realizan en base al desempeiio, ya que se pagan Gnicamente si
implementadoras/ se demuestra una reduccion en la deforestacion y si en el afio previo a realizarse el pago la
modalidades deforestacion ha sido inferior al promedio de los 10 afios anteriores.

Requisitos de Los proyectos elegibles deben ajustarse a los siguientes criterios:

elegibilidad o Deben contribuir directa o indirectamente a reducir la deforestacion; hasta el 20% puede

usarse para apoyar proyectos que desarrollen sistemas para monitorear y controlar la
deforestacion en otros biomas brasilefios u otros paises tropicales.

o Deben cumplir con los diversos lineamientos y criterios para la aplicacion del AZ, incluido
el Marco de Resultados del AZ.

o Deben cumplir con los criterios operativos del BNDES.

o Los certificados de reduccién de emisiones correspondientes al AZ no pueden negociarse en
los mercados de carbono.

(continiia en la pdgina siguiente)
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CUADRO A2.4. Fondos receptores regionales (continuacion)

1. Gestion en basea 1. Se ha implementado un sistema de GbR.
resultados (GbR) 2. M&E: el BNDES debe informar al Comité Directivo dos veces por afio sobre el desempefio del

2. Monitoreo y Fondo y el progreso de las actividades para captar fondos. Anualmente se realiza una auditoria
evaluacion (M&E) externa del Fondo para verificar una apropiacién adecuada de los fondos. Una vez finalizados,
3. Estandares los proyectos deben elaborar un informe y se debe realizar una evaluacién de impacto del
ambientales y de proyecto respecto de los resultados ambientales logrados. Representantes del BNDES y los
. salvaguardias donantes del Fondo celebran una asamblea anual luego de la publicacién del informe anual

para analizar el progreso del Fondo, cuestiones de interés especial para la implementacion del
mismo y planes para modificar los criterios del Comité Directivo del Fondo.
Los proyectos que reciben apoyo del Fondo deben cumplir con los lineamientos del Plan
Amazonia Sustentable 2008 (PAS) y el Plan de Accién para la Prevencion y el Control de la
Deforestacion Legal del Amazonas 2004 (PPCDAM).

RENDICION DE CUENTAS
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CUADRO A2.5. Fondos climaticos nacionales

Fondo de Inversiones REDD+ de Guyana (GRIF, por sus siglas en inglés)

SINOPSIS

Descripcién

Financiamiento y
donantes

Enfoque

El GRIF es un fondo fiduciario multidonante para el financiamiento de actividades
identificadas en la Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono (EDBC) del gobierno de Guyana.

US$250 millones comprometidos por Noruega segtn un enfoque basado en resultados.

Mitigacion REDD.

PODER Y RESPONSABILIDAD

Toma de decisiones

Requisitos de
elegibilidad

Entidades
implementadoras

Comité Directivo: es el rgano de gobierno del GRIF que toma todas las decisiones
de financiamiento. Esta compuesto por representantes de los gobiernos de Guyana y
Noruega (el fiduciario, las entidades socias y la sociedad civil pueden participar pero
Gnicamente como observadores).

Entidades socias: son responsables de presentar propuestas al Comité Directivo SC;
reciben el financiamiento del GRIF y siguen la implementacién del proyecto.
Fiduciario: la Asociacion Internacional de Desarrollo (AID). Transfiere los fondos a las
entidades socias una vez aprobado el proyecto.

Proyectos elegibles: los proyectos incluidos en la EDBC de Guyana son elegibles para
recibir financiamiento por parte del GRIF.

La EDBC establece los proyectos y sectores de importancia estratégica para el desarrollo
de una economia con bajas emisiones de carbono en Guyana, identificados mediante un
proceso de consultoria nacional.

Ministerios de Guyana, agencias u otra entidad elegible.

2

RENDICION DE CUENTAS

1. Gestion en base a
resultados (GbR)

2. Monitoreoy
evaluacion (M&E)

3. Estandares
ambientales y de
salvaguardias

1. La secretaria del GRIF y las entidades socias realizan un seguimiento y elaboran informes

a partir de los marcos de gestién en base a resultados y a los indicadores de desempefio
desarrollados y acordados a nivel del proyecto.

2. Se realiza una verificacién independiente de los resultados, ya que los aportes de los

donantes dependen de los resultados.

3. Se aplican los principios y estandares de la entidad socia involucrada con el proyecto en

particular.

(continda en la pdgina siguiente)
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CUADRO A2.5. Fondos climaticos nacionales (continuacion)

Fondo Fiduciario de Indonesia para el Cambio Climatico (ICCTF, por sus siglas en inglés)

Descripcién

Financiamiento y
donantes

SINOPSIS

Enfoque

ELICCTF es un mecanismo financiero creado por el gobierno de Indonesia con el objetivo de
alinear el financiamiento climatico internacional con estrategias nacionales de inversiony
facilitar la participacion del sector privado.

US$18,47 millones comprometidos por Australia, el Reino Unido y Suecia.

Mitigacion, REDD, adaptacion.

Toma de decisiones

Requisitos de
elegibilidad

PODER Y RESPONSABILIDAD

Entidades
implementadoras

Administrador: ministerios de Planificacién (Bappenas) y Finanzas.

Fiduciario: el PNUD con caracter interino. Gestiona y canaliza los fondos otorgados.
Comité Directivo (CD): responsable de la gestion, la orientacién estratégica y los
lineamientos operativos. Aprueba/rechaza proyectos. Compuesto por representantes de
donantes y del gobierno de Indonesia (de diferentes ministerios) y dos miembros sin
derecho a voto de organizaciones de la sociedad civil.

Secretaria: compuesta por expertos técnicos, realiza las operaciones diarias.

Comité Técnico: brinda apoyo a la Secretaria y al Comité Directivo.

Receptores elegibles: se invita a presentar proyectos a ministerios sectoriales y
organismos gubernamentales locales (de forma individual o en asociacion con terceros).
Proyectos elegibles: sobre energia, forestacion, turberas, adaptacion y resiliencia.

Los proyectos candidatos a recibir financiamiento son evaluados conforme a criterios
de seleccién aprobados por el CD. En el primer conjunto de proyectos aprobados, se
consideraron criterios estandar, tales como impactos, sostenibilidad y escalabilidad y si
los proyectos eran prioritarios para los ministerios.

Proponentes o terceros subcontratados por licitacion.

1. Gestion en base a
resultados (GbR)

2. Monitoreo y
evaluacion (M&E)

3. Estandares
ambientales y de
salvaguardias

2

RENDICION DE CUENTAS

. M&E realizado por el Comité Técnico e informes enviados al CD. Un auditor independiente

designado por el gobierno de Indonesia realiza la auditoria de los fondos utilizados por
los ministerios; un auditor designado por el CD vigila el cumplimiento de las politicas.

. Se elaboraran y publicaran informes de evaluacién anuales y un informe final sobre el

programa.

. Alin no se han implementado politicas de salvaguardia explicitas.

El Comité Técnico considera los posibles impactos al revisar las propuestas de los
proyectos.
Deben seguirse los principios del Fondo para los Compromisos de Yakarta.
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Anexo 3

Desafios y resultados de las Negociaciones

os Acuerdos de Cancin celebrados en diciembre
de 2010 formalizaron un compromiso colectivo
por parte de los pafses desarrollados para otorgar
nuevo financiamiento adicional para acciones relacio-
nadas con el cambio climéatico en paises en desarro-
llo. Ademas de comprometerse a cumplir la meta de
movilizar conjuntamente US$100.000 millones anua-
les para 2020, los Acuerdos de Cancln establecen
que “[...] los fondos otorgados a los paises en desa-
rrollo pueden proceder de diversos origenes, publi-
cos y privados, bhilaterales y multilaterales, incluidas
las fuentes alternativas” (CMNUCC, 2010). Ademas,
instituyeron el Fondo Verde para el Clima (FVC) y un
Comité Transitorio (CT) para el disefio de dicho Fondo,
con la ambiciosa agenda de desarrollar una propues-
ta detallada sobre una serie de aspectos de disefio y
operativos para su aprobacién por parte de la COP 17.
En Durban se adopt6 el instrumento de go-
bierno del FVC. EL FVC es designado como una entidad
operativa del Mecanismo Financiero de la CMNUCC,
responsable ante la COP, quien rige su funcionamien-
to. Sus caracteristicas principales son las siguientes
(conforme a la Decisién 3/CP17):

® Directorio. Compuesto por 24 miembros, obser-
vadores activos de la sociedad civil y del sector

del Fondo Verde para el Clima

privado, con igual representacién de paises desa-
rrollados y en desarrollo.

Diversas ventanillas de financiamiento. Las ven-
tanillas iniciales de financiamiento del FVC abar-
can adaptaciéon y mitigacién en igual medida,
pero el Fondo también puede financiar el aumento
de capacidades y actividades similares destina-
das a pafses con recursos limitados. El Directorio
puede crear ventanillas para financiar otros pro-
gramas a lo largo del tiempo, incluidos por ejem-
plo los programas de transferencia de tecnologia
para la reduccién de emisiones procedentes de la
deforestacion y la degradacion forestal (REDD).
Apropiacién del pais. Las autoridades nacionales
designadas dirigirédn el proceso de financiamien-
to, recomendando propuestas de financiamiento
al Directorio en el contexto de sus estrategias y
planes nacionales para el cambio climatico, y de
sus propios objetivos de desarrollo.

Acceso miiltiple y simplificado al financiamien-
to. Los paises receptores obtienen acceso a tra-
vés de entidades implementadoras acreditadas;
ademés, organismos multilaterales como los BMD
participan como implementadores. Se crearan
procesos simplificados para ciertas actividades,
como los enfoques de pequefa escala.




Catalizador de financiamiento adicional piblico
y privado. El GCF buscaré catalizar financiamien-
to adicional a través de sus actividades en los ni-
veles nacional e internacional.

Compromiso del sector privado. Existe una linea
de financiamiento para el sector privado que fun-
ciona independientemente de las dos ventanillas
de financiamiento iniciales y otorga financiamien-
to directo e indirecto (por ejemplo, por inter-
mediaci6n) para las actividades de mitigacién y
adaptacién del sector privado en los niveles na-
cional, regional e internacional. Las operaciones

de esta linea de financiamiento deben estar de
acuerdo con el enfoque establecido por el pais;
los paises receptores designaran autoridades na-
cionales para revisar los proyectos propuestos y
asegurarse de que estén alienados con las priori-
dades nacionales.

Monitoreo y evaluacion. Se busca el monitoreo
periddico de impactos, y de la eficienciay la efica-
cia de los proyectos y programas financiados por
el FVC, dentro de un marco de resultados estable-
cido por el Directorio y una unidad de evaluacién
independiente.
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Anexo 4

Muestra de actividades de los BND en materia de financiamiento
climatico y acceso a los fondos climaticos internacionales

E AFDAGENCIA FINANCIERA DE DESARROLLO

Actividades de financiamiento climatico

Otorgd préstamos concesionales No
9 & g | Otorgd préstamos comerciales Si S 2.
8 8 '8 | Otorgd donaciones No 2§58
= £ 35 ) . =5 3
S 2 Otorg6 otros instrumentos No 2 '®
< o= Q <«
Préstamos totales (09-11) US$220.000

Energia
Transporte
Agricultura
Turismo

Otros

0%
0%
100%
0%
0%

Notas: Pequerios proyectos de reforestacion en pastura para “sistemas silvopastoriles”.

o Términos de financiamiento: préstamos a baja tasa de interés.

o Aporte del Banco con recursos propios en apoyo de este fondo. Moneda local. Plazo de 12 afios e incluye 2 afios de gracia.

Utilizacién de financiamiento climatico internacional

favorables para inversiones relacionadas con el clima.

Sin acceso a recursos de financiamiento climdtico

Accedi6 a fondos climaticos internacionales No Notas: Los términos y condiciones no son mas
Mediante donaciones No
Mediante préstamos a una tasa de interés baja ~ No internacional.
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Actividades de financiamiento

Otorgd préstamos concesionales Si N Energia -
L O < o
E & g | Otorgd préstamos comerciales No S § « | Transporte =
T &S X . S8R .
= 2 g Otorg6 donaciones Si _§ g 2 | Agricultura —
S == . ) 533
S 2 © | Otorgd otros instrumentos No E 8 | Turismo =
< &= Q <«
Préstamos totales (09-11) US$2.517.817.879 Otros —
Notas: Programa Proverde informado sin detalles.
Utilizacion de financiamiento climatico internacional
Accedi6 a fondos climéaticos internacionales No Nota: Banco del Estado aplica términos
Mediante donaciones No y cond1c1‘one's mas favo'rables para
el financiamiento relacionado con el
Mediante préstamos a una tasa de interés baja No clima. Véase, por ejemplo, el programa

Proverde.
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BANCOLDEX

PROMUEVE EL DESARROLLO EMPRESARIAL

Actividades de financiamiento

Otorg6 préstamos concesionales No Energia -
e SRS
o & o | Otorgd préstamos comerciales No = 2 , | Transporte =
< E = g8
3 S ‘g | Otorgd donaciones No é £ 2| Agricultura -
= == , . . £33 .
T 2 Otorg6 otros instrumentos Si g Turismo =
< = Q

Préstamos totales (09-11) US$7.954.000 Otros -

Notas: A partir de 2011, Bancéldex decidié lanzar un producto especial para financiar proyectos climdticos y ambientales.

La cartera de productos y servicios de Bancéldex incluye lineas de crédito que satisfacen necesidades nacionales y locales

de capital fijo de inversién y de trabajo para diversos proyectos que incluyen actividades ambientales de micro, pequeras,
medianas y grandes empresas en todos los sectores de la economia. Dentro de estas alternativas de financiamiento Bancéldex
tiene tres lineas de crédito dedicadas a cuestiones ambientales desde 2011:

e “Desarrollo Sostenible”.

e “Bogotd Banca Capital Impacto Ambiental”.

o “Modernizacién Empresarial”.

Estas lineas de crédito fueron estructuradas segtn condiciones financieras favorables:

e Largo plazo (hasta 7, 5y 10 afios, respectivamente).

e Periodo de gracia (hasta 1 afio, 6 meses y 3 afios, respectivamente).

o Tasas de interés bajas.

En el caso especifico de “Desarrollo Sostenible”, la curva de interés es invertida, lo que implica que “a mayor plazo, menor tasa

de interés”.
Utilizacion de financiamiento climatico internacional
Accedi6 a fondos climaticos internacionales Si Notas: Los términos y condiciones son mas
favorables para inversiones relacionadas con el
Mediante donaciones Si clima.
Mediante préstamos a una tasa de interés baja Si Con recursos del CTF, Bancéldex disefia e implementa

instrumentos financieros con un componente de

donaciones. Los proyectos que financiard son los

siguientes:

o Reconversién del transporte piblico en Bogota
(tecnologia diésel a hibrida).

e Programa de eficiencia energética (especificamente
en los sectores de hoteleria y hospitalario).
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Actividades de financiamiento climatico

Otorg6 préstamos concesionales Si Energia 0%
s L s
Q & g | Otorgo préstamos comerciales Si SS9 Transporte 57%
T &= . . S 9 = X
~§ g 'S | Otorgo donaciones Si E S § Agricultura 8%
= S5 . . S5 )
S 2 | Otorgd otros instrumentos Si %8 7| Turismo 0%
X = Q x

Préstamos totales (09-11) US$11.050.710 Otros 35%

Notas: Apoya un programa especial [lamado Empresa Renovable, con financiamiento del KfW, que ayuda a mejorar la
situacion ambiental promoviendo la eficiencia energética y las energias renovables a través de financiamiento con condiciones
preferenciales (plazos mds extensos y tasas de interés mds competitivas). El Programa también brinda asistencia técnica

a inversiones en: reconversion ambiental, eficiencia energética y energias renovables. El monto maximo de financiamiento

asciende al 80% del total de la inversién.

Propésito del crédito / plazo maximo / periodo de gracia mdximo:
o Capital de trabajo / 4 afios / 1 afio.

o Inversiones de capital / 12 afios / 3 afios.

e Construccién e infraestructura / 12 afos / 3 afios.

Utilizacion de financiamiento climatico internacional

Accedid a fondos climaticos internacionales No
Mediante donaciones No
Mediante préstamos a una tasa de interés baja No

Notas: Los términos y condiciones
son mas favorables para inversiones
relacionadas con el clima.

Sin acceso a recursos de financiamiento
climdtico internacional.
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BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social)

Actividades de financiamiento climatico

Otorg6 préstamos concesionales Si Energfa —
I 8 s 5
» & o | Otorgd préstamos comerciales No = 2 ., | Transporte =
SES S g §
§ g ‘g Otorg6 donaciones Si E g % Agricultura -
= S35 . . . 5 .
;:c 8 © | Otorg6 otros instrumentos Si % ‘g “ | Turismo =

= Q
Préstamos totales (09-11) US$31.529.000 Otros —

Notas: Los sectores clave incluyen energia renovable y eficiencia energética, transporte piblico de pasajeros, transporte
de carga, gestion del agua y de cloacas, gestion de residuos sélidos, forestacion, mejoras agricolas, adaptacién al cambio
climatico y gestion de riesgos de desastres (no se informé distribucion).

EL BNDES ofrece tasas de interés bajas para financiar energia renovable, equipos mds eficientes, transporte urbano y
restauracion forestal.

Con el Fondo Amazonia concede donaciones para reducir la deforestacién y la degradacion de la selva amazénica.

Utilizacion de financiamiento climatico internacional

Accedi6 a fondos climaticos No Notas: Los términos y condiciones son mas favorables

internacionales para inversiones relacionadas con el clima.

Mediante donaciones 57 El obje'tivo. principa/ df‘;[ Fc?ndo Amgzonia (fue.nte de
financiamiento climdtico internacional) es brindar apoyo

Mediante préstamos a una tasa de interés S a proyectos para prevenir, monitorear y combatir la

baja deforestacion, y para la conservacion y el uso sostenible de

los bosques del bioma amazénico.

El BNDES administra los préstamos concesionales del
Fondo Climdtico Nacional en Brasil. Su objetivo es asequrar
fondos para apoyar proyectos o estudios destinados a
promover la mitigacion del cambio climdtico y la adaptacién
a sus efectos. El fondo climdtico apoya proyectos en seis
sectores: modalidades de transporte eficientes, maquinaria

y equipos eficientes, energia renovable (solar, ocednica y
biomasay), gestién de residuos con generacion energética,
carbén y lucha contra la desertificacion. Ademds, el Banco
ofrece lineas de crédito especiales para energia renovable (no
concesionales), eficiencia energética y restauracion forestal.
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Iy

COFIDE

Actividades de financiamiento

S Otorg6 préstamos No 3 Energia —
& | concesionales 15
3 E . ) g .
QS Otorg6 préstamos Si 5 2| Transporte =
0 (e}
T £/ comerciales L3
BSERY = &
= £ Otorgd donaciones Si 8 S | Agricultura -
< g 3T
< | Otorgo otros instrumentos Si < Turismo =
= R
“=| Préstamos totales (09-11) US$3.432.900 Q Otros -

Notas: Cofide se propone convertirse en lider en el financiamiento del desarrollo sostenible y estd creando alianzas estratégicas
con diferentes instituciones locales y extranjeras a fin de asequrar el éxito de un nuevo producto llamado Programa de
Financiamiento de Proyectos Verdes, diseiiado para financiar proyectos de energia renovable, programas para la conversién a
gas natural, la preservacién de selvas, el reciclado de residuos sélidos, el tratamiento de aguas residuales, etc.

Utilizacion de financiamiento climatico internacional

Accedid a fondos climaticos No
internacionales

Mediante donaciones No

Mediante préstamos a una tasa de No
interés baja

Notas: Los términos y condiciones son mas favorables para
inversiones relacionadas con el clima.
No se suministré informacién adicional.
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|Financiera PO &N

Actividades de financiamiento

Otorg6 préstamos Si Energia -

concesionales

Otorg6 préstamos No Transporte =

comerciales

por sectores

Otorg6 donaciones Si Agricultura -

Otorg6 otros instrumentos Si Turismo =

Préstamos totales (09-11) US$5.519.000

Notas: El Programa Forestal otorga préstamos a medida para el sector forestal.

Las condiciones del programa incluyen:

e Plazos de vencimiento de hasta 20 afios (los mds extensos ofrecidos por el Banco).
o Periodo de gracia de siete afios.

o Tasas de interés del orden del 8,99% al 15%.

Actividades de
financiamiento climdtico
Distribucién de préstamos

Otros —

Ademds, permite ofrecer biomasa forestal como fuente de garantia. Por otra parte, el programa tiene acceso a dos fuentes
distintas de fondos de garantia liquida que pueden utilizarse para facilitar el acceso al crédito. El primer fondo de garantia
liquida estd destinado a inversiones en plantaciones forestales y el segundo préstamo con garantia prendaria puede emplearse
en el caso de empresas forestales comunitarias. Financiera Rural también promueve y favorece el riego tecnificado. Trabaja con
el Ministerio de Agricultura como agente técnico para canalizar los subsidios a sus clientes a fin de que se usen en la compra de
sistemas de riego tecnificados.
o Dado que el subsidio paga sélo una parte del costo total del sistema de riego, Financiera Rural otorga el monto restante
mediante préstamos convenientes de largo plazo (3-5 afios).

Utilizacion de financiamiento climatico internacional

Acceso a fondos climaticos Si Notas: Los términos y condiciones son mas favorables para

internacionales inversiones relacionadas con el clima.

Mediante donaciones 57 Canalizara ﬁnanFiqmiento del Programa de Inversion Fgrestal, un
programa especializado dentro de los Fondos de Inversién en el

Mediante préstamos a una tasa de S Clima (FIC). Los fondos se otorgardn en parte mediante donaciones

interés baja y en parte mediante financiamiento concesional.
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Findeter

Financiera del Desarrollo

S\

Actividades de financiamiento climatico

g | Otorgd préstamos No 3 Energia 38%
& | concesionales S
SRS R4
E S | Otorgd préstamos Si “*5’_ S | Transporte 0%
o
T £ comerciales 33
= QL s o
= £ | Otorgo donaciones No 2 ‘g Agricultura 0%
o .2 >
= 2| Otorgé otros instrumentos No 2 Turismo 32%
IS B%
“~| Préstamos totales (09-11) US$43.318.000 Q Otros 31%

Notas: En diciembre de 2010, Findeter creé un programa especial de préstamos para eficiencia energética y mitigacion del
cambio climdtico con el objetivo de financiar actividades que ayuden a la reduccién de los GEIL El programa financia proyectos o
inversiones para:

e Reducir el consumo energético.

 Generar energia de forma eficiente mediante fuentes renovables.

e Reducir las emisiones de carbono.

e [Llevar a cabo proyectos para el MDL.

Condiciones financieras del programa: el préstamo méximo total es de US$15 millones; el plazo mdximo del préstamo es

5 anos, incluido un periodo de gracia mdximo de 1 afio para capital.

Tasa de interés a intermediarios: IPC + 3,5% E.A. o DTF + 1,95% T.A.

Tasa de interés final: negociada entre el beneficiario final y el banco intermediario. Este programa de préstamos ha financiado
una operacién que tuvo lugar en agosto de 2011 y fue valuada en US$200.000.

Utilizacion de financiamiento climatico internacional

Accedi6 a fondos climaticos Si Notas: Los términos y condiciones son mas favorables
internacionales para inversiones relacionadas con el clima.
. . . Recientemente, el BID otorgé a Findeter dos mecanismos
Mediante donaciones Si T . .
de cooperacion técnica. El primero estd desarrollando un
Mediante préstamos a una tasa de No producto que asistird a proyectos dedicados a reducir las
interés baja emisiones de carbono y el sequndo estd trabajando en

un sistema que medird el riesgo ambiental y social de los
proyectos que buscan obtener financiamiento de Findeter.
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FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION CON LA AGRICULTURA

Mads que un buen crédito

Actividades de financiamiento climatico

g | Otorgd préstamos Si 3 Energia 82%
= | concesionales §
< & o 8 v
QS Otorg6 préstamos No 5 | Transporte 0%
7 o
8 £/ comerciales L3
9 s %
= £ | Otorgd donaciones Si 2 5| Agricultura 10%
O .= S QU
= § Otorgo otros instrumentos Si E Turismo 0%
s 2
“=| Préstamos totales (09-11) US$91.075.900 Q Otros 8%

Notas: Establecidos en 1954, los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA) constituyen un banco de

desarrollo de sequndo piso que ofrece crédito y garantias, capacitacién, asistencia técnica y apoyo para la transferencia

de tecnologia para los sectores agricola, ganadero, pesquero, forestal y agroindustrial en México. Originalmente, FIRA

fue establecido con la creacion del Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (Fondo).

Posteriormente se crearon otros tres fondos que se integraron para completar la estructura actual de FIRA:

e Fondo (1954): su objeto es movilizar recursos hacia el sector primario a través de financiamiento a corto plazo, destinado a
capital de trabajo.

e Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA) (1965): se ocupa del financiamiento, de los subsidios y de otros
servicios para la produccién, recoleccion y distribucion de bienes y servicios a través de financiamiento a largo plazo para la
adquisicion de maquinaria, equipos, instalaciones y otros.

o Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA) (1972): estd centrado en identificacién,
evaluacién, garantias, asistencia técnica, supervision, capacitacion y transferencia de tecnologia destinados a mejorar el
desarrollo del sector y su capacidad de cancelar sus créditos.

 Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras (Fopesca) (1989): se enfoca en canalizar los recursos de FIRA
hacia el sector pesquero.

Utilizacién de financiamiento climéatico internacional

Accedi6 a fondos climaticos Si Notas: Los términos y condiciones son mas favorables para inversiones

internacionales relacionadas con el clima.

Mediante donaciones No /(fVI{ﬁnanczq con rendmvento cero /qs etqpaf lmczaleside u.no de los POA.S qye FIRA
estd proponiendo coordinar y ademds brindé su experiencia y sus conocimientos

Mediante préstamos a una tasa de No  sobre la estructura del programa y una evaluacién de su mercado potencial.

interés baja

Junto con el BID, FIRA estd trabajando actualmente para llevar adelante, mediante
fondos concesionales, un andlisis de cartera y un sistema de gestion de riesgos
ambientales y sociales.

PNUMA esta proporcionando un consultor externo experto para capacitar a los
empleados de FIRA (representantes de ventas) en proyectos de mitigacién del cambio
climdtico y estd brindando también su experiencia y sus conocimientos sobre la
estructuracion de proyectos de mitigacion del cambio climdtico, especialmente para
trabajar con mercados de carbono voluntarios. Por dltimo, se estd realizando un
estudio de la cartera de proyectos de carbono de FIRA para ver qué actividades de
proyecto ofrecen mayor potencial de mitigacion.

Con fondos del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de Espafia, FIRA
estd colaborando actualmente para obtener un informe sobre la viabilidad de
implementar un programa de eficiencia energética y preservacion del agua en la
industria ldctea de México.
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Anexo 5

Estudios de casos sobre los instrumentos de los

Estudio de caso 1:

Destrabar el financiamiento privado interno
mediante la canalizacion de fondos climaticos
de socios internacionales hacia instituciones
financieras locales.

En 2006 el Banco de Desarrollo de El Salvador
(Bandesal) establecié el programa de financiamiento
Empresa Renovable, que tiene por finalidad promover
inversiones en micro, pequefias y medianas empresas
para la conversién de energia industrial, la eficiencia
energética y las energias renovables (paneles solares
y pequefas represas hidroeléctricas).?® Desarrollado y
financiado con recursos provenientes de KfW, el pro-
grama abarca lo siguiente:

® Una donacién para asistencia técnica, para au-
mentar el conocimiento y superar barreras de
capacidad.

® Una linea de crédito (de segundo piso) con térmi-
nos y condiciones preferenciales, para superar la

38 Los sectores elegibles incluyen transporte, fabricacién, mineria y
excavaciones, servicios (hoteles, gestion de residuos, etc.) y sector
agropecuario (avicultura, ganaderfa porcina y vacuna, pesca).

39 E| listado de proyectos elegibles figura en el sitio de Internet de
Bandesal: www.bandesal.gob.sv.

BND para el financiamiento climatico

falta de financiamiento a largo plazo a tasas com-
petitivas para inversiones en dichos sectores.*®

La donacion para asistencia técnica cubre parte
de los costos de estudios de factibilidad y servicios de
consultoria por un monto que varfa de acuerdo con el
tipo de intervencion financiada: hasta US$4.000 para
proyectos de conversion energética y eficiencia ener-
gética y hasta US$30.000 para proyectos de ER. Los
actores del sector privado que soliciten financiamiento
deben cubrir los costos restantes, aportando al menos

CUADRO A5.1. Términos y condiciones del
Programa Empresa Renovable de Bandesal®

Periodo

Plazo de gracia
Objeto del crédito maximo maximo®
Capital de trabajo 4 afos 1 afio
Inversion de capital (por 12 afos 3 afios
ejemplo, maquinaria,
equipos, etc.)
Construccion e 12 afos 3 afos

infraestructura

¢ Para conocer més detalles, visitese al sitio de Internet de Bandesal en
https://www.bandesal.gob.sv/.

® Desde 2012 Bandesal también cuenta con una linea de crédito de primer piso
para generacion de energia destinada a proyectos de energia renovable, con
plazos de amortizacion de hasta 20 afios y un periodo de gracia de hasta 5 afios.
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el 25% de los costos de proyectos de conversién y efi-
ciencia energética, y el 50% de los costos de proyectos
de ER. Estos aportes son reembolsados integramente a
los postulantes que en Gltima instancia solicitan el fi-
nanciamiento y utilizan la linea de crédito asociada.

La linea de crédito, que cubre hasta el 80% del
total de la inversion, se caracteriza por una amortiza-
cién a largo plazo, con un perfodo de gracia de has-
ta 3 aflos y una tasa de interés competitiva fija durante
todo el plazo del préstamo. La tasa de interés fija apli-
cada a las IFL, las agencias implementadoras del pro-
yecto, es del 3,6%, y las IFL deben agregar como
maximo 4 puntos en concepto de mérgenes de inter-
mediacién para asegurar la competitividad de la linea.

Ademaés, si los inversionistas necesitan garantias
complementarias para mejorar su acceso al crédito,
pueden recurrir al Fondo de Garantfa (Progape) admi-
nistrado por Bandesal, o0 a la Sociedad de Garantias
Reciprocas (G&S). Ambos garantes ofrecen garantias
de crédito con condiciones favorables.*°

En los altimos tres afios el Programa Empresa
Renovable de Bandesal ha destinado casi US$11 mi-
llones a préstamos y US$308.408 a donaciones para
asistencia técnica, financiando alrededor de 70 com-
pafifas a una tasa de interés promedio del 7% al 8%,
(es decir, un 1% a un 2% inferior a la tasa de interés
promedio del mercado), tasa que ademas es fija en el
mediano y largo plazo, a diferencia de las del mercado.
Esta iniciativa ha movilizado alrededor de US$6 millo-
nes procedentes de actores del sector privado.*

40 Progape otorga garantias de hasta el 70% y G&S de hasta el 100%.
La comision anual por los servicios prestados oscila entre el 2% vy el
3,5% del monto garantizado.

41 De acuerdo con el Banco Central de Reserva de El Salvador, la tasa
de interés promedio (2009-11) de los préstamos a tasas del mercado
a un afio 0 mas es de aproximadamente el 9%. Véase http://www.bcr.
gob.sv/esp/.

42 Noétese que desde la sancion de la Ley del Sistema Financiero para
el Desarrollo, vigente desde enero de 2012, Bandesal puede ofrecer
la linea de crédito Empresa Renovable de forma directa a usuarios fi-
nales. Desde entonces, Bandesal puede otorgar préstamos de primer
piso. Sin embargo, hasta mayo de 2012 no se habfan otorgado présta-
mos de primer piso, dado que se estaban revisando las politicasy pro-
cedimientos nuevos correspondientes que deben ser aprobados por
el Directorio de Bandesal, recientemente constituido (comunicacion
personal con Bandesal mantenida en mayo de 2012).

Los hogares se han vuelto recientemente elegi-
bles para el programa de inversiones en energia re-
novable o eficiencia energética (por ejemplo, para el
uso de energia solar en el sistema eléctrico del hogar).
Aumentar el ndmero de destinatarios implica mejorar
el potencial de efecto de apalancamiento del financia-
miento privado de esta iniciativa.*?

Caso de estudio 2:

Herramientas de gestion de riesgos para
eliminar las barreras de inversion en proyectos
con bajas emisiones de carbono, apalancando
el capital privado para la mitigacion del
cambio climatico.

Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura
(FIRA), un banco de desarrollo mexicano de segun-
do piso, ha actuado histéricamente como tomador
de riesgo, ofreciendo garantias a bancos de primer
piso y otros intermediarios financieros para distribuir
el riesgo del otorgamiento de préstamos, facilitando
asf el acceso al crédito de parte de los inversionistas
privados.

Ademas de financiamiento, FIRA también brin-
da capacitacion, asistencia técnica y apoyo para la
transferencia de tecnologia para la implementacién
de proyectos en los sectores agroindustrial, ganade-
ro, pesquero, forestal e industrias relacionadas. Su
cartera de actividades, principalmente destinadas a
beneficiar a pequefas y medianas empresas (PyME)
productivas, incluye la promocién de inversiones en
proyectos con fines de mitigacién y adaptacion en el
marco de su misién para fomentar el desarrollo soste-
nible de México.*?

43 En 2011 FIRA particip6 en un total de 405 proyectos relacionados
con el uso eficiente de la energfa, la energia renovable, la forestacion
y la reduccién de GEI, asi como también en programas de conserva-
cion del agua que contribuyen a la adaptacién a las consecuencias del
cambio climéatico, en 30 estados de México, con méas de US$108 mi-
llones, generando inversiones superiores a los US$183 millones para
productores y compafias mexicanas. El Banco informé que a partir de
estos proyectos se beneficiaron 16.933 productores (comunicacion
personal con FIRA mantenida en julio de 2012 y sitio de Internet de
FIRA: http://www.fira.gob.mx).
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En 2011, a partir de la necesidad de incentivar
la participacién de intermediarios financieros en in-
versiones “verdes” identificados por FIRA, ya que la
institucion notd la renuencia de los bancos privados
a financiar proyectos de energia renovable, principal-
mente debido a su falta de conocimientoy comprension
de las tecnologfas involucradas, FIRA y la Secretarfa
de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion de México (Sagarpa) crearon un fondo
de garantia llamado Fonaga Verde.

FIRA es responsable de operar el Fonaga Verde
en el marco de la Estrategia Nacional para Transicién
Energéticay Uso Sostenible de la Energfa, también de-
nominada Bioeconomfa.**

Fonaga Verde es un programa de garantia de
préstamos cuyo objetivo consiste en cubrir la fal-
ta de crédito inicial en proyectos de energia renova-
ble y biocombustibles. Con una base de capital inicial
de US$18 millones (Mex$ 249,5 millones), y financia-
do con recursos del Fondo de Transicion Energética y
Uso Sostenible de la Energia, Fonaga Verde funciona
a través de reservas clasificadas por tipo de interme-
diario y de crédito. Tiene dos subcuentas que cubren
el 14,29% del valor de los créditos de capital de traba-
joacortoplazoy el 20% de los créditos de inversiones
fijas a largo plazo.*

El monto maximo de reserva por proyecto estd es-
tablecido en un 10% de la base de capital inicial del
fondo, lo cual implica que un proyecto individual pue-
de tener reservas de hasta US$1,8 millones aproxi-
madamente (Mex$ 23 millones). Esto asegura que la
mayor cantidad posible de proyectos pueda benefi-
ciarse con los recursos del fondo, e impide que la to-
talidad de los recursos se concentre en unas pocas
intervenciones.

Entre los proyectos elegibles se encuentran los
sistemas biodigestores y de cogeneracién, los siste-
mas térmicos solares y fotovoltaicos, la energia eélica,
las pequefias represas hidroeléctricas, la produccién
de cultivos para bioenergia, las plantas piloto para la
produccién de biocombustibles y cualquier tecnologia
para proyectos que genere o utilice energia renovable

y/o biocombustibles. Entre 2010 y 2011, a través de
Fonaga Verde, FIRA ha brindado apoyo a numerosos
proyectos en todo el pafs, con mas de US$1,4 millones
en garantias, que han movilizado mas de US$11,2 mi-
llones de inversiones directas en energias renovables
y biocombustibles.“®

Si se consideran los ambiciosos objetivos mexi-
canos de reducir para el afio 2050 las emisiones de
GEI un 50% por debajo de los niveles registrados en el
afio 2000, y a fin de aumentar la proporcién de ener-
gfas renovables respecto de los diversos tipos de ener-
gia utilizados en el pafs a un 35% en 2024 (segin lo
establecido en el proyecto de ley sobre el clima apro-
bado en abril de 2012), se espera que las inversio-
nes en este sector aumenten considerablemente en los
proximos afos.

Se calcula de hecho que el fondo tiene el po-
tencial de movilizar inversiones por alrededor de
US$200 millones (Mex$ 2.500 millones) (Mergers-
Alliance, 2012).4

Fonaga Verde es un complemento importante al
conjunto de productos ofrecido por FIRA en el sector
de inversiones “limpias”. Todos los proyectos garan-
tizados hasta el momento mediante el Fondo han re-
cibido préstamos de FIRA por un valor promedio de
US$490.000 cada uno. Un tercio de los proyectos se
relaciona con sistemas de biodigestores, lo cual confir-
ma el rol principal de FIRA en el sector agroindustrial.
Otros proyectos que reciben apoyo incluyen los siste-
mas fotovoltaicos solares, los proyectos eélicos y los
de energia geotérmica.

44 Para obtener informacion adicional, visitese http://www.firco.gob.
mx/proyectos/bioeconomia/paginas/proyecto-de-bioeconomia.aspx.
45 Para obtener informacion adicional, véase Alide (2011) y visitese
http://www.fira.gob.mx/Nd/FONAGA%20VERDE.pdf.

4 A julio de 2012, el valor promedio del proyecto garantizado por
Fonaga Verde fue de US$90.000. El 93% de la cartera del fondo esta
representado por préstamos a largo plazo. Hasta la fecha, no se han
ejecutado garantias, dado que todos los prestadores estan cancelan-
do sus préstamos segtn lo convenido (informacién procedente de una
comunicacion personal con FIRA en julio de 2012).

47 Visitese http://www.sener.gob.mx/portal/Mobil.aspx?id=1938.

ANEXOS5 # 79



YR EEYIYILY;




0 existe una Gnica definicién universalmente

aplicada del término apalancamiento, ni una

Gnica metodologia para calcular indices de
apalancamiento. No se sabe con certeza cémo cuan-
tificarlo mejor, debido a que los términos tienen sig-
nificados distintos para diferentes personas (Buchner
et al., 2011; Brown et al., 2011). Estrictamente, en
términos financieros generales, el apalancamiento se
refiere a la relacién entre capital propio y deuda. Sin
embargo, las instituciones financieras, como los BMD,
lo miden como la proporcién entre cofinanciamiento
plblicoy privado, dado que buscan entender y demos-
trar el efecto multiplicador generado por sus aportes.
Como fondo especializado en el medio ambiente, el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) inclu-
ye en el término los recursos movilizados durante una
segunda etapa, como resultado del proyecto financia-
do (por ejemplo, la replicacién del proyecto) (Brown
etal., 2011).

La importancia del apalancamiento fue des-
tacada por el Grupo Asesor de Alto Nivel sobre
Financiamiento para el Cambio Climatico (AGF) de
las Naciones Unidas, un equipo de expertos al que la
Secretaria General de las Naciones Unidas le asigné la
tarea de desarrollar propuestas practicas sobre cémo
aumentar significativamente el financiamiento de me-
didas de mitigacién y adaptacién en paises en desa-
rrollo. A partir del concepto de apalancamiento para
determinar la magnitud de las inversiones privadas

Anexo 6

Modelos de apalancamiento

totales destinadas a abordar el cambio climatico y es-
timuladas por intervenciones piblicas (AGF, 2010b),
el Grupo Asesor desarroll6 una metodologia para cal-
cular el apalancamiento potencial que puede ejercer
una serie de instrumentos plblicos de financiamiento,
en particular los que utilizan los BMD. El presente in-
forme no se propone evaluar la validez de los calculos
realizados por el AGF presentados anteriormente, sino
utilizarlos como base para calcular el efecto de apalan-
camiento potencialmente ejercido por los BND.

Modelos existentes para calcular el
apalancamiento del financiamiento climatico

Los BND tienen diversos instrumentos financieros a
su disposicién para posibilitar inversiones relaciona-
das con el clima, muchos de los cuales son los mismos
de que disponen los BMD, pero difieren las condicio-
nes bajo las cuales se otorgan. Por ejemplo, los BND
invierten directamente en proyectos (préstamos o
inversiones de primer piso) o bien a través de inter-
mediarios financieros (préstamos o inversiones de se-
gundo piso). Dado que los BND estdn més cerca de las
instituciones financieras locales y entienden mejor los
riesgos que enfrentan, su capacidad de apalancamien-
to es igual o potencialmente mejor que la de los BMD
para apalancar los mismos instrumentos. En el cuadro
A6.1 se presenta el factor de apalancamiento aplicable
a los diversos instrumentos de los BMD.




CUADRO A6.1. Factor de apalancamiento estimado
de los instrumentos de los BMD

Factor de
Categoria de instrumento apalancamiento
de los BMD estimado
Deuda no concesional 2-5x
Deuda financiada mediante 8-10 x
donaciones
Capital propio directo 8-10x
Capital propio financiado 20 x
mediante donaciones
Garantias financiadas 20 x

mediante donaciones

Fuente: AGF (2010b); Brown et al. (2011).

Por ejemplo, cada délar estadounidense de deuda
no concesional, es decir, deuda para la cual no hay una
proporcion de donacion, puede movilizar entre US$2 y
US$5 de capital privado. Analogamente, se supone
que el capital propio en un proyecto, junto con el del
patrocinante del proyecto, puede apalancar un monto
estimado de ocho a 10 veces mayor en capital privado.
Se supone que una deuda que incluye una parte de do-
nacion, es decir, un préstamo concesional/a una tasa
de interés baja, apalanca un monto estimado de ocho
a 10 veces mayor al de la deuda. Sin embargo, debe te-
nerse en cuenta que en este Gltimo caso, no esté claro
el modo en que el AGF calculé este indice de apalanca-
miento (Brown et al., 2011).

La deuda no concesional con derechos de pri-
vilegio suele tener un impacto de apalancamiento
bajo a medio. Esto ocurre especialmente cuando es-
tos instrumentos se otorgan de forma proporcional
(pari passu). Para compafiias o proyectos mas peque-
fios con menos requisitos de financiamiento, la deuda
con derechos de privilegio puede ser el mayor com-
ponente de toda la estructura de financiamiento. En
los casos en que la deuda con derechos de privile-
gio es otorgada como parte de una estructura sin-
dicada mayor de financiamiento, el apalancamiento
serd mayor; sin embargo, las compafiias o los proyec-
tos pequefios no suelen financiarse a si mismos a tra-
vés de estructuras sindicadas, que son relativamente

complejas, costosas y cuyo desarrollo requiere un
tiempo prolongado.

La deuda subordinada tiene un potencial de apa-
lancamiento mas significativo, dado que este instru-
mento de financiamiento puede implementarse de un
modo altamente tactico, adaptado para resolver défi-
cits esenciales en la voluntad de asumir riesgos entre
financiadores de capital propio mas pacientes y finan-
ciadores de deuda menos pacientes. Las condiciones
de la deuda pueden estar subordinadas en términos de
acceso a la seguridad, prioridad en la cancelacién de
la deuda, extension del perfodo de amortizacion, ex-
tensién del perfodo de gracia anterior al inicio de la
cancelacion, perfil de desembolsos del préstamo (es
decir, primero en entrar, Gltimo en salir), condiciones
del préstamo y supuestos de incumplimiento de pago
(incluida la cancelacion simultanea), y otros parame-
tros. En muchos casos, sélo se necesita una pequefa
proporcién de deuda subordinada de alto riesgo para
que la estructura de capital funcione para los otros fi-
nanciadores. Los beneficios potenciales para las com-
pafias y proyectos mas pequefios son los mismos v,
presumiblemente, incluso més importantes para el ex-
tremo mas pequefio del mercado, como un valioso pro-
ducto de tipo de riesgo similar al capital propio.

Los préstamos concesionales, es decir, deuda fi-
nanciada mediante donaciones, tienen un efecto de
apalancamiento mayor que la deuda no concesional,
dado que las donaciones pueden combinarse con otras
fuentes de capital. El capital propio financiado me-
diante un componente de donaciones puede conside-
rarse capital propio en una posicién subordinada, es
decir, con una menor tasa de rentabilidad minima re-
querida, o en una posicién de primera pérdida, compa-
rado con el capital privado. Sin embargo, existe cierto
peligro de confundir capital propio con tasa de renta-
bilidad minima cero y expectativa de pérdida total de
capital con lo que seria efectivamente una donacién.

La categoria de las garantias se considera so-
bre todo basada en una donacién, con un impacto de
apalancamiento significativo. Sin embargo, también
puede ocurrir que las garantias, cuando se cobran
comisiones por garantia basadas en riesgo, no sean
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un producto subsidiado pero que puedan generar un
retorno.

Marco de medicion del apalancamiento
climatico de los BND

En la presente secci6n se analizan las ventajas y des-
ventajas comparativas de los BND en relacion con los
BMD en su capacidad de catalizar y apalancar finan-
ciamiento privado mediante el uso de diferentes ins-
trumentos a su disposicién. Este enfoque tiene como
objetivo estimular el debate, reconociendo que se re-
quiere mayor evidencia empirica.

Los BND tienen diversos instrumentos financieros
a su disposicion para posibilitar inversiones relaciona-
das con el clima, muchos de los cuales son los mismos
de que disponen los BMD, pero difieren las condicio-
nes bajo las cuales se otorgan. Por ejemplo, los BND
invierten directamente en proyectos (préstamos o
inversiones de primer piso) o bien a través de inter-
mediarios financieros (préstamos o inversiones de se-
gundo piso).

Cada instrumento puede tener un componente de
donacién para el cual el factor de apalancamiento es
distinto. Cuadro A.6.2 muestra nuestro calculo de los

factores de apalancamiento de cada instrumento, en
base a los factores propuestos para los BMD. El cua-
dro incluye instrumentos adicionales, frecuentemen-
te disponibles para los BND, pero para los que no se
ha realizado un analisis en el caso de los BMD (y por
lo tanto en la columna de apalancamiento de los BMD,
como instrumentos de segundo nivel, se indica S/D).
El factor de apalancamiento supone que el Gnico capi-
tal privado directamente movilizado procede de otros
financistas, como las IFL. Ademas, no se ha considera-
do el potencial de apalancamiento que podria existir
mediante el uso de una combinacién de instrumentos.

Los préstamos de primer piso (tanto concesiona-
les como no concesionales) aplican el mismo factor de
apalancamiento propuesto para los BMD, dado que no
existe ninguna razén para creer que la capacidad de
un BND para atraer capital privado hacia los proyec-
tos sea mejor o peor que la de los BMD. Los BMD ten-
dran una mejor calificacién crediticia para préstamos
en moneda extranjera, lo cual puede atraer a los ban-
cos extranjeros para prestar a la par de ellos. Sin em-
bargo, para las IFL y préstamos en moneda local, los
BND podrfan tener un nivel de apalancamiento similar.

Se considera que los instrumentos de préstamo
de primer piso tienen un impacto de apalancamiento

CUADRO A6.2. Comparacion del factor de apalancamiento de los BMD y los BND

Factor de apalancamiento
tedrico de los BMD

Categoria de instrumento

Factor de apalancamiento
tedrico de los BND

10 Deuda no concesional 2-5x 2-5x
piso Deuda financiada con donaciones 8-10x 8-10x
20 Deuda no concesional N/D 1x
piso Deuda financiada con donaciones N/D 4-8 x
10 Capital propio directo 8-10 x 12-15x
piso Capital propio financiado con donaciones 20 x 20 x
20 Capital propio directo N/D 12-15x
piso Capital propio financiado con donaciones N/D N/D
Garantias a tasas no concesionales N/D 4-8 x
Garantias financiadas con donaciones 20 x 25 x

Fuente: Adaptado de AGF (2010), Brown et al. (2011).
N/D = no se dispone de datos.
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superior que el de los instrumentos de segundo piso,
ya que como prestador directo el BND puede ejercer
unainfluencia directa en el proyecto. Los préstamos no
concesionales de segundo piso son préstamos otorga-
dos a instituciones financieras que se vuelven a pres-
tar conforme a condiciones de mercado, situacion en
la que los BND asumen el riesgo crediticio de la IFL. La
IFL suele utilizar al BND como fuente de financiamien-
to para acceder a fondos en moneda extranjera a lar-
go plazo. El efecto de apalancamiento es 1:1, es decir,
asume que no hay capital privado adicional proceden-
te de una IFL canalizado hacia un proyecto mediante
este instrumento, dado que soluciona una necesidad
de liquidez o de financiamiento y no un déficit de cré-
dito. Los préstamos concesionales de segundo piso
ofrecen el mismo tipo de facilidad a las IFL pero a una
tasa de interés baja. En esta instancia, puede combi-
narse con los fondos propios de la IFL y represtarse al
proyecto como destinatario final a una tasa por debajo
de las tasas del mercado. El grado en que la IFL otor-
gara fondos puede variar, pero a los fines del presente
informe se asume que el financiamiento subsidiado se
combina de forma pareja con financiamiento no subsi-
diado. Como resultado de esto, el apalancamiento pro-
puesto es de cuatro a ocho veces.

El financiamiento de capital propio suele tener un
impacto de apalancamiento medio a alto, dado que el
capital propio suele ser la parte de la estructura de
capital a obtener que presenta los mayores desafios.
Esto suele ocurrir especialmente en el caso de proyec-
tos mas pequefios en mercados menos desarrollados,
donde los mercados locales de capital privado suelen
estar relativamente poco desarrollados y ser poco so-
fisticados, mientras que los proveedores extranjeros
de capital tienden a optar por inversiones en proyectos
relativamente establecidos. Como resultado de ello, se
asume que el apalancamiento del capital propio es ma-
yor en el caso de los BND que en el de los BMD. El ca-
pital propio es otorgado por los BND directamente a
los proyectos (primer piso) o bien a través de fondos
(segundo piso). Se considerd que los factores de apa-
lancamiento son los mismos para inversiones directas
de los BND como para inversiones realizadas a través

de fondos, aunque es posible suponer que estas Glti-
mas pueden llegar a una audiencia mayor, con un efec-
to magnificador.

Con respecto a las garantfas, el factor de apalan-
camiento dependera del tipo de garantia ofrecida. Las
garantias que cubren un riesgo particular o un conjun-
to de riesgos (tales como tecnoldgicos o regulatorios)
y que son otorgadas por una entidad més cercana a
ese riesgo (es decir, los BND) pueden tener un efec-
to catalitico y ofrecerse conforme a una comisién no
concesional.

En todos los casos, es razonable esperar que el
factor de apalancamiento de los BND sea superior al de
los BMD. Es menos probable que se ejecuten las garan-
tfas de los BND y por lo tanto se necesita asignar me-
nos capital, por las siguientes dos razones principales:

1. Enprimer lugar, los BND forman parte integral del
gobierno del pafs anfitrién y, en virtud de esta re-
lacién, se encuentran en posicién de anticipar y
posiblemente influir en los factores asociados a
dicho pais que podrian impactar directa o indirec-
tamente en la probabilidad de que la garantia se
ejecute. Por ejemplo, los tipos de politicas locales
y los marcos regulatorios podrian mejorar la cali-
dad crediticia de los proyectos relacionados con el
clima. Un ejemplo obvio en este sentido lo consti-
tuyen las tarifas por inyeccion de energia a la red
de distribucién para los proyectos de energias re-
novables. Por lo tanto, la capacidad de los BND de
ayudar a asegurar una politica y un marco regula-
torio estable durante el plazo del préstamo o de la
inversién de un proyecto podria ayudar a mitigar
el riesgo de ejecucién de una garantia.

2. En segundo lugar, al operar directa y Gnicamen-
te en el pafs anfitrién, los BND entienden profun-
damente las condiciones del mercado local y el
posible impacto que dichas condiciones pueden
tener en la calidad crediticia o en el desempefio
comercial de los proyectos relacionados con el cli-
ma. Entre las condiciones mencionadas se inclu-
yen las laborales, los procesos de autorizacién y
aprobacion, y la aceptacion local de los proyectos
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propuestos (por ejemplo, parques edlicos o re- Estas ventajas que ofrecen los BND respaldan la
presas hidroeléctricas de pequefia escala). Estos idea de que tienen un impacto de apalancamiento su-
factores pueden tener impactos menos directos o perior al de la actividad en materia de garantias de los
menos sostenidos que elementos como los regi- BMD, de hasta ocho veces superior en el caso de ga-
menes tarifarios, pero es igualmente importante rantfas para las cuales se pagan comisiones a valor de
conocerlos y evaluarlos al determinar la probabili- mercado, y de hasta 25 veces mas para garantias fi-
dad de ejecucién de una garantia. nanciadas mediante donaciones.

ANEXO6 & 85



“Los bancos nacionales de desarrollo son actores clave en el financiamiento climatico y deben desempeiiar

un rol mucho mas activo, ya que ademas de su caracter financiero, cuentan con rasgos que los convierten

en actores (nicos en el mercado. El reto sera aprovechar sus experiencias y conocimiento a nivel nacional

para lograr canalizar los recursos internacionales en proyectos que mitiguen las emisiones de gases de
efecto invernadero.”

Lic. Sanchez Mdjica

Director General

Fideicomisos Instituidos en relacion con la Agricultura (FIRA), México

“Findeter busca apoyar el progreso sostenible a través del financiamiento de proyectos de infraestructura

que generen bienestary mejoren la calidad de vida de los colombianos. Para cumplir esos claros lineamientos

hemos entendido la importancia de promover, estructurar y financiar proyectos de mitigacién y adaptacion

al cambio climatico, motivo por el cual hemos desarrollado dos lineas con condiciones especiales para

fomentar el mercado y actualmente estamos disefiando una tercera que apoyaria el potencial de eficiencia
energética en el subsector de alumbrado piblico.”

Luis Fernando Arboleda

Gerente

Financiera del Desarrollo Territorial (Findeter), Colombia

“Esta publicacion es una importante contribucion al objetivo de fortalecer la participacion de la banca

de desarrollo en la intermediacion del financiamiento climatico internacional, que coadyuve a detonar

las inversiones para la mitigacion del cambio climatico. Alide continuara colaborando en el marco de su

alianza con el BID para fortalecer las capacidades de la banca de desarrollo en el proceso de sostenibilidad
ambiental de nuestros paises.”

Eduardo Vasquez Kunze

Jefe de Relaciones Institucionales

Asociacion Latinoamericana de Instituciones Financieras para el Desarrollo (Alide)

“Los bancos nacionales de desarrollo y las instituciones financieras internacionales serdn pioneras en
efectuar un cambio de paradigma en la forma de hacer negocios en nuestro planeta.”

Dr. Jochen Harnisch

Jefe de Division

Competence Centre Environment & Climate

Banco Aleman de Desarrollo (KfW)

“Este estudio revela los importantes esfuerzos materializados por la banca nacional de desarrollo en América

Latina para promover un modelo de economia verde que responda mejor a los grandes desafios climaticos

de las dltimas décadas, y que seguiran siendo tema de discusion en los préximos afios. En nuestro caso, el

trabajo conjunto con la banca de desarrollo nos brinda innovadoras alternativas para trabajar de la mano

con nuestros clientes a fin de fortalecer sus actividades en el marco de nuestra estrategia hacia una banca
mas humana y sostenible.”

Carlos Raiil Yepes Jiménez

Presidente

Grupo Bancolombia

www.iadb.org

Instituciones para la gente



