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. 1 NTRODUCCI ON
A.  Mandat o
1. En su segundo periodo de sesiones, el Gupo Especial del Mandato de
Berlin pidié a la secretaria "que preparara un exanen de | as convenci ones
exi stentes a ese respecto". El Gupo Especial concreté que "en ese exanen se

debia tratar la natural eza de | os conpronisos, |as responsabilidades comunes
pero diferenciadas de las partes, los arreglos y vinculos institucionales
entre |l as convenciones y sus protocolos u otros instrunmentos juridicos, y |los
posi bl es parametros regional es, para su examen por el G upo Especial en su
cuarto periodo de sesiones" (FCCC AGB/ 1995/7, parr. 52).

B. Alcance de la nota

2. En virtud del nmandato citado | a presente nota exam na | as convenci ones
exi stentes cuyas di sposici ones pueden ser de interés para la | abor del Gupo
Especial. Figura en el anexo a la nota una lista de |os instrumentos

consul tados. La nmayoria de estos instrunentos se ocupan de cuesti ones
anbi ent al es, pero tambi én se exam naron acuerdos en otras esferas.

3. Con el fin de que sea lo mas Gtil posible al Gupo Especial, |la nota
se centra en cuestiones que esta debatiendo actual mente el G upo Especi al
En particular, se refiere a ejenplos sobre | as siguientes cuestiones:

a) conprom sos rel aci onados con
i) politicas y nedidas, y

ii) obj etivos cuantificados de limtacion y reducci 6n de |as
em siones dentro de | os plazos determ nados;

b) nmedi os de diferenciar |as responsabilidades de |as partes para tener
en cuenta diferencias en |l os puntos de partida, |a situacidn
naci onal , etc.;

c) di sposi ci ones institucionales para un protocolo u otro instrumento
juridico;

d) enf oques regi onal es.

4, El térmno "acuerdo"” utilizado en |la presente nota hace referencia a
conjunto de instrunmentos juridicos internacionales, con inclusién de
convenci ones, protocol os, enm endas y anexos. La Convenci 6n de Vi ena sobre
el derecho de los tratados no distingue entre diferentes tipos de acuerdos
juridicos, y la termnologia utilizada para calificar un acuerdo (convenci 6n
protocol o, etc.) no tiene ninguna inportancia en materia de derecho de |os
trat ados.
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C. Medidas que podria adoptar el Grupo Especial del Mandato de Berlin

5. Los acuerdos tratados en la presente nota ilustran al gunas de | as

opci ones de que puede disponer el Gupo Especial para preparar un protocolo u
otro instrunento juridico. La nota no indica qué nedi das especi al es deberia
adoptar el Grupo Especial; sinplenente sefial a posi bl es enfoques que el G upo
Especi al qui za desee considerar. Adenas, se sefiala que, a juzgar por |os

ej enpl os const atados en otros acuerdos, |as partes actulan al parecer con una
consi derable flexibilidad al decidir |os enfoques que pueden satisfacer sus
necesi dades.

6. El G upo Especial quiza desee utilizar este exanen para determ nar y
limtar |as opciones posibles sobre politicas y nedidas, objetivos
cuantificados de limtaci 6n y reducci 6n de | as enm siones y el enentos
juridicos e institucionales de un protocolo u otro instrunento juridico.

Qui zas el Gupo Especial tanbi én desee Ilegar a | a conclusi 6n de que, con

i ndependenci a de | os enfoques que se apliquen, el principio de |la econonia

i nstitucional recom enda aprovechar |a secretaria, |os 6rganos subsidiarios y
el proceso de comuni caci 6n y exanen de |a Convenci 6n para prestar apoyo a un
protocolo u otro instrumento juridico. Tanbién se exam na |a posibilidad de
utilizar la Conferencia de las Partes de | a Convenci 6n conop | ugar de reunion
de las partes de un protocolo u otro instrunento juridico y de utilizar un
si stema uni ficado de preparaci 6n de presupuest os.

[1.  TIPOS DE | NSTRUMENTOS JURI DI COS

7. El examen de | as convenciones pertinentes ilustra |a gran variedad de
enf oques que pueden aplicarse para conplenentar o anpliar un acuerdo juridico
exi stente conmpb | a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre el Canbio
Cimatico.

8. Una enm enda nodifica directamente el texto de un instrunento juridico
exi stente. FEjenplos de ennmienda son | as enm endas de Londres y de Copenhague
al Protocolo de Montreal relativo a | as Sustancias que Agotan |a Capa de
Qzono.

9. Un protocol o puede estar abierto anicanente a Estados que son Partes de
otro acuerdo y, en ese sentido, ser un acuerdo subsidiario del acuerdo padre.
Ej enpl os de ello son el Protocolo de Montreal relativo a | as Sustanci as que
Agotan | a Capa de Ozono (Protocolo de Montreal), que conplenmenta el Convenio
de Viena para la Protecci6n de | a Capa de Ozono; el Protocolo del Tratado
Antartico relativo a la Protecci 6n del Medi o Anbi ente que conpl enenta e
Tratado Antartico y |los protocol os de |os distintos conveni os sobre mares
regi onal es del Prograna de | as Naciones Unidas para el Medio Anmbiente
(PNUMR). Estos Protocol os se basan en general en el acuerdo padre y |lo
conpl etan con acuerdos adicional es (o mas especificos) y acuerdos
institucionales. Los protocolos de |os acuerdos sobre nares regi onal es de
PNUMA, por ejenplo, se refieren con nayor especificidad a probl enas

particul ares conp el vertido de desechos en el mar, |a protecci 6n de zonas
especiales y |la respuesta de energencia a |los vertidos de petrdleo. De nbdo
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senejante, |os protocolos de | a Convenci 6n sobre |a contam naci 6n at nosférica
transfronteriza a grandes di stancias conti enen conprom sos conpl ej 0s sobre

el enent os contam nantes especificos (azufre, Oxidos de nitrégeno y conpuestos
organi cos vol atiles) y han creado di sposiciones institucionales

adi ci onal es 1/.

10. El protocol o puede quedar limtado a un grupo o categoria determ nados de
Est ados, en lugar de estar abierto a cual quier parte de |a convenci 6n nmdre.
Por ejenplo, el Protocolo relativo a | as negoci aci ones conerciales entre

pai ses en desarrollo de 1971, que se aprobd en el contexto del Acuerdo

Ceneral sobre Arancel es Aduaneros y Conercio (GATT) de 1947, estaba abierta
uni canente a | os paises en desarrollo y prevé | a negoci aci 6n de preferencias
conercial es entre | os Estados partici pantes 2/.

11. Por otra parte, puede aprobarse un instrumento juridico (a veces
calificado de "protocol 0") que se ocupa de la msnma esfera tematica que un
acuerdo existente, pero que esta abierto para su firma y ratificaci én por
cual qui er Estado y no s6lo por |as partes del acuerdo existente. E enplos de
esos instrunentos juridicos independientes son el Protocolo de 1967 sobre e
Estatuto de | os Refugi ados que anplia a categorias adicional es de personas

| as protecciones que figuran en |a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os
Ref ugi ados de 1951, el Protocolo del Arreglo de Madrid relativo al Registro
I nt ernaci onal de Marcas y Regl anentos, de 1989 (Protocolo de Madrid) 3/ vy el
Protocol o de 1978 relativo al Convenio internaci onal para |a contam naci 6n
por |os buques, 1973.

12. Un protocolo u otro instrunmento juridico pueden tener distintos grados de
i ndependenci a o hacer referencia a disposiciones de otro acuerdo.

El Protocol o de Montreal puede consi derarse i ndependi ente en gran parte por
que, por ejenplo, crea su reunién de |las partes, su necanisno financiero y su
procedimento de falta de cunplimento. En canbio, el Protocolo sobre el
Estatuto de | os Refugi ados, si bien es un instrumento juridico autoénono,

i ncorpora por referencia |la mayor parte de |as disposiciones sustantivas de

I a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os Refugiados 4/. De nodo senejante,

el Protocolo de Madrid utiliza |as disposiciones institucionales que figuran
en el Arreglo de Madrid, aunque sus menbros no tengan que ser necesarianmente
partes del Arreglo de Madrid (véanse |los parrafos 52 y 55 infra).

[11. NATURALEZA DE LOS COVPROM SCS

A, Estatuto juridico

13. Los instrunentos juridicos comb convenci ones, protocolos y enm endas
pueden incluir a) condiciones obligatorias, b) disposiciones "suaves"
equi val entes a reconendaci ones o anbos tipos de el enentos.

14. Las condi ci ones obligatorias conteni das en otros acuerdos conprenden
| os objetivos cuantificados de limtaci én y reducci 6n de |as em siones,
las politicas y nedidas especificas o anbos el enentos, por ejenplo:
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- las limtaci ones nacional es sobre el consunb y producci 6n de
sustanci as que agotan el ozono estipul adas en el Protocolo
de Montreal, en su forma ennmendada;

- las reducciones de em siones estipul adas por | os protocolos de |a
Convenci 6n sobre | a contam naci 6n atnosférica transfronteriza a
grandes distancias relativos al azufre;

- el equipo, el disefio y | as normas operaci onal es de buques que figuran
en MARPOL 73/78; vy

- el sistema de concesi 6n de pernisos estipulado por el Conveni o sobre
| a prevenci 6n de I a contam naci 6n del mar por vertimento de desechos
y otras nmaterias, de 1972 (Conveni o de Londres).

15. Ademas de | as condiciones obligatorias, algunos anexos a instrunentos
juridicos contienen disposiciones que, por su definicion, no son
obligatorias. Por ejenplo el anexo técnico al Protocolo de I a Convenci én
sobre I a contam naci 6n transfronteriza a grandes distancias relativo a la

| ucha contra | as em siones de Oxidos de nitrégeno o sus corrientes
transfronterizas (Protocolo de 1os NQ) se califica comb equival ente a una
reconendaci 6n (art. 10). E anexo dice que el objetivo del Protocolo es

sum nistrar informaci6n a las partes para identificar las mejores tecnol ogias
di sponi bl es que puedan aplicarse econdm canente" (parrafo 3 del anexo

t écni co).

El Protocolo de I a Convenci é6n sobre | a contam naci 6n at nosférica
transfronteriza a grandes distancias relativo a la lucha contra |as enisiones
de conpuestos organicos o volatiles o sus corrientes transfronterizos
(Protocolo de los COV), de 1991, y el Protocol o del azufre de 1994 contienen
anexos senejantes (anexos Il a IV del Protocolo de los COV;, anexos | y |V del
Protocol o del azufre). En estos anexos figuran exposiciones prolijas sobre
| as distintas opciones general es, con di sposici ones mas especificas por
sectores sobre las principales fuentes de em siones y | as posi bl es nedidas de
control (incluidas |as nejores tecnol ogias disponibles).

16. De npdo senejante, al gunas convenci ones presentan un nunero de opci ones que
permite a cada parte decidir qué enfoque alternativo adoptara. Por ejenplo el
Conveni o sobre I a prevenci 6n de | a contam naci 6n nari na procedente de fuentes
terrestres (Convenio de Paris) obliga a | os Estados a aplicar progranmas y

nedi das para elimnar |a contam naci 6n por determ nadas sustanci as especificas
e incluye, cuando procede, reglanmentos y nornmas especificas (art. 4). Pero la
Convenci 6n permite a | os Estados escoger entre cuatro enfoques de regl ament aci 6n
alternativos. Las reglanmentaci ones o nornmas adoptadas para cunplir el articulo
4 pueden regir la calidad del nedio anbiente, los vertidos en zona maritim, |a
conposi ci 6n de | as substancias y productos o la utilizacion de sustancias y
product os.

17. El Protocolo de los COV y el Protocolo del azufre de 1994, de |a Convenci 6n
sobre I a contam naci 6n atnosférica transfronteriza a grandes di stanci as,
denuestran que pueden utilizarse en un msno instrunmento juridico el sistenma de
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obl i gaci 6n y de reconendaci 6n. El Protocol o de | os COV estipul a
especificamente que el anexo | es obligatorio pero que los anexos I, Il vy
IV son de reconendaci 6n (art. 10). De npodo senejante el Protocol o del azufre
de 1994 dice que el anexo |V debe servir de orientaci 6n para que |las partes
puedan identificar |las opciones y tecnol ogias de control del azufre

(art. 2.4). Estipula, adenmas, que |l a eleccion de |as nedidas y tecnol ogi as
de control de un caso determ nado dependeréa de distintos factores, compb |la

| egi slacion y |las disposiciones reglanentarias en vigor y, de nobdo especi al,
| as necesi dades de | a tecnol ogia de control, |as pautas de |la energia
primaria, la infraestructura industrial, las circunstancias econdmcas y |as
condi ci ones especificas de las plantas (parrafo |.4. del anexo IV).

En canbio el anexo V del Protocolo del azufre de 1994 define valores Iimtes
de las em siones de fuentes inportantes de conbustion estacionaria y e
contenido en azufre del petroleo para gasolina, que |las partes deben aplicar
cono norma mininma (art. 2.5).

18. Al gunas convenci ones, en lugar de especificar obligaci ones determ nadas,
fijan el proceso de adopci 6n de deci siones que deben seguir |as partes para
adopt ar obligaciones en el futuro.

Por ej enpl o:

- La Convenci 6n Internacional para |a reglanentaci 6n de la caza de la
bal | ena (Convenci 6n de |la Caza de la Ballena) autoriza a |la Com si 6n
I nternacional de |a Caza de |la Ballena a adoptar reglanentaci ones
obligatorias sobre cuestiones relativas a | as especi es protegidas y no
protegi das, |as tenporadas permitidas y prohibidas, |as aguas
permitidas y prohibidas, los tipos y caracteristicas de | os equi pos y
aparatos y | os netodos de nedi ci 6n (Convenci 6n de |la Caza de |la
Bal l ena, art. V). Estas normas estan contenidas en un anexo o
cal endari o de | a Convenci 6n que puede ennendarse con una mayoria de
tres cuartos de los votos (art. 11l 2)). E Reglanmento es obligatorio
para todas | as partes excepto para |l as que presentan una objeci6n en
un plazo deterninado (art. V 3)).

- La Convenci 6n de Paris autoriza a la Com si6n de Paris a adoptar
programas y nedidas para reducir |las fuentes de contam naci é6n nmari na
situadas en tierra (art. 16 d)). Los programas y |as nedi das deben
aprobarse por unanimdad o si ello resulta inposible por una mayoria
de tres cuartos de los votos y son juridicanente obligatorias para
todas | as partes que votaron en su favor (art. 18.3).

- El Protocolo de Montreal establece un procedinmento de ajuste que
permte a las partes canbiar los Iimtes de producci 6n y consuno de
| as sustancias control adas. Los ajustes deben aprobarse con una
nmayoria de dos tercios de |os votos, formada por una nayoria de Partes
gue sean paises en desarrollo y paises desarrollados (art. 2.9).

19. La eleccién entre disposiciones obligatorias y reconendadas puede
depender de varias consideraciones, entre ellas | as siguientes:
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- ser aceptables para |las partes
- contener conprom sos especificos
- conseguir con eficacia el objetivo de |l a Convenci 6n

- precisar procedimentos de vigilancia, exanmen y consulta o
cunpl i m ent o.

B. Politicas y nedidas

20. Los instrunmentos internacional es estipulan con consi derabl e ni nuci osi dad
politicas y nedidas particulares o dejan a juicio de las partes qué politicas
y nedi das particul ares deben aplicarse. Los parrafos siguientes describen
ejenpl os de tipos diferentes de politicas y nedidas.

21. Sistenmms de concesi On de perm sos o licencias. Al gunos acuerdos obligan
a |l os Estados Partes a crear sistemas de concesi 6n de perm sos que a nmenudo

est an especi ficados con nmuchos pornenores:

- La Convenci 6n de Londres obliga a |l as Partes a establ ecer un sistema
de concesi 6n de perm sos para reglanmentar el vertido de desechos en
el mar. Los el enentos basicos de este sistema de concesi 6n de
perm sos estan especificados en | a Convenci 6n, que incluye |istas
de | os desechos cuyo vertimento esta prohibido (la "lista negra")

y desechos cuyo vertido exige un permniso especial previo

(la "lista gris"). Las listas figuran en | os anexos de |a Convenci 6n
gue pueden ennendarse con una mayoria de dos tercios de | os votos de
las Partes (art. 15).

- La Convenci 6n sobre el conercio internacional de especies anenazadas
de fauna y flora silvestres (CITES) obliga a | os Estados a crear un
si stema de concesi 6n de perm sos para reglamentar el conercio de
especies que figuran en las listas de uno de | os apéndices de |la
Convenci o6n.

22. Normas sobre em siones. Las convenci ones pueden especificar |initaciones
de | as em siones de mbdo directo o bien pueden establ ecer una nornma nas
general que cada parte debe aplicar para fijar |imtes especificos:

- E Protocolo del azufre de 1994 estipula valores Iimtes de |as
em si ones y del contenido en azufre que se aplican especificanente
a inmportantes fuentes estacionarias de conbustiéon (art. 2.5).

- De nodo senejante, la MARPOL 73/78 fija vertim entos maxi nos
perm si bl es de petréleo en el mar por buques de distintos
despl azam entos y con condi ci ones estrictas de funci onam ento
(por ejenplo, se fija un nivel maxinmo de vertim entos permsibles en
el mar por petroleros de distintos desplazam entos y con condi ci ones
de funcionam ento estrictas) (MARPCL 73/78, anexo |, Reg. 9 (1)).
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- En canbio el Protocolo de Ios NO, de 1988 obliga a | os Estados a
"aplicar normas naci onal es sobre emisiones... basadas en |l as nejores
t ecnol ogi as di sponi bl es que sean econéni canente aplicables" a, entre
otras cosas, nuevas fuentes estacionarias inportantes y nuevas fuentes
noviles (art. 2.2 a) y b)). E Protocolo no fija normas concretas
sobre em siones, si bien un anexo técnico del Protocolo orienta a |as
Partes para que puedan determnar las tecnologias y |as técnicas de
control que deben tener en consideraci 6n al aplicar sus obligaciones.
El Protocolo de | as COV de 1988 conti ene di sposiciones senej antes
(art. 2.3).

23. Normms tecnol 6gicas. El térmno "nornmas tecnol dgi cas" puede referirse
a dos posibilidades: a) normas basadas en la tecnologia, o b) normas que
precisan la utilizacion de una tecnol ogi a determ nada (|| anmadas tanbi én
"normas de disefio"). Un ejenplo de a) es |a obligacion estipul ada en el
Protocolo de 1 os NQ de 1988 (descrito en el parrafo 22 supra) de que |os
Est ados adopt en normas sobre emn siones basadas en |a nejor tecnol ogia

di sponi bl e: se trata de una nornma sobre enisiones con una base tecnol 6gi ca.
En canbi o, | as normas sobre construcci 6n, disefio y equi pam ento de petrol eros
que figuran en MARPCL 73/78 son ejenplos en general de |la posibilidad b):
estas normas obligan a utilizar tecnol ogias determ nadas, conb depdsitos de
| astre segregados y equi po de vigilancia de |as fugas de petrol eo.

24. Enfoques basados en el nercado. Pocos instrunentos exam nados para |la
presente nota i ncorporan enfoques basados en el nercado, conp las tasas o e
conercio de em siones. Un ejenplo al respecto es el Protocolo de Mntrea
gque pernmite a una parte transferir a otra parte una porci 6n del nive

cal cul ado de su producci 6n o consunpb, sienpre que el total sumado no supere
los limtes que figuran en el Protocolo (art. 2.5, en su fornma enmendada).
Oro ejemplo es el Protocolo del azufre del 1994 que autoriza a las Partes a
permitir a dos o mas Partes que cunplan conjuntanente |los |imtes maxi nos de
| as enisiones de azufre y | as reducci ones porcentual es de | as em siones que
estipula el Protocolo (art. 2.7).

25. (bjetivos generales de politica. Un acuerdo internacional sobre nedio
anbi ente en |ugar de especificar nedidas determ nadas puede fijar objetivos

general es de politica y dejar a cada parte que decida |la manera de
cunplirlos. Por ejenplo, el Protocolo de I os NQ de 1988 obliga a las Partes
a "suministrar una cantidad suficiente de conbustible sin plom" (art. 4).
De nodo senejante, el Convenio de Paris sobre |la prevenci 6n de |la
cont am naci 6n marina procedente de fuentes terrestres obliga a | os Estados a
aplicar programas y medidas para elimnar |a contam naci 6n por determ nadas
sustanci as, sin especificar nedidas concretas. Tanbi én el Protocolo

del azufre de 1994 obliga a |as Partes a aplicar nedidas para aunmentar |a
eficiencia energética y aunmentar la utilizaci 6n de energia renovabl e

(art. 2.4) mentras que en su anexo |V figura orientaci 6n sobre |as

t ecnol ogi as di sponi bl es para al canzar estos objetivos.

26. Aunque una convenci 6n no especifique las politicas y nedi das deterni nadas
gue deben adoptar | as partes, puede establecer criterios para limtar |la
di screci 6n de las partes. Por ejenplo, |Ia Convenci 6n de Paris obliga a | as
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Partes a que tengan en cuenta las (ltimas novedades técni cas al adoptar
programas y nedi das para luchar contra |as fuentes terrestres de
cont am naci 6n narina (Convenci 6n de Paris, art. 4.3).

C. jetivos cuantificados de limtacién y reduccién
de | as emi siones

27. El término "objetivos cuantificados de linmitacién y reducci6on de |as

em si ones", utilizado en el Mandato de Berlin, se refiere a un tipo
particular de objetivo politico. Estos objetivos cuantificados determ nan
general nente | a meta que debe al canzarse y dejan a la discreci 6n de | os
Estados elegir |os nmedios para al canzar esta neta. (Véase, por ejenplo, |os
obj etivos cuantificados de limtacién y reducci 6n de em si ones conteni dos en
el Protocolo de Montreal y en el Protocolo del azufre de 1985.) Sin enbargo
| os objetivos cuantificados pueden conbi narse en un instrumento juridico con
politicas y nmedidas especificas, conb en el Protocolo del azufre de 1994, que
en su anexo |V orienta a las Partes sobre politicas y nmedidas para cunplir

| as obligaciones del Protocolo y en el anexo V fija valores |imtes
especificos de las enmisiones y del contenido en azufre.

28. Ejenplos de objetivos cuantificados de limtaci én y reducciones de |as
eni si ones:

- Los Protocol os del azufre, de |l os Oxidos de nitrdégeno y de | os
conpuest os vol atiles organicos de | a Convenci 6n sobre | a contam naci 6n
atnosférica transfronteriza a grandes distancias, obligan a | as Partes
a reducir sus enisiones anual es naci onal es de azufre o sus flujos
transfronterizos por o menos un 30% en el afio 1993 en rel aci 6n con
| os niveles de 1980; de npbdo senejante, el Protocolo de los NQ, vy e
Protocolo de los COV de 1991 limitan | as emni siones anual es naci onal es
o los flujos transfronterizos de Oxidos de nitrégeno y de COV,
respectivanmente; y el Protocolo del azufre de 1994 establece limtes
nmaxi nos de eni siones de azufre para cada Parte.

- El Protocolo de Montreal no reglanenta directanente | as enisiones
de sustancias que agotan el ozono, pero limta indirectanmente |as
em siones al fijar Iimtes nacional es del consunp y producci 6n de
sustanci as especi fi cadas que agotan el ozono.

29. Los instrunmentos juridicos tienen distintas bases para determnar |os
obj etivos cuantificados de limtacién y reducci 6n de em si ones:

- Los objetivos cuantificados pueden especificar reducciones a partir de
un afio base concreto. Por ejenplo, el Protocolo del azufre de 1985
obliga a reducir las em siones por |o menos un 30% en conparaci 6n
con 1980, mientras que el Protocolo de Montreal de 1987, en su forma
aprobada origi nal rente, obliga a efectuar reducciones del consunmp y
producci 6n de sustanci as que agotan el ozono en conparaci 6n con 1986.

- Los objetivos cuantificados pueden estipular un afo base flexible.
Por ejenplo, el Protocolo de |os NQ, de 1988 pernite a cada Estado
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escoger cual qui er afio anterior a 1987 conb punto de comnparaci 6n
sienpre que |l as emnisiones nedias anual es del periodo de 1987-1995 no
superen | os niveles de | as enisiones de 1987. De nodo senejante, e
Protocol o de | os COV de 1991 estipula una reducci 6n del 30%de |as
emi si ones de al gunas partes utilizando |os niveles de 1988 conp base u
otro nivel anual del periodo 1984 a 1990 (art. 2.2 a)).

- Los objetivos cuantificados pueden cal cul arse para obtener unbral es
especificos de | os efectos de determ nadas sustanci as cont am nant es.
Este enfoque se aplica en el Protocolo del azufre de 1994 que fija
| imtes naxi nbs concretos de eni siones basados en cargas criticas de
| a deposicién de azufre (en los parrafos 37 a 39 infra figura mas
i nf or maci 6n sobre este enfoque).

- Los objetivos cuantificados pueden cal cul arse para un conjunto de
sust anci as cont am nadoras conexas, en lugar de hacerl o para cada
sustanci a i ndi vi dual nente (véase el Protocolo de Mntreal, art. 2).

No se han constatado ej enpl os de objetivos cuantificados de limtacién y
reducci 6n de em si ones basados directanente en | a pobl aci 6n, el producto
interior bruto u otros criterios debatidos en el Gupo Especial del Mndato
de Berlin (si bien el consunp por habitante y |las em siones se han utilizado
conp base para diferenciar |as responsabilidades de distintos Estados; véanse
los parrafos 40 y 42 infra).

30. En relacion con |as propuestas de que | os objetivos cuantificados de
limtacion y reducci 6n de emi siones se apliquen a un grupo de paises

col ectivanente y no a paises individual es, debe sefial arse que existe un

enf oque anal ogo en | a Convenci 6n internacional para |la reglanmentacion de |la
caza de |l a ballena que permite a la Comisién Internacional de la Caza de |la
Bal | ena determ nar cuotas sobre el numero nméxi no de ball enas cazadas en una

t enporada pero prohibe asignar estas cuotas a paises (Convenci 6n sobre | a
Caza de la Ballena, art. V1) y 2)). A consecuencia de ello, las cuotas de

| a caza de ballenas se aplican colectivamente a las Partes y | a asignaci 6n de
cuot as por paises obliga a realizar negoci aci ones separ adas.

I V. RESPONSABI LI DADES COMUNES PERO DI FERENCI ADAS
A.  Introduccién

31. En esta seccién se pasa revista a | as convenci ones cuyas di sposi ci ones
hacen di stinciones entre | as responsabilidades de diferentes paises. En
primer lugar, se exam nan | as convenci ones que hacen una distincién entre |as
obl i gaci ones de | os paises del anexo | (a |los efectos del presente docunento,
por "paises del anexo |" se entiende | os paises que figuran en el anexo | de
| a Convenci 6n Marco). En segundo lugar, se exam na |la aplicaci 6n de
principio de | as responsabilidades conmunes pero diferenciadas para hacer una
distincion entre |las responsabilidades de | os paises desarrollados y | as de

| os paises en desarrollo. Dado que el Mandato de Berlin prevé |a el aboraci 6n
de conprom sos adi ci onal es Uni canente para |las Partes del anexo |, este
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ultino material no guarda relacién directa con la | abor del G upo Especi al
pero puede aportar informaci 6n sobre posibles criterios de diferenciaci6n
entre las Partes del anexo |

32. Diferentes obligaciones pueden resultar apropiadas para series de paises
di ferentes en vista de las diferencias que presentan desde el punto de vista
de las contribuci ones que pueden aportar a un probl ena, de sus capaci dades y
prioridades y/o de sus circunstancias (por ejenplo, estructuras econém cas,
geografia, clim, bases de recursos, puntos de partida). En general, |as
responsabi | i dades pueden diferenciarse aplicando dos tipos de criterios:

1) criterios contextuales, que se aplican de nodo diferente dependi endo de
contexto; y 2) normas diferenciales, que inmponen exigencias diferentes a
grupos diferentes de partes, incluso nediante |a concesi 6n de proérrogas para
el cunmplimento o el establecimento de obligaciones nmenos rigurosas para
det er mi nados grupos de paises 5/. Este y otros puntos conexos se exam nan
tanbi én en el docunento FCCC/ AGBM 1996/ 17 sobre el exanmen de posibles

i ndi cadores para determnar criterios de diferenciaci6n entre las Partes de
anexo | .

B. Diferenciacio6n entre | os paises del anexo

1. Criterios contextual es

33. En varios acuerdos sobre el nedio anbiente se han i ncorporado criterios
cont extual es que podrian servir de base para establ ecer |as responsabilidades
di ferenci adas, incluso entre |os paises del anexo |I. En general, |os
criterios contextual es reconocen | as diferencias de recursos y capaci dades
entre | os Estados.

34. Por ejenplo, la Convenci6n de 1972 para | a Protecci 6n del Patrinonio
Mundi al Cultural y Natural (Convenci 6n sobre el Patrinonio Mindial) prevé que
cada Estado "procurara... hasta el maxino de | os recursos de que di sponga"
identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmtir a |as generaciones
futuras |l os bienes del patrinmonio rmundial (art. 4). Los Estados deben
enprender las politicas y medi das especificadas "l o nas acti vanente

posi ble... y en las condici ones adecuadas a cada pais" (art. 5) y deben,

"en | a nedida de | o posible", presentar un inventario de |os bienes de
patrinoni o mundi al situados en su territorio (art. 11).

35. Asimisno, varios de |los instrunentos adoptados bajos |os auspicios de |a
Comi si 6n Econdmi ca para Europa (CEPE), que esta integrada por paises
desarrol | ados y paises con econonias en transicién, contienen nornas
contextual es. Por ejenplo, |a Convenci 6n sobre | a contam naci 6n at nosférica
transfronteriza a grandes distancias, prevé que | os Estados procuraran
limtar y, en la medida de | o posible, gradualmente reducir e inpedir la
cont am naci 6n atnosférica (art. 2). Mas en concreto, el Protocolo del azufre
de 1994 prevé que |las Partes garanticen que |as deposiciones de azufre no
excedan de una cierta carga critica, en la medida de 1o posible, sin que ello
entrafie gastos excesivos (art. 2.1). En la resolucion sobre |Ia contam naci 6n
atnosférica transfronteriza a grandes distancias, 18 |.L.M 1450 (1979), que
fue aprobada en conjunto con | a Convenci 6n respectiva, se exhorta a |los
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Estados a que apliquen "en | a nmedida de | o posible" esa Convenci 6n antes de
qgue entre en vigor y a que limten "al maxi no posible" |a contam nacion
atnosférica. Por Gltinp, en la Declaration on Low and Non-Waste

Technol ogy and Re-Utilization and Recycling of Wastes (Decl araci 6n sobre |la
tecnol ogi a que no produce desechos y la reutilizacion y el reciclaje de
desechos), 18 I.L.M 1451 (1979), se establ ece que |as actividades de
cooperaci 6n i nternaci onal deberan tener en cuenta los intereses de | os paises
de la CEPE que estan en vias de desarrollo econdni co.

2. Nor mas di f erenci al es

36. Son relativanente pocos | os acuerdos consultados para |a presente nota
gue establ ecen normas diferenciales aplicables entre las partes que son

pai ses desarrollados. Un ejenplo de un objetivo cuantificado diferencial
figura en el Protocol o del azufre de 1994, en cuyo anexo se especifica e

tope o limte naxinb de | as emisiones de azufre para cada Parte. Estos topes
suponen reducciones para las distintas Partes que oscilan entre el 0y el 80%
de los niveles de 1980 para el afio 2000 (anexo 11).

37. En el Protocolo del Azufre de 1994 se aplica el criterio de la "carga
critica" conp base para | a negociaci 6n de un tope para | as em siones de cada
Parte. En prinmer lugar se calcula la carga critica (esto es, |a deposicion
naxi ma de conpuestos de azufre que no entrafia dafios de consi deraci 6n)
correspondi ente a cada parte de Europa. Luego se calculan |as reducciones
gue son necesarias en cada lugar para |legar a esa carga critica, utilizando
nodel os de rel aci ones fuente-receptor. Por daltino, se utilizan nodel os
econom cos para cal cular la reducci 6n de | as em siones en cada pais que
permta |legar a la carga critica al mninp costo. En esencia, |as

reducci ones diferenci adas de | as eni siones que exige el Protocolo se basan
en dos factores: |os diferentes grados de dafio anbi ental provocados por |as
em siones de distintos lugares; y 2) los costos diferenciales de reducir |as
em si ones.

38. So0lo el segundo de estos factores parece ser pertinente a | a | abor de
G upo Especial. A diferencia de |las emi siones de azufre, que soélo se

despl azan a distancias |limtadas y provocan dafios en distinto grado

dependi endo de donde se depositen a sotavento, |as enisiones de gases de

ef ecto i nvernadero se desplazan alrededor de toda la Tierra y sus efectos son
en gran mnedi da i ndependi entes de su procedencia. Lo que interesa a la |abor
del Grupo Especial del criterio utilizado en el Protocolo del azufre es |la
di f erenci aci 6n que se hace para | a reducci 6n de | as em si ones dependi endo de
dénde puedan | ograrse éstas al nininb costo. En teoria dicho método podria
utilizarse comp nedio para tener en cuenta "las diferencias de puntos de
partida y enfoques, estructuras econénicas y bases de recursos..., la

necesi dad de mantener un crecimento econdénmico fuerte y sostenible, [asi
conpo] las tecnol ogias disponibles y otras circunstancias individual es",
conforne | o exige el parrafo 2 a) del articulo 4 de |la Convenci 6n Marco.

39. En el Protocolo del azufre de 1994 se reconoce que toda politica de
control del azufre, por muy eficaz que sea desde el punto de vista econdm co
a nivel regional, supondra una carga econom ca rel ativanmente pesada para | os
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pai ses con econonias en transici6n a una econonia de nercado (Preanbul o,

parr. 9). Por consiguiente, se prevé para esos paises un plazo al go nas

| argo de reducci 6n gradual de sus em siones, que se extiende en general hasta
el afio 2010 (véase el anexo I1).

40. En el Protocol o de | os compuestos organicos vol atiles de 1991 tanbi én se
hacen di stinciones entre |as obligaciones de |as Partes. En general, el

Prot ocol o exi ge que cada Parte reduzca el nivel de sus emn siones anual es

en 30% (art. 2, parr. 2 a)). Sin enbargo, si en 1988 |as enisiones anual es
de un pais fueron inferiores a 500.000 toneladas y 20 kg por habitante

y 5 tonel adas por knt¥, el pais so6lo debera& estabilizar sus enisiones
nacionales a |l os niveles de 1988 (art. 2, parr. 2 c))

41. En al gunos tratados ajenos al nedi o anbiente se ha reconocido |a

necesi dad de establ ecer obligaciones diferenciadas para poder atender a |as
necesi dades de Estados que se hallan en diferentes circunstancias y en

di stintos niveles de desarrollo econom co industrial. Por ejenplo, el
parrafo 3 del articulo 19 de la Constituci 6n de |a O ganizaci 6n I nternaci ona
del Trabaj o di spone que al el aborar reconmendaci ones o proyectos de conveni os,
| a Conferencia Internacional del Trabajo "debera tener en cuenta aquell os

pai ses donde el clima, el desarrollo inconpleto de |a organizaci 6n industria
u otras circunstancias particul ares hagan esenci al nente diferentes |as
condi ci ones de trabajo". De conform dad con esta disposicién, en el Convenio
de 1973 sobre la edad minima de admisi6n al enpleo (N° 138), si bien se
establ ece | a edad de 15 afios conb edad minima de admi si én al enpleo, se
especifica que | os Estados "cuya econom a y nedi os de educaci 6n estén

i nsufici entenente desarrol | ados" podran especificar inicialnmente una edad
nini ma de 14 afios.

C. Diferenciacion entre paises desarroll ados
y paises en desarrollo

42. Un criterio para aplicar el principio de |as responsabilidades comunes
pero diferenciadas esta reflejado en el Protocolo de Mntreal, que especifica
nedi das de control del consumb y la producci 6n de sustancias que agotan |a
capa de ozono. El Protocol o establ ece responsabili dades diferenci adas para

| as Partes al sefialar que toda Parte que sea un pais en desarrollo y cuyo
consuno anual de cl orofl uorocarbonos y hal ones sea inferior a 0,3 kg por
habitante (las "Partes del articulo 5") tendra derecho a apl azar

por diez afios el cunplimento de |as nedi das de control previstas en el

Pr ot ocol o.

43. El principio de | as responsabilidades conunes pero diferenciadas se halla
i ncorporado tanbi én en el Sistema Generalizado de Preferencias, que se inicio
en 1970 y permite el trato preferencial de |os paises en desarrollo conp
excepci6n a la norma del GATT de |l a naci 6n mas favorecida. Segun |a Decision
sobre trato diferenciado y mas favorable, reciprocidad y mayor participaci én
de | os paises en desarrollo (tanbi én conocida conp |a "d &ausul a de

habi litacion") (I1BDD 26S/221 a 223), adoptada en 1979,
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"No obstante |as disposiciones del articulo | del Acuerdo Ceneral, |as
Partes Contratantes podran conceder un trato diferenciado y mas favorable
a |l os paises en desarrollo, sin conceder dicho trato a las otras Partes
Contratantes. "

Las preferencias pueden conprender | a anul aci 6n o reducci 6n de | os arancel es
para | os productos procedentes de paises en desarrollo. Hay acuerdos
especificos del GATT que prevén nodal i dades concretas de trato favorable a

| os paises en desarrollo. Por ejenplo, en el Acuerdo sobre Cbstacul os

Técni cos al Conercio se reconoce que por razones soci oeconénicas | os paises
en desarrol |l o pueden adoptar en su regl anentaci 6n técni ca normas destinadas a
preservar su tecnol ogia y sus nétodos de producci 6n aut éctonos. La d ausul a
de habilitaci 6n reconoce el principio de no reciprocidad entre | os paises en
desarrollo y | os paises desarrollados, pero | o conplenenta con |la |l amada
"graduaci 6n positiva", segun la cual |a capacidad de | os paises en desarrollo
de hacer contribuci ones o concesi ones negoci adas aunentara con el desarrollo
progresivo de su economa y, en consecuencia, éstos estaran en condiciones de
partici par mas plenanente en el marco de derechos y obligaci ones de

Acuerdo Ceneral 6/

V. DI SPOSI Cl ONES | NSTI TUCI ONALES
A.  Introduccién

44. La presente secci On se centra en |las disposiciones institucionales de |os
regi nenes de tratados que conprenden nmas de un instrunento juridico. Los
docunentos ilustran |a anplia gama de opci ones de que di spone el G upo
Especial en | a el aboraci 6n de di sposiciones institucional es para un protocol o
uotro instrumento juridico

45. En general |as enniendas de tratados no establ ecen di sposiciones

i nstitucional es separadas, aun cuando una enm enda pueda entrar en vigor sin
| a aceptaci 6n de todas las partes en el tratado y, en consecuenci a, pueda dar
lugar a dos reginenes juridicos: el del tratado ennendado y el del tratado
no ennendado. Por ejenplo, en relacion con | as Enm endas de Londres y de
Copenhague (al Protocolo de Montreal), una sola secretaria y Reuni 6n de |as
Partes se ocupa tanto del instrumento ennmendado cono del no ennmendado y |os
Est ados presentan un solo inforne que abarca tanto el Protocolo conp | as

enm endas a que se hayan adheri do.

46. En canbi o, con respecto a determi nadas di sposiciones institucionales (por
ejenplo |l a Conferencia de las Partes y los infornes), |os protocolos varian
en lo que se refiere a establ ecer disposiciones institucionales separadas o
utilizar las m snmas di sposiciones de |la convenci 6n originaria.
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B. Secretaria

47. Normal mente | os protocolos se sirven de la msnma secretaria que su
convenci 6n originaria, ya se trate de una institucion existente conp el PNUVA
o de una instituci én independiente. Por ejenplo, la Convenci 6n sobre |la
cont am naci 6n atnosférica transfronteriza y sus protocol os tienen conop
secretaria la Secretaria Ejecutiva de la CEPE. |gualnmente, el Protocolo de
Montreal asigna sus funciones de secretaria a la secretaria del Convenio de
Viena (Protocolo de Mntreal, art. 12).

C. Conferencia de |as Partes

48. Los acuerdos prevén diversas di sposiciones en relaci én con | as reuni ones
de las Partes cono, por ejenplo:

- La utilizacién de un foro externo (por ejenplo, un conité
i nt ergubernanental ya existente). El Convenio MARPCL 73/78, por
ejenplo, utiliza 6rganos de |l a Organi zaci 6n Maritima | nternaci ona
comob el Comté de Protecci 6n del Medio Marino, en vez de establ ecer su
propi a Reuni 6n de las Partes u 6rganos subsidiari os.

- La celebraci 6n de una reuni 6n Gni ca que abarque instrunentos juridicos
afines (por ejenplo, el Protocolo de Madrid y el Arreglo de Madrid
tienen la m sma Asanbl ea).

- El establecimento de una conferencia de |as Partes especi al

Las conferencias de |las Partes se denomi nan de naneras diversas, por ejenplo,
"reuni 6n de |l as partes" (Protocolo de Montreal), "érgano ejecutivo" (Convenio
sobre | a contam naci 6n atnosférica transfronteriza) "asanbl ea" (Convenios de
[ a Organi zaci 6n Mundi al de | a Propiedad Intelectual (OWl)) y "com sion"
(Conveni o sobre | a caza de |la ballena).

49. Los protocol os de | as convenci ones registran igual diversidad: al gunos
utilizan la msma conferencia de las Partes que |a convenci 6n originariay
otros establ ecen foros especial es.

50. Por una parte, el Protocolo de Montreal dispone que se cel ebren reuni ones
de las Partes, con su propio reglanmento y programa (art. 11). En | os afios en
gue se cel ebran reuni ones del Conveni o de Viena, anbas reuniones se cel ebran
conj unt ament e, aunque cada cual con su propio progranma. En canbio, |as
Partes en | as dos enmi endas al Protocolo de Montreal no cel ebran reuni ones
por separado. Las cuestiones rel aci onadas con | as enniendas se tratan en |as
reuni ones generales de las Partes en el Protocolo. En los Protocol os de |os
Conveni os del PNUMVA sobre mares regional es tanbi én se prevé que | as reuniones
de sus partes se celebren en conjunto con |las reuniones de |las partes en |los
conveni os, aunque no se di spone | a adopci 6n de un regl amento especifico para
estas reuniones de Partes en protocol os (véanse, por ejenplo, el Convenio de
Barcel ona para |l a protecci 6n del Mar Mediterraneo contra | a contamni naci 6n y
sus di versos protocol 0s).
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51. Por otra parte, de |la supervision de |os protocolos de | a Convenci 6n
sobre I a contam naci 6n atnosférica transfronteriza a grandes di stanci as se
encarga el Organo Ejecutivo de | a Convenci 6n, que esta integrado por
representantes de todas |las Partes en |l a Convencién y no sélo las Partes en
| os Protocolos. El Organo E ecutivo se ocupa de |os asuntos de | os
protocol os, conprendidos |os informes de sus Partes. Sobre |as enm endas a
un protocol o se pronuncian |las Partes en el protocolo presentes en el Organo
Ej ecutivo. El nmandato del Organo Ejecutivo con respecto a | os protocol os
esta especificado en | os propios protocolos y no en | a Convenci 6n, que no
prevé expresanmente que el Organo Ej ecutivo pueda servir de érgano rector en
rel aci 6n con | os protocol os.

52. lgualnente, el Protocolo de Madrid relativo al Arreglo de Madrid sobre e
regi stro internacional de narcas no establ ece una reuni 6n separada de |as
Partes. En canbio, prevé que sus Partes sean menbros de |Ia Unién
establ eci da por el Arreglo de Madrid y menbros de |a Asanbl ea de | a Uni 6n de
Madrid (Protocolo de Madrid, arts. 1, 10). Aunque el Arreglo de Madrid no
prevé senejante aunento de |las Partes ni que se asunma | a responsabilidad de
un acuerdo juridico distinto, las Partes en el Arreglo de Madrid aceptaron

| as nuevas di sposi ci ones nmedi ante una deci si6n de |a Asanbl ea (MM A/ XX/ 3,

27 de junio de 1989), en lugar de una enmi enda al Arreglo.

53. Cuando un acuerdo no establ ece su propia conferencia de las Partes y en
canbi o se sirve de un foro intergubernanental ya existente, se plantea el
probl ema de determ nar si en el proceso de decision relativo al acuerdo han
de participar exclusivanente las Partes en el acuerdo, dado que en el foro
pueden partici par Estados que no sean partes, y de qué nmanera ello se ha de
asegurar. En general esto no ha sido un problema en la préactica en | o que se
refiere a | os acuerdos exam nados para | a presente nota; aunque ruchos
acuerdos prevén un procedi mento de votaci 6n, |as decisiones nornal nente se
toman por consenso y no se ha planteado | a necesi dad de hacer una distincién
entre qui enes son Partes y quienes no | o son. No obstante, todos |os

acuer dos exam nados parten del supuesto juridico de que el poder de decision
recae en |l as Partes.

54. Por ejenplo, el Convenio MARPOL 73/78 se sirve de los foros ya existentes
de la OM, en particular el Comité de Protecci 6n del Medio Marino. Ello

pl antea dos cuestiones: a) no todas las Partes en el Conveni o MARPCOL son
menbros de la OM, y b) no todos los nmienbros de la OM son Partes en el
Conveni o. Para velar por que |las Partes en el Conveni o conserven el poder de
deci si 6n, el Conveni o especifica | o siguiente:

i) | as Partes tendran derecho a participar en |as deliberaciones de |os
organos de la OM de que se trate, prescindiendo de que sean 0 no
menbros de la OM; vy

ii) en | as votaci ones de decisiones relativas a enm endas al Conveni o
MARPOL 73/78 podran participar ani camente |as Partes.

55. lgual nente, el Protocolo de Madrid, que utiliza |a Asanblea de |la Unidn
de Madrid, prevé que respecto de |las cuestiones rel aci onadas con el Arreglo



FCCC/ AGBM 1996/ 6
pagi na 18

de Madrid uni canente las Partes en el Arreglo tendran derecho a votar,

m entras que respecto de | as cuestiones rel aci onadas ani canente con el
Protocol o de Madrid, sélo podran votar las Partes en el Protocolo (Protocolo
de Madrid, art. 10, parr. 3 a)).

56. Aunque el Protocolo de Montreal establece su propia Reuni6n de |as
Partes, en teoria podria plantearse la msnma cuesti én con respecto a | as
Enm endas de Londres o de Copenhague, ya que éstas son exam nadas en | as
reuni ones general es del Protocolo de Montreal. Si se hace necesario votar
sobre una cuesti 6n de una ennmienda, s6lo las Partes en | a enm enda tendréan
derecho a voto 7/. En la practica, sin enbargo, ello no ha planteado
probl ema al guno dado que todas | as cuestiones se deci den por consenso.

Es mas, cuando se han exam nado | as Enm endas de Londres y de Copenhague,
se ha pernmitido que todas |las Partes en el Protocolo de Mntreal participen
i brenente, prescindiendo de que sean o no Partes en | a enni enda de que

se trate.

57. Con respecto a | os Convenios de la OT |as disposiciones son al go
diferentes. Estos convenios sé6lo obligan a | os Estados que los ratifican
Sin enbargo, |la Conferencia Internacional del Trabajo sirve de hecho cono
"Conferencia de las Partes" en | os convenios internacionales del trabajo, y
tiene la facultad de exam nar infornes y aprobar revisiones. Un observador
ha concl ui do que, en esencia, |os convenios internacionales del trabajo no
son instrumentos conpl etos e independi entes sino que deben | eerse
conjuntanmente con la Constitucion de la QT 8/.

D. Organos subsidiarios

58. Las convenci ones exani hadas para |l a presente nota ilustran el hecho de
gue pueden utilizarse | os msnps O6rganos subsidiarios para una convenci 6n y
sus protocol os.

59. La Convenci 6n sobre |l a contam naci 6n atnosférica transfronteriza no
est abl ece ningun 6rgano subsidiario pero prevé en canbio que el Organo

Ej ecutivo puede establ ecer, segun proceda, grupos de trabajo para que

exam nen cuestiones rel aci onadas con la aplicacion y el desarrollo de la
Convenci 6n (art. 10, parr. 2 b)). E Ogano E ecutivo ha establ ecido cuatro
grupos de trabajo principales -sobre | os efectos, sobre las técnicas de
reducci 6n y sobre las estrategias, y el 6rgano rector del programa de
cooperaci 6n para la vigilancia y eval uaci 6n de la transm si 6n a grandes

di stanci as de | os contam nantes atnosféricos en Europa (EMEP)- que estan
abiertos a todas las Partes en | a Convenci 6n. Aunque ni |a Convenci 6n ni
sus protocol os di sponen especificanmente el establecimento de érganos
subsi diarios para | os protocolos, |los cuatro grupos de trabaj o principales
se ocupan de cuestiones rel aci onadas con | os protocolos. Por ejenplo, a
petici 6n del O gano Ejecutivo, el grupo de trabajo sobre | as técnicas de
reducci 6n exam na propuestas de revision de | os anexos técnicos de un
protocolo. Al hacerlo, no hace distincién alguna entre | os m enbros de
grupo de trabajo que son partes en el Protocolo y los que no |l o son.
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60. Ilgualnmente, en relaci dn con el Convenio MARPOL 73/78, el Conmité de
Protecci 6n del Medio Marino ha estab | ecido subconités funcional es que se
ocupan de todos | os anexos del Convenio en lugar de establ ecer distintos
subcomités para |l os distintos anexos. Cualquier menbro del Comté puede
partici par en estos subconmtés, se haya adherido o no al anexo especifico
gue se exam ne.

61. En | os 6rganos subsidiarios creados por |as enm endas al Protocolo de
Montreal pueden partici par Estados que no sean partes. Por ejenplo, varios
pai ses que no son partes en |a Enm enda de Londres han participado en e
Conmité Ejecutivo del Fondo Miultilateral establecido en virtud de | a Enm enda.
I gual nente, la jurisdiccion del Conmité de Aplicaci 6n del Protocol o de
Montreal conprende cuestiones referentes al cunpliniento de | as enni endas al
Prot ocol o, aun cuando el Comté pueda estar integrado por representantes de
Est ados que no se hayan adherido a | as enm endas.

E. Presupuesto y financiacién

62. Los instrumentos juridicos difieren en cuanto a procurar que |os gastos
admi ni strativos corran por cuenta de |las Partes.

63. En al gunos tratados se procura que |as Partes Contratantes asunan | os
gastos admi ni strativos correspondi entes. Por ejenplo, el Convenio de Londres
(Vertimento), cuya secretaria es la OM, prevé que "toda Parte en este
Conveni o que no sea menbro de dicha O ganizaci 6n hara una contri buci 6n
apropiada a | os gastos en que incurra |la Organi zaci 6n por el cunplimnento de
tales funciones" (art. XV, parr. 2).

64. En | os acuerdos sobre el ozono se ha aplicado un criterio mxto.

El Protocol o de Montreal prevé especificanmente que | os gastos necesarios para
su funci onam ento "se sufragaran excl usivamente con cargo a |l as cuotas de |as
Partes en el Protocolo" (art. 13.1). En consecuencia, aunque |la secretaria
del Convenio de Viena y del Protocolo de Montreal se ocupa de ambos acuerdos
| o hace con cargo a presupuestos separados. El presupuesto correspondiente a
cada acuerdo es aprobado por las Partes en ese acuerdo, y se mantienen fondos
fiduciarios distintos para |as activi dades correspondi entes a anbos
instrumentos. Sin enbargo, no existe un presupuesto especial para |as

enm endas al Protocolo de Montreal, y las contribuciones al presupuesto de
Prot ocol o no hacen distinci én alguna entre las Partes en el Protocolo y |as
Partes en las enm endas. Es mas, |os Estados que no son partes, en la

Enm enda de Londres, por una decisi én de consenso de | as Partes, en el

Prot ocol o de Montreal, deben pagar contribuciones al Fondo Miltilatera

establ ecido en virtud de esa Ennienda y de hecho se han nostrado di spuestos

a pagar.

65. La OWPl presta servicios de secretaria a una serie de conveni os sin ser
reenbol sada directanmente por las Partes en | os convenios. En 1993 |os
organos rectores de la OWl y | os diversos conveni os adm ni strados por |a
OWPl adoptaron | a decision comin de establecer un sistema unitario de
contribuci ones para |a OWIl y sus conveni os, con efecto a partir del 1° de
enero de 1994 (AB/ XXIV/5, 31 de mayo de 1993). Conp resultado de esta
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deci si 6n, cada Estado que es menbro de la OWI o Parte en uno de sus
conveni os financi ados por contribuci ones debe abonar una sol a cuota,
presci ndi endo del nunmero de conveni os financi ados por contribuci ones en que
sea Parte. Cabe observar que |a mayor parte del presupuesto de |a OWI se
financia con | os derechos que se cobran a entidades privadas en virtud de
Sistema de Madrid relativo al registro internacional de marcas y del Tratado
de Cooperaci 6n en Materia de Patentes (PCT), y no con contribuciones de |os
gobi er nos.

F. Conuni caci 6n y exanen de | a infornacién

66. La informaci 6n rel aci onada con instrunentos juridicos conexos puede
presentarse en un docurmento Unico o en forma separada. Las Partes en |la
Convenci 6n sobre | a contam naci 6n atnnosférica transfronteriza presentan un
informe Unico relativo a |l a Convenci 6n y sus protocol os. Aunque en teoria

| as Partes en cada protocol o se encargan del procedimento de presentaci 6n de
i nfornes sobre su protocolo (por ejenplo, en el Protocolo del azufre de 1994
se prevé que los infornes se ajustaran a un formato y conteni do que sera
decidido por las Partes [en el Protocolo] en un periodo de sesiones de
Organo Ejecutivo (art. 5.1)), de hecho el Organo Ejecutivo aprueba por
consenso las directrices para |la preparaci 6n de i nfornes unificados y estos
i nformes son presentados al Organo E ecutivo y exam nados por éste en su
conjunto

67. En canbio, las partes en el Convenio de Viena y el Protocolo de Mntrea
presentan informes separados en relaci 6n con cada instrunmento. Los infornes
acerca del Protocolo de Mntreal conprenden infornes sobre | as dos enni endas,
y las Partes en las enm endas no tienen |la obligaci 6n de presentar infornes
separ ados.

68. En la AT, |os Estados presentan infornes separados respecto de cada
Convenio de la O T en que son Partes conforne a un plan establ eci do por e
Consejo de Adm nistracion de la OT. Estos infornes |uego son sonetidos a un
procedi mento Unico y unificado de exanen, que puede incluir el exanmen por |la
Comi si 6n de Expertos en Aplicaci on de Conveni os y Reconendaci ones, a cargo de
un grupo o una comi si on intergubernanmental establ ecida por el Consejo de

Adm nistracién de la OT y, en algunos casos determn nados, por |a Conferencia
I nt ernaci onal del Trabajo. En consecuencia, |os infornes nacional es
correspondi entes a cada conveni o son consi derados por Organos de exanen

del AT en que no participan Unicanmente las Partes en el Conveni o de que

se trate.

G Solucién de controversias y proceso consultivo multilatera

69. Ninguno de | os protocol os exam nados para | a presente nota establ ece su
propi o procedi mi ento separado de sol uci 6n de controversias. Sin enbargo,
tanto el Protocol o de Montreal conp el Protocolo del azufre de 1994
est abl ecen sus propi os procedi m entos para asegurar el cunplimento
(Protocolo de Montreal, art. 8; y Protocolo del azufre de 1994, art. 7).
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H.  Enm enda

70. En todos | os protocol os exan nados se prevé que en | a adopci 6n de

deci siones relativas a |l a enni enda partici paran excl usi vanente | as partes

en | os protocol os, ya sea expresanente (por ejenplo, en el Protocolo de |a
Convenci 6n sobre | a contam naci 6n transfronteriza) o a consecuenci a de una
di sposi ci 6n del convenio originario (por ejenplo, el articulo 9 del Convenio
de Viena, que especifica el procedimento de enm enda de sus protocol 0s).

I gual nente, el Convenio MARPOL 73/78 limta la participacion en |as

deci siones relativas a | a ennienda de un anexo a |l as Partes vincul adas por

el anexo (art. 16, parr. 4).

VI. POslI BLES PARAMETROS REG ONALES

71. Michos conveni os se han negoci ado al nivel regional para hacer frente a
probl emas del medi o anbiente. Ejenplos de ellos son los siguientes: 1os
conveni os del PNUVA sobre | os mares regionales, el Convenio de Gslo, para la
prevenci 6n de | a contam naci 6n mari na provocada por vertidos desde buques y
aeronaves (Convenio de Gslo) y la Convenci 6n de Paris para | a prevenci 6n de
I a contam naci 6n marina procedente de fuentes terrestres.

72. Los acuerdos regionales son el tipo de instrunento que mas se utiliza
para hacer frente a probl enas anbi ental es de al cance regi onal conp, por
ejenplo, lalluvia acida y la protecci 6n de | os aninmales mgratorios.

Ademés, aun en el caso de que distintas regi ones tengan probl emas conunes,

| os acuerdos regional es pueden ser mAs conveni entes para tomar en

consi deraci 6n las diferentes circunstancias locales. Es éste uno de |os
fundament os del Prograna de Mares Regi onal es del PNUMA. Aunque | os mares de
nmundo presentan probl emas simlares (contam naci 6n procedente de fuentes
terrestres, vertimento en | os océanos, etc.), estos problemas tienen
princi pal mente un origen local, y un nmisno método puede no resul tar apropiado
para abordarlos en todas |as regiones.

73. Los acuerdos regional es tambi én pueden utilizarse con | os siguientes
fines:

- Tener en cuenta los diferentes intereses y prioridades |ocales. Por
ejenpl o, el priner conveni o que abord6 el problenma del vertimento en
| os océanos (el Convenio de Gslo) era de caracter regional y reflejaba
| a preocupaci 6n especi al que suscitaba el problema entre | os paises
del Atlantico Nororiental. Ilgualnente, |os paises africanos aprobaron
| a Convenci 6n de Banmako sobre |a prohibicién de | a inportaci 6n de
desechos peligrosos a Africa y el control de sus novim entos
transfronterizos en Africa, que reflejaba su grave preocupaci 6n ante
ese probl ema

- Pronover la solidaridad y el desarrollo institucional a nive
regional. Los acuerdos regional es pueden atraer una mayor
partici paci 6n que | os conveni os nundiales. Ha sido el caso, por
ej enpl o, de | os Conveni os del PNUMA sobre mares regi onal es en



FCCC/ AGBM 1996/ 6
pagi na 22

conpar aci 6n con | os conveni os mundi al es relativos a | a contam naci 6n
nmari na aprobados bajo | os auspicios de la OM.

- Desarrollar mecani snos especi al es para vel ar por el cunplim ento.
Los acuerdos regional es de derechos humanos, conmp el Conveni o Europeo
de Derechos Humanos, establ ecen mecani snbs e instituci ones especi al es,
entre ellos derechos de peticién individual y érganos con jurisdiccion
para oir reclamaci ones.

- Permtir un avance més répido y sentar precedentes para una acci 6n a
nivel nmundial. Por ejenplo, en novienbre de 1995 el Organo Ejecutivo
de I a Convenci 6n sobre I a contam naci 6n atnosférica tansfronteriza
autorizo |la rapida negociaci 6n de un protocol o sobre | os contam nantes
organi cos persistentes, en parte con el fin de establecer un nodel o
para | a acci 6on a nivel mundi al

Un observador ha concluido: "Al parecer |os acuerdos regi onal es siguen
siendo la via intermedia aceptable para | os propositos de |a aplicaci 6n de
nor mas nut uanente aceptadas. La diferencia es que el foro regional pernmite
| a adopci 6n de nornmas mas rigurosas que |los foros mundial es" 9/.

74. Sin enbargo, si se recurre a conveni os regional es para hacer frente a
probl emas anbi ental es de al cance nundi al habra que tomar en consi deraci 6n dos
factores rel aci onados entre si:

a) es posi bl e que un acuerdo regi onal no aporte una sol uci 6n duradera a
probl emas anbi ental es de caracter nundial conb el canbio clinatico,
dado que |l os factores que contribuyen al canbio climatico tienen un
al cance mas bien nundial que regional; y

b) es posi bl e que | os Estados teman que | a adopci 6n de nedi das a nive
regi onal | os ponga en desventaja conpetitiva con respecto a Estados
de otras regiones que adopten nornas menos rigurosas y crean en la
necesi dad de una acci 6n nundi al para mantener unas "reglas de
j uego" equitativas.

1/ Una convenci 6n puede utilizar "anexos", al contrario de |la
Convenci 6n sobre | a contani naci 6n atnosférica transfronteriza a grandes
di stancias que utiliza protocolos para tratar tipos especificos de
contam naci 6n. Por ejenplo, el Convenio Internacional para prevenir la
cont am naci 6n por | os buques, nodificado por el Protocolo de 1978 relativo a
Conveni o (MARPCL 73/78) expone reglanentos concretos para prevenir
det erm nados ti pos de contam naci 6n (por ejenplo, petrdleo, sustancias
| i qui das nocivas a granel, aguas negras y basura) en cinco anexos, tres de
| os cual es son opcionales. Si las Partes del MARPOL desean tratar una fuente
adi ci onal de contam naci 6n (por ejenplo | a contani naci 6n aérea por |os
buques) pueden decidir hacerl o adoptando un nuevo anexo nedi ante un
procedi m ento de enmi enda que figura en MARPOL (art. 16.5), en lugar de
adoptar un protocol o separado. Al contrario de MARPOL, | a Convenci 6n Marco
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de | as Naci ones Unidas sobre el Canbio dimatico limta | os "anexos" a
"listas comp formularios y cualquier otro material descriptivo que trate de
asuntos cientificos, técnicos, de procedimento o adm nistrativos"

(art. 16.1).

2/ La negoci aci 6n que condujo a la finalizacié6n del protocolo fue
iniciada por el Conmté de Negoci aciones Conercial es creado en 1967 en e
contexto de | a Ronda Kennedy. El Protocolo esta abierto a todos | os paises
en desarrollo. En la actualidad son Partes 13 Estados: Bangl adesh, Brasil
Chile, Egipto, Israel, Mexico, Pakistan, Perl, Republica de Corea, Rummni a,
Tdnez, Turquia y Uruguay. Las mismas Partes del Protocol o deciden si un
Est ado puede acceder a él

3/ S6l o puede ser parte del Arreglo de Madrid o del Protocolo de Madrid
un Estado Parte de | a Convenci 6n de uni 6n de Paris para |la proteccién de |la
pr opi edad intel ect ual

4/ El articulo | del Protocolo sobre el estatuto de |os refugi ados
estipula: "Los Estados Partes en el presente Protocolo se obligan a aplicar
los articulos 2 a 34, inclusive, de |la Convenci 6n sobre el Estatuto de |os
Ref ugi ados que por el presente se definen".

5/ Dani el B. Magraw, "Legal Treatnent of Devel opi ng Countries:
Differential, Contextual and Absolute Nornms", Col orado Journal of

International Environmental Law and Policy, vol. 1, pags. 69 a 99 (1990).

6/ Abdul gawi A. Yusuf, "Differential and More Favourable Treatnent"
The GATT Enabling O ause", Journal of Wrld Trade Law, vol. 14,
pags. 488 a 507 (1980)

7/ Ell o se basa en una interpretaci 6n del reglanento del Protocol o de
Montreal por |a secretaria del Protocolo.

8/ C. Wfred Jenks, "The Revision of International Labour Conventions",
British Yearbook of International Law, vol. XV, pags. 42 a 64 (1933).

9/ C I. Gkidi, "Protection of the Marine Environment through Regi ona
Arrangenent s", docunento presentado a |la 232 Conferencia Anual del Instituto
de Derecho del Mar, junio de 1989.
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Anexo

LI STA DE LGS ACUERDOS

Titul o abrevi ado
Tratado Antartico

Prot ocol o del Medi o Anbiente
Antartico

Convenci 6n de Banako

Conveni o de Basil ea

G TES

Conveni o Europeo de Derechos
Humanos

Conveni o de Londres

Convenci 6n sobre | a
cont ani naci 6n at nosf éri ca
transfronteriza

Prot ocol o del azufre de 1985

Prot ocol o de | os 6xi dos de
ni trogeno de 1988

Prot ocol o de | os compuest os
organi cos vol atiles de 1991

Titulo conpleto
Tratado Antartico, 1° de dicienbre de 1959

- Protocol o sobre Protecci 6n Anbi ent al
4 de octubre de 1991

Convenci 6n de Banmako sobre |a prohibicioén
de la inportaci 6n de desechos peligrosos a
Africa y el control de sus novim entos
transfronterizos en Africa, 30 de enero

de 1991

Conveni o de Basil ea sobre el control de
| os novimentos transfronterizos de | os
desechos peligrosos y su elimnaci én

22 de marzo de 1989

Convenci 6n sobre el conercio internaci ona
de especi es anenazadas de fauna y flora
silvestres, 3 de narzo de 1973

Conveni o Europeo de Derechos Humanos, 4 de
novi enbre de 1950

Conveni o sobre I a prevenci 6n de |la
cont am naci 6n del mar provocada por
vertimento de desechos y otras

mat erias, 29 de dicienbre de 1972

Convenci 6n sobre | a cont am naci 6n
atnosférica transfronteriza a grandes
di stanci as, 13 de novi enbre de 1979

- Protocolo de 1985 relativo a la
reducci 6n de | as em siones de azufre o
de sus corrientes transfronterizas en
por |l o nmenos un 30%

- Protocolo de 1988 relativo a la lucha
contra | as em siones de 6xidos de
nitroégeno o sus corrientes
transfronterizas

- Protocolo de 1991 relativo a la lucha
contra | as em siones de conpuest os
organi cos vol &tiles o sus corrientes
transfronterizas



Titul o abrevi ado

Prot ocol o del azufre de 1994

GATT

Cl dusul a de Habilitaci 6n

Constituci6n de la QT

Conveni o MARPCL 73/78

Conveni o de Gsl o

Convenci 6n de Paris

Convenci 6n sobre | os
Ref ugi ados

Prot ocol o de | os Refugi ados

Conveni os del PNUMA sobre
mares regi onal es
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Titulo conpleto

- Protocolo relativo a nuevas reducci ones
de |l as em siones de azufre

Acuerdo Ceneral sobre Arancel es Aduaner os
y Conercio

- Decision sobre trato diferenciado y
mas favorable, reciprocidad y mayor
partici paci 6n de | os paises en
desarroll o, 28 de novi enbre de 1979

- Protocolo relativo a | as negoci aci ones
conerci al es entre paises en
desarroll o, 8 de dicienbre de 1971

Constituci 6n de I a O gani zaci 6n
I nt er naci onal del Trabajo

Conveni o internaci onal para prevenir |la
cont am naci 6n por | os buques,

Londres, 2 de novienbre de 1973,
nodi fi cado por el Protocolo de 1978
relativo al Convenio internacional para
prevenir | a contam naci 6n por |o0s
buques, 17 de febrero de 1978

Convenio de Gslo para |a prevencion de |la
cont am naci 6n mari na provocada por

vertim entos desde buques y aeronaves,

15 de febrero de 1972

Convenci 6n de Paris para |l a prevenci 6n de
[ a contam naci 6n marina procedente de
fuentes terrestres, 4 de junio de 1974

Convenci 6n sobre el Estatuto de |os
Ref ugi ados, 28 de julio de 1951

- Protocolo sobre el Estatuto de | os
Ref ugi ados, 16 de dicienbre de 1966

Conveni o de Abi dyan sobre | a cooperaci 6n
para la proteccién y el desarrollo de
nmedio marino y las zonas costeras de |la
regi 6n del Africa occidental y central
23 de nmarzo de 1981

Conveni o de Barcel ona para | a protecci 6n
del Mar Mediterréaneo contra | a
cont anmi naci 6n, 16 de febrero de 1976
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Titul o abrevi ado

Conveni o de Vi ena

Prot ocol o de Montreal

Convenci 6n sobre |l a caza de |a
bal | ena

Conveni o de |la QW

Arreglo de Madrid

Titulo conpleto

- Protocolo de Atenas para |l a proteccion
del Mar Mediterraneo contra |la
cont am naci 6n de origen
terrestre, 17 de nmayo de 1980

- Protocolo de G nebra sobre | as zonas
especi al rent e protegi das de
Medi terraneo, 3 de abril de 1982

Conveni o de Cartagena para la proteccién y
el desarrollo del nmedio marino de |la
regi 6n del Gan Caribe, 24 de marzo

de 1983

Convenio de Lima para | a protecci 6n de
nmedio marino y |a zona costera de
Pacifico sudeste, 12 de novi enmbre de 1981

Conveni o de Nairobi para la proteccion, la
ordenaci 6n y el desarrollo del nedio
marino y costero de la regi 6n de Africa
oriental, 21 de junio de 1985

Conveni o de Nounea para | a protecci 6n de

| os recursos naturales y el nedio anbiente
de la regi 6n del Pacifico sur, 25 de

novi enbre de 1986

Convenio de Viena para la Protecci én de |la
Capa de zono, 22 de marzo de 1985

- Protocolo de Montreal relativo a | as
Subst anci as que Agotan | a Capa de
Qzono, 16 de septienbre de 1987

- Enm enda de Londres, 1990

- Enm enda de Copenhague, 1992

Convenci 6n internacional para la
regl ament aci 6n de |l a caza de |la ball ena,
2 de dicienbre de 1946

Conveni o por el que se establece |la
Or gani zaci 6n Mundi al de | a Propi edad
Intel ectual, 14 de julio de 1967

- Arreglo de Madrid relativo al registro
i nternaci onal de marcas, 14 de abri
de 1981, revi sado



Titul o abrevi ado

Prot ocol o de Madrid

PCT

Convenci 6n sobre el
Mundi al

Patri noni o
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Titulo conpleto

Protocolo relativo al Arreglo de Madrid
sobre el registro internacional de
marcas, 27 de junio de 1989

Trat ado de Cooperaci 6n en Materia de
Pat entes, 19 de junio de 1970,
ennendado y nodificado

Convenci 6n para | a Protecci 6n de
Patrimoni o Mundial Cul tural y
Natural, 23 de novienbre de 1972



