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I . | NTRODUCTI ON
A.  Mandat

1. La présente note a été établie comme suite a la conclusion que |I' O gane
subsidiaire de conseil scientifique et technol ogi que (SBSTA) a adopté a sa
prem eére session et dans laquelle il a décidé de reprendre |'él aboration de
directives pour |'établissement des comuni cati ons nati onal es des Parties
visées a |'annexe | a sa deuxi énme session et a ses sessions suivantes

(FCCC/ SBSTA/ 1995/ 3, par. 33 d)). A sa preniere session, |a Conférence des
Parties, dans sa décision 3/CP.1 */, a égalenent prié le secrétariat d établir
un rapport sur les directives pour |'établissenent des comuni cati ons
initiales par les Parties visées a |'annexe | aux fins d' exanen par |e SBSTA
et par |'Ogane subsidiaire de mse en oeuvre (SBlI) avant |a deuxi eéne session
de |l a Conférence des Parti es.

B. Objet de la présente note

2. La présente note a uni quenent pour objet de dresser un premer bilan de

| "application des directives pour |'établissement des prem éres comuni cati ons
des Parties visées a |'annexe | (annexe a |a décision 9/2, A/ AC 237/55)
(ci-aprés dénomeées "les Directives"). Comme il énoncé dans |le premier

par agraphe du texte des Directives, celles-ci ont trois objectifs principaux.
Leur premer objectif est d aider les Parties visées a |'annexe | a renplir

| eurs engagenents au titre des articles 4 et 12 de la Convention et |eur
troisieme objectif est de faire en sorte que |la Conférence des Parties dispose
d'informations suffisantes pour pouvoir, conforménent a son mandat, éval uer

| "application de la Convention et exam ner si |es engagements énoncés aux
alinéas a) et b) du paragraphe 2 de |'article 4 sont adéquats. Dans |la
présente note, cependant, le secrétariat a concentré son attention sur le
deuxi ene objectif des Directives qui est de "faciliter le processus d' exanen
des communi cati ons des pays, notanment |'élaboration d' utiles docurments

d' anal yse techni que et de synthése, en encourageant une présentation des
informations propre a assurer |eur cohérence, |leur transparence et |eur
conparabilité". Cette dénmarche est conforne a la décision 3/CP.1 dans |aquelle
| a Conférence des Parties a prié |le secrétariat d établir un rapport sur

les Directives en vue, notament, d' aneliorer |la conparabilité des

communi cations et de faire en sorte qu' elles soient meux centrées.
Conforménment a la répartition des taches entre le SBSTA et le SBI, telle
qu' el l e est indiquée dans | e docunent FCCC/ SBI/1995/INF. 1, |la présente note
est établie a l'intention du SBSTA. Toute question relative a la politique
général e susceptible de découl er de son exanen par |e SBSTA pourra étre portée
al'attention du SBI.

3. Dans |l a présente note, le secrétariat recense |les secteurs dans |esquels
| es reconmandati ons fornul ées dans les Directives ont été, en général, bien
sui vies et ceux dans |lesquels, au contraire, |es données conmuni quées étai ent
mani f estement insuffisantes. |l étudie aussi un certain nonbre de solutions
possi bl es pour surnonter les difficultés susnentionnées et pour accroitre

*/ Pour |es décisions adoptées par |a Conférence des Parties a sa
prem ere session, voir |e docunment FCCC/ CP/ 1995/ 7/ Add. 1.
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| a comparabilité des informati ons communi quées. Dans certains cas, néne

| orsque | es reconmmandati ons formul ées dans les Directives ont été suivies, les
informations fournies n'étaient pas conparables en raison de | eur nature néne.
Pour établir |la présente note, le secrétariat s'est fondé sur |la premére
conpilation - synthése des conmuni cati ons nati onal es des Parties visées a
|"annexe | de la Convention (A/AC 237/81), sur les informations prélimnaires
tirées des communications nationales qui n'avaient pas été prises en

consi dération dans | a prem ére conpil ation-synthéese (FCCC 1995/1NF. 4 et

FCCC/ CP/ 1995/ I NF. 4/ Corr. 1), sur |es examens approfondis effectués a ce jour et
sur les él éments de | a deuxienme conpilation-synthése des conmuni cati ons

nati onal es des Parties visées a |'annexe | (FCCC/ SBI/1996/1).

4, Le présent docunent ne traite pas de la question du cal endrier de
soumi ssi on des deuxi énes comuni cati ons nati onal es des Parties visées a

| " annexe |, |esquelles doivent, d aprés la décision 3/CP.1, parvenir au
secrétariat avant le 15 avril 1997 (une dérogation est possible pour

les Parties qui doivent sounettre leur prem ére conmunication au cours de
|'année 1996). Il n'a pas davantage pour objet d'exam ner ni de récapituler
| es questions scientifiques, méthodol ogi ques et techniques particuliéres
découl ant des Directives pour |'établissenent des inventaires nationaux des
gaz a effet de serre et des Directives techniques pour |'éval uation des

i nci dences des changenments clinatiques et des nesures d' adaptati on adopt ées
par | e Goupe d' experts intergouvernenmental sur |'évolution du climat (4 EC
signal ons, toutefois, qu une procédure distincte visant a étudier |les
ameél i orati ons possibles est en cours au sein du G EC (voir la note du
secrétariat sur la coopération avec |le A EC (FCCC SBSTA/ 1996/6)). Enfin,

| e présent docunment n'aborde pas |a question des aménagenents a apporter
aux Directives et aux procédures relatives a |'établissenent des

communi cations nationales dans |l e cas des Parties visées a |'annexe | qui
sont en transition sur |e plan économ que (FCCC CP/1995/7, par. 47).

5. Pour ce qui est de la construction du présent rapport, on a repris les
sections des Directives proprenent dites. Dans chaque section, on commence par
voir comment les Directives ont été appliquées et par anal yser |es tendances
observées puis, s'il y alieu, on fait des suggestions pour accroitre |la
conparabilité des communi cati ons. Le secrétariat sait bien que | es données ne
sont pas toujours faciles a obtenir et que la collecte de données

suppl énentai res peut colter cher. Il s'est efforcé d en tenir conpte pour
proposer des solutions. En outre, des suggestions sont faites pour actualiser
les Directives et les faire cadrer avec |es décisions prises par |a Conférence
des Parties aprés |eur adoption par |e Comté intergouvernenental de
négoci ati on.

C. Mesures que pourrait prendre |'COrgane subsidiaire
de conseil scientifique et technol ogi que

6. Le SBSTA pourrait examiner |la présente note, notanment |es suggestions
formul ées plus loin dans la section Il, sous la rubrique "Analyse".
7. Le SBSTA pourrait égalenment inviter les Parties a faire connaitre leurs

vues sur les nodifications qui pourraient étre apportées aux Directives

le 15 avril 1996 au plus tard. Les Parties pourraient, par exenple, indiquer
| es tabl eaux a ajouter aux Directives pour faciliter la présentation
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des informations et faire en sorte que | es comunications soient davantage

conpar abl es et meux centrées, en spécifiant |le type de données qu'il faudrait
y inclure.

8. Dans | e docunent FCCC/ SBI/1996/5, il est suggéré que, pour aider |e SBSTA
aréviser les Directives, le SBI précise les informations dont il a besoin sur

le transfert de technologie. En outre, |le SBSTA peut inviter |le SBI a indiquer
si les autres informations fournies en application des Directives sont
suffisantes pour lui pernettre de s'acquitter de ses fonctions et, dans |la
négative, a préciser ses besoins a cet égard.

9. Le SBSTA pourrait étudier la question de savoir s'il souhaite réviser

les Directives afin que | es recommandati ons soient plus claires et/ou que |es
i nf or mati ons communi quées soi ent davantage conparabl es et meux centrées.

Le cas échéant, il pourrait demander au secrétariat d' établir, pour examen a
sa troisieme session, un docunent sur les nodifications susceptibles d' étre
apportées aux Directives en tenant conpte des observations communi quées par
les Parties ainsi que du débat qui aura lieu a | a deuxi eme session du SBSTA et
du SBI et des décisions qui y seront adoptées afin qu' il sounette une
recommandation a | a Conférence des Parties, a sa deuxi éme session, en vue de

| " adoption d' une version révisée des Directives. Si, lorsqu'il fornulerait
cette demande, | e SBSTA pouvait préciser au secrétariat le type de révision
gu'il devrait envisager dans | e docunent en question, y conpris les types de

t abl eaux qui pourraient étre utilisés pour présenter les informations, cela
faciliterait sa tache. Afin de laisser aux Parties suffisament de tenps pour
établir |eur deuxi éne communi cation nationale qu'elles devront sounettre avant
le 15 avril 1997, c'est a sa deuxiene session que |a Conférence des Parties
devrait se prononcer sur une éventuelle révision des Directives.

10. Le SBSTA se souviendra peut-étre que dans sa décision 3/CP. 1,

| a Conférence des Parties lui a denandé d'étudier la possibilité dans |le cadre
de ses travaux sur |es questions néthodol ogi ques soul evées par |'exanen des
conmuni cati ons national es, de recourir aux ajustenents statistiques
pertinents. Au cas ou un groupe consultatif technique intergouvernenent al

serait établi, | e SBSTA pourrait envisager de faire de cette téache |'une des
priorités du groupe. Sinon, il pourrait demander au secrétariat d' établir
un docunment sur la question qu'il examinerait a une session ultérieure.

Il serait bon que cette question néthodol ogi que soit régl ée suffisamrent

tét afin que |'on puisse en tenir conpte dans une éventuell e révision

des Directives. Si cela était inpossible, il serait inmportant de demander
dans les Directives, que les Parties conmuni quent |es informations voul ues de
facon transparente en indiquant clairenent |a néthode suivie et en présentant
a la fois les données corrigées et des données non corrigées (voir égal ement
plus loin | e paragraphe 37).

11. Le SBSTA se souviendra peut-étre aussi qu' en application de |a

décision 4/CP. 1, le SBI et lui-néme doivent se pencher sur |a question de
|"attribution et de | a réduction des ém ssions provenant des conbusti bl es de
soute utilisés dans les transports internationaux et faire rapport sur ces
travaux a la Conférence des parties a sa deuxi éne session. Le SBSTA pourrait
envi sager de traiter cette question de |la méne mani ére que celle des

aj ustenents statistiques déj a évoquée.
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Il. PREM ER BI LAN DE L' APPLI CATI ON DES DI RECTI VES
A.  Introduction

12. Les constatations concernant |'application des Directives qui sont

pr ésent ées dans | es paragraphes suivants ont un caractéere général de sorte
qgu' el l es ne s'appliquent pas nécessairenment a toutes les Parties.

Le secrétariat s'est efforcé de prendre en conpte, dans | e présent docunent,

| es vues exprinées par |les experts des gouvernenents et des organisations

i nt ergouver nenent al es qui avaient participé a la prem ere conpil ati on-synt hese
des communi cations national es des Parties visées a |'annexe | de |Ia Convention

(A/AC.237/81). Si |'accent est ms sur |es carences rel evées dans |es
communi cations nationales, c'est que c'est la |'objet méne de ce type

d exercice. Il convient d ailleurs de nettre en garde le |ecteur contre
['inpression négative qu'il pourrait en retirer et qui serait tout a fait

erronée conpte tenu des travaux d' anal yse et de recherche poussés qu
sous-tendent |es comuni cations et des efforts qu' a nécessités |eur
ét abl i ssenent.

13. Les recommandati ons formul ées dans les Directives ont été diversenent
suivies. Dans |'ensenble, les Parties se sont danent confornges aux
reconmandati ons concernant |'évaluation de la vulnérabilité et |les nesures
d' adaptation, la recherche et |'observation systénmatique et |'éducation, la
formation et la sensibilisation du public. En revanche, |es recommandati ons
relatives aux politiques et nmesures et aux projections ont été noins bien
sui vi es.

14. Le processus d' exanen approfondi peut égal enent étre instructif puisque

| es équi pes d' examen sollicitent des conpl énents d'information, notamment sur
| es points des communi cations qui ne leur senblent pas tout a fait clairs.

La question de savoir dans quelle nesure les Directives ont été appliquées est
aussi expressénent traitée dans |es rapports d' examen appr of ondi

B. Cont enu

15. Dans la section des Directives intitulée "Contenu", le Conmité

i nt ergouver nement al de négoci ation a indiqué sur quoi devaient porter |es
conmuni cati ons, denmandant, notanment, que celles-ci "traitent de toutes les

ém ssions anthropi ques et de | ' absorption de tous les gaz a effet de serre non
régl ementés par le Protocole de Montréal". C est dans |la section "Inventaires"
gue |l a gamme des gaz sur lesquels les Parties ont fourni des données est |la
plus large; dans |les sections "politiques et nesures" et "projections et

éval uation des effets des mesures" elles ont eu tendance a se concentrer sur
les trois principaux gaz a effet de serre, a savoir |e dioxyde de carbone (CO)
I e méthane (CH,) et |'oxyde nitreux (N,O. Dans une comunication, il n'a été
guestion, a plusieurs reprises, que du CO.



FCCC/ SBSTA/ 1996/ 3
page 6

C. Questions intersectorielles

Const atati ons

16. Dans | es sept paragraphes de | a section "Questions intersectorielles",
sont recensées un certain nonbre de questions qui concernent tous |les gaz ou
tous les secteurs ou encore les inventaires, les politiques et nmesures et

les projections. En regle générale, |les données relatives aux inventaires et
aux projections ont été présentées gaz par gaz conme cela avait été
reconmandé. Les données concernant |les quantités ém ses par |es sources et

| es données concernant |es quantités absorbées par les puits ont été

di ssoci ées. Un certain nonbre de Parties ont choisi d utiliser les potentiels
de réchauffement du gl obe (PRG pour exprinmer les résultats de |leurs
inventaires et projections en équival ent-di oxyde de carbone. Au paragraphe 6
des Directives, il est demandé aux Parties de prendre 1990 comme année de base
pour les inventaires et il est précisé que les Parties visées a |'annexe | qu
sont en transition sur | e plan économ que peuvent demander qu' on |eur accorde

N

une certaine "latitude" a cet égard. Parm |les Parties qui sont dans cette

situation et qui, donc, come il est indiqué dans |les Directives, pouvaient se
préval oir des dispositions du paragraphe 6 de |I'article 4 de I a Convention

ell es sont deux a ne pas avoir fourni de données sur |'inventaire des gaz a
effet de serre pour 1990. En outre, il est recommandé dans | es Directives que

les Parties prennent |'an 2000 comme année de référence commune pour |es
projections. Une Partie a utilisé, pour les projections, une autre année de
réf érence. Enfin, dans des conmuni cations nationales, on n'a pas toujours
précisé, comme il |'aurait fallu, la marge d'incertitude que conportent |es
données rel atives aux inventaires et aux projections et |es hypothéses sur

| esquel l es elles reposent.

Di scussi on

17. Au paragraphe 5 des Directives il est recommandé que "tant que |'on n'aura
pas obtenu du G EC des informations actual i sées, toute utilisation des PRG
[repose] sur les effets directs des gaz a effet de serre sur 100 ans" et i

est précisé "qu'il ne s'agit la que d un début et que pour |es communications
ultérieures, il faudra égal enent prendre en conpte les effets indirects

d autres gaz a effet de serre dans |l a nmesure ou | es connai ssances
scientifiques le pernettront”. Dans |la décision 4/CP.1, |a Conférence

des Parties a recommandé que |les Parties qui choisissent d' appliquer |es PRG
pour expriner |les données relatives a leurs inventaires et projections en

équi val ent - di oxyde de carbone, utilisent les valeurs sur 100 ans indi quées par
| e Groupe intergouvernemental d'experts sur |'évolution du climt dans son
rapport spécial de 1994. Ce sont ces valeurs qui ont été utilisées pour
établir |a prem ére conpilation-synthése des conmmunications des Parties visées
a |'annexe |. Le SBSTA pourrait étudier la question de savoir s'il faudrait
reprendre dans les Directives |la recommandation tendant a ce que les Parties
qui choi si ssent d'appliquer les PRG utilisent |es valeurs proposées,
confornménment a |l a décision 4/CP. 1.

18. Au paragraphe 7 des Directives il est prévu que les Parties peuvent,
éventuel | ement, fournir des informations sur les inventaires des gaz a effet
de serre pour |es années postérieures a 1990. En application de la

décision 3/CP.1, les Parties doivent sounettre tous |es ans | es données de
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["inventaire national; les données (mises a jour s'il y a lieu) concernant |a
péri ode 1990-1993 et, lorsqu' elles sont disponibles, |I'année 1994, devrai ent

étre conmuni quées avant le 15 avril 1996; |es données concernant |es années
sui vant es devraient, selon | e méne principe, étre parvenues au secrétariat,
chaque année, le 15 avril. Le SBSTA pourrait envisager de recommander que

| e paragraphe 7 soit ms a jour pour tenir conpte de ces él énents de |la
déci sion 3/CP. 1.

19. La question de |'année de référence a retenir pour |es projections est
traitée au paragraphe 8. Conpte tenu des délais spécifiés a |'alinéa a) du
paragraphe 2 de |'article 4 de la Convention, |es données devraient étre
fournies pour |'an 2000. Mais les Parties sont également invitées a inclure
dans | eurs conmuni cations des projections, si possible chiffrées, allant
au-del a de |'an 2000. Le SBSTA pourrait envisager de reconmander que

| es Parties fournissent des données pour des années postérieures a |'an 2000,
par exenpl e pour 2005, 2010 et 2020, qui sont |es échéances retenues dans |a
déci sion 1/ CP. 1.

D. lnventaires des gaz a effet de serre

Const atati ons

20. Les Directives contiennent des reconmandati ons assez détaill ées au sujet
de I'inventaire des gaz a effet de serre que les Parties doivent conmuni quer

a ces reconmmandations s'ajoutent celles fornul ées dans |l e projet de directives
du G EC pour |'établissenent des inventaires nationaux des gaz a effet de
serre. Dans la partie de | eur comrunication consacrée a |'inventaire des gaz a
effet de serre, les Parties ont passé en revue un grand nonbre de gaz,

fourni ssant en général des données sur le CO, le CH,, le NNO |es conposés
organi ques volatils autres que | e méthane, | e nonoxyde de carbone (CO et les
oxydes d'azote (NQ). Certaines ont fourni égal ement des données sur |les autres
gaz a effet de serre. Mais quel ques-unes seul ement ont fait état, dans |eur
inventaire, des quantités de CO, absorbées par les puits.

21. Conforménent aux Directives, les Parties devraient suivre e projet de
directives du G EC pour |'établissenent des inventaires nationaux des gaz a
effet de serre, a moins qu'elles ne choisissent d utiliser une méthodol ogi e
établie et conparable, auquel cas il leur faudrait fournir une docunentation
suffisante pour étayer |es données présentées. Tres souvent, les Parties ont
choisi dutiliser la néthodologie du G EC en |'adaptant a |leur situation
particuliére. Dans plusieurs cas, elles ont eu recours a d' autres

nmeét hodol ogi es, en particulier a celle de CORINAIR, pour rendre conpte de

| eurs émi ssions. Les inventaires cal cul és par des néthodes différentes de
celles du A EC, ne donnent pas nécessairenment |les nénes résultats, ce qui

évi demment, a des incidences sur |la conparabilité des données. Cela dit,

quel ques Parties ont fait des efforts |ouables pour présenter les résultats
obt enus selon | a nét hodol ogi e CORI NAIR sous | a nméne forne que ceux obtenus en
appl i quant |a nethodol ogie du G EC. Les énissions provenant des conbustibl es
de soute ont presque toujours été présentées séparénent néne si certaines
Parties ont signalé qu'il était difficile de dissocier |es ém ssions

i nput abl es aux activités intérieures de celles inputables aux activités

i nternational es.
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22. Quoi qu'il en soit, dans un certain nonbre de cas, il serait possible
d' apporter des amgliorations aux données d'inventaire fournies dans |es
communi cati ons national es, notanment sur |le plan de [ a transparence

a) Les Parties n'ont pas toujours fourni d' explications au sujet des
facteurs d' ém ssion qui différaient des val eurs par défaut du G EC

b) Elles n'ont pas toujours utilisé | es tableaux types pour |la
présentation des données;

c) Les Parties qui n'ont pas suivi |a nméthodol ogie du A EC n'ont pas
touj ours apporté de précisions sur |a néthodol ogie qu' elles avai ent
appl i quée;

d) Les Parties n'ont pas toujours expliqué pourquoi certaines données
fai sai ent défaut;

e) Elles ont rarenment donné des narges d'incertitude pour |les estinmations
ponct uel | es.

23. Dans un petit nonbre de cas, il est apparu au cours de |'exanen approf ond
que certains de ces défauts étaient dus au fait que les Parties avai ent manqué
de ressources ou de tenps pour rassenbler |es données d'inventaire. Mais, le
pl us souvent, les Parties étaient prétes a fournir toutes |les informations
pour que |'on puisse vérifier |les données et reconstruire |l es inventaires,
nméne si elles n'avaient pas inclus |a docunentation pertinente dans |es
conmuni cati ons proprement dites, peut-étre parce qu' elles |la jugeaient trop
vol um neuse ou en raison de son caracteére technique.

24, Parm |es catégories de sources, celle correspondant aux changenents dans
["utilisation des terres et a la foresterie a, dans bien des cas, soul evé des
probl emes. Les incertitudes scientifiques et les difficultés rencontrées pour
recueillir des données font que les chiffres sont peu fiables et que, come
ils ne portent pas sur |es ménes choses, |es conparai sons entre pays ne sont
guere possibles. Au cours des exanens approfondis, les chiffres soum s
initialenent tant pour |les stocks - |orsque ceux-ci avaient été conmmuni qués -
que pour leur variation ont été, parfois, sensiblement révisés. Les probl énes
nét hodol ogi ques tels que ceux concernant |a définition des activités

ant hr opi ques ont égal ement été abordés dans | e cadre des exanens approfondis.

Di scussi on

25. Le SBSTA pourrait étudier la possibilité dinclure dans une éventuelle
version révisée des Directives |la recommandation tendant a ce que les Parties
visées a |'annexe | de |la Convention conmuni quent des informations générales
suppl énentai res pertinentes i ndépendamment de | a conmuni cation national e
officielle mais en nméne tenps. Elles pourraient, notamrent, présenter des
docurments sur |es données relatives aux activités et les facteurs d' ém ssion
désagr égés et sur |les autres hypothéses retenues. Fournir cette docunentation
en sus de |la comunication nationale ne représenterait pas forcément un
surcroit de travail considérable pour les Parties vu que | es données en
question figurent déja souvent dans |'étude ou |la série d' études utilisée pour
rédiger le chapitre de | a communication national e consacré aux inventaires.
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26. Qutre des nodifications destinées a anéliorer la conparabilité, |e SBSTA
pourrait envisager une mise a jour des informations contenues dans |es
Directives. Il pourrait, par exenple, envisager de reconmander qu'aux

par agraphes 12 (ou elle apparait deux fois), 13, 14 et 19, on renplace |la
nention du "projet de directives du G EC pour |'établissenent des inventaires
nati onaux des gaz a effet de serre" par celle des "Directives pour

| ' établissenent des inventaires nationaux des gaz a effet de serre et des
Directives techniques pour |'évaluation des incidences des changenents
climati ques et des nesures d' adaptation adoptées par | e G oupe d' experts

i ntergouvernenmental sur |'évolution du climat" afin d aligner le texte de ces
par agr aphes sur celui de | a décision 4/CP. 1.

27. Si le SBSTA décidait de recommander de renplacer "projet de directives

du G EC pour |'établissenment des inventaires nationaux des gaz a effet de
serre" par "Directives pour |'établissenent des inventaires nationaux des gaz
a effet de serre et Directives techni ques pour |'évaluation des incidences des
changenents climati ques et des nesures d' adaptation adoptées par | e G oupe

d' experts intergouvernenental sur |'évolution du climat", comme il est suggéré
au paragraphe 26 ci-dessus, il pourrait aussi envisager de suppriner purenent
et sinplenent |e paragraphe 14 des Directives qui n'aurait plus de raison
détre

E. Politiques et nesures

Const atati ons

28. Si elles ont été, quelquefois, présentées par secteur, dans |'ensenble,
les politiques et nesures ont été exposées gaz par gaz. |l a été question
surtout des politiques et nmesures concernant le CO, néne si d' autres gaz come
le CH, et e N,Oont égal enent été évoqués. Dans le cas du CO, des difficultés
ont été notées a propos du pi égeage par les puits et des politiques et nesures
appl i quées dans le secteur de |'utilisation des terres et de la foresterie.

Il n'était pas toujours facile de déterm ner quelles étaient les politiques et
| es nesures |l es plus inportantes, notanment parce qu' elles n'étaient pas
décrites de facon suffisament détaill ée.

29. En ce qui concerne |a recomandati on concernant |a transparence des
politiques et des nmesures formul ée au paragraphe 20 des Directives,

| es Parties, en général, n'ont pas donné suffisamment de précisions dans |eur
communi cation nationale, sur |le degré d application de chacune des politiques
et nesures. Par exenple, on a relevé des anbiguités a propos du statut
juridique de différentes politiques et nesures et des inprécisions quant au
processus politique qui sous-tendait |eur application et a |leur financenent.
Dans |'ensenble, les Parties n'ont pas suffisanmment expliqué coment |es
effets des politiques sur les gaz a effet de serre seraient "surveill és dans

le tenps". En outre, comme il est souligné aux alinéas d) et f) du

paragraphe 20, il inporte, dans un souci de transparence, de fournir des
informations sur |le "degré d' application" et des indicateurs interngédiaires de
| ' état d'avancenent des politiques et des nmesures. ||l senble, d apreées |es
examens approfondis, que des informations sur |e degré d' application soient

di sponi bl es mai s que, dans certains cas, il n'y ait pas de mécani sne de

surveil |l ance.
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Di scussi on

30. Le SBSTA pourrait étudier la possibilité d inclure dans les Directives un
t abl eau type pour récapituler les informations sur les politiques et les
nmesures fournies dans chaque commruni cation. Le tableau pourrait conprendre |les
i nformati ons de base a fournir sur chaque politique et nmesure, come |le type

d instrument utilisé pour la nettre en oeuvre (instrunment économ que, texte
réglementaire ou directive, accord volontaire, programme d'information,

d' éducation et de formation, etc.), |'état de son financenent, son statut
juridique et une estimation de |la nesure dans laquelle elle contribuerait a
atténuer |'anpl eur des changenents climatiques. Jusqu'ici, les Parties ont

fourni une partie de ces renseignenents dans |eurs conmunications. Miis en

| eur demandant de renplir toutes les rubriques de ce tableau, on aurait

| ' assurance d' obtenir de toutes les Parties un mininmumd'informations du néne
type, ce qui faciliterait |es conparaisons et, ultérieurenment, |'analyse.

31. Dans la prem ére conpilation-synthése, on a noté que les politiques et les
nesures étaient décrites de facon plus ou noins détaill ée et que les

réf érences au nonbre de politiques et de nesures mses en oeuvre ne rendai ent
pas conpte de |a mesure dans | aquelle chacune d'elles pouvait contribuer a

| " att énuati on des changenents climatiques. Ce probl ene pourrait étre
partiellement résolu si toutes les Parties fournissaient des informations sur
| e potentiel de réduction des émi ssions et sur les effets de chaque politique
et nesure, ce que quel ques-unes seul enent ont fait dans leur preniere

conmuni cation (la question des effets des politiques et des nesures est

exam née dans | a section suivante). Faute de données chiffrées sur |leurs
effets, les Parties pourraient classer les différentes politiques et nesures
en fonction de leur contribution a la réduction des ém ssions de gaz a effet
de serre. En outre, au cours des exanens approfondis effectués jusqu'ici, on
s'est rendu conpte qu'il était essentiel, pour conprendre |les politiques et
nesures appliquées par les Parties, de connaitre | e contexte politique généra
et e cadre économ que et institutionnel dans |lesquels elles s'inscrivaient.
Dans un certain nonbre de communications, |le contexte politique est décrit en
termes généraux nmmis | e SBSTA pourrait envisager d' encourager les Parties, par
le biais des Directives, a donner des précisions sur | e cadre économ que et
institutionnel et, par exenple, a fournir des données sur |les secteurs clefs,
comme les prix de |'énergie, les taxes frappant |'énergie, |es subventions a
|"agriculture et des informations sur la structure du marché de |'électricité,
du gaz naturel, du charbon et des hydrocarbures.

F. Projections et évaluation des effets des nesures

Const atati ons

32. Comme il est recommandé dans les Directives, les Parties se sont bornées a
rendre conpte, dans |eur communication, des projections des effets des
politiques et des nmesures qu'elles avaient mises en oeuvre ou qu' elles

s' étai ent engagées a nettre en oeuvre au nonent de |'établissenent de |la
communi cation et elles ont fourni, au mninmum des projections des ém ssions

de CO,, de CH, et de NNO Miis elles ont eu recours a des nethodol ogi es
différentes pour établir les projections concernant divers gaz a effet de
serre. Les constatations ci-aprés valent tout particuliérenent pour |la

proj ection des ém ssions de CO.
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33. Au paragraphe 28 des Directives, il est denandé aux Parties de fournir
dans | a nmesure du possible des estimations de |'effet de chacune des
politiques et nmesures. Dans de nombreux cas, ce type d' information n'a pas été
fourni. Lorsque les Parties ont conmuni qué des estinmations des effets, elles
ne |'ont pas toujours fait pour toutes les politiques et nmesures et elles
n'ont pas explicité la méthode utilisée pour établir ces estimtions.

34. Aux paragraphes 29 a 31 des Directives sont fornul ées un certain nonbre de
reconmandat i ons suppl énentaires qui visent notamment a garantir la
transparence des informati ons conmuni quées sur |es projections. Les anal yses
des projections présentées dans | es communications n'étaient pas toutes

transparentes et il n'était pas toujours possible pour "un tiers d' avoir une
vision qualitative du ou des nodel e(s) et de la ou des néthode(s) utilisé(s)
et de leurs liens" (voir par. 29 b) des Directives). En général, les Parties

n'ont pas récapitul & dans | eur comunication les points forts et |les points
faibles des npdéles utilisés et elles ont rarenent fourni les résultats des
anal yses de sensibilité.

35. Dans de nonmbreux cas, |es exanmens approfondis ont permis de conbler ces
| acunes a la satisfaction des équi pes d' examen. Bien souvent |es docunents
essentiels pour conprendre |l es nodéles utilisés aux fins des projections
ét ai ent di sponi bles mais ne figuraient pas dans | a comrunication officielle
des Parties concernées. Au cours des exanens approfondis on a égal enent noté
que si, dans les Directives, les Parties étaient sinplenent invitées a
présenter |es conclusions d anal yses de sensibilité, ce type d'infornation
aidait a garantir la transparence

D scussion

36. A la suite des examens approfondis effectués jusqu'ici, une partie

des informati ons manquantes a été mse a |la disposition des équi pes d' exanen
approfondi ou leur a été fournie lors de leur visite dans |e pays.

Dans plusieurs cas, |es équipes d exanen ont indiqué que les informations en
guestion devrai ent, autant que possible, étre soum ses dans |le cadre de la
communi cation. Comme el les représentent souvent une nmasse assez inportante,

| e SBSTA pourrait envisager de recomander aux Parties de joindre |es
docunent s techni ques contenant ces informations come docunents de référence
et de les sounettre au secrétariat, étant entendu, toutefois, qu'ils ne
feraient pas partie de |l a comruni cation national e proprenment dite.

37. Parm les Parties qui ont présenté dans |eur conmmuni cati on une anal yse des
projections, trois ont corrigé |les données d' ém ssion de |'année de base pour
tenir conpte des variations climatiques ou de |a structure des échanges

d électricité. La conclusion a laquelle on est parvenu tant dans |es exanens
approfondis que dans |la prem ére conpilation-synthese est que les Parties qu
opérent des ajustenents de ce type devraient en rendre conpte de facon
transparente, en indiquant expressément |a méthode utilisée et en présentant a
la fois | es données corrigées et |es données non corrigées (voir égal ement

pl us haut |e paragraphe 10).
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38. Pour plus de transparence, il faudrait indiquer plus précisément dans |es
conmuni cati ons coment il est tenu conpte des nesures dans |es projections des

ém ssions. En outre, |es néthodes exactes appliquées pour estiner les effets
des mesures doivent étre expliquées clairement et en détail

39. Dans les communications qu'elles sounettront ultérieurenent, les Parties
pourrai ent aussi aborder |a question des horizons tenporels des nodel es,
c'est-a-dire indiquer si les projections pour 2000 et celles pour 2005, 2010
et 2020 sont établies au noyen des nénes nodel es et des némes mét hodes.

El | es pourraient aussi préciser si ce sont |es nénes nodel es et |es nénes

nét hodes qui sont utilisés pour estiner les effets des mesures et pour établir

N

des estimations concernant les gaz a effet de serre.

G Evaluation de la vulnérabilité et mesures d' adaptation

40. Les Directives fornmulées a ce sujet n'ont rien d astreignant; elles se
résunent a une seul e phrase. Le secrétariat a noté que |'expression "nmesure

d' adaptation"” n'était pas définie de facon trés claire. D aprées la premére
conpi |l ati on-synthése, |es recommandati ons ont été général enment suivies méne
si, trés souvent, les Parties n'ont fait état que de rares nesures

d' adaptation, voire d" aucune. Au cours des exanens approfondis, il est apparu
que, dans certains cas, cela tenait a ce qu' aucune nesure d' adaptation n'était
en cours. En revanche, les Parties ont nentionné dans | eur conmuni cation des
activités de recherche scientifique consacrées a |'adaptation

H. Ressources financieéres et technologie

Const atati ons

41. En application de la décision 13/CP.1, le secrétariat a établi un rapport
d activité détaillé sur | es nmesures concrétes prises par |les Parties visées a
| "annexe Il de |la Convention pour donner suite aux engagenents qu'elles
avaient pris au sujet du transfert de technol ogi es écol ogi quenent rationnelles
et des savoir-faire nécessaires pour atténuer |es changenents climatiques et
faciliter une bonne adaptation a ces changenents (FCCC/ SBI/1996/5, annexe).

Ce docunent sera exam né par le SBI a sa deuxi ene session.

42. Dans | e docunent susnmentionné le secrétariat passe en revue a la fois les
i nformati ons contenues dans | es conmuni cations nationales et |es informations
suppl énentaires fournies sur |les ressources financiéres et la technol ogie au
cours des exanens approfondis et se penche sur |a question d une éventuelle
révision de la section des Directives relative au transfert de technol ogi e.

On ne reproduira pas ici |'analyse détaill ée consacrée au transfert de
technologie mais, pour étre tout a fait conplet, on rappellera quel ques-unes
des constatations général es fornul ées dans | e document FCCC/ SBI/1996/5, et on
évoquera un certain nonbre d' autres questions susceptibles d'intéresser

| e SBSTA.

43. Dans les Directives, |les recomandations relatives aux ressources

financi éeres ne sont pas trés longues; il y est dit que les Parties visées a

| "annexe || devraient fournir des informations sur les contributions apportées
al'entité ou aux entités chargée(s) d' assurer |e fonctionnenent du nécani sne
financier, sur |les ressources financieres fournies par voie bilatérale, par
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voi e régionale et par d autres voies nultilatérales aux fins de |'application
de I a Convention et sur |es prévisions concernant |les allocations de
ressources futures ainsi que toute autre infornmation appropriée. La plupart
des Parties ont effectivenent fourni des informations sur |eurs contributions
a |l a phase pilote du Fonds pour |'environnement nondial (FEM et a la premeére
opération de reconstitution de ses ressources encore que certaines aient fait
état égal enent d' autres nontants correspondant a des contributions au budget
de base ou a des formules de cofinancenent. Des informations ont été

communi quées sur |'aide bilatérale, |'aide régionale et d autres fornes d' aide
nultilatérale mais, dans certains cas, les Parties ont nmentionné des
contributions a des projets relatifs a |'environnenent en général et non a des
proj ets concernant expressénment |es changenents climatiques. Quant aux projets
consacr és aux changements clinatiques que les Parties ont financés, il n'était
pas toujours précisé dans |es communications s'ils avai ent pour objet

d' att énuer | es changenents climatiques ou de pernettre une adaptation a ces
changenent s.

44, La section des Directives qui traite du transfert de technol ogi e est de
caractere tres général et a souvent donné lieu a des interprétations
différentes de la part des Parties. Les infornations contenues dans |es

communi cations des Parties visées a |'annexe Il différent donc sensi bl enent,
que |'on considére | eur nmobde de présentation, |eur degré d' exhaustivité ou
| eur niveau de détail. En outre les entretiens que | es nmenbres des équi pes

d' exanmen approfondi ont eus lorsqu'ils se sont rendus auprés des Parties ont
révél é que celles-ci disposaient de davantage d'informations qu' elles n'en
avai ent fournies dans |eur comunication. Enfin, la plupart des comunications

national es des Parties visées a |'annexe Il sont centrées sur les activités
appuyées par |les pouvoirs publics plutét que sur celles du secteur privé.
Il n"est donc pas possible pour |'instant de dresser un tabl eau conplet des

activités de transfert de technol ogi e.
Di scussion

45, Afin d assurer la conparabilité des informations relatives aux
contributions financieéeres, |e SBSTA pourrait étudier |la possibilité de
reconmander d'ajouter aux Directives un tableau des contributions financiéres
en demandant aux Parties de bien vouloir le renplir. Ce tableau ne fournirait
pas beaucoup plus d'informations qu'il n'en est déja denandé dans |es
Directives mais il faciliterait la présentati on des données. Une distinction
pourrait étre faite entre les contributions versées par |le biais du FEM - dans
le cadre et en dehors du neécanisne financier - et celles versées au titre de

| ' ai de publique au dével oppenent; |es données pourrai ent égal enent étre

ventil ées en fonction du node d' achenminenent de |'aide - bilatéral, régiona

ou nultilatéral. Une distinction supplénentaire pourrait étre opérée entre les
contributions destinées expressément a des activités concernant |es
changerments climatiques et celles qui ont pour objet de pronouvoir |es
objectifs relatifs a |'environnenent en général
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I. Recherche et observation systématique

46. Conforménent aux recommandati ons des Directives, toutes les Parties ont
évoqué dans une certaine nesure leurs activités de recherche et d' observation
systématique. Les informations qu'elles ont fournies a ce sujet étaient
souvent réparties dans plusieurs chapitres, y conpris, par exenple, dans celu
consacré a |'évaluation de la vulnérabilité et aux mesures d' adaptation

Il est indiqué dans les Directives que les Parties pourrai ent, notanment,
rendre compte de leurs activités de recherche-dével oppenent dans | e donmai ne
technol ogique. Celles qui |'ont fait ont eu tendance a se concentrer sur |les
activités des pouvoirs publics plutdét que sur celles du secteur privé.

J. Education, formation et sensibilisation du public

47. Toutes les Parties ont traité dans une certaine nesure de | a question de
| ' éducation, de la formation et de la sensibilisation du public dans |eur
conmmuni cation. Dans |'ensenble, elles ont suivi |es reconmandations formul ées
a ce sujet dans les Directives mais se sont un peu noins étendues sur |es
nesures qu' ell es avaient prises pour renplir |es engagenents découl ant de
["alinéa b) de |'article 6. Seules quel ques Parties ont indiqué dans quelle
nesure le public participait et était associ € au processus d' él aboration des
politiques et des stratégies nationales ou a |'établissement de |a

communi cation. Les examens approfondis ont nontré que |es conmuni cations ne
rendai ent pas conpte des innonmbrables activités et projets entrepris par |es
muni ci palités et | es organisati ons non gouvernenent al es.

K. Conditions propres aux pays/données de base

48. Les Parties ont donné beaucoup de détails sur ce point dans |eurs

communi cations et ont systémati quement fourni des informati ons conpl énentaires
au cours des exanens approfondis. Cette section des conmuni cations s'est
révél ée inportante, en particulier, pour nettre en évidence les particularités
qui avai ent des incidences sur |'exécution par les Parties de leurs
engagenents. Qutre | es données suggérées au paragraphe 41 des Directives,

| es Parties ont conmuni qué des informations sur |la structure de |leurs
exportations, surtout de leurs exportations de produits a forte intensité
énergétique, sur la conposition de |'offre d' énergie sur |Ie narché intérieur

- précisant les parts respectives de |'énergie nucléaire et de |'énergie
hydroél ectrique -, sur le contexte politique général, y conpris,
éventuel | enent, sur les comités intermnistériels chargés des questions

rel ati ves aux changenents climatiques et sur |les aspects de |la structure
politique et institutionnelle susceptibles d avoir des incidences sur

| "application de Ia Convention, come |e processus d' élaboration et d' adoption
de la | égislation.



