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COMUNICADO DE PRENSA

Conver saciones de Buenos Airesrelativas al Protocolo de Kyoto
para promover lareduccion de emisiones

Buenos Aires, 2 de noviembre de 1998 — Los Ministros y otros funcionarios de alto rango de arededor
de 180 paises se retinen en esta ciudad del 2 a 13 de noviembre a fin de preparar € terreno parala reduccion
de emisiones, como se estipula en € Protocolo de Kyoto ala Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el cambio climético.

"La Conferencia de Kyoto sobre el cambio climatico del pasado mes de diciembre fue un acontecimiento
excepcional porque, por primeravez, los paises industrializados aprobaron objetivos de reduccion de
emisiones que son juridicamente vinculantes', indicd Michael Zammit Cutajar, el Secretario Ejecutivo de la
Convencién. "En Buenos Aires, los gobiernos tratarén de establecer las normas para alcanzar tales objetivos'.

"Estas normas son sumamente importantes porque han de afectar los costes econdmicos de la reduccion
de emisiones en los proximos decenios, asi como las deliberaciones sobre los compromisos futuros que han de
asumir tanto los paises desarrollados como en desarrollo”, afiadio.

Uno de los puntos prioritarios en € programa de Buenos Aires es la necesidad de desarrollar los tres
"mecanismos’ establecidos en el Protocolo. Estos mecanismos tienen por objeto ayudar a los paises
desarrollados a reducir los costos que supone la consecucion de su objetivo combinado de una reduccion del
5% de las emisiones, en e quinguenio comprendido entre el 2008 y el 2012.

Los detalles operacionales de estos planes, considerados por algunos con entusiasmo, y con
escepticismo por otros, deben alin elaborarse. Si estos detalles no pudieran finalizarse en Buenos Aires, los
gobiernos trataran ulteriormente de convenir un calendario para completarlos en fecha préxima.

Con arreglo a Protocolo, un régimen internacional de "comercio de emisiones' permitiria alos paises
desarrollados que reducen sus emisiones mas ala del objetivo convenido, para vender a otros € excedente de
sus créditos de emisiones. Uno de los puntos fundamentales de debate es determinar s deberiaimponerse un
limite méximo especifico a nimero de créditos que un pais pueda comprar o vender. Otro es la preocupacion
de que algunos paises sean capaces, con un esfuerzo minimo, de alcanzar sus metas y puedan luego vender a
otros un gran volumen de excedente de créditos de emisiones (modalidad conocida como "aire caliente"), lo
gue reduciria la presion para que algunos paises industrializados recorten sus emisiones nacionales.

Con arreglo a "Mecanismo para un desarrollo limpio”, los paises industrializados podrian financiar
proyectos para prevenir las emisiones en paises en desarrollo y recibir créditos por hacerlo. Este congtituiriala
principal via para que los gobiernos y las empresas privadas puedan transferir y promover tecnologias limpias.
Lamodalidad de "aplicacion conjunta’ permitiria asimismo disponer de créditos para inversiones en proyectos,
pero solo en otros paises desarrollados. Es necesario aln establecer las normas de presentacion de informes,
las metodologias comparablesy las directrices de proyectos.

La Conferencia de Buenos Aires examinara asmismo |os adelantos obtenidos en el marco de la
Convencion sobre el Cambio Climético de 1992. Se encargaré de concebir medidas practicas para promover la
transferencia alos paises en desarrollo de tecnologias que no tengan efectos adversos en € clima. Es preciso



asimismo adoptar decisiones sobre la funcion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial en la financiacion
de las actividades vinculadas con la Convencion, las directrices mediante cuales los paises en desarrollo
facilitaran informacion sobre sus programas nacionales relativos a las emisiones de gases de efecto
invernadero y a cambio climatico, y las medidas necesarias para reducir a minimo los efectos adversos del
cambio climético y de las politicas paralalimitacion de emisiones en los paises en desarrollo.

Otra cuestion pendiente abordada en Kyoto es lade los "sumideros’, en particular, los bosques, que al
absorber €l diéxido de carbono de la atmosfera contribuyen a reducir las emisiones netas. Tras un intenso
debate, se decidio incluir en los objetivos de Kyoto algunos sumideros, pero subsisten alin problemas
metodol6gicos sobre la manera de medir su contribucion.

Muchos paises en desarrollo son renuentes a asumir compromisos formales, incluso s son voluntarios,
gue supongan establecer un limite méximo a sus emisiones, tomando en cuenta que sus emisiones por capita
son aln bajas en relacion con las de los paises desarrollados. Sin embargo, €l gobierno anfitrion de Argentina
ha pedido que en €l programa del cuarto periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes (CdP-4) se
incluya un tema sobre los compromisos voluntarios; es probable que esta cuestion suscite uno de los debates
més intensos de la reunion.

Lareunion de Kyoto, al haber suscitado tanto interés en el publico y en la prensa, sirvié para persuadir
amuchas industrias de que pronto deberan hacer frente a una presion real por parte de los gobiernos
nacionales para que reduzcan sus emisiones. Muchos ya se han empefiado en actuar por propia iniciativa.
Actualmente los gobiernos deben mantener e impulso creado y hacer 1o posible para que los objetivos
asumidos en Kyoto sean creibles, formulando y publicando politicas y metas en el plano nacional.

Sin embargo, €l acuerdo de Kyoto solo sera juridicamente vinculante cuando lo hayan ratificado por lo
menos 55 paises, entre ellos, aquellos paises desarrollados cuyas emisiones representan por lo menos el 55%
de las emisiones de ese grupo de paises. Se confiaen que dlo ocurraen € afio 2001.

Nota a los periodistas: Los documentos oficiaes, incluidos la Convencién y el Protocolo, pueden consultarse
en Internet en http://www.unfcc.de, mientras que lainformacion de prensay otra informacion de antecedentes
esta disponible en: http://www.unep.ch/iuc/. Para entrevistas 0 mayor informacion, sirvase dirigirse a Michael
Williams, Oficina de informacion sobre las Convenciones, Ginebra en €l teléfono, (+41-22) 917 8242/44, fax
(+41-22) 797 3464, y correo electrénico mwilliams@unep.ch.

Para informacion sobre acreditacion e instalaciones parala prensa, sirvase dirigirse a Axel Wustenhagen,
Centro de Informacién de las Naciones Unidas, Bonn (+49-228) 815 2770,
fax (+49-228) 815 1999, correo electronico: unic@uno.de.



Antecedentes — ¢Han comenzado los paises a reducir sus emisiones?

Bonn, noviembre de 1998 — Bajo de la Convencion sobre el Cambio Climético, todas las Partes, ya sean
paises desarrollados o en desarrollo, se comprometen allevar a cabo programas nacionales para abordar la
cuestion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Se espera asimismo que cooperen para desarrollar y
difundir tecnologiasy practicas que no afecten negativamente €l clima. La Convencion se firmé hace
actuamente més de seis afios, y cabe preguntarse en qué medida los gobiernos han hecho algo paratratar el
problema de sus emisiones.

L os paisesindustrializados

En virtud de la Convencion sobre el Cambio Climético, los paises industrializados aceptan un
compromiso no vinculante de tratar de restablecer €l nivel de sus emisiones de gases de efecto invernadero a
de 1990, para € afio 2000. Con arreglo a los informes nacionales presentados, en los que estos paises
describen las medidas adoptadas, puede observarse que en muchos de ellos se registra un aumento de las
emisiones en 1995 (Ultimo afio para €l que se disponian datos). Las principales excepciones son los paises de
Europa Centra y Oriental, cuyas emisiones en general disminuyeron durante la transicion a una economia de
mercado. En € cuadro adjunto se resumen los datos sobre diéxido de carbono, uno de los principales gases de
efecto invernadero. Sin embargo, la mayor parte de los paises desarrollados han logrado reducir sus emisiones
de metano, y la mitad han limitado sus emisiones de éxido nitroso.

La utilizacién de combustible es la principal fuente de emisiones de gases de efecto invernadero. Sin
embargo, muchas de las politicas y medidas que se utilizan en la actualidad para promover la eficiencia de
energia se adoptan por razones econdémicas y no primordialmente para contrarrestar el cambio climatico. La
fuente de emisiones en mas rapido crecimiento en la mayor parte de los paises es € transporte. Muchos
gobiernos tratan de limitar o invertir este crecimiento, promoviendo una utilizacion eficiente de los
combustibles, através de impuestos, reglamentacionesy programas voluntarios, reduciendo las emisiones
nocivas mediante reglamentaciones, promoviendo € transporte publico y tratando de hacer mas eficientes los
sistemas de transporte.

El aumento general en las emisiones desde 1990, afio tomado como base, indica que, en relacion con los
niveles de 1998, muchos paises deben reducir sus emisiones en un porcentaje méas elevado que €l objetivo
establecido en € Protocolo de Kyoto. En relacion con los niveles de emisiones que se esperarian para el afio
2010, s no existiera el Protocolo (es decir, en una hipotesis de actividad habitual, sin politicas de cambio
climético), €l objetivo del 5% representa una reduccion del 29%. Resulta claro que es necesario alin seguir
trabgjando bastante parainvertir la tendencia ascendente de las emisiones procedentes de paises desarrollados.

L os paises en desarrollo

Si bien los paises en desarrollo no estan sujetos a calendarios y objetivos especificos, se prevé que
adopten medidas para limitar €l ritmo de crecimiento de sus emisiones. Como estos paises han comenzado solo
recientemente a presentar informacion sobre sus politicas nacionales en materia de emisiones y cambio
climético, es mas dificil evaluar cuantitativamente qué estan haciendo. Sin embargo, una gran cantidad de
elementos muestran que muchos paises en desarrollo toman medidas para velar por que sus emisiones crezcan
aun ritmo més lento que su PIB. Ello se aplica particularmente al ambito de la energia.

Por giemplo, de 1992 a 1996, la India aumentd su capacidad de generacion de energia edlica de 39MW
a820MW. En la China, la energia renovable (que incluye la energia hidroeléctricay labiomasa) en la
actualidad representa e 25% de la energia utilizada; en algunas regiones distantes, el empleo de energias
renovables se acerca a 50%. A raiz de €ello, aunque el PIB de China ha crecido constantemente, la demanda de
energia no hacrecido a mismo ritmo. Al igual que los paises desarrollados, tales logros en general estan
impulsados por preocupaciones econdmicasy de otro tipo, mas que especificamente por la necesidad de
contrarrestar el cambio climético. El alcance de las actividades de los paises en desarrollo para limitar las
emisiones solo podran conocerse cabamente dentro de varios afios, a medida que se completen y revisen un
mayor niimero de informes nacionales.



Cuadro: Total de emisiones antropogénicas de CO,, excluido el cambio del uso de la
tierray laslvicultura, 1990-1995 y proyecciones para € afio 2000

Por centaje en relacion con 1990, 1990=100 Proyecciones
1990° 1991 1992 1993 1994 1995 2000 Porcentaje de
cambio en relacion
con € dato basico®
(Gg) % % % % % (Gg) %
Alemania 1014 155 96 91 91 89 88 894 000 -12
Australia 273123 101 102 103 105 109 311 200 19
Austria 61 880 107 97 96 96 100 57 300 -7
Bélgica 116 090 103 102 99 104 125 200 8
Bulgaria 96 878 68 62 64 61 64 74 730 -11
Canada 464 000 98 101 101 104 108 500 600 8
Dinamarca 52 277 120 110 114 121 114 54 309 -9
Espaiia® 226 425 100 104 100 102 258 247 14
Eslovaquia 60 032 88 81 77 72 81 (44 780-46 178) (-25)-(-23)
Eslovenia’ 13935
Estados Unidos 4960 432 99 100 103 104 105 5627 310 13
Estonia 37 797 98 73 58 60 55 19 700 -47
Federacion de 2372 300 93 85 78 70 1 750 000 -26
Rusia’
Finlandia® 53 800 97 99 110 104 (58 000 - 60 000) (8-12)
Francia 378 379 106 106 99 99 102 372934 -2
Grecia 84 575 100 102 103 105 107 89 120 16
Hungria 83676 81 72 73 71 71 64 300 -23
Irlanda 30719 103 105 104 108 110 34 998 14
Islandia 2147 96 102 107 105 106 2697 26
[talia’ 432 150 95 101 421 272 5
Japon 1124532 102 103 101 108 108
Letonia 24771 78 66 58 48 49 12 274 -51
Lituania® 39535 27 147 -31
L uxemburgo® 12 750 94 75 5684 -45
Monaco® 71
Noruega 35544 95 97 101 106 107 44 000 22
Nueva Zelandia 25476 102 110 107 107 107 31080 22
Paises Bajos 167 550 104 103 105 105 109 173500 0
Polonia’ 476 625 78 78 425 000 -12
Portugal® 47 123 104 112 107 108 50 130 35
Reino Unido 583 747 101 98 95 95 93 550 000 -5
Républica Checa 165 490 93 85 81 77 78 139 000 -17
Rumania’ 198 479 71 62 61
Suecia 55 445 100 101 101 106 105 60 100 3
Suiza 45070 104 101 98 96 98 43900 -7
Ucrania® 700 107 530 042 -25

Fuente: “Second compilation and synthesis of second national communications, doc. FCCC/CP/1998/11/Add.2” (de préxima
aparicion, septiembre/octubre de 1998). Los datos relativos a Rumania proceden del doc. FCCC/SB1/1997/INF.4 (22 de octubre
de 1997).

& De conformidad con la decisién 9/CP.2 algunas Partes con economias en transicién emplean afios de base distintos de 1990:

Bulgaria (1988), Hungria (promedio de 1985-87), Polonia (1988) y Rumania (1989).

® | acifrainicial empleada parael célculo del cambio porcentual puede ser diferente de la cifra correspondiente a 1990 que se

ofrece en este cuadro debido a que se ha empleado una cifrainicial distinta de 1990, se ha empleado solamente un subconjunto de
la cifra de 1990, se han actualizado los datos relativos a inventario, se han calibrado los modelos de proyecciones o se ha efectuado
un redondeo.

¢ LaParte no ha proporcionado estimaciones respecto de los afios posteriores a 1990.



Antecedentes — Estudio de los el ementos basicos del cambio climatico

Causas, efectosy respuestas posibles

L as actividades humanas liberan gases de efectosinver nadero en la atmaésfera. El diéxido de carbono se
produce cuando se utilizan combustibles fosiles para generar energia, y cuando se talan y queman los bosques.
Las emisiones de metano y 6xido nitroso proceden de las actividades agricolas, los cambios del uso de latierra
y otras fuentes. Los productos quimicos artificiales llamado halocarbonos (CFC, HFC, y PFC), asi como otros
gases de larga vida como & hexafluoruro de azufre (SFs) son emitidos por los procedimientos industriales. El
0zono en laatmésferainferior se genera indirectamente por los gases de escape de los automaviles.

Se prevé que € aumento de los niveles de los gases de efecto inver nader o provoque cambios climaticos.
Al absorber radiaciones infrarrojas, estos gases controlan € flujo de energia natural através del sistema
climético. El clima debe gjustarse, de alguna manera, ala"capa més espesa’ de gases de efecto invernadero, a
fin de mantener €l equilibrio entre la energia que llega del sol y la que vuelve a escaparse a espacio.

Principales gases de efecto de inver nader o resultante de las actividades humanas

CO, CH,4 N.O CFC-11 HCFC-22 CF,4 SFe

Nivel ~280 ppmv  ~700 ppbv  ~275ppbv  cero cero cero cero
preindustrial

Concentracion 358 ppmv ~ 1720ppbv  312%ppbv ~ 268%pptv 110 pptv 728 pptv 3-4 pptv
en 1994

Tasade 1.5 ppmv/yr 10 ppbv/yr 0.8 ppbv/yr O pptviyr 5 pptv/yr 1.2 pptviyr 0.2 ptviyr
aumento* 0.4%lyr 0.6%/yr 0.25%/yr 0%lyr 5%lyr 2%lyr ~5%l/yr
Duracién (afio) 50-200+ 12+ 120 50 12 50,000 3,200

Notas: El CO; (dioxido de carbono), e CH, (metano), e N,O (6xido nitroso), € SFq (hexafluoruro de azufre)
y €l CF, (perfluorocarbono, o PFC) estén cubiertos por e Protocolo de Kyoto. El CFC-11 y el HCFC-22 (un
sustituto del CFC) son también sustancias que agotan €l 0zono y, por ende, estan abordadas en € Protocolo de
Montreal, mas que en los acuerdos sobre cambio climético. 1 ppbv = 1 parte por millén en volumen; 1 ppbv =
1 parte por mil millones, por volumen; 1 pptv = 1 parte por billén, en volumen.

$ Estimado a partir de datos de 1992-1993.

* Las tasas de crecimiento del CO,, CH,4, N,O representan € promedio calculado durante € decenio que
comienza en 1984; las tasas de crecimiento de los halocarbonos se basan en los Ultimos afios (decenios
de 1990)

+ No puede definirse una duracion de vida Unica para el CO,, debido a las diferentes velocidades de absorcion
por los diversos procesos de sumidero.

++ Se ha definido como € tiempo de gjuste que insume tomar en cuenta el efecto indirecto del metano en la
propia duracion.

Este cuadro esté adaptado de "Climate Change 1995", |PCC Working Group |, pagina 15.

L os modelos climéaticos predicen que la temperatura del mundo ha de elevar se en aproximadamente 1 a
3,5° C para € afio 2100. Este cambio previsto es € més importante de los experimentados en los dltimos
10.000 afios. Se basa en las tendencias actuales de las emisiones, partiendo de la base de que no se tomara




ninguna medida para limitar las emisiones de gases de efectos invernadero. Existe mucha incertidumbre en
cuanto alaescalay los efectos del cambio climatico, particularmente en el plano regional. Habida cuenta del
efecto retardado de los océanos, las temperaturas de la superficie no responden inmediatamente a las emisiones
de gases de efecto invernadero, por lo que € clima ha de seguir cambiando durante varios decenios, tras
haberse estabilizado las concentraciones atmosféricas. En € interin, los elementos disponibles indican que €l
clima puede ya haber comenzado a sufrir los efectos de emisiones pasadas.

Es probable que e cambio climético tenga un efecto significativo en e medio ambiente mundial. En
general, cuanto mas rapido cambia €l clima, mayor sera el riesgo de perjuicios. Se prevé que parad afio 2100
€l nivel medio del mar aumente de 15 a 95 cm, causando inundaciones en las zonas bajas y otros dafios. Las
zonas climaticas (y por ende, los ecosistemas y las zonas agricolas) podrian desplazarse hacia los polos de 150
a 550 km, en las regiones de latitud media. Es posible que los bosques, desiertos, praderasy otros ecosistemas
no sujetos a ordenacion hagan frente a nuevas presiones climéticas. A raiz de ello, muchos ecosistemas
podrian reducirse o fragmentarse, y acelerarse la extincion de especies concretas.

L a sociedad humana ha de estar sometidas a nuevosriesgosy presiones. Si bien es poco probable que
penda un riesgo sobre la seguridad alimentaria a nivel mundial, es posible que algunas regiones experimenten
escasez de dimentos y fendmenos de hambre. Los recursos hidricos se veran afectados en la medida en que
cambie la distribucién de las precipitaciones y de la evaporacion en todo el mundo. Las infraestructuras fisicas
sufriran dafios, particularmente por el aumento del nivel del mar y los episodios meteoroldgicos extremos. Las
actividades econémicas, los asentamientos humanos y la salud humana experimentaran muchos efectos
directos e indirectos. Los sectores pobres y menos favorecidos son los mas vulnerables a las consecuencias
negativas del cambio climético.

La poblacion y e ecosistema deber an adaptar se a los futur os regimenes climaticos. Las emisiones pasadas
y actuales ya han producido un cierto grado de cambio climético en latierraen € siglo XXI. Parala
adaptacion a esos efectos seré necesario conocer bien los sistemas socioeconémicosy naturales, su

sensibilidad a cambio climético, y su capacidad intrinseca para adaptarse. Las estrategias para la adaptacion
alos efectos previstos del cambio climético son muchas.

L a estabilizacion de las concentraciones atmosféricas de los gases de efecto invernadero requerira
medidas excepcionales. Sobre la base de las tendencias actuales, €l efecto climatico total del aumento gradual
de los niveles de gases de efecto invernadero seré equivalente al causado por una duplicacion de las
concentraciones de CO, preindustriales, para el afio 2030, y latriplicacion, o mas, parael 2100. La
estabilizacion de las emisiones mundiales de CO, en sus niveles actuales aplazaria la duplicacion de dicho
elemento para el afio 2100; las emisiones deberian finalmente descender a cerca del 30% del nivel actua para
gue las concentraciones se estabilicen en € doble de CO, en algin momento en el futuro. Habida cuentade la
expansion de la economia mundia y de la demografia, ello requeriria una utilizacion mucho més eficiente de la
energiay cambios fundamentales en otros sectores econémicos.

Se digpone de muchas opciones para limitar las emisiones a corto y mediano plazo. Los encargados de la
formulacion de politicas pueden aentar una utilizacion eficiente de la energiay otras tendencias sin efectos en
el clima, tanto en el abastecimiento como en e consumo de energia. Los principales consumidores de energia
son laindustria, los hogares, las oficinas, los vehiculos y las explotaciones agricolas. La utilizacion de la
energia podria ser més eficiente s se estableciera un marco econdémico y reglamentario adecuado para los
consumidores e inversionistas. Este marco permitiria promover medidas de economia, fomentar las mejores
tecnologias actuales y futuras 'y soluciones "(tiles en todo caso”, que sean adecuadas desde € punto de vista
econdémico y del medio ambiente, con independencia del cambio climético. Los impuestos, las normas de
reglamentacion, los permisos para emisiones transmisibles, los programas de informacion, los programas
voluntarios y la eliminacién gradual de las subvenciones contraproducentes son medidas que podrian
contribuir. Otraimportante posibilidad seria modificar las practicas y estilos de vida, desde una mejor
planificacion del transporte urbano hasta el cambio de los habitos personales, por ejemplo, apagar las luces.

En los préximos 20 6 30 afios podrian obtener se, sin costos netos, mejorasde un 10 a 30% en la
utilizacién eficiente de la energia por encima de las tendencias de base. Algunos investigadores estiman que
es posible obtener beneficios mucho mayores durante este periodo, e incluso después. Con los conocimientos
y las megjores tecnologias actuales podrian obtenerse mejoras por encima de la referencia establecida en todos



los sectores econdmicos importantes. A largo plazo, seré posible llegar a una economia industrial sin
emisiones, con las consiguientes innumerables ventajas ambientales y econémicas que ello supone.

Esfundamental reducir la incertidumbre en cuanto al cambio climatico, sus efectosy € coste delas
diver sas soluciones posibles. En €l interin, sera necesario equilibrar las preocupaciones por los riesgosy
dafios y €l afan de desarrollo econémico. Asi pues, como respuesta prudente al cambio climético, se podria
adoptar un conjunto de medidas destinadas a controlar las emisiones, adaptar sus efectosy aentar la
investigacion cientifica, tecnoldgicay socioeconémica.

La Convencion sobre el Cambio Climatico

La Convencion Mar co de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climatico es el elemento central delos
esfuer zos mundiales para combatir € calentamiento delatierra. Fue aprobada en junio de 1992 en la
Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro, y entrd en vigor € 21 de marzo de 1994. El objetivo de la
Convencidn es, en Ultima instancia, la "estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en
la atmésfera, a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climético. Ese nivel
deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio
climético, asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazaday permitir que el desarrollo
econdémico prosiga de manera sostenible".

La Convencion establece algunos principios rectores. Con arreglo a "principio precautorio” no deberia
utilizarse lafata de total de certidumbre cientifica como razén posponer las medidas, cuando haya amenaza
de dafio grave o irreversible. Seguin €l principio de "responsabilidades comunes pero diferenciadas’ de los
Estados, los paises desarrollados deben asumir la vanguardia en la lucha contra el cambio climético. Otros
principios se refieren a las necesidades especiales de los paises en desarrollo y alaimportancia de promover €
desarrollo sostenible.

L os paises desarrolladosy en desarrollo aceptan una serie de compr omisos gener ales. Todos los paises
deberan elaborar y presentar "comunicaciones nacionales' que contengan inventarios de las emisiones de gases
de efecto invernadero, por fuente, y de la absorcion de dichos gases por los "sumideros’ (por giemplo,
bosques). Adoptaran programas nacionales para contrarrestar el cambio climético y formular estrategias para
adaptarse a sus efectos. Deberdn asimismo promover la transferencia de tecnologiay la gestion sostenible,
conservacion y ampliacion de los sumideros y deposito de gases de efecto invernadero. Ademés, las Partes
tomaran en cuenta las consideraciones relativas a cambio climético en sus politicas y medidas sociales,
econdmicas y ambientales pertinentes; cooperaran en lainvestigacion cientifica, técnicay educativay
promoveran la educacion, lainformacion del publicay el intercambio de informacion relativa a cambio
climético.

L os paisesindustrializados deber an asimismo asumir varios compromisos especificos. La mayor parte de
los miembros de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), ademés de los Estados
de Europa Central y Oriental, conocidos colectivamente como paises del Anexo |, se obligan aformular
politicas y medidas destinadas a restituir sus emisiones de gases de efecto invernadero alos niveles de 1990
para el afio 2000. Deben asimismo presentar periddicamente comunicaciones nacionales en que detallen sus
estrategias respecto del cambio climatico. Varios Estados pueden concertarse para adoptar un objetivo
conjunto en materia de emisiones. Los paises de la OCDE deberian adoptar las medidas més enérgicas, pero se
permite cierto grado de flexibilidad a los paises en transicién a una economia de mercado.

L os paises masricos propor cionaran " recur sos financier os nuevos y adicionales' y facilitaran la
transferencia de tecnologia. Los llamados paises del Anexo |1 (fundamentalmente, la OCDE) financiaran la
"totalidad de los gastos convenidos' que efectlien los paises en desarrollo para cumplir sus obligaciones de
presentacion de comunicaciones nacionales. Estos recursos deberan ser "nuevosy adicionales' y no proceder
de una reorientacion de los fondos destinados actualmente ala ayuda a desarrollo. Las Partes indicadas en €
Anexo Il deberdn asimismo financiar otros proyectos relacionados con la Convencion, y promoveran y
financiaran la transferencia de tecnologias racionales desde e punto de vista ambiental, o el acceso a dichas
tecnologias, en particular para las Partes que son paises en desarrollo. La Convencion reconoce que la medida



en que las Partes que son paises en desarrollo lleven a la practica efectivamente sus compromisos dependera
de la manera en que las Partes que son paises desarrollados presten asistencia financieray técnica.

El 6rgano supremo de la Convencién esla Conferencia de las Partes (CdP). La Conferencia de las Partes
incluye a todos los Estados que han ratificado la Convencion (mas de 170, al mes de enero de 1998). Dicha
conferencia celebrd su primer periodo de sesiones (CdP-1) en Berlin, en 1995, y ha de seguir reuniéndose
todos los aflos, a menos que las Partes decidan otra cosa. Lafuncion de la CdP es promover y examinar la
aplicacion de la Convencion. Periddicamente examinara los compromisos en vigor, alaluz del objetivo de la
Convencién, de la evolucion de los conocimientos cientificos y de la eficacia de los programas nacionales
sobre cambio climético. La CdP puede adoptar nuevos compromisos mediante enmiendas y protocolos; en
diciembre de 1997 la CdP, en su tercer periodo de sesiones, aprobd e Protocolo de Kyoto, que contiene
compromisos méas enérgicos en relacion con las emisiones de los paises desarrollados, para €l periodo ulterior
al afio 2000.

L a Convencion establece asmismo dos 6rganos subsidiarios. El Organos Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnoldgico proporciona a la Conferencia de las Partes informacion y asesoramiento oportuno
sobre los asuntos cientificos y tecnolgicos relacionados con la Convencion. El Organo Subsidiario de
Ejecucion contribuye con una evaluacion y examen de la aplicacion de la Convencion. La CdP-1 establecio
dos érganos adicionales, a saber, €l Grupo Especial del Mandato de Berlin, que condujo las negociaciones
sobre e Protocolo y concluy6 su labor en Kyoto, en diciembre de 1997, y e Grupo Especia del Articulo 13,
gue se establecié para examinar esa disposicion de la Convencion relativa ala manera de asistir alos
gobiernos para gque superen las dificultades que se les plantean en e cumplimiento de sus compromisos. Este
grupo presentard un informe sobre su labor ala CdP-4.

Un mecanismo financier o aporta fondos en forma de subvencion o en condiciones favorables. La
Convencién establece que dicho mecanismo funcionara bajo la direccion de la Conferencia de las Partes y
rendira cuentas a esa Conferencia, la cual determinaré sus politicas, las prioridades de sus programasy los
criterios de elegibilidad. Debera tener una representacion equitativa y equilibrada de todas las Partes, y un
sistema de direccion transparente. El funcionamiento del mecanismo financiero podra encomendarse a una o
més entidades internacionales. La Convencién asigna esta funcion, con carécter provisional, al Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM); la CdP-1 prorrog6 esta situacion por cuatro afios.

Las CdP y sus érganos subsidiarios disponen de los servicios de una secr etar ia. La secretaria organiza los
periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes y de sus 6rganos subsidiarios, redacta documentos
oficiales, presta servicios de conferencia, reline y transmite los informes que se le presenten, presta asistenciaa
las Partes para la reunion y transmision de la informacion necesaria, asegura la coordinacion necesaria con las
secretarias de los demés 6rganos internacionales pertinentes, e informa ala CdP sobre sus actividades.

El Protocolo de Kyoto

El Protocolo de Kyoto de la Convencion Mar co de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climatico
refuer za las medidas inter nacionales en respuesta al cambio climatico. Aprobado por consenso en €l tercer
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes, en diciembre de 1997, este instrumento contiene nuevos
objetivos en relacion con las emisiones para los paises del Anexo | (desarrollados) para € periodo ulterior a
afo 2000. El objetivo del Protocolo es que, deteniendo e invirtiendo la tendencia ascendente de las emisiones
de los gases de efecto invernadero comenzada en esos paises hace 150 afios, la comunidad internacional pueda
acercarse més a la consecucion del objetivo Ultimo de la Convencidn, a saber, impedir las "interferencias
antropogenas [producidas por € hombre] peligrosas en € sistema climético”.

L os paises desarr ollados se comprometen a reducir sus emisiones colectivas de los seis principales gases
de efecto inver nader o en no menos de 5%. El objetivo de este grupo se acanzara mediante reducciones del
8% por parte de Suiza, la mayoria de los Estados de Europa Centra y Oriental y la Unién Europea (Ia Union
Europea atendera a este objetivo distribuyendo diferentes porcentajes a sus Estados miembros); e 7%, por
parte de los Estados Unidos, y el 6%, por parte de Canada, Hungria, Japén, y Polonia. Rusia, Nueva Zelandia
y Ucrania deberan estabilizar sus emisiones, mientras que Noruega podria aumentar sus emisiones hasta en un
1%, Australia hasta en un 8% e Islandia, en un 10%. Los seis gases se agruparian en un "conjunto”, y las



reducciones de cada uno de esos gases se traducirian en "CO, equivalente” que luego se sumen y den unacifra
Unica.

El objetivo de cada pais en materia de emisiones deber a alcanzar se en e periodo del 2008 al 2012. Este
objetivo se calculara haciendo un promedio en cinco afios. Se deberan haber hecho "avances demostrables’
para el afio 2005. Las reducciones de los tres gases mas importantes —dioxido de carbono (CO,), metano
(CH,) y 6xido nitroso (N,0)— se mediran en relacion con 1990, tomado como afio de base (con la excepcion de
algunos paises con economias en transicion). Las reducciones en los tres gases industriales persistentes —
hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SFs)— pueden mediarse en
relacion con un afio de base que podria ser 1990 o 1995.

L os niveles de emisiones aumentar ian en caso de no existir un protocolo, por lo cual € porcentajereal de
reduccion de tales emisiones debera ser superior al 5%. Si se compara con el afio 2000, las reducciones
totales serén equivalentes a aproximadamente € 10%. Ello se debe a que muchos paises industrializados no
han logrado atender a su meta anterior, no vinculante, de restituir para €l afio 2000 €l nivel de las emisiones a
existente en 1990, y en los hechos sus emisiones han aumentado desde ese afio. El objetivo del Protocolo seria
una reduccion del 30% en relacion con los niveles de emisiones que podrian esperarse para el afio 2010, en
caso de no exigtir medidas de control de las emisiones.

L os paises tendran cierto grado de flexibilidad para llevar a cabo y medir sus reducciones de emisiones.
En particular, se establecerd un régimen internacional de "comercio de los derechos de emision” que permitaa
los paises industrializados comprar y vender créditos de emisiones entre si. Podrian también adquirir "unidades
de reduccion de emisiones' mediante la financiacion de determinados tipos de proyectos en otros paises
desarrollados. Ademés, €l "mecanismo para un desarrollo limpio" permitird alos paises industrializados
financiar proyectos de reduccién de emisiones en los paises en desarrollo y recibir créditos por hacerlo. Deben
aun elaborarse las directrices operacionales para estos diversos sistemas.

L os paises proseguir an las reducciones de emisiones en una amplia gama de sector es econémicos. El
Protocolo alienta a los gobiernos a cooperar entre si 'y hacer una utilizacién més eficiente de la energia,
reformar |os sectores de la energiay transporte, promover formas de energia renovables, suprimir
gradualmente las medidas fiscales inadecuadas y las deficiencias del mercado, limitar las emisiones de metano
procedentes de la gestion de desechos y los sistemas de suministro de energia, y proteger alos bosquesy otros
"sumideros’ de carbono. La medicién de los cambios de las emisiones netas (que se calculatomando como
base las emisiones, y restando la eliminacion de CO,) de los bosgues es compleja desde el punto de vista
metodoldgico, y debe aln clarificarse.

El Protocolo ha de promover la g ecucién de los compromisos actuales por parte de todos los paises. En
virtud de la Convencion, tanto los paises desarrollados como en desarrollo acuerdan adoptar medidas para
limitar las emisiones y promover la adaptacion a los impactos futuros del cambio climético; presentar
informacién sobre sus programas e inventarios nacionales en materia de cambio climético; promover la
transferencia de tecnologia; cooperar en la investigacion cientificay técnicay promover lainformacion del
publico, la educacion y la capacitacion. El Protocolo reitera asimismo la necesidad de aportar recursos
financieros "nuevos y adicionales' para sufragar la totalidad de los costos en que incurren los paises en
desarrollo para atender a estos compromisos.

El nuevo acuerdo se revisara periodicamente. Las Partes adoptaran "medidas adecuadas' sobre la base de
la mejor informacion cientifica, técnicay socioeconémica disponible. El primer examen se llevardacabo en e
segundo periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en relacion con e Protocolo. Las conversaciones
sobre los compromisos para € periodo ulterior al 2012 deberian comenzar en € afio 2005.

La Conferencia de las Partes (CdP) de la Convencién deberd asmismo actuar como Reunion de las
Partes (RdP) para € Protocolo. Se prevé que esta estructura permita reducir los costos y facilitar la gestion
del proceso intergubernamental. Las Partes en la Convencidn que no son Partes en el Protocolo podran
participar en las reuniones relativas al Protocolo, en calidad de observadores.

El Protocolo se abrié a la firma por un afio, a partir del 16 de marzo de 1998. Este instrumento entrard en
vigor 90 dias después de haber sido ratificado por lo menos por 55 Partes en la Convencion, incluidos los
paises desarrollados cuyas emisiones representaban por 1o menos el 55% del total de las emisiones de dioxido
de carbono procedentes de este grupo de paises en 1990. En € interin, los gobiernos seguiran atendiendo alos
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compromisos asumidos en virtud de la Convencion sobre el Cambio Climético. Trabajarén asimismo sobre
muchas cuestiones précticas relativas a Protocolo y su aplicacion futura en sus reuniones periodicas en las
Conferencia de las Partes y los 6rganos subsidiarios.
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Glosario de acronimosy términos usualesrelativos
al cambio climatico

Los participantes en las negociaciones de las reuniones sobre cambio climético se basan en un amplio
vocabulario de acronimos y términos usuales. Se presentan a continuacion los mas importantes.

)  Actores

AOSIS - LaAlianza de los Estados I nsulares Pequefios es una agrupacion especia de paises insulares y de
baja altitud. Estos paises son particularmente vulnerables a aumento del nivel del mar y adoptan posiciones
comunes respecto del cambio climético. Los 42 miembros y observadores son: Samoa Americana, Antiguay
Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Cabo Verde, Comoras, Idas Kook, Cuba, Chipre, Dominica, Estados
Federados de Micronesia, Fiji, Granada, Guam, Guinea-Bissau, Guyana, Jamaica, Kiribati, Maldivas, Malta,
Idas Marshall, Mauricio, Nauru, Antillas Neerlandesas, Niue, Palau, Papua Nueva Guinea, Samoa, Santo
Toméy Principe, Seychelles, Singapur, Islas Salomén, San Kittsy Nevis, Santa Lucia, San Vicentey las
Granadinas, Suriname, Tonga, Trinidad y Tabago, Tuvalu, Ias Virgenes de los EE.UU. y Vanuatu.

CdP/RdP — El érgano supremo del Protocolo de Kyoto seré la CdP, actuando en calidad de Reunion de las
Partes. De esta manera se mejora la eficiencia'y coordinacion con la Convencion, y se permite que los periodos
de sesiones de la CdP como tdl, y de la CdP en calidad de RdP, se celebren a mismo tiempo.

Comision del Pleno — Comision creada con frecuencia por una Conferencia de las Partes para facilitar €
proceso de negociacion de un texto. Cuando la Comisién termina su labor, transmite €l texto ala Conferencia
de las Partes para que lo findlice y apruebe formalmente en sesién plenaria.

Conferencia de las Partes (CdP) — La CdP es € 6rgano supremo de la Convencién. Actuamente se reline
una vez por afio para examinar los progresos en la aplicacion de la Convencion. La palabra " Conferencia' no
se utilizaen el sentido de "reunion”, sino de "asociacion”, lo que explica la expresion aparentemente
redundante "cuarto periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes'.

Colaboradores del Presidente — Delegados elegidos por € Presidente (tomando en cuenta la necesidad de un
equilibrio politico entre los diversos intereses) para que lleven a cabo tareas especificas.

Comité I ntergubernamental de Negociacion — El Comité Intergubernamental de Negociacion se reunié en
cinco oportunidades entre febrero de 1991 y mayo de 1992, para redactar la Convencion. Se reunié ademés
otras seis veces para preparar la CdP-1, antes de completar su labor en febrero de 1995.

Delegacién nacional — Uno o més funcionarios con atribuciones para representar a su gobierno y negociar en
su nombre.

Fondo para & Medio Ambiente Mundial (FMAM) — Este fondo, dotado de varios miles de millones de
ddlares, fue establecido en 1990 por e Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y e Programa de las Naciones Unidas para €l Medio Ambiente. Funciona provisionalmente como "mecanismo
financiero" de la Convencién y financia los proyectos en paises en desarrollo que redunden en beneficio de la
lucha contra los efectos del cambio climatico mundial.

Grupo Especial del Articulo 13 — Organo (Comité) subsidiario creado por la CdP-1 parainvestigar la
manera de ayudar a los gobiernos a superar las dificultades que se les planteen para atender a sus
COMpPromisos.

Grupo Especial del Mandato de Berlin — Organo subsidiario creado por la CdP-1 parallevar a cabo las
conversaciones que culminaron con la aprobacion del Protocolo de Kyoto; este grupo celebré su reunion final
el 30 de noviembre de 1997.

Grupo delos 77y China — El Grupo de los 77 fue fundado en 1967 bagjo los auspicios de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD); su objeto es armonizar las posiciones de
negociacion de los 132 paises en desarrollo que son miembros.
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Grupo I nterguber namental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) — Este grupo fue establecido
en 1988 por la Organizacion Meteorologica Mundia y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente. Lleva a cabo estudios rigurosos sobre las obras cientificas y técnicas mundiales y publica informes
de evaluacion considerados en general como las fuentes de informacion mas fiables sobre el cambio climético
en laactualidad. El grupo elabora asimismo metodologias y responde a pedidos especificos de los 6rganos
subsidiarios de la Convencion.

Grupos regionales — Los cinco grupos regionales se relinen privadgmente para examinar cuestionesy
designar los miembros de laMesay otros funcionarios. Estos son Africa, Asia, Europa Central y Oriental
(CEE), América Latinay e Caribe, y € Grupo de Europa Occidental y otros.

JUSSCANNZ — Los paises industrializados que no forman parte de la Unién Europea se relinen como grupo
para examinar diversas cuestiones. Estos son Japon, los Estados Unidos, Suiza, Canada, Australia, Noruegay
Nueva Zelanda. |landia, México, la Republica de Corea también asisten a las reuniones.

M esa — Encargada de dirigir lalabor de la CdP. Sus 10 miembros proceden de delegaciones nacionalesy son
elegidos por los cinco Grupos Regionales; esta formada por e Presidente de la Conferencia de las Partes, seis
vicepresidentes, los Presidentes del Organo Subsidiario de Ejecucion y del Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico, y un relator. Ademés, cada 6rganos subsidiario tiene su propia Mesa.

No parte — Estado que no haratificado la Convencion y que puede asistir a las conversaciones en calidad de
observador.

Observador — La Conferencia de las Partes y sus 6rganos subsidiarios normalmente permiten que
observadores acreditados asistan a sus reuniones. Entre estos observadores pueden mencionarse las Naciones
Unidas y sus organismos especializados, el Organismo Internacional de Energia Atémica, los Estados no parte
y otras organizaciones gubernamentales o no gubernamentales interesadas.

OCDE - LaOrganizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos esta compuesta por Alemania, Australia,
Austria, Bélgica, Canada, Republica de Corea, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia,
Grecia, Hungria, Irlanda, Ilandia, Italia, Japon, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda, Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Suecia, Suizay Turquia.

Organizaciones no guber namentales — Muchas organizaciones no gubernamentales interesadas asisten alas
conversaciones sobre el climaen caidad de observadores, afin de poder interactuar con los delegadosy la
prensay aportar informacion. Debe tratarse de organizaciones sin fines lucrativos, que pueden incluir grupos
ambientales, instituciones de investigacion, grupos empresariales y asociaciones de autoridades municipales y
locales.

Organo subsidiario — Comité que asiste ala Conferencia de las Partes. La Convencion estipula dos 6rganos
subsidiarios permanentes, a saber, e Organos Subsidiario de Ejecucion y € Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico. La CdP-1 establecié asimismo otros dos érganos: € Grupo Especial
del Mandato de Berlin, que concluy6 su labor € 30 de noviembre de 1997, y e Grupo Especia del Articulo
13. Pueden establecerse otros 6rganos subsidiarios, S es necesario.

Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico — Establece & nexo entre lainformacion y
las evaluaciones suministradas por fuentes especiaizadas (como € |PCC), por una parte, y las necesidades de
la CdP en materia de politicas, por la otra.

Organo Subsidiario de Ejecucion — Formula recomendaciones sobre cuestiones de politicay gjecucion ala
CdPy, s sele solicita, a otros 6rganos.

Paises con economia en transicién — Paises de Europa Central y Oriental y ex republicas de la Union
Soviética que han emprendido la transicién a una economia de mercado.

Parte — Estado (u organizacion regional de integracion econdmica, como la CE) que acepta quedar
juridicamente vinculado por un tratado y respecto de quien € tratado entra en vigor.

Partes del Anexo | — Los paises industrializados enunciados en este Anexo ala Convencién tratan de
restablecer € nivel de sus emisiones de gases de efecto invernadero alos de 1990, para € afio 2000, segin se
desprende ddl articulo 4.2a) y b). Han aceptado asimismo metas en materia de emisiones para e periodo de
2008 a 2012, con arreglo al Articulo 3y a Anexo B del Protocolo de Kyoto. Incluyen alos 24 miembros
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originales de la OCDE, la Unién Europesa, y los 14 paises con economias en transicion (Croacia,
Liechtenstein, M6naco y Eslovenia se unieron en la CdP-3, y la Republica Checay Edlovaquia sustituyeron a
Checodlovaquia).

Partesdel Anexo Il — Los paises ricos indicados en este Anexo ala Convencion han asumido una obligacion
especia de ayudar alos paises en desarrollo con recursos financieros y tecnoldgicos. Estas Partes incluyen a
los 24 miembros originales de la OCDE y los de la Uni6n Europea.

Presidencia (o Presidente, etc.) — Los Gobiernos participantes eligen un presidente para los 6rganos
subsidiarios entre los delegados. La presidencia se encarga de facilitar las gestiones hacia la consecucion de un
acuerdo y gjerce funciones durante periodo entre reuniones hasta e comienzo de la proxima CdP. Se pueden
elegir diferentes presidentes para otros grupos oficiosos.

Presidente — Elegido por las Partes para presidir la Conferencia de las Partes, €l Presidente en general esun
funcionario de ato rango o de rango ministerial del Estado o region que acoge la reunion.

Secr etaria — Congtituida por funcionarios publicos internacionales y encargado de prestar servicio ala
Conferencia de las Partes y garantizar su funcionamiento correcto, la Secretaria toma disposiciones parala
celebracion de las reuniones, compilay preparainformesy cumple una labor de coordinacién con los demas
organos internacionales pertinentes. La secretaria sobre el cambio climatico mantiene un nexo institucional con
las Naciones Unidas.

Unién Europea (UE) — Como organizacion regiona de integracion econdémica, la Unién Europea puede ser y
es parte en la Convencién y puede también ser Parte en € Protocolo, sin embargo, no tiene un voto separado
de sus miembros. Como en & momento en que firmo la Convencion era conocida como la CEE, ha conservado
este nombre para todos los fines oficiales relacionados con la Convencion.  Sus miembros son Austria,
Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, los Paises Bgjos,
Portugal, Espafia, Sueciay € Reino Unido.

[ M edidas (reuniones, documentos, procesos)

Consenso — Un acuerdo puede adoptarse por consenso, sin necesidad de votacién, cuando las delegaciones no
formulan expresamente objeciones.

Cor chetes — Utilizados durante las negociaciones paraindicar la seccion de texto que se esta examinado, pero
gue aun no ha sido objeto de acuerdo.

Decision — A diferencia de una resolucion, una decision es un acuerdo oficial que da lugar a medidas
vinculantes. Se integra a un cuerpo de decisiones convenido gque orienta lalabor de la Conferencia de las
Partes.

Declaracion — Afirmacion politica no vinculante formulada por los ministros que asisten a una reuniéon
importante (por gjemplo, la Declaracion Ministerial de Ginebra en el segundo periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes).

Documentos — Los documentos oficiales de reunion estén a disposicion de todos, y portan los logotipos de las
Naciones Unidas y de la Convencién sobre el Cambio Climético, asi como un nimero de referencia, por
gjemplo, FCCC/CP/1998/1. Antes de iniciarse las reuniones se dispone de documentos previos a las reuniones,
con frecuencia en los seis idiomas de las Naciones Unidas. Los documentos internos utilizados en los periodos
de sesiones se distribuyen en € lugar (véase documentos de reunion (CRP), documentos L, documentos Misc.
y documentos extraoficiales). A menudo los observadores distribuyen documentos oficiosos fuera de la sdla de
reunion.

Documentos de reunién (CRP) — Categoria de documentos internos utilizados en los periodos de sesiones y
gue contienen nuevas propuestas o conclusiones de lalabor en la reunion, que se utilizan solamente durante la
reunion.

Documentos extr aoficiales — Emitidos oficiosamente para facilitar las negociaciones; no tienen una signatura
oficial de documento, aunque puedan tener un nimero de identificacion o el nombre de los autores.
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Documentos L — Documentos internos utilizados en los periodos de sesiones, que contienen proyectos de
informes y textos para someterlos ala aprobacién de la CdP o de los érganos subsidiarios, en los seis idiomas
de las Naciones Unidas.

Documentos Misc. — Documentos sobre asuntos varios emitidos en papel simple, sin membrete de las
Naciones Unidas. En genera contienen opiniones u observaciones presentadas, tal como se recibieron de una
delegacion, sin edicion oficial.

Enmienda — La Conferencia de las Partes puede modificar € texto actual de la Convencion, por consenso o, S
éste no pudiera obtenerse, por votacion de una mayoria de dos tercios de las Partes presentes y votantes.

Entrada en vigor — Los acuerdos intergubernamentales, entre ellos, los protocolos y enmiendas, no son
juridicamente vinculantes mientras no hayan sido ratificados por un nimero determinado de paises. La
Convencién sobre el Cambio Climético requeria 50 paises'y entra en vigor para cada nueva Parte 90 dias
después de que ésta o haya ratificado.

Firma — El jefe de estado o de gobierno, & ministro de relaciones exteriores u otros funcionarios designados
indican el acuerdo de su pais con € texto aprobado de la Convencion o del Protocolo, y su intencion de
convertirse en Parte, a firmarlos.

Grupo de contacto — Siguiendo las instrucciones del Presidente o de la Presidencia de los Organos, los
delegados pueden reunirse en privado para examinar asuntos especificos, a fin de consolidar opiniones
divergentes, llegar a una solucion de avenenciay elaborar una propuesta comun, con frecuencia en forma de
texto escrito.

Grupos de redaccion — Para facilitar las negociaciones, € Presidente o la Presidencia pueden establecer
grupos de redaccion més pequefios, que se relinan separadamente y en privado, y preparen un proyecto de
texto. En general los observadores no pueden participar.

Mandato de Berlin — Aprobado en la CdP-1, el Mandato de Berlin marcé lainiciacion de las conversaciones
que culminaron con la aprobacion del Protocolo de Kyoto.

Periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes — El primer periodo de sesiones de la Conferencia de
las Partes (CdP-1) se celebré en Berlin del 28 de marzo a 7 de abril de 1995; el segundo (CdP-2), en Ginebra,
del 8 d 19 dejulio de 1996, € tercero (CdP-3), en Kyoto, del 1 a 11 de diciembre de 1997, y e cuarto (CdP-
4), se celebra en Buenos Aires, del 2 al 13 de noviembre de 1998.

Periodos de sesionesy sesiones — Cada uno de los periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes esta
dividido en un nimero de sesiones, generamente fijadas de 10 a 13 horas, o de 15 a 18 horas, de manera que
la sesion del 2 de noviembre por la mafiana seré la primera sesion del cuarto periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes.

Plenaria — Sesién de la Conferencia de las Partes en su conjunto, en que se adoptan todas las decisiones
oficiales.

Programas — Programa de trabajo que los delegados aprueban y utilizan como orientacién; e programa
anotado contiene una explicacion més detallada de cada tema del programa.

Protocolo — Esta vinculado a una Convencion existente, pero constituye un acuerdo separado y adiciona que
debe ser firmado y ratificado nuevamente por las Partes en la Convencién. En general los Protocolos refuerzan
la Convencion, al agregar compromisos nuevos y mas detallados.

Ratificacién — Tras firmar la Convencion o e Protocolo, un pais debe ratificarlos, en general con la
aprobacion del Parlamento u otro 6rgano legidativo - El instrumento de ratificacion se entregaaun
depositario (en este caso, € Secretario General de las Naciones Unidas), momento a partir del cual comienzan
a contarse los 90 dias para que € Estado se convierta en Parte.

Recomendacién — Con menor fuerza que una decision o resolucion, y no vinculante para las Partes.

Reglamento — Normas que rigen la votacion, la organizacion y la realizacion de la Conferencia de las Partes,
incluidos los procedimientos de adopcion de decisiones y participacion. La Conferencia de las Partes no ha
aprobado aln el reglamento y todos confian en que en principio se apliquen las normas en vigor relativas ala
votacion.
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Reserva — Una Parte puede aceptar una decision de la Conferencia de las Partes'y, al mismo tiempo, hacer
constar en actas su reservas e inquietudes. Sin embargo, no se ha formulado ninguna reserva a la Convencion
propiamente dicha.

Resolucion — A diferencia de las decisiones, las resoluciones en general no se integran a cuerpo oficial de
decisiones que orientan lalabor de la Conferencia de las Partes. Se trata de instrucciones de orientacion, de
opiniones, mas que de actos juridicos permanentes.

Segundo I nforme de Evaluacion — También conocido como "Cambio Climético 1995", el Segundo Informe
de Evaluacion del IPCC fue redactado y examinado por unos 2000 cientificos y expertos de todo € mundo. Su
conclusién fue que de la evaluacion de los elementos se desprende una influencia humana discernible en e
climamundial, y confirmé la disponibilidad de medidas "Utiles en todo caso" y otras estrategias econdmicas
para combatir el cambio climético.

Tercer Informe de Evaluacion — Se confia que € tercer informe de evaluacion del IPCC esté terminado a
fines del afio 2000 y publicado a principios del 2001.

[Il Cuestiones

Actividades conjuntas— Como parte de una fase experimental que termina en 2000, pueden llevarse a cabo
actividades conjuntas mediante asociaciones entre un inversor de un pais desarrollado y una contraparte de un
pais destinatario del proyecto. El objeto es obtener la participacion financiera del sector privado enla
transferencia de tecnologia y conocimientos técnicos. Véase asimismo aplicacion conjunta.

" Aire Caliente" — Hace referencia a la preocupacion de que algunos gobiernos sean capaces de alcanzar, con
un esfuerzo minimo, las metas asumidas en su compromiso, y luego inundar €l mercado con créditos para
emisiones, menoscabando de esta manera el incentivo para que otros paises reduzcan sus propias emisiones
nacionales.

Articulo 4.1 — Este articulo de la Convencién contiene los compromisos generales para todas las Partes, ya
sean paises desarrollados o en desarrollo.

Articulo 4.2 — Este articulo de la Convencion contiene los compromisos especificos solamente para Partes que
son paises desarrollados (Anexo 1), en particular, la adopcion de medidas tendentes a restablecer las emisiones
de gases de efecto invernadero alos niveles de 1990, para € afio 2000.

Comer cio de der echos de emisiones — El Protocolo de Kyoto establece el mecanismo en virtud del cual las
Partes que han asumido compromisos en materia de emisiones puedan vender a otras Partes sus derechos a
emisiones. El objetivo es megjorar la flexibilidad globa y eficiencia econdmica de la reduccion de emisiones.

Compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones — Metas y calendarios juridicamente
vinculantes en virtud del Protocolo de Kyoto paralalimitacion o reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero para los paises desarrollados.

Compromisos voluntarios — Durante las negociaciones de Kyoto, se abandoné a Gltimo momento un proyecto
de articulo que habria permitido que los paises en desarrollo se comprometieran voluntariamente a alcanzar
metas juridicamente vinculantes en materia de emisiones. La cuestion sigue teniendo importancia para algunas
negociaciones, y podria examinarse en Buenos Aires.

Comunicaciones nacionales— Un requisito esencia de la Convencion (y € Protocolo) es que cada pais debera
informar alos demés acerca de sus actividades nacionales en materia de cambio climatico. Muchos paises
desarrollados han presentado sus segundos informes'y los paises en desarrollo han comenzado a presentar sus
primeros.

Aplicacién conjunta — El Protocolo de Kyoto establece un mecanismo en virtud del cual un pais desarrollado
puede recibir "unidades de reduccion de emisiones' cuando contribuya a financiar proyectos que contribuyan a
reducir las emisiones netas en otro pais desarrollado (incluidos los paises con economias en transicion). Se
estén poniendo a prueba algunos aspectos de este enfoque, como actividades conjuntas (véase actividades
conjuntas).
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Examen a fondo — Las primeras comunicaciones nacionales presentadas por |os paises desarrollados
estuvieron sujetas a una serie de examenes a fondo, que en general incluian visitas al pais por parte de equipos
internacionales de expertos.

Examen de los compromisos — Las Partes deben examinar periddicamente la adecuacion del articulo 4.2 a) y
b) de la Convencion, en que se indican los compromisos asumidos por los paises en desarrollo en materia de
limitacion de emisiones. El primer examen se llevé a cabo en la CdP-1y culmind con € Mandato de Berliny
la aprobacion del Protocolo de Kyoto. El segundo examen ha de tener lugar en Buenos Aires.

Gases de efecto inver nader o — Los principales gases de efecto invernadero responsables del cambio climético
son € diéxido de carbono (CO,), € metano (CH,) y d 6xido nitroso (NO). El Protocolo de Kyoto también
hace referencia a los hidrofluorocarbonos (HFC), los perfluorocarbonos (PFC) y e hexafluoruro de azufre
(SFs).

M ecanismo — El Protocolo de Kyoto establece tres mecanismos para aumentar la flexibilidad y reducir los
costes de los recortes de emisiones; estos son el mecanismo para un desarrollo limpio, & comercio de los
derechos de emision, y la aplicacion conjunta.

M ecanismo financiero — Tal como esta definido en la Convencion, su funcion es transferir fondosy
tecnologia a los paises en desarrollo, en forma de subvenciones o en condiciones favorables, siguiendo las
orientaciones de la Conferencia de las Partes. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial administra
provisionalmente el mecanismo.

M ecanismos para un desarrollo limpio — El Protocolo de Kyoto establece € mecanismo para un desarrollo
limpio, que permite a los paises industrializados financiar proyectos de prevencion de emisiones en los paises
en desarrollo y recibir créditos por hacerlo.

Politicasy medidas — Los paises deben decidir qué politicas y medidas deberan adoptar para alcanzar sus
metas en materia de emisiones. Algunas de ellas estén indicadas en € Protocolo de Kyoto y representan una
ocasién para poner en practicala cooperacion intergubernamental.

Sumidero — En virtud del Protocolo de Kyoto, los paises desarrollados pueden incluir cambios en las
emisiones netas (calculadas tomando como base las emisiones, y restando la eliminacion de CO,) procedentes
de determinadas actividades en el cambio del uso de latierray lasilvicultura. El calculo de los efectos de los
sumideros (la creciente vegetacion tiende a absorber € didxido de carbono de la atmésfera) es complejo desde
€l punto de vista metodoldgico y debe alin clarificarse.
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