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. | NTRODUCCI ON
A.  Mandat o
1. La presente nota se prepara a raiz de |la decisi6n adoptada por el O gano

Subsi diari o de Asesoranmiento Centifico y Tecnol 6gi co (OSACT) en su primer
periodo de sesiones de volver a ocuparse de | a el aboraci 6n de directrices
para |l a preparaci 6n de | as conuni caci ones naci onal es de |las Partes de

anexo | en sus periodos de sesiones segundo y siguientes (FCCC SBSTA/ 1993/ 3,
parr. 33 d)). En su priner periodo de sesiones (CP 1) |la Conferencia de

| as Partes, nediante su decision 3/CP.1*, tanbién pidio a |la secretaria que
preparase un inforne sobre las directrices para |la preparaci 6n de | as
prinmeras conmuni caci ones de las Partes del anexo | a fin de soneterlo al OSACT
y al Organo Subsidiario de Ej ecuci on (OSE) antes del segundo periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes (CP 2).

B. (bjeto de la nota

2. El objeto de la presente nota es describir la experiencia inicial de
aplicacion de las directrices para |la preparaci 6n de | as prineras

conmuni caci ones de |las Partes del anexo | (anexo a |a decisioén 9/2,

Al AC. 237/ 55) (en adelante las "directrices"). En el priner parrafo de |as
directrices se sefial an sus tres propositos principales, el prineroy e
tercero de | os cual es son, respectivanente, ayudar a |las Partes del anexo

a cunplir los comprom sos contraidos en virtud de los articulos 4 y 12 de

I a Convenci 6n y cerciorarse de que la Conferencia de |las Partes cuenta con

i nformaci 6n suficiente para cunplir sus obligaciones en |lo referente a
exanen de |la aplicaci 6on de |a Convenci 6n y del grado de adecuaci 6n de | os
conprom sos enunci ados en los incisos a) y b) del articulo 4.2. En la
presente nota la secretaria se ha de concentrar en el segundo propésito de
las directrices, que es el de facilitar el proceso de exanen de | as
conuni caci ones nacional es, incluida | a preparaci 6n de analisis técnicos
Utiles y docunentos de sintesis, recomendando para ello | a presentaci 6n de

i nf ormaci 6n de maneras que sean conpati bl es, transparentes y conparabl es"”
Ell o es congruente con |la decision 3/CP.1, en que se pide a |a secretaria que
prepare un inforne sobre las directrices con nmiras, entre otras cosas, a
nejorar |la conparabilidad y |la organi zaci 6n temati ca de | as comuni caci ones.
Con arreglo a la division del trabajo entre el OSACT y el OSE, descrita en el
docunment o FCCC/ SB/ 1995/ I NF. 1, la presente nota se sonete a | a consideraci on
del OSACT. Todo el enento normativo que se desprenda del exanen realizado por
el OSACT podra sefial arse a | a atenci 6n del OSE

3. En esta nota se sefialan | as esferas en que en general se aplicaron |as
reconmendaci ones contenidas en las directrices o en que, por el contrario, se
registré una falta de informaci 6n consi derable. Tanbi én se estudi an al gunas
posi bl es soluciones a las dificultades sefialadas y formas de nejorar |a
conparabilidad de la informaci 6n conuni cada. En al gunos casos, aun cuando

* Véanse | as deci si ones adoptadas por |a Conferencia de las Partes en su
prinmer periodo de sesiones en el docunento FCCC/ CP/ 1995/ 7/ Add. 1.
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se siguieron |as reconendaciones, la informaci 6n facilitada no resulta
conpar abl e por su propia naturaleza. La presente nota se basa en la prinera
recopilacion y sintesis de | as conuni caci ones naci onal es de | as Partes de
anexo | de la Convenci 6n (A/ AC. 237/81), informaci6n prelimnar de
conuni caci ones naci onal es no consi deradas en la prinera recopilaciény
sintesis (FCCC 1995/ INF. 4 y FCCC CP/ 1995/ I NF. 4/ Corr. 1), |os exanenes a fondo
real i zados hasta la fecha y los el enentos de | a segunda recopilaci6n e
informe de sintesis de |as conuni caci ones nacional es de |las Partes de

anexo | (FCCC/ SB/1996/1).

4, No se consideran en este docunento | os plazos para |a segunda

conuni caci 6n de |l as Partes del anexo | que, en virtud de | a decision 3/CP.1,
debe presentarse a la secretaria a mas tardar el 15 de abril de 1997 (sal vo

| a segunda comuni caci 6n de |las Partes que han de presentar su prinera

conmuni caci 6n en 1996). Tanpoco se pretende exam nar ni resunmr cuestiones
cientificas, netodol 6gicas y técnicas especificas derivadas de |as
directrices para |l a el aboraci 6n de inventari os nacional es de gases de efecto
invernadero y las directrices técnicas para |a eval uaci 6n de | as

repercusi ones del canbio climatico y | as nodal i dades de adaptaci 6n a éste,
adopt adas por el G upo Intergubernanmental de Expertos sobre el Canbio
Climatico (1 PCC); se observa enpero que el IPCC tiene en marcha un proceso
especi al de estudi o de posibles nmejoras (véase la nota de |la secretaria sobre
| a cooperaci 6n con el | PCC (FCCC/ SBSTA/ 1996/6)). Por ultinmp, no se considera
la cuestion de introducir los ajustes pertinentes a las directrices y
procedi m entos en relaci 6n con | as conuni caci ones naci onal es de |las Partes
del anexo | con economas en transici 6n (FCCC/ CP/ 1995/7, parr. 47).

5. La infornmaci 6n contenida en el presente inforne se ha organi zado de
acuerdo con la estructura de las propias directrices. Cada seccio6n contiene
primero un examen de la forma en que se aplicaron las directrices, con un
andlisis de | as tendenci as observadas, y luego, si corresponde, sugerencias
para mejorar el grado de conparabilidad. La secretaria estéd consciente de
que la informaci 6n no sienpre se consigue facilnmente y de que la recopilaci én
de nuevos datos puede exigir muchos recursos. Al presentar |as posibles

sol uci ones ha procurado tener eso en cuenta. Ademas, se propone que se

nodi fiquen las directrices para actualizarlas y asegurar su concordanci a

con | as decisiones de la CP 1, adoptadas después de | a aprobaci 6n de | as
directrices por el Comté |Intergubernamental de Negoci aci 6n

C. Medidas que podria adoptar el Organo Subsidiario
de Asesoramiento Centifico y Tecnol 6gico

6. El OSACT podria examinar |la presente nota y en particular |as sugerencias
contenidas en |l os parrafos que siguen al subtitulo "Analisis" en la
secci6n |l infra.

7. El OSACT qui za desee tanbién invitar a las Partes a presentar sus
observaci ones sobre posibles enm endas de las directrices a mas tardar
el 15 de abril de 1996. Por ejenplo, las Partes podrian proponer |a adicién
de cuadros a las directrices para facilitar | a presentaci 6n de |a informaci én
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y aunentar la conparabilidad y |la organi zaci 6n temati ca de | as comuni caci ones,
especificando el tipo de informaci 6n que se habria de incluir en ellos.

8. En el docunento FCCC/ SBI/1996/5 se sefial a que, para ayudar al OSACT a
revisar las directrices, el OSE podria precisar qué informaci 6n necesita en
materia de transferencia de tecnologia. Ademas, el OSACT podra pedir al OSE
que indique si la demas informaci 6n transmtida conforme a las directrices le
basta para cunplir sus funciones y, si no es asi, que exprese sus necesi dades
al respecto.

9. El OSACT qui za desee considerar |la posibilidad de revisar las directrices
en aras de la claridad de | as reconendaci ones actual es o de |a conparabilidad
y organi zaci 6n temética de la infornaci 6n conuni cada. De decidirlo, podria
pedir a la secretaria que preparase un docurmento sobre posibles nodificaciones
de las directrices, teniendo en cuenta |l as presentaciones de las Partes y |las
del i beraci ones y concl usi ones del segundo periodo de sesiones del OSACT y

del OSE, para examinarlas en su tercer periodo de sesiones a fin de soneter
las directrices revisadas a la CP 2 para su aprobaci 6n. Le seria Gtil ala
secretaria que el OSACT, en esa solicitud, |e sefialara qué tipo de

nodi fi caci ones deberia contenplar al preparar |a docunentaci 6n pertinente,
conprendi do el trazado de posibles cuadros para | a presentaci 6n de
informacion. A fin de brindar a las Partes suficiente tienpo para preparar

su segunda comuni caci 6n naci onal en el plazo que vence el 15 de abri

de 1997, toda enm enda de las directrices tendria que decidirse en la CP 2.

10. El OSACT recordard que en su decision 3/CP.1 la Conferencia de |las Partes
| e pide que, en el contexto de su |l abor sobre | as cuestiones netodol 6gi cas
surgi das del exanmen de | as comnuni caci ones naci onal es, considere |a posibilidad
de utilizar | os ajustes estadisticos pertinentes. En caso de que se

est abl ezca un grupo intergubernanmental de asesoram ento técnico, el OSACT
podria considerar |la posibilidad de asignarle ésta conb tarea prioritaria.
Ora posibilidad seria que pidiese a la secretaria que preparase docunentos
sobre el temm para que el OSACT |los exanminara en un futuro periodo de

sesi ones. Convendria que esta cuesti 6n netodol 6gica se resolviera a tienpo
para incorporarse a toda eventual revision de las directrices. Si ello no

es posible, seria inportante que en las directrices se pidiera que |la

i nformaci 6n pertinente se conmuni case de nanera transparente, con claras

i ndi caci ones de | os netodos segui dos y proporci onando tanto | os datos

reaj ustados cono | 0os no reajustados (véase tanbi én el parrafo 37).

11. El OSACT recordard, tanbi én que, en virtud de | a decision 4/CP. 1,

el OSACT y el OSE deberan abordar la cuestién de |la asignacién y el contro
de las em siones originadas por el conbustible utilizado en el transporte
nmaritinmo y aéreo internacional e informar de esta labor a la CP 2. El GSACT
podria considerar |a posibilidad de abordar esta cuesti 6n de nanera anal oga
a la cuestion de | os ajustes estadisticos ya nmenci onada.
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11, LA EXPERI ENCI A DE APLI CACI ON DE LAS DI RECTRI CES
A.  Introduccién

12. En los parrafos siguientes se exponen ciertas concl usiones general es sobre
| a experiencia de aplicacion de las directrices, de manera que al gunas
concl usi ones qui za no sean validas para todas |las Partes. Al preparar e
presente docunento, |la secretaria ha procurado incorporar |as opiniones

fornul adas por | o0os expertos de gobi ernos y organi zaci ones i ntergubernanent al es
que participaron en |la preparacion de la prinera recopilacién y sintesis de

| as conuni caci ones naci onal es de las Partes incluidas en el anexo | de |la
Convenci 6n (A/ AC. 237/81). Es inevitable que el presente infornme se concentre,
por su propia naturaleza, en las insuficiencias advertidas en | as conuni caci ones
naci onal es. Tengan presente | os | ectores que cual quier inpresidn negativa no se
justificaria a la luz del analisis y la investigaci 6n exhaustivos en que se han
basado | as comuni caci ones y de | os esfuerzos consagrados a su preparaci 6n

13. No se ha determ nado con certeza el grado de aplicaci 6n de |as
reconendaci ones contenidas en las directrices. En general se siguieron de
cerca |l as reconendaci ones de | as secciones relativas a |a eval uaci 6n de |l a
vul nerabilidad y | as nedi das de adaptaci 6n, la investigacioén y | a observaci on
sistematica y |l a | abor de educaci 6n, fornaci 6n y sensi bilizaci é6n del publico;
no asi |as reconendaci ones sobre las politicas y nedidas y sobre |as

pr oyecci ones.

14. El proceso de exanen a fondo tanbi én puede contribuir al proceso de
aprendi zaj e, ya que | os equi pos encargados del exanen solicitan infornmacion
supl emrentaria, particularnente respecto de temas de | as comruni caci ones que a
su juicio no han quedado del todo claros. En los infornmes del exanmen a fondo
tanbi én se analiza explicitanente |la nedida en que se aplicaron |as
directrices.

B. Al cance

15. La secci6n de las directrices sobre el "Al cance" se refiere al objeto de
| as comuni caci ones y puntualiza, entre otras cosas, que |as comuni caci ones
"deberan tratar de todas |as em siones antropdgenas y de | a absorci én por |os
sum deros de todos | os gases de efecto i nvernadero no control ados por el
Protocolo de Montreal". La seccion relativa a los "Inventarios" es |a que
nmas extensanente se refiere a |l os diversos gases y |las secciones relativas a
las "Politicas y medidas" y a las "Proyecci ones y eval uaci 6n de | os efectos
de las nedi das" se centran en |os tres gases principales de efecto

i nvernadero: el dié6xido de carbono (CQ), el netano (CH, y el 0Oxido nitroso
(NO. En varios casos |as conunicaciones se refieren exclusivanente al CO,.
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C. Cuestiones de aplicacién comin

Concl usi ones

16. En los siete parrafos de | a secci 6n sobre "Cuesti ones de aplicaci 6n
conmun" se sefial an al gunas cuestiones que guardan rel aci 6n con todos | os
gases, con todos |los sectores o con los inventarios, las politicas y nedidas
y las proyecciones por igual. En general se sigui6 |la recomendaci 6n de
presentar |os datos relativos a los inventarios y |as proyecciones

desgl osados gas por gas. Las enisiones de |las fuentes se enumneraron por
separado de |a absorci 6n por |os sunmideros. Varias Partes optaron por
utilizar | os potencial es de cal entam ento atnosférico (PCA) para indicar
sus inventarios y proyecciones en térm nos de equival encia con el dioxido
de carbono. En el parrafo 6 de las directrices se pide a las Partes que
utilicen el afio 1990 cono afio de base para |l os inventarios y se sefiala |a
posi bilidad de que |las Partes del anexo | con economias en transicién
propongan |la clase de "flexibilidad" que deseen al respecto. Dos de |as
Partes en esta situaci 6n no han presentado | os datos de inventario de |os
gases de efecto invernadero correspondi entes a 1990, aunque en | as
directrices se observa que en este contexto pueden aplicarse |as

di sposiciones del articulo 4.6. Ademas, se recomienda alli que las Partes
utilicen el afio 2000 conp afio de referencia comin para | as proyecci ones.

Una de las Partes utilizd en sus proyecciones un afio distinto de referencia.
Aunque en | as comuni caci ones naci onal es habia que escl arecer el nargen de
incertidunbre de | os datos de los inventarios y proyecciones y | os supuestos
basi cos utilizados no sienpre se cunpli 6 esta exigenci a.

Analisis

17. En el parrafo 5 de las directrices se recom enda que "mentras se espera
i nformaci 6n actual i zada del | PCC, toda utilizacién de | os PCA debera basarse
en los efectos directos de | os gases de efecto invernadero durante un periodo
de 100 afios" y se observa ademés que "éste es el punto inicial y en futuras
conmuni caci ones habran de considerarse | os efectos indirectos de otros gases
de efecto invernadero, en |la nmedida en que lo permitan | os conoci m entos
cientificos". En la decisién 4/CP.1 se reconienda que si |las Partes deciden
utilizar los PCA para reflejar sus inventarios y proyecci ones en equival entes
de di 6xido de carbono, "se utilizaran los valores para un periodo de 100 afios
propor ci onados por el Gupo Intergubernanental de Expertos sobre el Canbio

Climatico en su informe especial de 1994". Estos valores se utilizaron para
preparar la prinmera recopilacidon y sintesis de |as conuni caciones de | as
Partes del anexo |I. El OSACT podria considerar |a posibilidad de recomendar

que |l as Partes que decidan utilizar |os PCA enpl een tanbi én | os val ores
propuest os, de conform dad con | a decisioén 4/CP. 1.

18. El parrafo 7 de las directrices se refiere a la posibilidad de

proporci onar informaci 6n sobre |l os inventarios de gases de efecto invernadero
correspondi entes a | os afios posteriores a 1990. En la decision 3/CP.1 se
pide a |las Partes que presenten |os inventarios nacional es anual es "(cuando
proceda, actualizados) correspondi entes al periodo 1990-1993 y tanbi én

a 1994, si se dispone de ellos... a mas tardar el 15 de abril de 1996; |o0s
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dat os correspondi entes a | os afios subsi gui ent es deberan presentarse todos |os
afios, con arreglo a los nmisnos principios, el 15 de abril". E OSACT podria
consi derar | a posibilidad de reconendar que se actualice el parrafo 7 con
estos el enentos de la decision 3/CP. 1

19. El parrafo 8 trata del afio de referencia para |as proyecci ones. Teni endo
en cuenta el periodo de tienpo especificado en el parrafo 2 a) del articulo 4,
deber an proporci onarse datos correspondi entes al afio 2000 y se invita a |l as
Partes a incluir proyecciones, en |o posible de tipo cuantitativo, que vayan
mas all & del afio 2000. El OSACT podria considerar |a posibilidad de reconendar
que |l as Partes presenten informaci 6n correspondi ente a afios posteriores a

afio 2000, por ejenplo |os afios 2005, 2010 y 2020, segun | o sefialado en | a
deci si 6n 1/ CP. 1.

D. Inventarios de gases de efecto invernadero

Concl usi ones

20. Las directrices contienen reconendaci ones bastante pornenorizadas para |la
presentaci 6n de informes sobre inventarios de | os gases de efecto invernadero,
a |l as que hay que afadir |as reconendaci ones incluidas en el proyecto de
directrices del IPCC para |la el aboraci 6n de inventari os nacional es de |os
gases de efecto invernadero. Las Partes se ocuparon adecuadanmente de | os
gases en su informaci 6n sobre | os inventarios, proporci onando nornal nente
datos sobre el CO, el CH, el NO |os conpuestos organicos vol atiles (COV)

di stintos del netano, el nonoxi do de carbono (CO y | os 6xidos de nitrdgeno
(NQ). Algunas de |las Partes tanbi én proporcionaron datos referentes a otros
gases de efecto invernadero. No obstante, so6lo un pequefio nunero de Partes
proporci onaron datos de inventarios relativos a |la absorci 6n de CO, por |os
suni der os.

21. Segun las directrices, las Partes deberan utilizar el proyecto de
directrices del IPCC para |a el aboraci 6n de inventarios nacional es de |os
gases de efecto invernadero a menos que decidan utilizar una netodol ogi a

ya establ ecida y conparable, en cuyo caso deberan incluir docunentaci én
suficiente en apoyo de | os datos presentados. En nmuchos casos, |as Partes
optaron por adaptar |a netodol ogia del | PCC de manera que ésta respondi era
nmas cl aranmente a sus condi ci ones nacionales. En varios casos se utilizaron
otras netodol ogias para informar sobre | as enisiones, en particular la

net odol ogia CORINAIR  Los inventarios cal cul ados utilizando otros nedi os no
si enpre producen | os msnps resultados que | os obtenidos con | a netodol ogi a
del I'PCC, con | as consecuencias consiguientes para |la conparabilidad de |os
datos. No obstante, algunas de las Partes han realizado esfuerzos
encom abl es para adaptar |os resultados obtenidos con |la tecnol ogia CORI NAIR
a los formatos del IPCC. La informaci 6n sobre enisiones de conbusti bl es para
| a navegaci 6n nmaritima y aérea se proporcioné en casi todos | os casos
separada de | os total es, aunque al gunas de | as Partes indi caron que habian
tenido dificultades para separar |as enisiones derivadas de activi dades

naci onal es de | as derivadas de activi dades internaci onal es.
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22. Con todo, en varios casos |la infornmaci 6n sobre inventarios incluida en
| as comruni caci ones naci onal es podria nejorarse, en particular en lo referente
a |l a transparencia, habida cuenta de que:

a) | os factores de | as enisiones que diferian de | os val ores
sustitutivos del IPCC no sienpre se explicaron

b) para | a presentaci 6n de |os datos no sienpre se utilizaron cuadros
nor mal i zados;

c) en | os casos en que no se enpled | a netodol ogia del I PCC, no sienpre
se proporciondé infornmaci 6n acerca de |a netodol ogia utilizada;

d) las insuficiencias en materia de datos no sienpre se explicaron; y

e) | os margenes de incertidunbre aplicados en | as estinaci ones de |os
val ores raranente se explicaron

23. Durante el proceso de exanen a fondo, hubo unos pocos casos en | 0os que
resultd evidente que al gunas de estas deficiencias se habian debido a
dificultades financieras o de tienpo encontradas en | a preparaci 6n de |a
informaci 6n relativa a los inventarios. No obstante, en la mayoria de |os
casos |l as Partes se nostraron di spuestas a proporcionar toda |a infornmacion
necesaria, haciendo asi posible la verificacion de los datos y |la
reconstrucci 6n de |l os inventarios, aunque este material no se hubiera

i ncluido en | as conuni caci ones propi anente di chas, posibl enente por haberse
pensado que era denmsi ado vol um noso o por el caracter técnico de |os
docurment os en cuesti 6n.

24. La categoria de fuente correspondiente a canbios en el uso de la tierra
y silvicultura planted probl emas en nuchos casos. Las incertidunbres
cientificas y las dificultades encontradas en |la recopilaci6n de | os datos
hacen que se confie poco en las cifras proporci onadas y conducen a que no sea
posi bl e I a conparaci 6n entre | os paises debido a | as diferencias existentes
en cuanto al alcance. Durante el proceso de exanen a fondo, hubo casos en
que | as cifras proporcionadas origi nal nente fueron objeto de inportantes
revisiones tanto en lo referente a la cuantificaci6n de |os inventari os,
cuando ésta figuraba en la informaci6n, cono en o tocante a | os aunentos.
Durante el proceso de exanen a fondo se debatieron tanbi én las dificultades
net odol 6gi cas, por ejenplo, |a suscitada en el caso de |as definiciones de
activi dades antropdgenas.

Analisis

25. Convendria que el OSACT considerase la posibilidad de incluir en |as
eventual es revisiones de las directrices |la reconendaci 6n de que |las Partes
que figuran en el anexo | de |la Convenci 6n incorporen |a informaci 6n
adi ci onal de referencia oportuna, la cual no fornaria parte de la

conmuni caci 6n nacional oficial pero se presentaria al msnop tienpo. Dicha

i nformaci 6n podria incluir documentaci 6n sobre factores de | as em siones

y datos de actividad desgl osados y otros supuestos pertinentes.
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La presentaci 6n de esa docunent aci 6n afiadida a | a conuni caci é6n naci ona
probabl enente no exigird a la Parte interesada un gran vol unen de trabajo
adi ci onal, dado que |os datos ya figuran a nmenudo en el estudio o |la serie de
estudi os en que se ha basado el capitulo de | a conunicaci 6n naci onal dedi cado
a los inventarios.

26. Ademés de | as nodificaci ones destinadas a aunmentar |as posibilidades de
conparaci 6n, tal vez convendria que el OSACT actualizase |la informaci6n a que
se alude en las directrices. Por ejenplo, podria ser conveniente que

el OSACT considerase | a posibilidad de reconendar que, en | os parrafos 12
(dos referencias), 13, 14 y 19, el titulo "proyecto de directrices del |PCC
para | a el aboraci 6n de inventari os naci onal es de | os gases de efecto

i nver nader 0" se ennendase y pasara a decir "Directrices para | a el aboraci 6n
de inventarios nacional es de gases de efecto invernadero y Directrices
técnicas para | a evaluaci 6n de | os efectos del canbio climatico y | as nedi das
de adapt aci 6n adopt adas por el G upo |ntergubernanental de Expertos sobre e
Canbio dimtico", a fin de asegurar |la concordancia con |a decision 4/CP. 1.

27. Si el OSACT desea reconendar que el titulo "proyecto de directrices

del I PCC para |a el aboraci 6n de inventarios nacional es de | os gases de efecto
i nver nader 0" sea sustituido por el de "Directrices para |a el aboraci én de

i nventarios naci onal es de gases de efecto invernadero y Directrices técnicas
para |l a eval uaci 6n de | os efectos del canbio climatico y |as nedi das de
adapt aci 6n adopt adas por el Gupo |ntergubernanmental de Expertos sobre e
Canbio dimatico", conp se propuso en el parrafo 26, quizas convendria que
estudiase la posibilidad de elimnar el parrafo 14 de las directrices en su
totalidad, ya que resultaria redundante.

E. Politicas y nedidas

Concl usi ones

28. En general, la informaci én relativa a las politicas y nedidas se presentd
para cada uno de | os gases por separado, aunque a veces éstas se descri bi eron
por sector. Las politicas y nedidas se centraron principal nente en el CQ,
aunque tanbi én se analizaron otros gases, conb el CH, y el N,O Se sefal aron
las dificultades que planteaba el debate de lo relativo al CO, en | o tocante

a su captacion por los sumderos y a las politicas y nmedidas en | os sectores
del uso de la tierray la silvicultura. No sienpre resulté claro qué
politicas y nedidas eran |l as mas inportantes, en parte porque |las nmismas no
se describieron con el grado de detalle necesario.

29. En lo que respecta a | a reconendaci 6n que se hace en el parrafo 20 de |as
directrices en relacion con la transparencia de las politicas y nedidas, |as
conuni caci ones naci onal es no proporci onaron en general infornmaci 6n adecuada
acerca del "grado de aplicaci 6n" de cada politica y nedida. Por ejenplo,

hubo anbi gliedades en |l o tocante a la condicion juridica de las distintas
politicas y nedidas, incertidunbre sobre | os procesos politicos de que
depende su aplicaci 6n y tanbi én sobre el estado de financiaci 6n de esas
politicas y nedidas. En general no se proporcioné una infornaci 6n adecuada
sobre I a manera en que "se vigilara en el futuro" la repercusién de |as
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politicas en | os gases de efecto invernadero. Los incisos d) y f) de
parrafo 20 insisten ademas en la inportancia que tiene para |a transparencia
el que se proporcione infornmaci 6n sobre el "estado de aplicaci 6n" y sobre

| os "indicadores internedi os de | os adel antos | ogrados con las politicas y
nmedi das". La experiencia obtenida nmediante el exanen a fondo sugi ere que se
di spone ya de infornaci 6n sobre el grado de aplicaci 6n, pero que en al gunos
casos | os necani snos de vigilancia no se habian instal ado.

Anélisis

30. ElI OSACT podria estudiar la posible inclusion en las directrices de un
cuadro nornalizado que permita presentar de manera resum da | a infornacion
relativa a politicas y nmedidas en cada conunicaci 6n. El cuadro podria
incluir la informaci 6n basi ca que se debera proporcionar sobre cada politica
o nedida, tal comp informaci on acerca del tipo de instrunento de politica
utilizado (por ejenplo, instrunento econénico, reglanmento o directriz,
acuerdo voluntario y nedi das adoptadas en materia de infornmaci 6n, educaci 6n
y capacitaci 6n), del estado de financiacién de la politica o nedida, su
condicion juridica y una estinaci 6n de sus efectos de mtigaci 6n. Hasta la
fecha, una porcion de esta infornmaci 6n ha sido ya proporci onada por |as
Partes en sus comnuni caci ones. No obstante, si se pidiese a las Partes que

i nf ormaran sobre cada una de | as categorias incluidas en dicho cuadro, se
podria tener |a seguridad de di sponer de un vol unmen mnino de infornaci 6n
del m snop tipo proporcionada por todas |las Partes, con lo que se facilitaria
| a comparaci 6n y el analisis subsiguiente.

31. En la prinera recopilacién y sintesis, se observé que las politicas y
nedi das se describian con diversos grados de detalle, y que |as referencias
al nanmero de politicas y nedidas no se correspondian con la inportancia
relativa de unas y otras en |o tocante a su capacidad de mtigaci6on. Esta
deficiencia podria superarse, hasta cierto punto, si todas |las Partes
propor ci onaran i nformaci 6n sobre | as posibilidades de reducir |las em siones y
sobre | os efectos de cada politica y nmedida, que tan sélo unas pocas Partes

i ncl uyeron en sus prinmeras conuni caciones (la cuestion de |os efectos de |as
politicas y nedidas se examna en |la proxi ma seccion). Si no se dispone de

i nformaci 6n cuantitativa sobre los efectos de las politica y nedidas

i ndi vi dual es, otra posibilidad podria ser clasificar cada politica y nedida

i ndi vi dual segln su inportancia relativa para la nmtigaci 6n de | os gases de
efecto invernadero. Adenéas, durante | os exanenes a fondo realizados hasta
ahora, el contexto general de politicas y el nmarco econénico e instituciona
han denpstrado tener una inportanci a decisiva para |la conprensi 6n de | as
politicas y nedidas aplicadas por cada una de las Partes. Aunque en varias
conuni caci ones se describe el contexto de las politicas en térmnos
general es, quizas convini ese que el OSACT estudi ase |a posibilidad de
pronover, nediante las directrices, la presentaci 6n de infornacidn relativa
al marco econénico e institucional. Esa informacion podria incluir, por

ej enpl o, datos relativos a sectores fundanental es conb son | os precios de |la
energia, |os gravanenes inpuestos a ésta, y |os subsidios agricolas, asi cono
i nformaci 6n sobre |la estructura del nercado respectivo de |la electricidad, el
gas natural, el carbon y el petroleo
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F. Proyecciones y evaluacién de |os efectos de |as nedi das

Concl usi ones

32. En las proyecciones se siguieron |as reconendaci ones hechas en | as
directrices en el sentido de incorporar unicanente |os efectos de |as
politicas y nedidas ya aplicadas o previstas en el nonento de prepararse

| a comuni caci 6n, y de proporcionar, conp ninino, |as proyecciones relativas
a las emsiones de CO, CH, y NNO No obstante, se aplicaron netodol ogi as
di stintas para cal cular |as proyecciones de |os distintos gases de efecto

i nvernadero. Las concl usiones que a continuaci 6n se presentan se aplican
especi al rente a | a proyecci 6n de | as em si ones de CO,.

33. En el parrafo 28 de las directrices se pide a |las Partes que, sienpre

gue sea posi bl e, proporcionen "estimaci ones sobre el efecto individual que

tendrd cada una de las politicas y nedidas". En nmuchos casos este tipo de

i nformaci 6n no se proporciond. Incluso en | os casos en que se proporci onod,
no sienpre incluyo todas |las politicas y nedidas individuales, y tanpoco se
incluydé el analisis del nétodo utilizado para obtener esas estinmciones.

34. Los parrafos 29 a 31 de las directrices contienen al gunas reconendaci ones
adi ci onal es para |l a presentaci 6n de infornmaci 6n sobre | as proyecci ones cuyo
objeto es, entre otros, asegurar la transparencia. Los analisis de
proyecci ones presentados en | as comnuni caci ones no sienpre fueron
transparentes, y tanmpoco fue sienpre posible que "una tercera parte esté en
condi ci ones de conprender cualitativamente |os nodelos y/o criterios
utilizados y las relaciones entre esos nodelos y criterios" (véase e
apartado b) del parrafo 29 de las directrices). Por |Io general, no se
resum eron | as ventajas e inconvenientes de | os nodelos utilizados, y con
frecuenci a tanpoco se proporcionaron | os resultados de | os analisis de
sensi bi | i dad.

35. Durante el proceso de exanen a fondo, estas |agunas se col maron en nuchos
casos de nmanera satisfactoria para | os equi pos encargados de realizar |os
exanenes. A nenudo se dispuso de | a docunentaci 6n esenci al para conprender

| os nodel os de proyecci 6n, aunque éstos no formaran parte de | a docunentaci 6n
presentada oficialnente por |las Partes interesadas. Durante dichos exanenes
se observé asimsnp que, aunque en las directrices s6lo se alienta a | as
Partes a que conuni quen los resultados de |l os analisis de sensibilidad, esa

i nformaci 6n ayuda a asegurar |a transparenci a.

Anélisis

36. Conmp consecuenci a de | os exanenes a fondo realizados hasta |la fecha,

las visitas realizadas a | os paises dieron lugar a que una parte de la

i nformaci 6n que faltaba saliera a relucir y se proporci onase a | os equi pos
encar gados de esos exanmenes. Dichos equi pos insistieron en varios casos

en que, en la nedida de | o posible, ese material se proporcione conp parte

i ntegrante de | a docunentaci 6n presentada. Habida cuenta de que la

i nformaci 6n es a nmenudo bastante vol um nosa, qui zas convendria que el OSACT
estudiara | a posibilidad de reconmendar a |las Partes que incluyan | os
docunent os t écni cos que contengan ese tipo de informaci 6n conb docunent aci 6n



FCCC/ SBSTA/ 1996/ 3
pagi na 13

general que se haga lIlegar a la secretaria; no obstante, esos docunentos no
formarian parte de | a conuni caci 6n naci onal propi anente di cha.

37. Cuando se procedi 6 al andlisis de | as proyecciones, hubo tres casos en
gue se introdujeron reajustes en | as em siones correspondi entes al afio de
base para tener en cuenta las variaciones climaticas y |as pautas segui das
por el sumnistro de electricidad. La conclusién a que se |Ileg6 tanto en el
proceso de exanen a fondo conb en la prinmera recopilaci6n y sintesis fue que,
de efectuarse, cual quier reajuste de ese ti po debera conuni carse de nanera
transparente, indicandose claranmente el nétodo aplicado y proporci onandose
tanto | os datos reajustados conb | os no reajustados (véase tambi én e

parrafo 10).

38. La transparencia nejoraria si se indicara con detalle | a manera en que
| as nmedi das se tienen en cuenta en |l as proyecciones de | as emni siones.
Ademés, es necesario explicar clara y detall adanente | os nétodos exactos
utilizados para calcular |os efectos de | as nedidas.

39. En las conunicaci ones subsi guientes cabria tanbi én abordar |a cuesti6n
de | as perspectivas tenporal es que se aplicaran en | os nodel os, es decir,

la cuestion de si los msnps nodelos y criterios utilizados para hacer

| as proyecci ones correspondi entes al afio 2000 se utilizaran para | os

afios 2005, 2010 6 2020. En esas conuni caci ones se podria abordar tanbién

| a cuestion de si para calcular |os efectos de |as nedidas se utilizaran

| os m snos nodel os o pl anteam entos que para el aborar | os céalculos relativos
a | os gases de efecto invernadero.

G Evaluacion de la vulnerabilidad y nmedi das de adapt aci 6n

40. Las directrices para |l a presentaci 6n de infornes sobre estas cuestiones
no son nmuy exi gentes; consisten en una sola frase. La secretaria observd que
la definicién de | o que constituye una nedi da de adaptaci 6n no estaba
totalnmente clara. En la prinera recopilacion y sintesis se conprobd que |as
recomendaci ones se siguieron en general, aunque en rmuchas ocasiones |a

i nf or maci 6n proporci onada por |las Partes contenia pocas o ninguna referencia
a la aplicaci 6n de nedi das de adaptaci 6n. Durante el proceso de exanen a
fondo se aclar6 que en al gunos casos esto se debia a que ninguna de tales
nedi das de adaptaci 6n estaba en vias de aplicaci6n. No obstante, en |as
conuni caci ones se infornd de nedi das rel aci onadas con investigaci ones
cientificas encam nadas a conseguir |a adaptaci 6n

H. Financiacidn y tecnologia

Concl usi ones

41. De conform dad con la decisién 13/CP. 1, |la secretaria ha preparado un

i nforme pornenorizado sobre la aplicaci 6n por |las Partes incluidas en e
anexo |l de | a Convenci 6n de nedi das concretas para cunplir | os conprom sos
gue han contraido en | o que respecta a la transferencia de |as tecnol ogi as
ecol 6gi canente racionales y | os conoci m entos especi al i zados necesari os
para mtigar el canbio climatico y facilitar |la adaptaci 6n a éste

(FCCC SBI/1996/5, anexo). Este documento sera exam nado por el OSE en su
segundo periodo de sesiones.
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42. En el citado docunmento se examina la infornmaci 6n incluida en |as

comuni caci ones nacionales y |la infornaci 6n adi ci onal proporci onada durante el
proceso de exarmen a fondo en relacion con la financiaci6n y | a tecnol ogi a,

asi conp la cuestién de | as posibles revisiones a introducir en | a secci on de
las directrices que se ocupa de la transferencia de tecnologia. El analisis
pornenori zado de |l a transferencia de tecnol ogia no se reproduce en el
presente docunento pero, a fin de ofrecer un panoranma conpleto de |lo
real i zado, en esta secci 6n se recuerdan al gunas de |as concl usi ones general es
del documento FCCC/ SBI/ 1996/ 5, ademés de pl antearse al gunas otras cuestiones
gue podrian tener interés para el OSACT.

43. Las reconendaciones relativas a |as finanzas que se hacen en | as
directrices no son nmuy extensas, y en ellas se aconseja a |las Partes

nenci onadas en el anexo |l que proporcionen infornaci 6n sobre | as
contribuciones a la entidad o enti dades encargadas del funcionaniento de
nmecani sno financiero, sobre |os recursos financi eros proporci onados por
nedi os bilaterales, regionales y nultilaterales para |la aplicacion de |la
Convenci 6n, sobre las futuras asignaci ones de recursos y sobre cual quier otra
i nformaci 6n adecuada. La nmmyoria de |as Partes proporcionaron informaci én
sobre las contribuci ones efectuadas a | a fase experinmental del Fondo para e
Medi o Anbi ente Mundial (FMAM) y para su prinmera reposicion, si bien al gunas
sumas adi ci onal es especificas se destinaron a la financiacio6n basicay ala
cofi nanci aci 6n. Se proporciond informaci 6n sobre asistencia bilateral,
regional y multilateral, aunque en al gunos casos |as Partes incluyeron sunas
gque se habian asi gnado a proyectos nedi oanbi ental es en general y no
especificanmente a |l os rel aci onados con el canbio climatico. En |os casos en
gue se asignaron fondos a proyectos rel aci onados con el canbio climtico, no
sienpre quedd claro si dichos proyectos tenian por objeto la mtigacion o la
adapt aci on.

44, La seccion de las directrices que se ocupa de |la transferencia de

tecnol ogia es de caracter nuy general y se presta a interpretaciones
distintas de las Partes. El resultado es que la informaci6n incluida en |as
conuni caci ones rel aci onadas en el anexo Il presenta grandes diferencias en

lo referente a formato, anplitud y grado de detalle. Ademas, en |los

i nt ercanbi os de opi niones a que se procedi 6 durante |as visitas rel aci onadas
con el exanen a fondo pusieron de relieve | a existencia de un volunen de

i nformaci 6n mayor que el que se sumnistrd en |las conuni caci ones. Por dltino,
| a mayor parte de | as conuni caci ones naci onal es de |as Partes del anexo Il se
centran en las actividades financi adas por |os gobi ernos mas que en | as
real i zadas por el sector privado. En consecuencia, en |a etapa actual no se
tiene una imagen conpleta de | as actividades de transferencia de tecnol ogi a.

Analisis

45. A fin de asegurar |la conparabilidad de la informaci én relativa a | as
contri buci ones financieras, podria convenir que el OSACT exam ne |a

posi bilidad de recomendar que se afiada a las directrices un cuadro dedi cado
a las contribuciones financieras y que |as Partes deberan cunplinentar.

Ese cuadro no incluiria nmucha mas infornmaci 6n de la que ya se pide en |as
directrices, pero en canbio facilitaria |la presentaci 6n de |os datos. En él
cabria distinguir entre | as contribuci ones efectuadas por conducto del FMAM
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-tanto dentro cono fuera del mecanisno financiero- y |las efectuadas en forma
de asistencia oficial para el desarrollo, procedi éndose ademas a desgl osar

| os datos segln que éstos se refieran a nedios bilaterales, regionales o

nul tilaterales. Cabria ademas hacer otra distincion adicional entre |os
fondos destinados especificanente al canbio climatico y | os que se destinen
a obj etivos nedi oanbi ental es en general

I. Investigacidn y observaci 6n sistematica

46. Todas las Partes incluyeron en sus comuni caci ones algun tipo de analisis
de la investigaci 6n y observaci 6n sistematica, siguiendo asi |as
reconendaci ones de las directrices. Dicha informaci 6n se presenté a nenudo
en varios capitulos de | as comunicaci ones, incluido uno dedi cado a eval uaci 6n
de la vul nerabilidad y nedi das de adaptaci6n. En las directrices se indica
qgue en la informaci 6n sobre investigaci 6n y observaci 6n si stematica cabe
incluir informaci 6n sobre la investigacioéon y el desarrollo de tecnol ogi as.
Cuando se proporciona, esa informaci 6n suel e centrarse en |l as actividades
guber nanent al es mas que en | as del sector privado

J. Educaci 6n, formacién y sensibilizaci6n del publico

47. Todas las Partes incluyeron en sus comuni caciones al gun tipo de analisis
de |l a educaci 6n, formaci 6n y sensibilizaci 6n del publico. En general, la

i nf or maci 6n proporci onada se ajust6 a | as reconendaci ones de las directrices.
La i nfornmaci 6n sum nistrada en rel aci 6n con | as acci ones enprendi das para
cunplir | os conprom sos contraidos en virtud del apartado b) del articulo 6
fue algo mas débil. So6lo unas pocas Partes informaron sobre el grado de
participaci 6n y protagoni sno del piblico ya sea en el proceso de formul aci 6n
de politicas y estrategias nacionales o en |la preparaci 6n de | a conuni caci 6n
El exanmen a fondo revel 6 que | as comuni caci ones no abar caban todas |as

activi dades e iniciativas enprendi das por |as nunicipalidades y |as

or gani zaci ones no guber nanent al es.

K. drcunstancias nacional es/ dat os basi cos

48. Esta secci 6n se docunentd bastante bien en |as conuni caci ones y adenas
se proporciond invariabl emente infornmaci 6n adi ci onal durante el proceso de
exanen a fondo. La seccidn denpstré ser un elenmento inportante de | as
conmuni caci ones, en particular a |la hora de destacar |as caracteristicas
especi al es que influyeron en el cunplimento de | os conprom sos. Ademas de

| os datos que se sugieren en el parrafo 41 de las directrices, las Partes
comuni caron tanbi én i nfornaci 6n sobre | as tendenci as de | as exportaci ones,
especi al rente de productos de gran concentraci 6n energética; |a conposicion
del abastecimento energético nacional, con indicacio6n de |as proporciones
respecti vas produci das por las central es nucleares e hidroel éctrica; el marco
normati vo general, incluida infornmaci6n sobre los conités intermnisteriales
gue se ocupan del cambio climatico; e informaci 6n sobre caracteristicas de |la
estructura politica e institucional que podrian influir en |a aplicacion,

tal es cono el proceso de el aboraci 6n y aplicaci 6n de |eyes.



