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|.  APERTURA DEL PERI ODO DE SESI ONES
(Tema 1 del progranm)
1. El segundo periodo de sesiones del Grupo Especial del Articulo 13

(I'lanmado en adel ante el "GE 13") se celebr6 en Gnebra el 10 de julio

de 1996, convocado de conform dad con | a decisién 20/ CP.1 adoptada por |a
Conferencia de las Partes (CP) en su primer periodo de sesiones
(FCCC/ CP/ 1995/ 7/ Add. 1) y tal y conb pidiera el CGE 13 en su prinmer periodo de
sesi ones.

2. Abri 6 el periodo de sesiones el Presidente del GE 13, Sr. Patrick Szél
(Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte), quien dio |l a bienvenida a
| os del egados y observadores, sefial ando que el CE 13 cel ebraria una sesi én
uni ca en su segundo periodo de sesiones y que la reuni6n se dedicaria a
cuestiones de organi zacion, o que permtiria al Gupo proseguir su |abor de
fondo con mayor eficiencia en su tercer periodo de sesiones a celebrar en

di ci enbre.

1. CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON
(Tema 2 del progranm)

A. Aprobaci 6n del progranma

(Terma 2 a) del programg)

3. En su segundo periodo de sesiones, el GE 13 aprobo6 el siguiente progranm
1. Apertura del periodo de sesiones.
2. Cuesti ones de organi zaci 6n:

a) Apr obaci 6n del progranma

b) Organi zaci 6n de | os trabaj os del periodo de sesiones.

3. El ecci 6n de |l os mienbros de |a Mesa, salvo su Presidente.
4, Programa de trabaj o del periodo de sesiones:
a) Inforne del Presidente del GE 13 sobre las intervenciones y e

debate a cargo del G upo Especi al

b) Cuestionari o sobre el estableciniento de un necani sno
consultivo nmultilateral con arreglo al articulo 13;

c) Exanmen de | os proyectos de decision que se renitiran a la
Conferencia de las Partes en su segundo periodo de sesiones.

5. Labor futura del G upo.

6. I nforne sobre el periodo de sesiones.
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B. Oganizaci6n de los trabajos del periodo de sesiones
(Tema 2 b) del programg)

4, Al presentar |os trabajos del periodo de sesiones, el Presidente se
refirid a la docunentaci 6n pertinente enunerada en el programa provisional y
anot aci ones de la Conferencia de |as Partes (FCCC/ CP/ 1996/ 1, anexo |V,

parr. 4). El CE 13 convino en realizar sus trabajos ateni éndose a

cal endari o propuesto que figuraba en el docunento FCCC/ CP/ 1996/ 1, anexo |V,
parrafo 6.

I11. ELECCION DE LOS M EMBROS DE LA MESA, SALVO SU PRESI DENTE
(Tema 3 del progranm)

5. El Presidente recordd que en el articulo 27 del proyecto de reglanento de
la Conferencia de las Partes que se estaba aplicando se disponia |a el eccion
de una Mesa del GE 13, y sefial 6 que aln no se habia el egido al Vicepresidente
y al Relator. El Presidente se refirio a las consultas que el Presidente de
la Conferencia de |las Partes estaba |levando a cabo en relacion con la

el ecci 6n de estos menbros de | as Mesas de | os érganos subsidiarios aun

pendi entes de el ecci 6n, salvo | os del G upo Especial del Mandato de Berlin
(GEMB). En este sentido, el Presidente estaba manteni endo consultas con |os
coordi nadores regionales con nmras a elegir a estos nienbros de nesas auln
pendi entes de el ecci 6n en una sesi 6n plenaria de la Conferencia de |las Partes
y dentro del conjunto general de el ecciones.

6. Ala luz de lo anterior, el Presidente pregunt6 si al guno de | os m enbros
del Grupo deseaba presentar candi daturas para | os puestos de Vicepresidente y
Rel ator del CGE 13 que pudieran transmtirse al Presidente de | a Conferencia
de las Partes. No se presentaron candi daturas.

V. PROGRAMA DE TRABAJO DEL PERI ODO DE SESI ONES
(Tema 4 del progranm)

A. Infornme del Presidente del GE 13 sobre las intervenci ones

y el debate a cargo del grupo especi al
(Tema 4 a) del programg)

1. Del i ber aci ones

7. Al presentar el tema 4 a) del programm, el Presidente expresé su

sati sfacci on por la anplia participacién en las intervenciones y el debate
real i zados en el grupo especial el dia anterior. Destacd |a excelente

cal idad de | as observaci ones hechas por | os ponentes y por |os participantes
invitados a intervenir en | os debates y tanbi én el nivel de conprension e

i nterés denobstrado por |los participantes. Expresd su agradecimento a |os
oradores por sus valiosas contribuciones y a la secretaria de |Ia Convenci 6n
por su organi zaci on de las intervenciones y el debate a cargo del G upo
Especi al
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8. Al presentar su inforne sobre las intervenciones y el debate realizados
en el Grupo Especial, el Presidente subrayé que el misnmo no pretendia ser
exhaustivo sino mas bien dar una vision gl obal de sus inpresiones.

Los representantes de cuatro paises Partes hicieron declaraciones en rel aci 6n
con este temm

2. Concl usi ones

9. El CGE 13 aceptd | a sugerencia hecha por una de |las Partes de que se
afiadi era una frase aclaratoria a la introducci 6n del informe sobre |as

i ntervenciones y el debate realizados en el grupo especial. E Gupo dio
su conform dad con el inforne del Presidente asi nodificado, que figura
conob anexo al presente inforne.

B. Cuestionario sobre el establecimento de un necani sno

consultivo multilateral con arreglo al articulo 13
(Terma 4 b) del programg)

1. Del i ber aci ones

10. El Presidente invito al representante de |la secretaria de |a Convenci 6n a
gue presentara la sintesis de |as respuestas dadas al cuestionario sobre e
establ eci mi ento de un nmecani sno consultivo nultilateral con arreglo a
articulo 13 (FCCC AG 13/1996/1), preparado para su examen por el G upo de
conform dad con el subtema 4 b).

11. El representante de una de |las Partes, que hablaba en nonbre de |a
Conuni dad Europea y de sus Estados m enbros, hizo una decl araci 6n rel aci onada
con este subtemn

2. Concl usi ones

12. El GE 13 tomd nota con aprobaci 6n del docunmento preparado por |a
secretaria de la Convenci 6n y estuvo de acuerdo en que constituiria una base
util para la cel ebraci 6n de debates de fondo en el tercer periodo de sesiones
del GE 13.

C. Exanen de los proyectos de decisién que se remtiran ala

Conferencia de las Partes en su segundo periodo de sesiones
(Tema 4 c) del programg)

1. Del i ber aci ones

13. Al presentar este subtemn, el Presidente destacd | a necesidad de preparar
un proyecto de decisidn que se soneteria a la Conferencia de |las Partes en su
segundo periodo de sesiones y por el que se autorizaria al Gupo a seguir
reuni éndose. El Presidente destacO tanbi én el posible papel que el CGE 13
podria tener en estudiar, en cooperaci 6n con el Gupo Especial del Mandato de
Berlin, maneras de aplicar el nmecanisno consultivo nultilateral a cual quier
protocolo u otro instrunmento juridico que el GEMB pudi era poner a punto.
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14. Hicieron decl araci ones sobre este tema | os representantes de 16 Estados
Partes, incluido uno que habl 6 en nonbre de | a Conuni dad Europea y de sus
Est ados mi enbros.

2. Concl usi ones

15. El Gupo decidi 6 recomendar |as siguientes decisiones sobre | a babor

futura y sobre las relaciones entre el GE 13 y el GEMB para su aprobaci 6n por
la Conferencia de las Partes en su segundo periodo de sesiones:

a) Labor futura del Grupo Especial del Articulo 13

La Conferencia de |as Partes

Recordando el articulo 13 de | a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das
sobre el Canmbio dimatico, y |la decision 20/CP. 1,

Habi endo exam nado el infornme del Grupo Especial del Articulo 13 sobre su
prinmer periodo de sesiones en el que el Gupo Ilegdé a |la conclusion de que el
examen de un necani snmo consultivo multilateral y su estructura exigiria un
tienpo considerable y no podria conpletarse a tienpo para el segundo periodo
de sesiones de la Conferencia de |las Partes,

1. Decide que |la | abor del Gupo continle mas alla del segundo periodo
de sesiones de |la Conferencia de |as Partes;

2. Pide al Gupo que informe a |a Conferencia de |las Partes en su
tercer periodo de sesiones sobre |la marcha de sus trabajos si para entonces
no ha conpl etado su | abor

3. Pi de ademas que, si la | abor del G upo se ha conpletado para e
tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes, el Gupo facilite
a la Conferencia de |l as Partes, de conform dad con | a decision 20/ CP.1, un
i nforne sobre sus concl usi ones.

b) Relaciones entre el Gupo Especial del Articulo 13 y
el Grupo Especial del Mandato de Berlin

La Conferencia de |as Partes

Recordando el articulo 13 de | a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das
sobre el Canbio Climatico y la |labor que Ileva a cabo el G upo Especial de
Articulo 13,

Recordando tanbi én | a | abor del G upo Especial del Mandato de Berlin
Deci de que el Grupo Especial del Mandato de Berlin podra, al exam nar e

nmecani sno consultivo multilateral, recabar el asesoranmi ento que estine
necesari o del Grupo Especial del Articulo 13 sobre esta cuestion
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V. LABOR FUTURA DEL GRUPO
(Tema 5 del progranm)

1. Del i ber aci ones

16. En relacién con este tema, |la secretaria de |Ia Convenci on indicod que se
habi an tomado di sposi ci ones para convocar el tercer periodo de sesiones

del GE 13 en G nebra del 16 al 18 de dicienbre y que se convocaria un cuarto
periodo de sesiones del CGE 13 de tres dias de duraci 6n durante el periodo
conprendi do entre el 27 de febrero y el 7 de nmarzo de 1997, a reserva de que
la Conferencia de |as Partes revisara su calendario de reuniones. E Gupo
confirmd que, en la nmedida de |l o posible, al programar sus periodos de

sesi ones debia evitarse que éstos se sol aparan con | os periodos de sesiones
del GEMB. El sexto periodo de sesiones del GEMB esta progranado para | os
dias 3 a 7 de narzo de 1997

2. Concl usi ones

17. No se produjeron intervenciones sobre este tema, y el Presidente indico
qgue el Grupo habia tonmado debi da nota de | o concerniente al nisno.

VI. | NFORVE SOBRE EL PERI ODO DE SESI ONES
(Tema 6 del progranm)

18. Teniendo en cuenta | a brevedad del segundo periodo de sesiones del GE 13
y el hecho de que el segundo periodo de sesiones de la Conferencia de |as
Partes ya se estaba cel ebrando, el Gupo convino en que el Presidente
preparara un infornme del periodo de sesiones, con ayuda de | a secretaria, e
incluyera en el msnmo |as decisiones y concl usi ones aprobadas en el periodo
de sesiones. Se acorddé ademas que el inforne se renitiera a la Conferencia
de las Partes para que ésta | o exam nara en su segundo periodo de sesi ones.

19. El Presidente agradeci 6 a | os participantes su cooperaci 6n y sus
constructivas aportaciones, y a la secretaria de |Ia Convenci 6n su apoyo y
ayuda. A continuaci on declar6 clausurado el segundo periodo de sesiones
del CE 13.
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Anexo

| NFORVE DEL PRESI DENTE DEL GE 13 SOBRE LAS | NTERVENCI ONES
Y EL DEBATE A CARGO DEL GRUPO ESPECI AL

Las intervenciones y el debate a cargo del grupo especial tuvieron |ugar
el 9 de julio de 1996 por |a nmafiana. Hi cieron exposiciones sobre |os
necani snos de consulta, incunplimento y soluci 6n de controversias ya
existentes la Sra. O eo Dounbi a-Henry, asesora juridica de |a O ganizacion
I nternaci onal del Trabajo; el Sr. Peter Morrison, oficial juridico superior
de I a Organi zaci 6n Mundi al de Conercio; la Sra. Soussan Raadi - Azar akhchi ,
del Centro de Derechos Humanos; y el Sr. Hugo Schally, Presidente del Conmité
de Aplicaci 6n del Protocolo de Montreal. Adenmés, el Sr. M adi mr Denkin,
Jefe de la Secretaria de Informaciéon y Andlisis del Mnisterio de Proteccién
del Medio Anbiente y Seguridad Nucl ear de Ucrania, hizo una exposicion sobre
| a experiencia de Ucrania en lo tocante al Comité de Aplicacion del Protocolo
de Montreal. El Sr. Ahned Fathalla, asesor juridico de |la secretaria de
Conveni o de Basilea sobre el control de los novinientos transfronterizos de
| os desechos peligrosos y su elimnacion, proporcioné informaci 6n de
actual i dad sobre | as negoci aci ones que se celebran en el Subgrupo Consultivo
de expertos juridicos y técnicos en relacién con |la posible creaci 6n de un
necani sno encargado de vigilar la aplicacion y el cunplimento del Convenio
de Basil ea.

Expusi eron sus opiniones tres participantes en el debate:
el Sr. David Victor, jefe del proyecto de aplicacién y eficacia de |os
conpr omi sos anbi ental es i nternacionales en el Instituto Internacional de
Anélisis de Sistemas Aplicados (I1ASA), quien se refirio a las |ecciones
aprendi das de otros procedi mentos de consulta y soluci 6n de controversi as;
el profesor C S. Sinha, menbroy directivo del Centro del Medio Arbiente
Mundi al y la Investigaci 6n, Tata Energy Research Institute (TERI), quien se
refiri 6 al papel de | as organi zaciones y | 0os expertos no gubernanentales y a
| as preocupaci ones de | os paises en desarrollo en un necanisno nultil ateral
y el Sr. Jake Werksman, director de progranma del Programa sobre Canbio
Climatico y Energia de | a Foundation for International Environmental Law and
Devel opnent (FIELD), quien pasO revista a |as respuestas dadas a
cuestionario del CGE 13 sobre el establecimento de un nmecani sno consultivo
nmultilateral y los puntos de consenso y |as posiciones conunes existentes a
respecto.

Tras las citadas intervenci ones se pas6 al turno de preguntas, que fueron
segui das de un debate general sobre | os posibles nodos de plantearse e
establ eci mi ento de un nmecani sno consultivo nultilateral con arreglo a
articulo 13 de I a Convenci 6n

En la lista que a continuaci 6n se incluye se destacan | os tenas
princi pal es que se examni naron durante |as exposiciones y el debate general
La lista no se ha el aborado sigui endo un orden de prioridad y no pretende
prejuzgar ni el debate sobre el necanisnmo consultivo nultilateral en el
proxi mo periodo de sesiones del GE 13 ni el hincapié que |las distintas Partes
pueden decidir hacer en cual quiera de los temas incluidos en la lista.
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Lecci ones aprendi das de otros procedini entos

1. Evol uci 6n

Los procedi m entos establ eci dos en | os conveni os concertados en el marco
de la OT, el réginmen de soluci 6n de controversias establ ecido por la
OMC/ GATT, los instrunmentos de derechos humanos y el Comité de Aplicaci 6n de
Prot ocol o de Montreal brindan ejenplos del anplio abani co de necani snos
consul tivos y de soluci6n de controversias que se han ido creando con e
paso del tienmpo y conp resultado de |a experiencia y de | as conveniencias
pol iticas.

2. Conpl erment ar i edad

Ademés, en estos nopdel os se establ eci eron procedimentos y criterios
i nternos que son conpl enentarios y se apoyan nutuanente.

3. Cooperaci 6n

La mayor parte de |os procedi nientos descritos se proponen, nediante |a
cooperaci 6n con | os Estados, facilitar la aplicaci6n del instrumento en
cuesti on.

4, Procedimentos bilaterales y multilaterales

Se percibi é un narcado contraste entre | os procedi mi entos de sol uci 6n de
controversias de la O gani zaci 6n Mundi al de Conercio y | os procedi m ent os
nul til ateral es enpl eados por |os otros reginenes estudi ados. Esto se debe a
que el réginen de la OMC es esencial nente bilateral y de caracter econdmico y
conercial, mentras que | os otros reginenes tienden a funcionar a nive
nmultilateral.

5. Mecani snmo_estruct urado

Se Iland |a atenci 6n sobre | os beneficios de un necanisnmo claro y formal
Incluso en el caso de un necani snpo basado en la flexibilidad y |a
cooperaci 6n, seria conveni ente di sponer de una estructura clara, la cua

podria incluir un comté pernmanente.

6. Publicacié6n de infornmes vy nejora del cunpliniento

Michos de | os procedi m entos consultivos y de sol uci 6n de controversi as
descritos estipulan la publicacio6n de informes de | os que al gunos tienen gran
publici dad, hecho que constituye para rmuchos Estados un incentivo adiciona
para conseguir el cunplimento. Es mas, el conocimento de que en caso
necesari o podrian aplicarse nedidas contundentes tiende a nejorar e
cunpl i m ent o.
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Lecciones para |la el aboraci 6n de un necani sno
consultivo multilatera

7. Transparencia y no enfrentam ento

Un nmecani snob consultivo nultilateral deberia basarse en |la transparencia
y el no enfrentanmiento y ser facilitador y no antagoni zador

8. Conmuni caci 6n precisa y cabal de | os datos

Es requi sito esencial de cual qui er nmecani sno consultivo nmultilateral que
desee ser eficaz disponer de datos que sean cabales y precisos.

9. Papel de las entidades no estatales

Las entidades no estatal es podrian hacer contribuci ones valiosas a

funci onam ento de un mecani snmo consultivo multilateral. Esas entidades
incluirian | os érganos subsidiarios de |a Convenci 6n y organi zaci ones no
guber nanent al es. | ndependi entenmente del régi nen que se creara, |la secretaria

desenpefaria un papel decisivo en su funci onam ento.
10. Asistencia a |os Estados

Al el aborar un necanismp consultivo nultilateral, convendria prestar
atenci 6n a varios planteam entos que pronueven el cunplimento y que van
desde |l a asistencia técnica, el aumento de |a capaci dad, |os estudios por
paises y otras nedi das practicas, hasta | os procedi m entos destinados a
supervi sar el cunplinento.

11. Rel aci ones

Un necani sno consultivo nultilateral creado a tenor del articulo 13 no
actuaria solo. Funcionaria ateniéndose a otros articul os que se ocupan
tanbi én del cunplimento de | as obligaciones inpuestas por |a Convenci én

12. Soberania de | os Estados

Al desarrollar y aplicar un necanisno consultivo nultilateral, es
i mportante que | os Estados no tengan | a sensaci 6n de que el misnp pone en
entredi cho su soberania. El éxito de ese necani sno depende en gran nedi da de
qgue | os Estados se sientan a gusto no sélo con | os procedi mentos sino
tanbi én con | as nedi das que se tomen conob resultado de ellos. Por supuesto,
esto no significa que un mecani sno consultivo nultil ateral deba proponerse
conp neta el mninm comin denom nador. Las obligaci ones inpuestas por una
convenci 6n pueden nmuy bien justificar la puesta a punto de un necani sno
consultivo multilateral contundente. No obstante, I|levard inevitablenmente
al gun tienpo crear |a necesaria confianza en ese necani sno.



