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Prélogo

El cambio climdtico es una de las cuestiones ambientales mas graves
que hoy afrontamos. Los impactos del cambio climatico podrian tener
consecuencias ambientales, sociales y econdmicas imprevisibles y de largo
alcance. Ain asi, el cambio climatico también crea nuevas oportunidades,
como demuestran las inversiones cada vez mayores en la aplicacion de
tecnologias inocuas para el clima y en el mercado naciente del carbono.

Esta claro que el desarrollo y la transferencia de tecnologias contribuye
fundamentalmente a la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a éste.

Las barreras al mercado son uno de los principales obstéculos que se oponen a la introduccion y
difusion de tecnologias inocuas para el clima, sobre todo en los paises en desarrollo. Uno de los
refos a que se enfrentan los promofores de proyectos es determinar en qué forma transformar las
ideas en propuestas sélidas de proyectos y conseguir la financiacion necesaria para su ejecucion.
La formulacion de ideas de proyectos atinadas que se ajusten a las necesidades de los proveedores
de recursos financieros, piblicos y privados, es un elemento importante para vencer las barreras
al mercado.

la presente guia tiene la finalidad de ayudar a los promotores de proyectos de los paises en
desarrollo y a ofros interesados directos a preparar propuestas de financiacién que cumplan las
normas de los proveedores de fondos internacionales. Es posible lograr mejores proyectos, aumentar
la financiacion y reducir los ciclos de financiacién con instrumentos como programas informaticos
financieros que sean accesibles tanto a los promotores de proyectos como a los proveedores de
fondos. Confiamos en que esta guia y los modelos que se anexan mejoren la comunicacion entre
esfos dos grupos vy, en consecuencia, fomenten la difusién de fecnologia inocua para el clima.

Yvo de Boer
Secretario Ejecutivo
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Septiembre de 2006
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Prefacio

El Grupo de Expertos en Transferencia de Tecnologia (GETT) ha tomado
parte activa en la cuesfién de la financiacion innovadora porque se ha
reconocido la necesidod de mejorar el acceso a una amplia variedad
de fuentes de financiacién disponibles para hacer realidad el creciente
nimero de proyectos de transferencia de tecnologia, dada la capacidad
limitada de las fuentes de financiacién poblica.

En relacién con el fema sobre “entornos propicios” del marco de transferencia

de tecnologia, el GETT analizé los obstaculos que impiden que aumente la financiacién de la
transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo. Esos obstaculos, sumados a la escala de las
inversiones requeridas, instaron al GETT, conjuntamente con la secrefaria y los representantes del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), a iniciar el debate sobre opciones innovadoras para financiar el
desarrollo y la fransferencia de fecnologias. Este debate condujo al curso practico de la CMNUCC
sobre opciones innovadoras para financiar el desarrollo y la transferencia de tecnologia, que
se llevd a cabo en Montreal (Canadd) en 2004. Ese curso practico fue el primer foro dentro
del proceso de la CMNUCC en el que se frat6 el tema de la financiacion del desarrollo vy la
transferencia de tecnologia y el primero en atraer a financistas del sector privado.

El curso préctico de seguimiento sobre opciones innovadoras para financiar los resultados de las
evaluaciones de las necesidades tecnolégicas (ENT), que se celebré en Bonn [Alemania) en 2005,
fue el siguiente paso de este proceso y demostrd los avances que se habian logrado desde el
primer curso practico sobre financiacién innovadora. Los representantes presentaron varios proyectos
fomados de las ENT y de ofras fuentes, sobre los que formularon observaciones diversos especialistas
en financiacién. Se demostrd que todos los proyectos podian beneficiarse del intercambio de
opiniones con el secfor financiero, lo que indicd que ambas partes tienen cosas que aprender.

Los cursos précticos de Montreal y Bonn, organizados en colaboracion con la Iniciativa sobre
Tecnologia del Clima, pusieron de manifiesto la necesidad de contar con juegos de instrumentos
y manuales sobre la financiacién innovadora y no innovadora de proyectos de transferencia
de tecnologia para mejorar la preparacién y la evaluacion de los proyectos segun las normas
infernacionales. El plan de trabajo del GETT v la secretaria de la CMNUCC para 2006 incluye
la elaboracion de una guia del profesional para ayudar a los organizadores de proyectos de los
paises en desarrollo a preparar propuestas, y el resuliado es esta guia.

la publicacion de esta guia es el resullado de los denodados esfuerzos de todos los que
participaron en su redaccion, en particular, los asesores principales, el personal de la secretaria
de la CMNUCC, los miembros del GETT y numerosos profesionales que trabajan en el desarrollo
y la financiacién de proyectos.

Bermnard Mazijn
Presidente del GETT
Septiembre de 2006
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Introduccién

Introduccién

Bienvenidos a “Preparacién y presentacion de propuestas”. Esta guia tiene un Onico propdsito:
aumentar las probabilidades de que las buenas ideas afraigan los recursos necesarios para una
aplicacion fructifera.

Hay muchas ideas buenas. Por desgracia, la mayoria no pasa de esa efapa porque muy rara
vez puede una persona sola reunir fodos los recursos necesarios para realizar fodo el frabajo que
se requiere y convertir una idea en realidad. Para obfener esos recursos, debemos explicar la
idea que tenemos en mente con mucha claridad, ser convincentes en cuanto a la posibilidad de
ponerla en practica y saber qué se necesita para concrefarla. Eso es lo que se hace mediante una
propuesta.

Una propuesta consiste en un plan para hacer algo combinado con una solicitud de recursos.

Aunque no hay una férmula o modelo nico para preparar una buena propuesta, casi todas
las propuestas bien elaboradas tienen ciertos ingredientes en comin. Si se comprenden esos
ingredienfes en comin y demuestra un buen dominio de ellos, y eso se combina con un
conocimiento del ptblico al que va dirigida la propuesta, las probabilidades de éxito aumentan
considerablemente. En esfa guia se explican estos ingredientes en comin por medio de un modelo
de preguntas y respuestas.

3Qué—>Dénde—> Quién—> Cémo—> Por qué—>Qué pasa si>A quién?

A los periodistas les ensefian a asegurarse de que sus informes respondan a las preguntas squiéng,
2qué?, scuando?, 3donde?, v spor qué? Una propuesta completa debe responder una lista similar
de pregunfas:

> 3Qué es lo que se propone? > El concepto central

> 3Dénde se aplicard la propuesta? > El lugar

> 3Quién serd el promotor de la propuesta y se ocupard de llevarla a cabo, y quiénes més
participarén? = £l equipo

2Cémo se aplicard la propuesta? > Planes de aplicacion

sPor qué es importante la propuesta y por qué habria que prestarle apoyo? = Expectativas

3Qué pasa si las cosas no salen segin lo planeado? = Imprevistos

YV V V V

3A quién esta dirigida la propuesta? > El poblico

Una propuesfa que tenga en cuenta estos inferrogantes cumpliré con los requisitos de prestamistas,
inversionistas, donantfes, entidades de subsidios, especialistas en mercados de carbono y los
prestadores de servicios. El desafio es hacer un buen frabajo con todos y cada uno de estos
punfos, en vez de preparar en exceso algunas de las respuestas y descuidar ofras.

En esta guia se defalla cada uno de esfos temas vy se ofrecen sugerencias para entender mejor al
piblico al que va dirigida la propuesta.



Introduccién

QUE - El concepto central

Los productos, servicios y tecnologias que se proponen para llevar a la practica constituyen el

"qué” de una propuesta. El nicleo de toda propuesta es una
exposicién clara del producto o servicio que se ofrece y una
explicacion igualmente clara del grupo de clientes al que estd
destinado ese producto o servicio.

DONDE - El lugar

La regién, industria o mercado donde se aplicard el concepto
central definen el "donde” de la propuesta. Cada lugar es
diferente. El éxito o el fracaso de una propuesta dependerdn
en gran medida de una combinacién de factores que hay
que explicar y comprender. El “donde” alude, en primer lugar,
al lugar fisico de lo que se propone, es decir, el pueblo o la
ciudad, el distrito o el rio donde se aplicard la propuesta.
Luego, alude a las circunstancias socioeconémicas, politicas
y gubernamentales que definen el confexto.

QUIEN - El equipo

La insfitucién, empresa, comunidad o individuo(s) que tendré
la responsabilidad de convertir en medidas vy resultados lo que
se estd proponiendo constituye el “quién” de la propuesta, la
parte que se arriesga al fracaso y la responsable de la accién.
2Quién defenderd la propuesta y se encargard de llevarla @
cabo? 2Y qué ofras personas deberan participare La mayoria
de los proveedores de fondos y servicios consideran que la
calidad del promotor y el equipo es el factor més importante
que se debe sopesar al momento de tomar la decision de
invertir.

COMO - El plan de aplicacién

Propuestas: el nexo entre el
promotor y los habilitadores

El' promotor es la persona que lleva las
ideas a la préctica. Realiza las tareas que
hacen falta, y asume las responsabilidades
y el compromiso necesarios. En general,
es la persona que entiende mejor qué

es lo que hay que hacer para tener

éxito y la que se da cuenta de cudles

son |os recursos —conocimientos
practicos, dinero, habilidades— que hay
que obtener. El promotor puede ser un
empresario individual del sector privado,
un representante de la sociedad civil o
parte del gobierno. La ubicacion o titulo
institucionales asignado a esta persona no
tiene mucha importancia: lo que importa es
SU COMpPromiso con la propuesta.

Los habilitadores son aquellas

personas que tienen los recursos y
conocimientos que necesita el promotor.
Los habilitadores pueden ser inversionistas
financieros o representantes de

programas gubernamentales; fildntropos

U organizaciones voluntarias privadas;
especialistas dedicados a temas tales como
la adaptacion o la mitigacion del carbono,
y muchos otros. Los habilitadores estan

en busca de ideas para apoyar, por razones
financieras, sociales, ambientales o de otro
tipo, 0 por una combinacion de beneficios.

los elementos de planificacion, financiacién, operaciéon, consfruccion, gestién, vigilancia
evaluacion constituyen el “cémo” de la propuesta. Una propuesta exitosa demuestra el dominio
del rango completo de factores que hay que tener en cuenta. Es aqui donde el promotor muestra
cémo se conjugan fodas las piezas de una manera manejable.

POR QUE - Expectativas y beneficios

las consecuencias econémicas, sociales y ambientales, los efectos y resultados posibles —fanto
positivos como negativos—, los riesgos y recompensas, las amenazas y las oportunidades
presenfadas en la propuesta, todo eso constituye el “por qué” de esa propuesta. sPor qué es
importante la propuesta y por qué hay que apoyarla? El concepto esencial de esfe punfo es captar
y presentar fodos los beneficios que podrian obtenerse con la aplicacion de la propuesta. Esos
beneficios suelen clasificarse en tres categorias: sociales, ambientales y financieros.
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QUE PASA S| - Plan de contingencia

2Qué pasa si las cosas no salen segin lo planeado? Los profesionales saben que muy pocas cosas
salen exacfamente como se planifican. Una propuesta debe mostrar que se tiene conciencia de los
factores clave que pueden alterar el costo, los plazos, el suministro del servicio y el resultado. Por
lo tanto, el promotor debe demostrar como resolveré esos problemas.

A QUIEN - El poblico

Una propuesta bien elaborada se ajusta a las necesidades y a los procesos de la organizacién
habilitadora cuyos recursos solicita. Se concenfra en las expectativas, las necesidades vy los
procesos para la consideracion y la aprobacion de la propuesta, vy para el desembolso de los
recursos solicitados de la organizacién a la que presenta la propuesta.

La financiacién innovadora no fiene que ver con la creacién de algo nuevo, sino con que hay un
promotor que se conecta con un habilitador, que es quien puede proveer los recursos necesarios y
apropiados. Cada habilitador habla su propio idioma y tiene sus prioridades y responsabilidades.
Comprender el universo de las organizaciones habilitadoras resulta crucial para la preparacion y
presenfacién de una propuesta.

Organizacién de la guia

Esta guia se elabord con el propésito de extraer informacién de las muchas experiencias que han
compartido diversos promotores y habilitadores. la mayor parte de este intercambio se origina
en situaciones de la vida real en que se infenté presentar una propuesta y conseguir resuliados
positivos. Lo valioso que contiene esta guia provino de esfa coleccion de experiencias compartidas
por promotores y habilitadores.

Capitulos
El capitulo 1 es un resumen de foda la guia. Toca todos los temas que siguen y brinda orientacién
para ubicar explicaciones e informacién adicionales.

El capitulo 2, "Pasos previos a la elaboracion de una propuesta”, presenta el enfoque de las siete
pregunfas en més defalle, introduce importantes conceptos de contabilidad v finanzas, y pide al
promotor que evalle su experiencia y su motivacion.

El capitulo 3, “Elaboraciéon de una propuesta”, presenta un enfoque paso por paso de los temas
que se deben abordar y los inferrogantes que hay que responder. La informacion reunida a partir
de este andlisis forma el nicleo de una propuesta equilibrada y bien elaborada.

El capitulo 4, “Presentacion de una propuesta”, plantea los requisitos necesarios para presentar
una propuesta bien elaborada al piblico adecuado.

El copitulo 5, “Adoptacion de una propuesta”, frata sobre las necesidades de las propuestas
especialmente destinadas a donanfes que exigen una presentacion en un marco légico, para
especialistas en mercados de carbono que requieren informacién especial y para propuestas
hechas para enfidades de préstamo e inversion.
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Recuadros de informacion

A lo largo del fexto, aparecen recuadros con informacion en los que se sefialan recursos impresos
o disponibles en Internet que pueden resultar files para investigar tecnologias, estudiar el lugar
donde se aplicard una propuesta, preparar proyecciones de flujo de fondos, identificar fuentes
de financiacion y buscar ofro tipo de informacion. Esos recursos se encuentran enumerados en el
anexo IV de esta guia.

Lecciones aprendidas

En los recuadros de “lecciones aprendidas” que figuran a lo largo del texto hay notas y comentarios
que reflejon las experiencias de los participantes, tanto de los promotores que han preparado
propuestas con el correr de los afios como de los habilitadores que las han recibido. Esfos recuadros
estan destinados a servir como guia y a evitar que se incurra en errores.

Plantillas

A pesar de la sincera conviccién de que cada propuesta es una creacion Onica, esta guia incluye
una serie de plantillas en un anexo. Llas plantillas también estén disponibles como planillas de
cdleulo, y sirven de guia y ayuda, pero no son prescripfivas.

Anexos

Una serie de anexos complementa o relne en un solo sitio algunos de los materiales de los que
frafa la guia. Los anexos incluyen una propuesta defallada, un glosario, una lista de recursos de
Infernet y de ofro tipo, algunos detalles de célculo, una lista de control de “diligencia debida” y un
modelo de pliego de condiciones contractuales.

CD-ROM
la guia viene acompaiiada de un CD-ROM, que contiene las plantillas en formato electrénico y los
estudios de casos fratados en el capitulo 3 y en el anexo Il.

Nota del autor:

Por favor, sirvase enviar correcciones o sugerencias a la direccion de correo electronico que figura a continuacién. Se agradeceran
especialmente las sugerencias relativas a las plantillas.

Los autores
secretariat@unfccc.int



