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《公约》之下的长期合作行动问题特设工作组 
第十四届会议 
2011年 4月 5日至 8日，曼谷，2011年 6月 6日至 17日，波恩* 

临时议程项目 2(b) 
组织事项 
安排会议工作 

  第十四届会议情况说明 

  主席的说明** 

 一. 导言 

1.  在墨西哥包容各方意见的领导下，并经《公约》之下的长期合作行动问题特
设工作组(特设工作组)前任主席的耐心、娴熟的引导，缔约方在墨西哥坎昆举行
的联合国气候变化会议上取得了不凡的结果。 

2.  坎昆会议标志着缔约方在集体努力削减温室气体排放和加强适应工作方面向
前迈出了重要一步，同时强化了适应和缓解方面的技术合作和融资。在该届会议

的推动下，特设工作组现在有机会亦有责任完成始于坎昆的新安排的设计工作，

使这些安排尽快运作和产生实效，并继续引导气候变化制度的长期发展方向。 

3.  在坎昆作出的决定不仅为特设工作组、也为《公约》附属机构和在坎昆设立
的新机构提出了广泛的工作方案。例如，第 1/CP.16 号决定为特设工作组规定了
多项具体任务(例如，筹备适应工作委员会，缓解工作方案，建立登记册，探讨

  

 * 《公约》之下的长期合作行动问题特设工作组第十四届会议的第二期会议将与附件一缔约方
在《京都议定书》下的进一步承诺问题特设工作组第十六届会议的第二期会议以及附属履行

机构和附属科学技术咨询机构第三十四届会议同时举行。两个特设工作组续会的确切日期将

在适当时候宣布。 

 ** 本文件逾期提交，是因为《公约》之下的长期合作行动问题特设工作组第十三届会议与第十
四届会议间隔很短。 
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REDD+的融资备选办法，常设委员会的作用和职能，技术开发和转让工作方
案)。 

4.  同时，第 1/CP.16 号决定也为附属履行机构(履行机构)规定了具体任务(例
如，关于国家适应计划的任务；考虑以各种方式处理损失和损害的工作方案)，
也为附属科学技术咨询机构(科技咨询机构)规定了具体任务(例如，REDD+工作
方案)。第 1/CP.16号决定还为两个附属机构规定了与实施应对措施的影响问题论
坛相关的具体任务。 

5.  此外，第 1/CP.16 号决定还为新机构规定了具体任务(例如，为过渡委员会规
定了设计绿色气候基金的任务；为技术执行委员会规定了任务)。缔约方第十六
届会议的其他决定也对第 1/CP.16号决定列出的具体任务有影响(例如，关于能力
建设问题的第 10/CP.16号决定)。 

6.  缔约方会议赋予的这些不同任务值得注意至少有两个原因，首先，长期合作
行动问题特设工作组以外的公约机构在进一步完善气候变化制度方面起着重要作

用。这具有积极意义，是因为特设工作组是一个有时限的机构，其工作将于

2011 年年底在南非德班举行联合国气候变化会议时结束，除非缔约方决定予以
续延，而附属机构和其他新机构的工作将继续下去。 

7.  其次，在开展工作时，特设工作组需谨记其他公约机构的作用和所承担的任
务。长期合作行动问题特设工作组需全面审视所有这些努力，但时间限制要求它

尽可能高效率地开展工作，而且，缔约方力图避免重叠和重复努力。 

8.  缔约方无法在坎昆找到推进《巴厘岛行动计划》提出的所有问题的途径。主
席将与代表团磋商，以充分认识与未决问题相关的关切，并将征求其指导意见，

了解长期合作行动问题特设工作组可对解决这些问题作出哪些进一步贡献。 

9.  特设工作组在开展 2011 年工作中面临新的挑战。为在德班取得成功结果，
必须坚持坎昆会议的建设性精神和保持政治势头。 

10.  主席承诺尽其所能指导和推进特设工作组的工作，并以透明和包容的方式
与所有缔约方开展合作。特设工作组主席也将与缔约方会议的现任和候任主席密

切合作。 

 二. 未来任务和一般工作方法 

11.  第 1/CP.16号决定十分明确地规定了特设工作组被要求履行的任务，不仅向
其提出了要求，而且列明了缔约方会议将采取的后续行动。其他任务未列明具体

结果。在拟订决定草案或决定要素时，特设工作组将纳入已取得的进展。 

12.  根据第 1/CP.16号决定，这些决定不对将来通过一项具有法律约束力文书的
前景或其内容作出预断。特设工作组将继续讨论法律备选方案，以完成议定结

果。 
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13.  缔约方会议第 1/CP.16 号决定请缔约方就一系列问题提出意见； 主席十分
赞赏缔约方在回应这些请求方面所做的努力。这些意见将有助于会议的工作。其

他问题可能会受益于进一步征求意见或由秘书处编写的技术投入。特设工作组第

十四届会议的第一期会议将提供一个机会，以确定在哪些方面追加投入是有益

的。 

14.  在许多情况下，坎昆会议取得的进展可使特设工作组从不同角度处理问题
或侧重于某个方面。例如，就林业部门的缓解行动而言，已请长期合作行动问题

特设工作组探讨为充分实施这些行动提供资金的各种方案，从而强调了融资问

题。如上文第 4 段所述，科技咨询机构将处理林业部门缓解行动的其他方面内
容。 

15.  如上文导言中所述，承担相关任务的不同机构之间的协调十分关键。在筹
备特设工作组的工作过程中，主席将与这些机构的主席磋商。尤其是，在筹备特

设工作组即将举行的会议过程中，特设工作组主席将与履行机构主席磋商，讨论

与以下工作相关的问题：《公约》附件一所列缔约方和非《公约》附件一所列缔

约方的缓解工作方案方面的工作的安排问题。主席将向特设工作组通报磋商结

果。 

 三. 《公约》之下的长期合作行动问题特设工作组第十四届会议
的工作安排 

16.  秘书处已印发了一份说明，其中载有会议临时议程和说明。1 临时议程说明
提供了关于特设工作组应履行的任务以及各项任务的相关行动的背景信息。 

17.  考虑到未来的繁重工作量，主席将力图以灵活方式安排特设工作组的工
作，使其可按需要和已取得的进展调整工作。特设工作组的工作将是透明的和有

包容性的。 

18.  在第十四届会议的第一期会议期间，将安排启动对临时议程上的所有项目
的审议工作。主席打算在第一次全体会议上对每个项目启动非正式工作，同时认

识到，将其中某些项目组合在一起可能是适宜的。这样，代表们可对特设工作组

需履行的任务产生共同认识，而且第十四届会议的第二期会议可尽快恢复工作。 

19.  第十四届会议第一期会议之前举办的缓解问题研讨会和技术机制问题研讨
会，将分别有助于对上文第 15 段所述工作方案的审议工作和关于使技术机制充
分运作的各项安排的工作。 

20.  特设工作组第十四届会议全体开幕会议将于 2011 年 4月 5日星期二举行。
该届会议仅持续三天半时间，由于两个特设工作组的全体开幕会议定于下午相继

举行，所以有效利用时间十分关键。 

  

 1 FCCC/AWGLCA/2011/1. 
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21.  主席建议，特设工作组应按惯例，尽快开始工作，为此目的只有代表缔约
方集团发言的代表团可作简短开幕发言。 

22.  缔约方将有机会交流信息，介绍自上届坎昆会议以来所采取的与特设工作
组的工作相关的举措。 

23.  计划在 4 月 8 日星期五举行第二次全体会议，总结在第一期会议期间所取
得的进展并筹备第二期会议。 

24.  同以往一样，主席将寻求副主席和代表们的协助，以推进会议的工作。 

 

     

 


