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Resumen

1. El exanmen a fondo se realizé de abril a agosto de 1995 e incluyé una
visita del equipo al pais del 22 al 26 de mayo de 1995. Formaron parte de
equi po expertos de Filipinas, |a Federaci6n de Rusia, Suecia y el Organisnp
I nt er naci onal de Energi a.

2. El equi po exam nador |legd a la conclusi én de que |a comunicaci 6n

naci onal de | os Estados Uni dos de América en general era transparente,

est aba bi en docunentada y se ajustaba a las directrices establ eci das para

| a presentaci on de los infornes de las Partes del anexo |, y reconoci 6 que

el pais autor de | a conunicaci 6n habia consagrado consi derables recursos a la
preparaci 6n del naterial de base para sus diversas secciones.

3. Los Estados Uni dos de Aneérica, al poseer |la econonia mas grande de

mundo, son responsables de casi la cuarta parte de |as enisiones nundial es de
di 6xi do de carbono CO, (4.520.000 Gy en 1990) y entre | os paises que han
presentado sus comuni caciones registra el mas alto indice de em sion de CO
por habitante (20 tonel adas en conparaci 6n con el pronmedi o de 12 tonel adas

en | os paises de la Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econ6m cos
(CCDE)). Un factor inportante sefial ado por el equi po exam nador es |a
probabilidad de que el bajo precio de la energia en |os Estados Uni dos haya
l[imtado los incentivos para nejorar la eficiencia energética y reducir |as
em si ones de gases de efecto invernadero.

4. El equi po observé que |las estinmaciones de las em siones y |a absorci 6n de
gases de efecto invernadero presentaban un alto grado de incertidunbre en
varios de |l os sectores en que | os Estados Uni dos aspiraban a | ograr

reducci ones inportantes de | as em siones netas (problema comin de di chas

esti maci ones para todos | os paises), pero reconoci 6 que | os Estados Uni dos

est aban dedi cando grandes esfuerzos a reducir el margen de incertidunbre.

En particular el equipo seflala a |la atenci6n el caréacter incierto de |as
estimaciones relativas a |l a absorci 6n de carbono resultante de |la actividad
humana y opi na que es preciso el aborar una definicién internaci onal comin de
“"tierra forestal" y de "bosque objeto de ordenaci 6n"

5. El Plan de Accién contra el Canbio dinmético (CCAP) se basa y ahonda en
la legislaci 6n vigente y consta princi pal nente de una serie de nmecani snps
destinados a pronmover y facilitar |a adopci 6n de nedidas voluntarias para
hacer frente a las em siones de CO, netano (CH,), 6xido nitroso (NO,

hi dr of | uor ocar bonos (HFC) y perfluorocarbonos (PFC) y pronover |a absorcion
del CO, por los sumideros. Los esfuerzos de nmitigacio6n del canbio clinmatico
en | os Estados Unidos se han visto dificultados por el hecho de que e
Congreso de | os Estados Uni dos aprobara nmenos del 50% de | os fondos
necesari os para ejecutar el Plan de Accién en su priner afio y de que

pr obabl enent e aprobara para su segundo afio una proporci 6n aln nenor.

Es mas, tanbi én se han reducido en mas del 40% 1 os fondos para |a ejecuci 6n
de i nportantes progranmas previos al Plan de Accion, por ejenplo |os
concebidos en virtud de la Ley de politica energética de 1992, y aln queda
por publicar la reglanmentaci 6n de los vertederos y el nmetano. Actual nente

| os Estados Uni dos estan |l evando a cabo, con |la participaci 6n de | os
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sectores interesados de la industria y el nmedio anbiente, un exanen oficia
del estado de ejecuci 6n del Plan de Accion contra el Canbio Cimatico que se
hara publico a conmi enzos de 1996

6. El equipo Ilegbé a |la conclusion de que, por su caracter innovador
varias de estas nedi das nerecian ser consideradas por otros paises conp
posi bl es el enentos de una estrategi a de respuesta al canbio climatico.

En particul ar otros paises pueden sacar provecho de |l a | abor realizada por
| os Estados Uni dos para jal onar cada iniciativa del Plan de Accién y crear
sistemas de vigilancia de su ejecucion y eficacia. Aun asi, el equipo
observé que el Gobierno reconocia que era posible que se contabilizara,

por partida doble | a reducci 6n de em siones resultante, de diferentes
programas de caracter voluntario y que era dificil separar |as reducciones
obtenidas nerced a iniciativas voluntarias de |a proyecci 6n de base de |as
em si ones y que habra consi derado esto en su eval uaci 6n

7. Aunque gran parte de |os programas voluntarios de | os Estados Unidos han
cunplido o superado sus jalones iniciales de ejecucion, es poco probable que
en el futuro se puedan al canzar netas mas anbi ci osas si no se financian

pl enanment e estos programas o se nodifican en funci6n de |a nenor cuantia de

| os fondos di sponibles. Tanbi én representan un problema para |a continuaci 6n
de los programas | as inportantes reducci ones presupuestarias de que han sido
objeto las instituci ones encargadas de ellos, en particular el Departanento
de Energia (DCE) y el Organisnpo de Protecci 6n del Medi o Anbi ente (EPA)

8. Aunque ha sido positiva |a respuesta de la industria al |lanmam ento

en pro de la accion voluntaria, nuchas de | as nmedi das esbozadas en el Plan de
Acci 6n aun se hallan en una etapa prinaria de desarrollo. Ello significa que
por ahora la industria sé6lo ha asum do conproni sos nuy general es de adopt ar
nmedi das para reducir | as eni siones de gases de efecto invernadero.

9. El equi po tanbi én tomd nota de la inportancia de |as adm nistraci ones
estatales y |l ocales para |la aplicacion de | a Convenci 6n Marco. En particul ar
la liberalizacién de | os servicios y los nercados de la electricidad prevista
para | os proxi mos deceni os puede tener diversos efectos sobre |as enisiones,
aunque no esta claro el efecto global. Es mas, estas adnini straci ones
tanbi én tienen responsabilidad en esferas conpb, por ejenplo, |las normas de
construcci 6n, la planificacion de carreteras y los limtes de vel oci dad.

10. Aunque el grupo observd que | as proyecciones presentadas en |a

conuni caci 6n naci onal eran net odol 6gi canente apropi adas y se basaban en
supuest os razonables a |l a fecha en que se prepar6 el Plan de Acci6n

era preciso revisar ciertos supuestos clave relativos al crecimento
econom co, los precios de la energia y la financiaciéon de |os programas de
Pl an de Accion. En consecuencia, el equipo Ilegbé a | a conclusi 6n de que era
nmenos probabl e que | as enisiones netas de gases de efecto invernadero

vol viesen a | os niveles de 1990 ahora que en | a época en que se prepard e

Pl an de Acci 6n. Segun |as proyecciones del Plan de Acci 6n, |as em siones de
carbono rel aci onadas con | a energia aunmentarian en un 3% apr oxi madanent e,
entre 1992 y el afio 2000 en condi ci ones de aplicaci 6n plena del Plan, y ese
aunento se veria conpensado por |a reducci 6n de otros gases de efecto
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i nvernadero. Cuando se |levd a cabo el exanen, parecia que |as em siones

de CO, y de HFC tenian un potencial de crecimento nmayor. Durante el exanen
se observé que al parecer |as enisiones de CO rel aci onadas con | a energia se
habi an i ncrenentado en 1994 debido a que | a denanda de energia en ese afio
habia sido superior en 1,5%a |la de 1993. Las em siones de CO, en 1993 habian
sido superiores en 4,1%a |las de 1990.

11. El equi po observé que | as admini straci ones estatales y |ocal es estaban
encargadas de |la mayoria de | os programas de educaci 6n institucional en

| os Estados Unidos y que | a |egislacion estadounidense lintaba |a funcién
gue podria desenpefiar el Cobierno federal en |l a educaci 6n publica respecto
del problema del canbio climatico. Pese a estas |limitaciones, varios

organi snbs de gobi erno tenian en marcha activi dades de extensi 6n sobre el
canbio climatico. El equi po reconoci 6 | a contribuci on decisiva que habian
hecho | os Estados Unidos a | a conprensi 6n del problema del canbio climatico y
seflal 6 que esa | abor constituia |la base féactica de nmuchas acti vi dades de
educaci 6n publi ca.

12. Aunque | os Estados Uni dos se han enpefiado mucho en que | as instituciones
nul tilaterales incluyan | os problenmas del canbio climitico en sus progranas
de asistencia financiera, aln no esta claro si el Congreso de |os

Est ados Unidos autorizard | a financiaci 6n necesaria para que |os

Est ados Uni dos nant engan el vol umen actual de su asistencia oficial a
desarrollo (0, 15% del producto interno bruto (PIB), segln |as estadisticas
del Conité de Asistencia al Desarrollo de la OCDE) y cunplan | as obligaci ones
financieras que tienen con las instituciones multilaterales. El equipo

exanm nador quedd inpresionado por una serie de progranmas de asistencia
bilateral de | os Estados Uni dos rel aci onados con el canbio climtico,

en particular el Programa de estudi os por paises de | os Estados Uni dos.

Por dltinp, el equipo tond nota de que se habian aprobado | os prineros
proyectos en el nmarco de la iniciativa de | os Estados Uni dos sobre |a

ej ecuci 6n conj unt a.

Qoservaci ones formul adas por | os Estados Unidos de Angérica 1/

"A |l os Estados Unidos |es conmplace el minucioso escrutinio y Uti
exanen realizado por la secretaria y su equi po exam nador. No nos cabe
duda de que este infornme no habria podido ser tan exhaustivo ni mnuci oso
sin la ventaja de una visita al pais, ni tanpoco habrianbs sido capaces
de explicar uUnicamente por escrito de qué manera y por qué razon
adopt anps di versas deci siones durante |a preparaci 6n del infornme de
| os Estados Uni dos sobre las politicas y nedidas relativas al canbio

1/ Se incluye esta observaci 6n con arreglo a la decisién 2/CP. 1
(véase FCCC CP/ 1995/ 7/ Add. 1) .
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climati co. Tanbi én sefial anbs que en nuestros propi os preparativos para
esa visita tuvinos que vol ver a exam nar nuchos de |os nmaterial es que
sirvieron de base para preparar |a conunicaci 6n. En resunmen, el proceso
de exanen, aunque s6lo se halla en sus etapas iniciales, tiene una

evi dente utilidad.

Los Estados Uni dos encarecen | a necesidad de que | os equi pos
exam nadores se preocupen de mantenerse dentro de su mandato: el examen
debe centrarse en el rigor con que |os paises se han atenido a | as
directrices acordadas para |la presentacion de los infornes y en la
validez de los analisis realizados por |os paises para determnar sus
em siones actuales y futuras de gases de efecto invernadero. A nuestro
juicio, no seria apropiado que | os equi pos formul aran reconendaci ones de
politica acerca de las ventajas relativas de una u otra politica adoptada
por distintos paises.

Los Estados Uni dos agradecen | a oportunidad que se les ofreci 6 de
i ntroducir canbios editoriales en el texto del inforne antes de su
publ i caci 6n. Creenps que con esos canbios el producto final refleja con
mayor precision las circunstancias actual es de nuestro pais."



