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Resunen *

1. El examen a fondo de | a conuni caci 6n naci onal de Di namarca se realizdé en
el periodo conprendi do entre agosto de 1995 y junio de 1996 e incluyd una
visita del equipo a Copenhague del 14 al 18 de agosto de 1995. El equi po
estaba integrado por expertos de China, Hungria, Italiay la secretaria de |a
Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econém cos (OCDE).

2. El Gobi erno de Di namarca sefial 6 por prinera vez su decidi do enpefio en
mtigar |as em siones de gases de efecto invernadero (GEl) en el docunento
titulado "Nuestro Futuro Conun: El plan de acci é6n del Gobierno de Di namarca
sobre el nedio anbiente y el desarrollo (aplicacion de |as reconendaci ones
formul adas en el inforne de | a Conmisién Mundi al sobre el Medio Anbiente y

el Desarrollo y |la Perspectiva Anbiental hasta el afio 2000 de | as Naci ones
Uni das) (1988)" (denoninado en el presente docunento "plan de acci 6n de

Gobi erno de Di namarca sobre el nedio anbiente y el desarrollo de 1988"),

el aborado conop conpl emento nacional al inforne de la Com si én Brundtl| and.

En ese informe, el objetivo de lograr el desarrollo sostenible, local y
nmundi al mente, se presentd cono principio general que debia aplicarse en todos
| os sectores politicos y adnministrativos y, en altinma instancia, en toda |la
sociedad. Por lo tanto, la tarea de aplicar las politicas y nedidas
climaticas incunbe a los distintos mnisterios sectoriales. Sin enbargo, e
M nisterio del Medio Anbiente y de |la Energia, con sus dependencias, se
encarga de agregar |l os efectos de las politicas sectoriales y sus

proyecci ones, asi conp de determ nar sus consecuenci as para | os objetivos
naci onal es en relaci6n con el total de |as enisiones nacional es de di 6xi do de
carbono (CO). Dinanmarca tiene |a experiencia especial de haber fusionado |os
mnisterios de la energia y el nedio anbiente, o que, en opinioén del equipo,
ha contribuido a nejorar |a coordinaci6n de |las politicas relativas a

canbio climatico. En 1990, |las emnmi siones de CO, por habitante fueron

de 10, 3 tonel adas aproxi nedanente, en conparaci 6n con una nedi a de cerca

de 12 tonel adas en | os paises de | a OCDE

3. El inventario que figura en | a conunicaci 6n naci onal se basa
princi pal mente en | os métodos del CORI NE-Al RE 2, aunque en al gunos aspect os
t anbi én se basa en parte en | a netodol ogia supletoria del G upo

I nt erguber nanmental de Expertos sobre el Canbio Climatico (I PCC). Di namarca
ha hecho un ajuste en funcion del conercio de electricidad en | os datos de
inventario. Los datos correspondientes a |as em siones del afo de

base, 1990, se ajustaron para tener en cuenta |as inportaci ones netas de

el ectricidad, en relaci6n con |os seis gases de efecto invernadero.

Los ajustes se basan en |l a hipo6tesis de que Di namarca habria generado esa

'‘De conformidad con |a decisién 2/CP.1 de |a Conferencia de las Partes,
se comunic6 el texto conpleto del proyecto de inforne al Gobierno de
Di namar ca, que no fornul 6 ni nguna observaci 6n

’El CORI NE- Al RE es el conponente del Sistemn Coordi nado de Informacién
sobre el Estado de | os Recursos Naturales y el Medio Anbiente (CORINE) de |la
Conuni dad Econéni ca Europea, que se ocupa de los inventarios de |as em siones
at nosf éri cas.
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cantidad de el ectricidad de no haberse hecho esas inportaciones.

Las em siones se calculan conpb si |la cantidad neta de electricidad inportada
se produj ese en condiciones normal es en central es el éctricas danesas que
utilizan el carbéon. El equi po observdé que, en |a conunicaci én, el ajuste
para tener en cuenta |as inportaciones/exportaci ones de electricidad se
indica en forma transparente. Aunque el método de céalculo no era
transparente, el equipo recibi 6 una explicacién clara durante su visita

al pais.

4, La quema de combustibles es la principal fuente de em siones de CO,.
Estas ocurren principalnente en las industrias de la energia y de
transformaci 6n. El ajuste para tener en cuenta el conercio de electricidad
equivali 6 en 1990 al 11% aproxi nadanente, del total de |as em siones brutas
de CO,, que totalizaron 58.400 Gg. La fijaci6én de carbono derivada del cambio
en la utilizacion de la tierray de la silvicultura se estind en

unos 2.600 &g de CO,. Debido a |la nala calidad de |as estadisticas conexas,
se da |l a cantidad, pero no se incluye en el total nacional de |as emn siones
de CO,. En 1990 | as emni siones antropdgenas de netano (CH, ascendieron

a 406, 3 kil otonel adas, de |as cuales el 64% correspondi eron al sector
agricola y el 30% a | os desechos. Las tierras agricolas constituyen |la
principal fuente de enisiones antropdgenas de é6xido nitroso (NO, vy
representaron el 81%del total de 10,5 kil otonel adas regi strado en 1990.

5. En | a conuni caci 6n naci onal se mencionan varios objetivos. En el plan
"Energia 2000" establecido en 1990 se prevé una reducci 6n del 28%en |as

em siones de CO, en el afio 2005, en relaci 6n con el nivel de 1988, para todo
el sector energético, con exclusién de los transportes. El plan de accién
del transporte de 1990 tiene conp objetivo estabilizar en el afio 2005 | as
em siones de CO, a su nivel de 1990, y reducirlas en un 25% en el afio 2030.
Se prevé que el efecto conbinado de anbos pl anes de acci 6n seréa una reducci 6n
de mas del 20% del CO, en el afios 2005, en relacién con el nivel de 1988.

El Parl anento de Di nanarca adoptd posteriornente este objetivo del 20%

El equi po observd que estos objetivos se especificaban en térnm nos de

em si ones ajustadas para tener en cuenta |las inportaci ones y exportaciones
de electricidad y la variacion climatica, incluido el trafico aéreo
internacional, pero sin incluir las enisiones por transporte naritimo y la
guema de gases en antorcha.

6. Desde la prinmera crisis de |los precios del petrdéleo en 1973, Dinamarca
ha aplicado una politica de reducci 6n del consunp de energia. Para 1988 se
habi an | ogrado consi derabl es econonias en materia de energia y nivel es mas
altos de eficiencia, sobre todo en | a cal efacci 6n de |las viviendas. A partir
de 1990 | a politica energética ha hecho especial hincapié en |la reducci 6n de
| as em siones de CO, principal mente nedi ante una mayor eficiencia en el uso
final de la energia, una mayor eficiencia general de |os sistenmas de
abastecimento y conversién, y el enpleo de conbustibles y fuentes de energia
mas |inpios, incluidas las fuentes de energia renovables. Las politicas y
medi das aplicadas por Dinamarca no se linmtan a las nmedidas "atiles en todo
caso"; actualnmente se tolera un costo méxi o de reducci 6n de | as em siones de
CO, de 210 coronas danesas por tonel ada de CO.
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7. Desde hace tienpo se vienen aplicando en Di namarca inpuestos sobre |a
energia y el carbono sobre | os conbustibles fésiles y la electricidad. Hasta
fecha reciente, la industria y |los servicios del pais han estado protegidos
por anplias exenciones contra | os posibles efectos negativos sobre |a
conpetitividad internacional; en |la préactica, |las tasas inpositivas mas altas
gravaban | os hogares y el sector publico. Las redes eléctricas se dividen en
dos partes, la oriental vinculada con Escandinavia y |a occidental conectada
al continente europeo. Existen conexiones de corriente continua de la regidn
occidental con Noruega y Suecia, y de la oriental con Suecia y Al emani a.

Se prevé una conexi 6n de corriente continua entre anbas partes en el puente
Great Belt, que esta en construccion. La electricidad producida en estos dos
ner cados i ndependi entes esta sujeta a un inpuesto sobre el carbono y, en e
caso de |l a destinada a | os hogares, a un inpuesto sobre la energia. Se estan
construyendo dos nuevas centrales térm cas, nucho mas eficientes que |as
antiguas. En el decenio de 1970 se inicid |la prospecci 6n de gas natural, que
se usO por vez prinera en el decenio de 1980. El objetivo es conectar a
mayor nunero posi bl e de consunidores en | as regi ones abarcadas por la red.

En el decenio de 1980 | os planes de cal efacci 6n |ocal es y regional es tuvieron
por objetivo, cuando era posible, el establecimento o anpliacién de |as
redes de gas natural o de calefaccio6n a nivel de distrito, con la
consi der abl e expansi 6n consi gui ente de | as zonas abarcadas por una u otra
opci 6n de servicio. Casi todas |las redes de cal efacci 6n con gas natural o de
cal efacci 6n centralizada, aunque no todas |as viviendas estéan conect adas.

Al gunas muni ci pal i dades han preferido | a opci 6én prevista en |la |egislaciodn
naci onal de dar caracter obligatorio a | a conexi 6n cuando haya que reenpl azar
partes inportantes de las instal aci ones de cal efacci é6n actual es o, a mas
tardar, cada nueve afios. En general, se prohibe | a cal efacci én el éctrica en
| as zonas donde exista |la cal efacci6n con gas o centralizada. Para e

afio 2005 s6l o quedara un 10% de | os hogares por conectar en |as zonas de

cal efacci 6n centralizada, y un 30% sin conectar al servicio de gas en |as
zonas servidas por ese conbustible. Se estan adoptando varias nedi das para
pronmover el uso de energia renovable, incluida | a subvenci 6n de hasta

el 30%de la inversioén inicial, financiada, en parte, con |os ingresos
proveni entes de | os inpuestos sobre el carbono y | a energia.

8. El sistenma del transporte publico esta bien desarrollado, pero el nlnero
de autonmdviles privados va en aunento, tal vez debido al auge econdni co.

El equi po quedd inpresionado por el intenso uso de la bicicleta y por la

i nfraestructura de cani nos desti nados exclusivanmente a |os ciclistas.

Conp consecuenci a de una deci si 6n adoptada en 1992 se establ eci 6 un inpuesto
sobre la gasolina y el gasoil. En mayo de 1993 se introdujo un imnmpuesto
sobre el consunp de gasolina, que asciende a unos 27 gre por litro. G acias
a la construcci 6n de puentes se prevé conectar el sistena de transporte
publico y unir a Dinanarca con Suecia y Alenmania nmediante |la gran carretera
de circunval aci6n, la carretera de @resund y la de circunval aci 6n de Femern,
respecti vanente. Esos puentes podrian desplazar el trafico al sistem
ferroviario, aunque tanbi én podrian tener efectos negativos, segun sean
entre otras cosas, |l os precios relativos de | os transbordadores en
conpar aci 6n con | os peajes que se cobren en los puentes. El control de
desechos se aborda en el plan de acci6n de 1993-1997, en el cual se

establ ecen | os objetivos de reducir el volunmen gl obal de desechos, |a
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canti dad de desechos que entran en | os vertederos al 21% de su vol unen gl oba
y la incineraci 6n de desechos al 25% asi conp de reciclar el 54%del tota
de desechos.

9. La conuni caci 6n naci onal incluye proyecciones de |as em siones de CO ,
CH,, N,O nonéxi do de carbono (CO), Oxidos de nitrégeno (NQ) y conpuestos
orgéni cos vol atiles distintos del nmetano hasta el afio 2000, correspondi entes
a cada gas, desgl osadas por sectores, tal conp se recom enda en |as
directrices. Tanbi én se proporcionan datos para el afio 2005. Se incluyen en
| as proyecci ones, aunque por separado, |a absorci 6n de CO, por | os sum deros.
Aungque se proporciona anplia informaci 6n sobre los GEl, sobre | a base de |la
conuni caci 6n sol anente, el analisis de | as proyecci ones no era conpl etanmente
transparente; sin enbargo, daba una idea cualitativa de |os distintos nodel os
usados. Durante el examen a fondo el Gobierno no escatinm esfuerzos para
proporci onar informaci 6n conpl enentaria, para que el equi po pudiera
conprender nejor |as metodol ogias de |as proyecciones y |os paranetros cl ave
usados en el andlisis.

10. La informaci 6n actualizada sobre | as proyecci ones presentada al equi po
durante la visita indica que se prevé que, para el afo 2000, |as em siones de
CO,, ajustadas para tener en cuenta el conercio de electricidad y con | as
nedi das aplicadas o previstas, seran un 10% nenores que el nivel ajustado

de 1990, o un 15% nenores en el afio 2005. Si se realizaran |as proyecciones
para | as em siones ajustadas para tener en cuenta el conercio, |as emn siones
efectivas en | os afios 2000 y 2005 serian nenores o mayores segun que la
fluctuaci 6n del conercio se tradujera en inportaciones o exportaci ones de

el ectricidad en esos afios. Si el conercio de electricidad sigue registrando
| as nodal i dades observadas de 1975 a 1993, el nivel mas probable sera de
unas 2,5 negatonel adas nenos que el nivel ajustado para tener en cuenta ese
conercio. Las enisiones efectivas en | os afios 2000 y 2005 serian entonces
respecti vamente un 4 y un 10% nenores que | as em siones efectivas

en 1990, + un 5% Se infornd al equipo de que, en general, las politicas y
nedi das en el sector energético se estaban aplicando conforne a lo

pl ani fi cado, a excepci 6n de dos nedi das que, en conjunto, representan

el 3% de |la reducci6n prevista de |as enisiones de CO, para el afio 2005

La menor reducci 6n en el afio 2005, con respecto al objetivo de una reducci6n
del 20% en el caso de la energia, incluido el transporte, se debe

principal mente a | a i ncapaci dad prevista del sector del transporte, con |as
nedi das aplicadas actual nente, de al canzar su objetivo de estabilizacidén en
el afio 2005 al nivel de 1988. Las eni siones proyectadas de CO, en este sector
para el afio 2000 son un 5% superiores al nivel de 1990, y un 11% superiores
en el afio 2005. Se prevé que |as em siones de CH, dismnuiran en un 13%en e
afio 2000, en relaci 6n con el nivel de 1990. Se anticipa que |las de N,O
aunentaran en un 10% en el 2000, con respecto a su nivel de 1990.

11. En |l a comnuni caci 6n nacional se siguieron |as reconendaciones para |l a
presentaci 6n de infornes sobre | os efectos previstos del canmbio climhtico
contenidos en las directrices del Comité |ntergubernanmental de Negoci aci 6n
Aunque Di namarca posee un largo litoral y sus puertos y zonas bajas se
consi deran vul nerables, se estina que |os efectos de una el evaci 6n de | as
aguas podrian control arse nedi ante una buena gestion. En |la conunicaci 6n




FCCC/ | DR. 1( SUM / DNK
pagi na 6

naci onal danesa no se hace ningun andalisis especifico de |as nedi das de
adapt aci 6n actual es, aunque en el contexto de |os efectos previstos de
canbio climtico se nenci onan posi bl es nedi das de adaptaci 6n, cono |a
construcci 6n de diques nmas altos en el futuro.

12. Dinamarca participa activanente en |las actividades de cooperaci 6n
internacional. En 1994 su asistencia oficial para el desarrollo (AQD)
ascendi 6 al 1,01% de su producto interno bruto (PIB). Dinamarca contribuyd
con 22,8 nmillones de dbélares de los EE.UU. al fondo basico de |a fase
experinmental del Fondo para el Medio Anbiente Mundial y con 35,1 nmillones de
dél ares a su reposicion. Tanbi én presta consi derabl e apoyo al Programa de
| as Naci ones Uni das para el Medio Anbiente (PNUMA) en relaci 6n con diversas
actividades |igadas al canbio climitico. Dinamarca necesita contar con una
definici 6n convenida de transferencia de tecnologia para poder incluir

i nformaci 6n al respecto en su conunicaci6n. Sin enbargo, durante la visita
al pais el equipo observd pruebas de corrientes de tecnol ogia hacia | os

pai ses desarrollados y en desarrollo por igual, incluida |a exportaci 6n de
nmol i nos de viento daneses.

13. El equipo observd con satisfacci 6n que se seguian | as reconendaci ones de
las directrices en relaci6n con |l a presentaci 6n de infornmes sobre |a
investigacion y |la observaci én sistematica. El pais tiene una | arga
tradicion en nmateria de investigaci 6n, especialnente en |la esfera de |a

net eorol ogia, y sus esfuerzos actual es estan bien integrados en |as

activi dades internacionales. Aunque |la conunicaci 6on nacional no contiene

ni nguna secci 6n o capitul o especifico dedicado a |a educaci 6n, formacién y
conci enci aci 6n del publico, se nencionan al gunos ej enplos en | as secciones
sobre politicas y nedidas, conpl enentados por otra informaci 6n proporci onada
durante la visita al pais.




