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I. INTRODUCCION

A. Mandato

1. Ensu 11° periodo de sesiones el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnoldgico (OSACT) pidié a su Presidente que, con la asistencia de la secretaria, hiciera todo
lo que estuviera a su alcance antes del 12° periodo de sesiones para determinar posibles
elementos de un marco para la aplicacion de medidas significativas y eficaces a los efectos de
mejorar la aplicacién del parrafo 5 del articulo 4 de la Convencion (FCCC/SBSTA/1999/14,
parr. 75 g)).

2.  También pidi6 a su Presidente que tuviera en cuenta los resultados de los tres talleres
regionales sobre el proceso consultivo sobre transferencia de tecnologia
(FCCC/SBSTA/1999/11, FCCC/SBSTA/2000/INF.2 y FCCC/SBSTA/2000/INF.6), las
comunicaciones de las Partes acerca de la manera de abordar las cuestiones y preguntas
contenidas en el anexo de la decision 4/CP.4 (FCCC/CP/1998/16/Add.1) y el informe especial
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) sobre las
cuestiones metodoldgicas y tecnoldgicas de la transferencia de tecnologia.

B. Alcance de la nota

3. La presente nota atiende a los mandatos citados. Refleja la evolucion de los debates
generales dentro del proceso consultivo. También figura en ella una sintesis de las
observaciones presentadas por las Partes y determina los posibles elementos de un marco para I;
aplicacién de medidas significativas y eficaces a los efectos de mejorar la aplicacion del

péarrafo 5 del articulo 4 de la Convencién. No contiene informacién sobre el informe especial del
IPCC sefialado en el parrafo 2. EI IPCC pondra a disposicién de las Partes en el 12° periodo de
sesiones del OSACT un ejemplar del informe especial.

C. Posibles medidas del OSACT

4.  Quiza el OSACT desee examinar, priorizar y elaborar una lista mas concisa de posibles
elementos de un marco para la aplicacion de medidas significativas y eficaces a los efectos de
mejorar la aplicacién del parrafo 5 del articulo 4 de la Convencion. Quiza desee facilitar
orientacion al Presidente y a la secretaria sobre otras actividades del proceso consultivo de
transferencia de tecnologia.

Il. POSIBLES ELEMENTOS DE UN MARCO PARA LA APLICACION
DE MEDIDAS SIGNIFICATIVAS Y EFICACES A LOS EFECTOS
DE MEJORAR LA APLICACION DEL PARRAFO 5 DEL
ARTICULO 4 DE LA CONVENCION

A. Introduccion

5. La secretaria ha organizado tres talleres regionales, uno para Africa, celebrado en Arusha
(Republica Unida de Tanzania) del 16 al 18 de agosto de 1999, uno para Asia y el Pacifico,
celebrado en Cebu (Filipinas) del 17 al 19 de enero de 2000 y uno para América Latina y el
Caribe, celebrado en San Salvador (El Salvador) del 29 al 31 de marzo de 2000. El programa de
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cada taller regional se prepar6 de modo que respondiera a las cuestiones y preguntas que figurar
en el anexo a la decisién 4/CP.4 teniendo en cuenta las perspectivas regionales y mundiales de
transferencia de tecnologia. Los talleres promovieron el intercambio de informacion y de ideas
sobre las situaciones y necesidades especiales de los paises y regiones en relacion con la
transferencia de tecnologia y promovieron el debate sobre posibles elementos de un marco para
la aplicacion de medidas significativas y eficaces a los efectos de mejorar la aplicacion del
parrafo 5 del articulo 4 de la Convencion.

6. Los talleres pudieron celebrarse gracias al apoyo financiero, en especies o0 ambas cosas de
los Gobiernos de Alemania, Australia, Austria, el Canada, los Estados Unidos de América,
Finlandia, Francia, el Jap6n y los Paises Bajos, asi como al apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente. La secretaria organizo los talleres con la amable colaboracién
de los Gobiernos de la Republica Unida de Tanzania, Filipinas y El Salvador.

7.  Los dos ultimos talleres regionales citados se celebraron en cooperacion con los dos
seminarios regionales industriales sobre difusion de tecnologia organizados por la Iniciativa
sobre Tecnologia del Clima. Esta cooperacién tuvo una gran importancia para el proceso
consultivo. En particular los seminarios industriales de la Iniciativa sobre Tecnologia del Clima,
mediante la utilizacién de su red y sus capacidades regionales, contribuyeron a conseguir una
amplia gama de aportaciones del sector privado en estas regiones. La Iniciativa sobre
Tecnologia del Clima celebré también otro seminario industrial sobre difusion de tecnologia en
Europa oriental en cooperacion con la secretaria de la Convencién en Bratislava (Eslovaquia)
del 14 al 17 de julio de 1999. Este seminario aporté elementos valiosos al proceso desde la
perspectiva de los paises de Europa oriental en transicion.

8. Los resultados de los tres talleres regionales demuestran que hay un proceso de evolucién.
En el primer taller regional, celebrado en Africa (FCCC/SBSTA/1999/11), los participantes
pudieron intercambiar sus opiniones y experiencias sobre los programas y proyectos de
cooperacion tecnoldgica y determinar también los obstaculos principales a la transferencia de
tecnologias ecol6gicamente racionales en el contexto africano. El Presidente dijo que en su
opinion ese taller constituia un buen inicio del proceso consultivo y sefialé que la experiencia
conseguida en el taller seria muy Gtil para la preparacion de los dos talleres regionales siguientes

9. Eldebate en este taller se centré principalmente en cuestiones y preocupaciones de
concepto: ¢cuales son las necesidades tecnoldgicas, los obstaculos y las funciones de diferentes
partes interesadas, etc.?

10. El segundo taller regional, celebrado en Asia y el Pacifico (FCCC/SBSTA/2000/INF.2)
empez0 tratando las cuestiones de los medios (por ejemplo, como pueden determinarse y
evaluarse las necesidades tecnolégicas, como pueden determinarse y resolverse los obstaculos,
cémo pueden participar diferentes elementos interesados y como pueden reunirse estas ideas en
un marco de accion dentro de la Convencién). El Presidente, sobre la base de la experiencia
conseguida en el primer taller regional, inici6 en colaboracién con la secretaria un nuevo enfoque
para establecer tres grupos de trabajo. Los tres grupos de trabajo examinaron conjuntos idéntico.
de cuestiones y problemas basados en el anexo a la decisién 4/CP.4. En los grupos de trabajo y
en la sesion final del taller los participantes pudieron debatir posibles elementos de un marco
para la aplicacion de medidas significativas y eficaces a los efectos de mejorar la aplicaciéon del
péarrafo 5 del articulo 4 de la Convencién y suministraron ideas especificas al respecto.
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11. En el tercer taller regional celebrado en América Latina y el Caribe
(FCCC/SBSTA/2000/INF.6) prosiguieron los debates sobre como hacer sostenible la
transferencia de tecnologia de conformidad con la Convencién y como llevarla a cabo con
eficacia entre las Partes. Se presté especial atencion a la funcién del sector privado en la
transferencia de tecnologia a la region.

12. Durante todos los talleres, incluidos los grupos de trabajo y las sesiones plenarias, el
Presidente no intentd celebrar un debate ni llegar a un acuerdo entre los participantes sobre la
adecuacion, viabilidad o aceptabilidad de las ideas surgidas en los grupos de trabajo o en la
sesion final o sobre como estaban relacionadas estas ideas con un marco de trabajo.

13. La presente nota resume los progresos del proceso consultivo teniendo en cuenta los
talleres regionales, las presentaciones de las Partes y el informe especial del IPCC sobre
cuestiones metodoldgicas y tecnoldgicas de la transferencia de tecnologia. Comprende las
siguientes cuatro secciones:

- Enfoque general de la transferencia de tecnologia con arreglo a la Convencion;
- Cuestiones de alcance y responsabilidad relacionadas con un marco de accion;

- Posibles objetivos de un marco para la aplicacion de medidas significativas y eficaces a
los efectos de mejorar la aplicacion del parrafo 5 del articulo 4 de la Convencion;

- Posibles elementos de este marco.

B. Enfogue general de la transferencia de tecnologia con arreglo a la Convenciéon

14. Entre los participantes en el taller surgié un consenso amplio sobre los elementos
constructivos esenciales de un marco. Estas opiniones compartidas se relacionaron con una
amplia gama de cuestiones planteadas en el contexto de la decision 4/CP.4. La mayoria de los
participantes parecian estar de acuerdo en que:

- Eldesarrollo y transferencia de tecnologias de adaptacion y mitigacion de los gases de
efecto invernadero es una preocupacion de muchos paises.

- La expresion "transferencia de tecnologia" incluye elementos de tecnologias
"iInmateriales” y "materiales".

- Es esencial la funcién de los gobiernos, aunque la transferencia de tecnologia suele
agrupar a muchos interesados y es un proceso complejo.

- La mayoria de los proyectos y programas bilaterales y multilaterales en los paises en
desarrollo, incluidas las actividades y transferencia de tecnologia se emprenden
principalmente para aliviar la pobreza, estimular el desarrollo econémico y social,
reducir la contaminacion ambiental y mejorar la salud publica. La integracion del
cambio climatico en los proyectos y programas en curso es una manera de garantizar la
obtencion de beneficios a largo plazo relacionados con el clima y de conseguir al
mismo tiempo beneficios econdémicos, sociales y ambientales de corto plazo. A su vez
la cooperacion tecnoldgica deberia ser coherente con las prioridades y el desarrollo
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sostenible, deberia basarse en los conocimientos y la experiencia locales y deberia tenel
en cuenta las sinergias entre las preocupaciones ambientales locales y los objetivos del
cambio climatico.

- Todos los gobiernos deberian establecer un enlace firme entre los planes generales de
desarrollo, los compromisos en virtud de la Convencion y una estrategia de
mejoramiento de la transferencia de tecnologia.

- Lacreacion de capacidades es un aspecto importante de la transferencia de tecnologia.

- Los programas de transferencia de tecnologia especificos de los paises basados en el
mercado son un medio eficaz de mejorar la aplicacién del parrafo 5 del articulo 4.

C. Cuestiones de alcance v verificacion relacionadas con un marco de acciéon

15. Las incertidumbres relacionadas con las cuestiones de alcance y verificacion en relaciéon
con el parrafo 5 del articulo 4 son elementos centrales de los debates en todos los talleres
regionales. Una cuestién esencial relacionada con el alcance es "¢,qué acciones deberian
considerarse que cumplen los compromisos de una Parte en virtud de la Convenci6on?" Otro
interrogante esencial se relaciona con la verificacion: "¢cémo puede medirse la transferencia de
tecnologia con arreglo a la Convencién y cémo puede informarse sobre ella?"

a) ¢Qué acciones deberia considerarse que cumplen los compromisos de las Partes del
anexo | en virtud del parrafo 5 del articulo 4?

16. Los participantes en los talleres expresaron opiniones diferentes sobre qué actividades
podian o debian considerarse actividades que cumplen los compromisos relacionados con la
transferencia de tecnologia en virtud de la Convencion. Algunos participantes de paises en
desarrollo resumieron la cuestion planteando la siguiente pregunta: "¢cual es la diferencia entre
la transferencia de tecnologia con arreglo a la Convencion y la transferencia de tecnologia fuera
de la Convencién?" Por lo menos se presentaron dos opiniones distintas.

17. Una opinién es que todo marco deberia proporcionar un resultado que pudiese identificarse
de modo claro como una respuesta al parrafo 5 del articulo 4 de la Convencion. Esta opinion
asigna a los gobiernos de los paises desarrollados la responsabilidad de adoptar medidas para
cumplir sus responsabilidades con arreglo al parrafo 5 del articulo 4 e informar sobre las
actividades emprendidas y los resultados de esas actividades. Con arreglo a esta opinion las
tecnologias transferidas en virtud de la Convencién por las medidas oficiales deberian ser
distintas de las transferidas por el sector privado fuera de la Convencién.

18. Varios participantes vincularon el alcance de un marco con el parrafo 1 del articulo 11 de
la Convencion que se refiere a la asignacion de recursos financieros a la transferencia de
tecnologia mediante donaciones o concesiones. Estos participantes sefialaron que la
transferencia de tecnologia sobre esta base precisa una funcién activa de los gobiernos en la
transferencia de tecnologia en lugar de basarse en el sector privado.

19. Una perspectiva alternativa es que un marco de accion deberia concebir de un modo mas
amplio la transferencia de tecnologia a la luz de los muchos cambios y evoluciones ocurridas
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desde que se redacto la Convencién. Un marco eficaz y sostenible para mejorar la transferencia
de tecnologia con arreglo a la Convencién deberia reconocer y tener en cuenta esta evolucion,
incluidos los programas eficaces bilaterales y multilaterales de transferencia de tecnologia.

Los partidarios de esta opinién creen que una transferencia sostenible de tecnologia sélo puede
tener lugar si existe una asociacion entre las Partes interesadas de los paises desarrollados y en
desarrollo. Esta opinién reconoce que las actividades del sector privado, incluidas las facilitadas
por la actividad de los gobiernos, contribuyen a cumplir los compromisos con arreglo a la
Convencion.

b) ¢Como puede medirse la transferencia de tecnologia con arreglo a la Convencidon y cémo
puede informarse sobre ella?

20. En general, los participantes estuvieron de acuerdo en que, para todas las Partes en la
Convencidn, cualquier marco que se establezca debe mejorar los procedimientos de medicién,
verificacion y preparacion de informes en materia de transferencia de tecnologia. No obstante,
no hubo consenso sobre cuales eran las mejores maneras de medir la transferencia de tecnologic
con arreglo a la Convencion y qué parametros habria que utilizar para evaluar esa labor

(por ejemplo, utilizando indicadores financieros, indicadores de tecnologia o indicadores de los
efectos en el mercado). Ademas, hubo discrepancia de opiniones en cuanto a si era del todo
posible fijar metas de transferencia de tecnologia que fueran significativas.

21. Se sugiri6 que una posible manera de abordar esta cuestion era revisar las directrices para
las comunicaciones nacionales de las Partes incluidas en el anexo | de la Convencién

(decisién 9/CP.2). Sin embargo, las Partes deberian considerar el calendario de presentacion
de informes y el nivel de detalle.

22. Se observé que existe mucha mas informacion sobre actividades y proyectos relacionados
con la tecnologia que la que figura en las comunicaciones y presentaciones nacionales.

Esta informacion existe, o se puede obtener facilmente, a nivel nacional. Cualquier marco que
se cree debe intentar incorporar esa informacion, que sera Util para las Partes. Varios
participantes sugirieron que podria crearse y mantenerse una base de datos de proyectos
pertinentes para ayudar a las Partes interesadas a aprender de las experiencias de otros. Dicha
base de datos, que la secretaria podria ocuparse de mantener, podria contener un registro de los
proyectos de transferencia de tecnologia reconocidos con arreglo a la Convencion.

D. Posibles objetivos de un marco para la aplicacion de medidas eficaces
y significativas a los efectos de mejorar la aplicacion del
parrafo 5 del articulo 4 de la Convencion

23. Sibien los participantes de los talleres regionales no llegaron a un acuerdo sobre qué
constituia un marco, si lograron avanzar considerablemente en la seleccion de los objetivos de ur
marco. Estos podrian ser:

- Aumentar la coordinacion de toda la gama de interesados en los distintos paises y
regiones y recabar su participacion en actividades conjuntas para acelerar el desarrollo
y la difusién de tecnologias, conocimientos técnicos y practicas ecolégicamente
racionales, incluida su transferencia hacia los paises en desarrollo, y entre ellos,
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mediante iniciativas de cooperacion y formacién de asociaciones (publicas/publicas,
privadas/publicas, privadas/privadas) en materia de tecnologia;

Mejorar la corriente, calidad y comparabilidad de la informacion relativa al desarrollo y
transferencia de tecnologias ecolégicamente racionales con arreglo a la Convencion, y
el acceso a ella, mediante, por ejemplo, el examen y la difusién sistematicos de
informacion relativa a los proyectos de investigacion, desarrollo y demostracion
pertinentes en materia de tecnologia;

Fomentar capacidades concretas de desarrollo y transferencia de tecnologia que
incluyan, por ejemplo, una mayor participacion de los paises en desarrollo en la
investigacion y el desarrollo de tecnologias ecolégicamente racionales relacionadas con
el clima, y fomentar capacidades para suplir las deficiencias que existan en la
coordinacién de las evaluaciones nacionales de necesidades tecnolégicas (incluidos los
estudios para determinar prioridades, la capacitacion, el fortalecimiento institucional y

la financiacion);

Mejorar la eficacia de la asistencia prestada por los donantes a las Partes en sus
esfuerzos por lograr los objetivos de la Convencion, en particular, integrar las
prioridades de tecnologia de los paises en desarrollo en las actividades de investigacion
y desarrollo y de demostracion de la tecnologia de las Partes incluidas en el anexo |y
mejorar la coordinacion de los donantes en las cuestiones relativas a la tecnologia con
arreglo a la Convencion;

Ayudar a las Partes a distinguir entre las actividades que se refieren especificamente a
la transferencia de tecnologia en virtud de lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 4 de
la Convencion y otras actividades no relacionadas directamente con los compromisos
contraidos en virtud del parrafo 5 del articulo 4;

Eliminar los obstaculos al desarrollo y la transferencia de tecnologias ecolégicamente
racionales, dondequiera que existan.

E. Posibles elementos de un marco para la aplicacion de medidas eficaces
y significativas a los efectos de mejorar la aplicacion del
parrafo 5 del articulo 4 de la Convenciéon

24. Hay por lo menos dos maneras de presentar la gran cantidad y diversidad de ideas y
sugerencias formuladas en los talleres regionales en relacion con los elementos de un marco par:
la aplicacion de medidas eficaces y significativas a los efectos de mejorar la aplicacion del
parrafo 5 del articulo 4 de la Convencion. Una manera es recopilar todas las ideas sobre las

posibles

medidas propuestas por las distintas partes interesadas, por ejemplo: todas las Partes,

las Partes incluidas en el anexo Il; las Partes no incluidas en el anexo I; las actividades y
asociaciones conjuntas; y las medidas intergubernamentales. En el anexo | figura una
recopilacion de ese tipo.

25. Otra manera es poner de relieve un pequefio nimero de ideas a las que se presto
considerable atencién en cada taller, en particular los dos ultimos. Las ideas que se presentan a
continuacion son las que recibieron particular atencion. El orden en que se presentan no indica
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un orden de prioridad. Se presentan para ayudar a las Partes a centrarse en el examen de un
marco para la aplicacion de medidas significativas y eficaces que podria adoptar la CP 6.

26. No se han determinado las virtudes ni deficiencias de las ideas enumeradas en el anexo |,
ni de las que se presentan a continuacion.

Las necesidades tecnol6gicas y su evaluacion

27. Las evaluaciones de las necesidades tecnoldgicas se analizaron ampliamente en los tallere:
Se sugirié que las Partes estudiaran la posibilidad de formular programas conjuntos de prestacior
de asistencia financiera y técnica a los paises en desarrollo para realizar evaluaciones de las
necesidades tecnoldgicas. Estas evaluaciones podrian incluir un analisis de los efectos de la
tecnologia, la determinacion y asignacién de prioridades de las necesidades tecnolégicas y el
fomento de la capacidad institucional y humana apropiada para la transferencia de tecnologia
sostenible. Los programas podrian integrar las partes interesadas en el proceso de transferencia
de tecnologia, tanto de las entidades como de los paises en desarrollo. Los programas podrian
evaluar las necesidades locales de tecnologias ecol6gicamente racionales y los obstaculos a la
transferencia de tecnologia estableciendo procesos que incluyesen todas las partes interesadas,
por ejemplo, el Gobierno, las empresas, las instituciones técnicas y las organizaciones no
gubernamentales. Elresultado de esas evaluaciones de las necesidades podria consistir en un
conjunto de necesidades tecnolégicas en orden de prioridad y una cartera de actividades
relacionadas con la tecnologia del clima, tanto para la mitigacién como para la adaptacion.

28. Se observé que algunos paises en desarrollo, en particular de la regiéon de Asia y el
Pacifico, habian finalizado sus evaluaciones de las necesidades o preparado una lista de
necesidades tecnoldgicas. Estos paises sugirieron que para ellos era mas importante avanzar
formulando y aplicando medidas que respondieran a las necesidades que se hubieren
determinado. Por ello, este elemento deberia ser flexible y dar cabida a las diferencias
especificas de las regiones y los paises. No obstante, las evaluaciones de las necesidades
presentaron un interés considerable para muchos paises africanos.

Informacién tecnoldgica

29. Los participantes de los tres talleres regionales destacaron la importancia central del accesc
a la informacién tecnoldgica y a su difusion. Se presentaron varias sugerencias de posibles
medidas, entre ellas las dos siguientes:

- Establecer, en cada pais desarrollado, un centro de transferencia de tecnologia de
acceso directo encargado de coordinar y ejecutar programas de transferencia de
tecnologia. Estos centros podrian contribuir a la preparacion de proyectos y programas
para satisfacer las necesidades prioritarias de mitigacién y adaptacion;

- Elaborar inventarios de tecnologias ecol6gicamente racionales existentes, incluidas las
de dominio publico y las actividades de transferencia de tecnologia pasadas y actuales.
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Fomento de la capacidad para la transferencia de tecnologia

30. En todos los talleres regionales, y en particular el de Africa, se presentaron o analizaron
muchas sugerencias sobre las medidas practicas necesarias para fomentar la capacidad de
transferencia de tecnologia. Muchas de las ideas acerca de los posibles elementos de un marco
de accién sugeridas en los talleres regionales se refirieron a las actividades de fomento de la
capacidad. Con frecuencia, el propésito de esas actividades es eliminar las distintas clases de
barreras que se oponen a la transferencia de tecnologia, cuando las hay.

31. Las deliberaciones de los talleres regionales a menudo versaron sobre los distintos aspecto
del fomento de las capacidades de los paises en desarrollo para mejorar la transferencia de
tecnologia. En cada uno de los talleres, los participantes estuvieron particularmente de acuerdo
en los cinco mensajes fundamentales que se indican a continuacion:

- Las actividades de fomento de la capacidad que mejor pueden ayudar a lograr y
mantener una transferencia de tecnologia eficaz son las que utilizan y mejoran de
manera palpable las capacidades y tecnologias enddgenas existentes.

- Latransferencia de tecnologia no concierne Unicamente las llamadas "tecnologias
materiales" sino que casi siempre se refieren a las llamadas "tecnologias inmateriales"
(por ejemplo, los conocimientos técnicos y las practicas). En efecto, a veces se trata
exclusivamente de las tecnologias inmateriales. La transmision de experiencias,
conocimientos técnicos, capacidades y practicas constituye fomento de la capacidad.

- Laevaluacién de las capacidades existentes y la determinacién de deficiencias que
puedan ser subsanadas mediante las actividades de fomento de la capacidad constituye
un paso critico que debe incorporarse en la formulacién de cualquier marco. Los
proyectos existentes que incorporan evaluaciones de las necesidades tecnolégicas
impulsadas por los propios paises y que abarcan multiples interesados proporcionan un
modelo util para evaluar las necesidades de fomento de la capacidad, en particular las
estrechamente vinculadas con la transferencia de tecnologia.

- El fomento de la capacidad mediante actividades internacionales bilaterales o
multilaterales consiste generalmente en un proceso de doble via que redunda en
beneficio de ambas partes: el pais de acogida y los propios paises u organizaciones
donantes. Es necesario un mayor esfuerzo para aumentar la sensibilizacion sobre los
numerosos medios de que disponen los paises donantes para apoyar y canalizar los
recursos y fomentar las capacidades con eficacia. Cualquier marco que se establezca
también debe contribuir a aumentar las capacidades de los paises donantes para que su
contribuciones sean mas eficaces.

- En la préctica, la mejor manera de fomentar la capacidad suele ser mediante proyectos
de demostracion o experimentales. Ello se debe a muchas razones, entre ellas: los
simples beneficios del aprendizaje préactico; la coordinacion vertical creada durante la
ejecucion de los proyectos entre la gran cantidad de personas con poder de decision y
las partes interesadas; la creacion de "intermediarios" necesarios y el apoyo a ellos; el
empleo de consultores y contratistas locales para aumentar las capacidades, y el efecto
positivo que tienen los proyectos en el entorno mas amplio.
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32. Enlos informes de los talleres regionales y en la recopilacién de presentaciones de las
Partes, que figuran en el anexo Il de este documento, se presentan varias sugerencias sobre la
creacion de distintos tipos de capacidades para aumentar la transferencia de tecnologia en el
marco de la Convencion.

33. Elfomento de la capacidad para aumentar la transferencia de tecnologia y lograr otros
objetivos de la Convencién (por ejemplo, la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero, la adaptacion) estan estrechamente vinculadas. En otras palabras, las medidas
tendientes a aumentar la transferencia de tecnologia probablemente también contribuyan al logro
de otras metas previstas en la Convencion, y viceversa. Durante todo el proceso consultivo, los
participantes fueron conscientes de que las cuestiones relativas al fomento de la capacidad eran
examinadas de manera integrada por el OSE y el OSACT.

34. Los elementos del fomento de la capacidad relacionados con la transferencia de tecnologia
gue podian considerarse, ya sea en el proceso de consulta de transferencia de tecnologia o en ut
"proceso integrado de fomento de la capacidad", incluye la prestacion de asistencia a los paises
en desarrollo para:

- determinar las necesidades tecnoldgicas;

- eliminar los obstaculos econémicos y financieros;

- mejorar las organizaciones e instituciones;

- fortalecer los recursos humanos;

- superar los obstaculos tecnolégicos; y

tener acceso a la informacién tecnoldgica.

Transferencia de mecanismos tecnoldgicos

35. Los debates de los talleres estuvieron orientados fundamentalmente mas hacia la
presentacion y el andlisis de los posibles elementos de un marco que hacia las virtudes y
deficiencias de los mecanismos de transferencia de tecnologia existentes o que puedan crearse ¢
el futuro. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial hizo presentaciones en cada taller, y los
participantes tuvieron la oportunidad de intercambiar opiniones e informacién sobre los

proyectos pertinentes en cada region.

36. Durante los talleres, se presentaron varias ideas a las que algunos participantes se refirierot
explicitamente como mecanismos, mientras que en otros casos los compararon con mecanismos
existentes. Pueden encontrarse ejemplos en los distintos documentos de antecedentes preparad
para cada uno de los tres talleres regionales. Estos figuran en las paginas de la secretaria en

la Web.

37. Untema que surgio en los talleres fue el de los "6rganos de examen" o procesos de examelt
para facilitar la preparacion de informes y la informacion relativa a los proyectos de

transferencia de tecnologia. Se sugirid que se creara un grupo especial de expertos,
posiblemente a partir de la lista de expertos. El grupo de expertos o los érganos de examen
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podrian vigilar y examinar las actividades de transferencia de tecnologia en los paises y
contribuir a mejorar el proceso internacional de transferencia de tecnologia.

38. Varias Partes se refirieron en sus presentaciones a los mecanismos de transferencia de
tecnologia. En los parrafos 5 a 11 del anexo Il de este documento se resumen las opiniones
pertinentes de las Partes. Existen amplias divergencias de opinion sobre qué mecanismos son
apropiados para la transferencia de tecnologia con arreglo a la Convencion. Las Partes tal vez
deseen proporcionar al Presidente orientacion acerca de qué sugerencias sobre mecanismos
existentes o nuevos o qué posibles elementos puedan formar un marco para la aplicacién de
medidas significativas y eficaces a los efectos de mejorar la aplicacion del parrafo 5 del
articulo 4 de la Convencion.
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Anexo |

RECOPILACION DE MEDIDAS QUE PUEDEN ADOPTAR LAS
DISTINTAS PARTES INTERESADAS

Propuestas de medidas que pueden adoptar todas las Partes

1. Los participantes en la reunién técnica regional hicieron varias propuestas de medidas que
podian adoptar todas las Partes para fomentar la transferencia de tecnologia. Las medidas
propuestas fueron las siguientes:

Los gobiernos deberian examinar la posibilidad de adoptar reformas juridicas,
institucionales y normativas respecto de la transferencia de tecnologia. Las Partes
deberian examinar la posibilidad de adoptar medidas que contribuyeran a la
transparencia y eficacia de los sistemas mencionados.

Es necesario introducir reformas financieras que permitan una mayor disponibilidad y
accesibilidad de capital y créditos para proyectos de tecnologia. En los paises
desarrollados la reforma podria incluir un mayor fomento de la inversion extranjera
directa, mientras que en los paises en desarrollo las reformas podrian comprender el
fomento del crédito para la adquisicion de tecnologias ecolégicamente

racionales (TER). En general, se consider6 que el aumento del apoyo financiero
especificamente destinado a la creacion de TER y su transferencia a la region era
fundamental tanto para los paises desarrollados como para los paises en desarrollo.

Los tramites de adquisicion complejos y excesivamente burocraticos se citan a menudo
entre los obstaculos importantes contra la participacion del sector privado en proyectos
de tecnologia en los paises en desarrollo. La simplificacién y racionalizacién de esos
tramites fomentaria la participacién del sector privado en los proyectos de transferencia
de tecnologia, lo que favoreceria a su vez la calidad y la reduccién de costos.

El fomento de mercados competitivos de vocacién mundial es esencial para aumentar
las corrientes de informacién y de tecnologia de gran calidad. Sin embargo, hay que
velar por que no se pongan en peligro los objetivos del desarrollo sostenible.

Es necesario conectar la politica nacional con los problemas mundiales. Asi, por
ejemplo, los paises deberian examinar la posibilidad de influir en las practicas
comerciales de las empresas multinacionales mediante politicas y programas que las
impulsen a seguir las practicas idéneas en todos los paises en que desarrollen
actividades.

La transferencia sostenible de tecnologia requiere crear condiciones propicias que se
definen por medio de un mercado estable, claro y coherente, incluida una clara
proteccion de la propiedad intelectual.

El intercambio de informacién es importante para facilitar la transferencia de
tecnologia. Las Partes, ya sean paises desarrollados o en desarrollo, deberian fomentar
el libre intercambio de informacion sobre tecnologia y actividades tecnolégicas.
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El intercambio deberia extenderse ademas a la informacion sobre la tecnologia de
adaptacion y sobre las consecuencias sociales, ambientales y sanitarias de los
programas de tecnologia del clima.

Propuestas de medidas que pueden adoptar las Partes incluidas en el anexo Il

2. Los participantes en la reunién técnica regional propusieron también medidas que podian
adoptar las Partes incluidas en el anexo Il para fomentar la transferencia de tecnologia a la

region.

Las medidas propuestas fueron las siguientes:

Crear y ejecutar programas nacionales que disuadan a las empresas de los paises del
anexo Il de usar practicas comerciales restrictivas. Podrian revisarse ademas los
programas nacionales de asistencia al desarrollo que promovieran ayudas
condicionadas.

Fomentar el crédito a la exportacion y otros instrumentos que estimulen al sector
privado a participar en la transferencia de TER. Esta medida deberia adoptarse
especialmente en paises con escasas corrientes de inversién extranjera directa.

Ayudar financiera y técnicamente a los paises en desarrollo a que determinen sus
necesidades y analicen la influencia de la tecnologia, establezcan y jerarquicen sus
necesidades en materia de tecnologia y elaboren una lista de medidas de tecnologia del
clima con fines de mitigacién y adaptacion.

Adoptar y poner en practica en los paises del anexo Il medidas e incentivos que
promuevan la transferencia de TER por el sector privado.

Crear o fomentar lazos entre los circulos de investigacion y desarrollo relacionados con
la tecnologia del clima y los circulos de ayuda oficial al desarrollo que existan en los
paises donantes, a fin de apoyar mejor a los paises en desarrollo.

Divulgar informacion sobre fuentes de financiacién de TER y ayudar a los paises en
desarrollo a acceder a estos recursos.

Estudiar el modo de impulsar el papel del sector privado como vehiculo importante y
efectivo de transferencia de tecnologia con fines de mitigacién y adaptacion.

Medidas que pueden adoptar las Partes no incluidas en el anexo |

3. Los participantes en la reunién técnica regional formularon también varias propuestas de
medidas que podian adoptar las Partes no incluidas en el anexo | para fomentar la transferencia
de tecnologia a la region. Las medidas propuestas fueron las siguientes:

Crear centros de enlace que coordinen las actividades nacionales de transferencia de
tecnologia y las medidas relacionadas con la transferencia de TER, y elaborar una lista
de medidas (estrategias) de tecnologia del clima con fines de mitigacion y adaptacion.

Determinar las necesidades de tecnologia y la influencia de ésta y velar por la justa
evaluacion de las necesidades locales de TER y de los obstaculos contra la
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transferencia de tecnologia por medio de un proceso transparente en el que se consulte
a todas las Partes interesadas (gobierno, empresas, instituciones de caracter técnico y

organizaciones no gubernamentales). Este proceso deberia dar por resultado una lista
reducida y jerarquizada de necesidades de tecnologia y de medidas de tecnologia

del clima.

Sensibilizar al publico respecto de la creacion y adopcion de tecnologias
ecolégicamente racionales, asi como el apoyo a estas actividades, por medio de la
elaboracion de normas eficaces y programas de etiquetado, la educacién de los
consumidores y la exposicién razonada de las ventajas sociales, ambientales y
sanitarias de esas tecnologias.

Emprender iniciativas de transferencia de tecnologia regionales y de Sur a Sur.

Elaborar y desarrollar programas de investigacion y desarrollo en materia
de tecnologias ecoldgicamente racionales y promover politicas complementarias para
su difusion.

Crear en los paises las condiciones y capacidades necesarias para adoptar, apoyar y
mantener la transferencia de tecnologia. Una de estas condiciones deberia ser una
mejor infraestructura fisica y de comunicaciones.

Integrar la informacion de las necesidades de transferencia de tecnologia, incluidas las
estrategias de transferencia de tecnologia de mitigacién y adaptacion, en las
comunicaciones nacionales. Examinar la posibilidad de establecer como actividad
separada, en coordinacion con la elaboracion de planes nacionales, la actualizacion
continua de las necesidades y las estrategias.

Mejorar la estabilidad macroeconémica y mantener un marco legal estable que facilite
la transferencia de tecnologias ecol6gicamente racionales.

Propuestas de posibles actividades conjuntas y de asociacion

4.  Los participantes en la reunion técnica regional hicieron también varias propuestas de
posibles actividades conjuntas o en asociacion entre paises desarrollados y en desarrollo
destinadas a fomentar la transferencia de tecnologia a la regién. Las actividades propuestas
fueron las siguientes:

Ejecutar programas conjuntos de investigacién y desarrollo por medio de iniciativas
bilaterales y multilaterales de investigacién y desarrollo. Las instituciones de fomento
de actividades de investigacion y desarrollo podrian asociarse con fines tecnolégicos.
Estas iniciativas podrian centrarse en el desarrollo de las tecnologias autoctonas
preferentes que se indicaran en las evaluaciones de necesidades de los paises en
desarrollo. Las actividades de investigacion y desarrollo de esas tecnologias
preferentes podrian combinarse con el fomento de las tecnologias adecuadas y de los
recursos humanos en que se apoyan, de manera que las tecnologias se integraran
debidamente en los mercados de los paises en desarrollo.
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Crear centros de demostracion de tecnologia y hacer demostraciones de tecnologia
sobre el terreno en los paises en desarrollo. Esta idea guarda relacién con la necesidad
anteriormente expresada de crear o fomentar centros de produccién mas limpios en la
regioén y conectarlos con actividades relacionadas con la transferencia de tecnologia en
el marco de la Convencién.

Crear dependencias tecnoldgicas en los paises en desarrollo con la ayuda técnica y
financiera de las Partes del anexo Il. Estas dependencias podrian emprender y
coordinar actividades de transferencia de tecnologia en colaboracién con dependencias
analogas, de acceso directo a la tecnologia, de paises desarrollados. Las actividades
podrian ser las siguientes:

Evaluar las necesidades de tecnologia para establecer prioridades en la materia;

Actuar como centros de coordinacion para la participacion de las Partes
interesadas;

Analizar la influencia de la tecnologia;

Organizar las tecnologias de adaptacién preliminares y las medidas para fomentar
su utilizacion;

Planear, coordinar y poner en practica un conjunto de medidas preferentes de
tecnologia del clima con fines de mitigacién y adaptacion;

Coordinar la seleccion, elaboracion y financiacion de proyectos, incluidas las
empresas conjuntas y las labores de ejecucién y gestién de proyectos;

Crear, fomentar y ampliar programas tecnolégicos multilaterales como,

por ejemplo, el plan de cooperacion para la aplicacién de tecnologias de la
iniciativa de tecnologia del clima. Un programa de tecnologia multilateral podria
ayudar a coordinar la respuesta de los donantes a las necesidades tecnolégicas y a
elaborar una lista de medidas preferentes de tecnologia del clima con fines de
mitigacién y adaptacion. Ese programa podria ademas ayudar a determinar las
necesidades de los paises en desarrollo, establecer las prioridades y medidas en
materia de tecnologia y fomentar la capacidad institucional y humana que

facilitara la transferencia sostenible de tecnologia;

Reforzar las actividades de integracion regionales y subregionales, incluidas las
actividades de caracter tecnoldgico de los érganos y las instituciones regionales y
subregionales. Estas instituciones podrian servir de centros de informacién
tecnoldgica y de intercambio de informacion y proporcionar bases de datos sobre
las necesidades y los proyectos tecnoldgicos regionales. Ademas, los 6érganos
existentes podrian transformarse en centros superiores que ejecutaran programas
de capacitacion basada en la tecnologia;

Estos centros podrian también servir de enlace para la formaciéon de redes entre
las partes interesadas, especialmente las instituciones de ensefianza e
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investigacion, y para la reunién de informacién y su divulgacion entre las Partes
interesadas a fin de desarrollar la tecnologia;

- Fomentar entre los encargados de adoptar decisiones en los paises en desarrollo, con la
ayuda de los paises del anexo I, el conocimiento y la comprensién de las cuestiones
relativas a las patentes, los derechos de propiedad intelectual y la reglamentacién y
certificacion de material.

Propuestas de posibles medidas intergubernamentales

5. Los participantes en la reunién técnica regional formularon ademas varias propuestas de
medidas intergubernamentales. Las medidas propuestas fueron las siguientes:

- Establecer un proceso independiente dentro de la Convencion, distinto de las
comunicaciones nacionales iniciales, por el que las Partes no incluidas en el anexo |
informen de los resultados de la evaluacion nacional de las necesidades tecnolégicas,
incluida la determinacion de las necesidades tecnoldgicas preferentes, los obstaculos
principales y los programas y proyectos preferentes;

- Establecer un proceso independiente dentro de la Convencion, distinto de las
comunicaciones nacionales, por el que las Partes del anexo | informen de las
actividades de transferencia de tecnologia. Aunque se propusieron también directrices
revisadas respecto de las comunicaciones nacionales del anexo I, varios participantes
advirtieron que los plazos y el grado de detalle propuestos podian seguir siendo
insuficientes para satisfacer a todas las Partes;

- Aprovechar mejor las instituciones existentes a fin de transferir tecnologia: el PNUD,
la ONUDI, otras instituciones multilaterales, instituciones bilaterales, etc.;

- Crear un proceso de coordinacion multilateral de la ayuda de los donantes a fin de
satisfacer las necesidades preferentes de los paises en desarrollo;

- Examinar la posibilidad de crear un sistema que ayude a comparar las diversas
tecnologias ecol6gicamente racionales. El sistema podria incluir el establecimiento de
notas para calificar los resultados y criterios de evaluacion de los resultados
tecnolégicos;

- Crear un centro de intercambio de informacion tecnolégica que facilite la reunion, el
analisis y la difusién de la informacién tecnoldgica;

- Crear centros internacionales de demostracion tecnolégica que se encarguen de probar
y comercializar en los paises en desarrollo tecnologias ecolégicamente racionales que
sean viables;

- Se considero deseable medir los resultados de las actividades de la transferencia de
tecnologia, pero se reconocié claramente que la elaboracion de indicadores especificos
para medir los progresos logrados requeriria un estudio mas detenido. No obstante,
deberia alentarse a las empresas a informar voluntariamente de las actividades y las
practicas idoneas relacionadas con proyectos;
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- La secretaria de la Convencion podia emprender otras muchas actividades como, por
ejemplo:

- reunir, resumir y divulgar informacién sobre estudios practicos, practicas
idoneas, nuevos métodos de transferencia de tecnologia y experiencias practicas
de transferencia de tecnologia;

- recopilar criterios de evaluacion de resultados tecnoldgicos;

- crear y desarrollar inventarios de tecnologias publicas;

- resumir y evaluar la informacién sobre tecnologias emergentes;

- llevar un registro (base de datos) de proyectos de transferencia de tecnologia.
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Anexo Il

SINTESIS DE LAS COMUNICACIONES DE LAS PARTES SOBRE LA MANERA
DE ABORDAR LAS CUESTIONES Y PREGUNTAS ENUMERADAS EN EL
ANEXO DE LA DECISION 4/CP.4

1. Ensu décimo periodo de sesiones, el OSACT invité a las Partes a que presentaran a la
secretaria, a mas tardar el 30 de noviembre de 1999, sus opiniones sobre la forma de abordar las
cuestiones y preguntas sefialadas en el anexo de la decisién 4/CP.4. Ademas, pidi6 al President:
gue, con ayuda de la secretaria, determinara los elementos comunes y las esferas de divergencia
sobre la base de las comunicaciones antes mencionadas (FCCC/SBSTA/1999/6, apartado b) del
péarrafo 69).

2. En el presente anexo se recopilan y sintetizan los elementos comunes y las esferas de
divergencia sobre la base de las 15 comunicaciones que figuran en los documentos
FCCC/SBSTA/1999/MISC.5y Add.1 a 3, y FCCC/SBSTA/2000/MISC.1.

3. Con objeto de facilitar la identificacion de los elementos comunes y las esferas de
divergencia en las comunicaciones, la recopilacion y sintesis se presenta en funcién de las cinco
preguntas siguientes:

- ¢Qué mecanismos son apropiados para la transferencia de tecnologia de conformidad
con la Convencion?

- ¢Qué medidas deberian tomar los distintos interesados para mejorar la aplicacion del
parrafo 5 del articulo 4?

- ¢Qué tipos de capacidades y de informacién necesitan los distintos participantes en la
transferencia de tecnologia?

- ¢Quién posee la tecnologia?

- ¢Pueden las Partes establecer metas para la transferencia de tecnologia y seguir de
cerca los progresos que se realicen?

4. En cada caso, estas preguntas estan tomadas de las que se enumeran en el anexo a la
decision 4/CP.4, o estrechamente relacionadas con ellas. Se han tenido en cuenta todas las
respuestas a cada una de las preguntas enumeradas en la decision 4/CP.4, dentro del marco que
se ha trazado.

1. ¢Qué mecanismos son apropiados para la transferencia de tecnologia de
conformidad con la Convencion?

5. La mayoria de las Partes expresaron su apoyo a los mecanismos existentes o a los
mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kyoto en examen. Las Partes que son paises
desarrollados hicieron hincapié en las estrategias empleadas en sus programas de asistencia
bilateral que son pertinentes al clima. Hay divergencia en cuanto a la idoneidad de los
mecanismos existentes, las funciones del sector privado y del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) y la financiacion en condiciones de favor o comerciales de la transferencia de
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tecnologia. Asimismo, las Partes propusieron varios mecanismos para el acopio, la sintesis y la
difusién de informacion. También se propusieron otras instituciones, como los centros de
intercambio de informacion y los centros especializados.

6. ¢Son adecuados los mecanismos existentes? Las cuatro Partes no incluidas en el anexo |
respondieron negativamente. Siete Partes del anexo | respondieron afirmativamente, si bien
algunas hicieron hincapié en la necesidad de mejorar las interconexiones y la coordinacion entre
los diferentes donantes, asi como en la necesidad de identificar y subsanar las deficiencias de los
mecanismos existentes. Dos Partes del anexo Il apoyaron el FMAM como el medio principal
para cumplir con las obligaciones de financiacion de la transferencia de tecnologia de las Partes
del anexo Il de conformidad con la Convencién, mientras que otras dos hicieron notar que

el FMAM no es sino uno de los diversos mecanismos.

7. Las Partes del anexo | destacaron la importancia del sector privado como realizador de

la mayor parte de las transferencias de tecnologia. Por el contrario, las Partes no incluidas en

el anexo | respondieron que el sector privado era uno mas de los numerosos mecanismos.

Una Parte que no es del anexo | redujo aiin mas la esfera de accion del sector privado

en el contexto de la Convenciéhaludir al parrafo 1 del articulo 11 de la Convencién, que

define un mecanismo para la transferencia de tecnologia a titulo de subvencion o en condiciones
de favor, es decir, en términos no comerciales.

8. Dos Partes que no son del anexo | sugirieron nuevos mecanismos para la transferencia de
tecnologia. China propuso un mecanismo con cinco tipos de instituciones interconectadas:
organismos de transferencia de tecnologia nacionales para las Partes del anexo Il y también para
las Partes no incluidas en el anexo |; un grupo consultivo intergubernamental en materia de
tecnologia; un fondo fiduciario para la transferencia de tecnologia; y una unidad en la secretaria
de la Convencién para supervisar el mecanismo. Sudéafrica propuso que los paises no incluidos
en el anexo | elaboraran estrategias nacionales para el desarrollo y la transferencia de
tecnologias, con inclusion de la identificacién genérica de tecnologias, evaluaciones de las
necesidades tecnoldgicas nacionales y establecimiento de prioridades, y unos marcos normativos
favorables.

9. Varias Partes que son paises desarrollados destacaron los criterios "de punta" que aplican
para fomentar la transferencia de tecnologia. Por ejemplo, los Estados Unidos dijeron que su
programa TCAPP es un modelo eficaz para la transferencia de tecnologia a tenor de la
Convencion, porque es impulsado por los paises, facilita la inversion privada, coordina los
programas de los donantes e incorpora a funcionarios superiores de los sectores del clima y la
energia. Noruega destaco la experiencia de 15 centros ONUDI/PNUMA de produccion menos
contaminante en 12 paises en desarrollo y 3 paises en transiciéon. El Japdn comentd su iniciativa
de Kyoto para la creacién de capacidades, la financiacién en condiciones de favor y las
transferencias de tecnologia. Asimismo se mencionaron varias otras iniciativas de los Estados
Unidos, el Jap6n y Sudéafrica que ofrecian experiencia en relacién con los mecanismos de
transferencia de tecnologia.

10. Cuatro Partes mencionaron y apoyaron la Iniciativa sobre Tecnologia del Clima (ITC) del
OIE. Las esferas de interés primordial de la ITC son las siguientes: 1) creacion de capacidad;
2) evaluacion, analisis y estrategia tecnoldgicos; y 3) investigacion y desarrollo. Entre las
actividades concretas tendientes a obtener resultados a corto plazo figuran cursos de formacién
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tecnoldgica, seminarios conjuntos con la industria sobre la difusion de la tecnologia, y la
elaboracion de planes de aplicacién de la tecnologia que desarrollen, mediante procesos
participativos "ascendentes"”, tecnologias y practicas especificas para los distintos sectores y
compatibles con las metas de desarrollo.

11. Las Partes expresaron el deseo comun de contar con un sistema de difusion de la
informacion tecnoldgica y de que se acopien, resuman y difundan las experiencias, las lecciones
aprendidas y las practicas 6ptimas. La informacion debe ser especifica, basada en estudios de
casos y orientada a abordar los problemas del mundo real a partir de las lecciones aprendidas.
Asimismo, las Partes subrayaron la necesidad de mejorar los centros y redes de informacion
existentes, pero so6lo después de haber evaluado su rendimiento. Las Partes apoyaron la idea de
crear un centro de intercambio de informacion, bien en la secretaria de la Convencién o en un
centro de informacion ya existente.

Obstaculos a la transferencia de tecnologia

12. Las Partes proporcionaron largas listas de obstaculos a la transferencia de tecnologia.
Cuatro Partes se refirieron al documento técnico sobre las condiciones de la transferencia de
tecnologia y conocimientos especializados (FCCC/TP/1998/1) y sugirieron que podria servir de
base para seguir trabajando en lo referente a los obstaculos y las medidas. Se hicieron eco de la
conclusiones de dicho documento, segun las cuales los obstaculos varian de un pais a otro y son
especificos de aplicaciones tecnoldgicas particulares y su eliminacion exige una combinacion de
diversas politicas, entre ellas una reforma normativa, el fortalecimiento institucional, la creacion
de capacidad, la difusién de informacioén, la evaluacion de la tecnologia, su demostracion y la
investigacién. Una Parte sefialé que el OSACT deberia identificar lagunas en ese estudio.

13. Noruega adopt6 un enfoque basado en la demanda y dijo que los dos obstaculos principales
eran la falta de instrumentos normativos que aumentaran la demanda de tecnologias
ecolégicamente racionales (TER) y la falta de capacidad institucional para aplicar esos
instrumentos. En su opinién, los medios mas importantes para eliminar las barreras eran la
transferencia de experiencia mediante la cooperacion institucional (es decir, acuerdos de
hermanamiento), el establecimiento de marcos normativos, el fortalecimiento de las instituciones
gubernamentales y el fortalecimiento de la capacidad (del personal de fabrica).

14. La Unién Europea (UE) dijo que los obstaculos que exigian atencién urgente eran la
capacidad local insuficiente para absorber y manejar adecuadamente la tecnologia importada, la
falta de un marco normativo apropiado capaz de brindar incentivos a la participacion a largo
plazo del sector privado en las tecnologias ecoldégicamente racionales y los obstaculos sociales y
culturales.

2. ¢Qué medidas deberian adoptar los diferentes interesados para dar mejor
cumplimiento al parrafo 5 del articulo 4?

15. Secretaria de la Convencion. Una respuesta comun fue que la secretaria de la Convencién
deberia recoger y difundir informacion, particularmente estudios de casos sobre enfoques de
cooperacion tecnoldgica innovadores, practicas 6ptimas y experiencias y lecciones practicas.
Asimismo, las Partes recomendaron que la secretaria reuniera, sintetizara y difundiera
informacion sobre aplicaciones tecnoldgicas especificas para los distintos sectores, con inclusion
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de normas de rendimiento ("puntos de referencia") y pardmetros econémicos y gestoriales. El
sector privado deberia contribuir a la base de datos de la secretaria.

16. Entre otras propuestas de actividades de la secretaria figuraron las siguientes:
- larealizacion de evaluaciones tecnoldgicas (con inclusion de anlisis financieros);
- la investigacion sobre aplicaciones tecnoldgicas;
- la identificacion de tecnologias de propiedad publica (con potencial cuasi comercial);

- la sintesis y evaluacién de informacion sobre las nuevas tecnologias (a partir de los
actuales documentos técnicos sobre las tecnologias de adaptacion para las zonas
costeras y otras tecnologias de adaptacion);

- la utilizacion de expertos de la lista del OSACT para proporcionar capacidad técnica a
las Partes;

- la puesta en préctica de los elementos de creacion de capacidad de las decisiones del
Grupo de los 77.

17. Organismos bilaterales y multilaterales. Una respuesta comun fue que los organismos
bilaterales y multilaterales deberian hacer hincapié en la creacion de capacidad. Ademas de ello,
una Parte sefald que los organismos deberian apoyar la preparacion y aplicacion de estrategias
de transferencia de tecnologia nacionales. Dos Partes dijeron que los organismos deberian
centrarse en el fortalecimiento de los marcos normativos ecol6gicamente racionales. Hubo
opiniones divergentes respecto de si los organismos deberian emprender proyectos
especializados sobre tecnologia del clima: una Parte se pronuncié en contra por considerar que
los marcos normativos eran lo mas importante, mientras que otra se mostré favorable, siempre
que los organismos respondieran a las necesidades de tecnologia del clima sobre la base de las
prioridades expuestas por los receptores.

18. Fondo para el Medio Ambiente Mundial. En las respuestas de las Partes sobre el FMAM
habia pocos elementos en comun, pero aparecia una serie de sugerencias adicionales, tales com
la creacion de capacidad para crear entornos mas propicios, el apoyo a las estrategias de
transferencia de tecnologias especificas de los paises, la difusion de los mecanismos que el
FMAM utiliza para eliminar los obstaculos y de las nuevas experiencias y lecciones asociadas a
€s0s mecanismos, Y la financiacién y creacion de capacidad para los centros de transferencia de
tecnologias indigenas.

19. Partes incluidas en el anexd ITambién aqui las respuestas de las Partes ofrecieron una
serie de sugerencias, en particular que las Partes del anexo Il describieran los programas activos
de asistencia bilateral que consideraran eficaces para la transferencia de tecnologia. Una Parte
hizo hincapié en que las Partes del anexo Il deberian aplicar lo estipulado en el capitulo 34 del

! Algunas respuestas se referian a Partes incluidas o no incluidas en el anexo |, y otras a Partes
incluidas o no incluidas en el anexo Il. La distincién entre las Partes que son del anexo Il y las
gue no lo son se utiliza aqui para facilitar el resumen.
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Programa 24, en particular en el el parrafo 34.18, a fin de fomentar la transferencia de
tecnologias que son de propiedad privada. También se propuso que las Partes del anexo I
crearan unos entornos mas favorables para la transferencia de tecnologia en los paises
desarrollados; formularan politicas y programas para la transferencia eficaz de tecnologias de
propiedad publica o de dominio publico e iniciaran negociaciones con los propietarios de
tecnologias del sector privado respecto de los derechos de propiedad intelectual.

20. Otras propuestas especificas de medidas que deberian tomar las Partes del anexo Il fueron
las siguientes:

- la creacién y ampliacion de incentivos apropiados para las empresas privadas;

- la facilitacion del acceso a las tecnologias ecolégicamente racionales protegidas por
patentes y de su transferencia;

- la compra de patentes y licencias en condiciones comerciales para transferirlas a los
paises en desarrollo en condiciones no comerciales;

- la provision de recursos financieros para la compra de tecnologias ecolégicamente
racionales;

- el fomento de un entorno propicio para la transferencia de tecnologia en los paises
desarrollados mediante la creacion de capacidad y la participacion efectiva del sector
privado;

- el desarrollo, disefio y puesta en practica de una adecuada combinacién de instrumentos
para fomentar una produccién menos contaminante, con inclusion de legislacion,
instrumentos financieros, informacion y educacion;

- la formulacién de politicas y programas para la transferencia eficaz de tecnologias de
propiedad publica o de dominio publico;

- el examen de las politicas de subsidios y tributarias y de otros reglamentos para
determinar si impulsan u obstaculizan la transferencia de tecnologias ecolégicamente
racionales;

- la confeccion de una lista de las tecnologias ecol6gicamente racionales y los
conocimientos especializados que son de propiedad publica; y

- la negociacion con los propietarios de tecnologias del sector privado acerca de los
derechos de propiedad intelectual.

21. Partes no incluidas en el anexo Il. Casitodas las Partes se refirieron a un fortalecimiento
de losmedios propicios Las opiniones sobre los elementos importantes de esos medios
propicios fueron por lo general concordantes: politicas que promueven la inversién del sector
privado; conocimiento de las tecnologias en los paises; capacidad para elegir, innovar y adaptar

2 AICONF.151/26/Rev.1 (Vol. I).
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tecnologias; y aplicaciéon activa de los reglamentos y marcos juridicos ambientales. Las Partes
reconocieron que la expresigredio propiciono se refiere solo al sector privado sino a la gama
mas amplia de parametros asociados a la transferencia de tecnologia.

22. Otras sugerencias especificas de actividades de las Partes no incluidas en el anexo Il fuerol
las siguientes:

- la elaboracién de una estrategia de transferencia de tecnologia nacional, con inclusion
de las necesidades tecnoldgicas, los estudios de viabilidad, las fabricas piloto
requeridas, las necesidades de creacion de capacidad, los calendarios, los costos y los
mecanismos de financiacion;

- la identificacion de las tecnologias prioritarias y su comunicacién para una acciéon
conjunta por parte de los organismos gubernamentales, el sector privado y los donantes
internacionales;

- el aprovechamiento de la asistencia actualmente disponible para la transferencia de
tecnologia mediante los mecanismos existentes, especialmente cuando la financiacion
en condiciones de favor es inevitable -Banco Mundial, bancos regionales de desarrollo,
las Naciones Unidas, el FMAM, la ayuda bilateral, el mecanismo para un desarrollo
limpio, etc.;

- la solicitud de informacion a las embajadas locales de las Partes del anexo Il 0 a los
donantes bilaterales o multilaterales;

- la especificacion de las necesidades de tecnologia e informacién por conducto de las
comunicaciones nacionales;

- el establecimiento de marcos macroecondémicos y presupuestarios estables y la
adopcion de politicas orientadas al mercado;

- lareduccion de los obstaculos al comercio y a la inversion;

- la promocién de marcos institucionales adecuados para los derechos de propiedad
intelectual y los servicios bancarios y aduaneros; y

- el establecimiento de un proceso de adopcién de decisiones transparente,
descentralizado y participativo [respecto de la seleccion de tecnologias] para asegurar
gue se elijan las mejores opciones.

3. ¢Qué tipos de capacidades y de informacién necesitan los distintos
participantes en la transferencia de tecnologia?

23. Algunas Partes sefalaron que la creacion de capacidad deberia ser el primer paso en el
proceso de transferencia de tecnologia porque es un requisito para obtener buenos resultados.
Observaron que la creacion de capacidad deberia abarcar todo el proceso -la identificacién de las
necesidades tecnoldgicas, la formacion del personal, el conocimiento y las técnicas
especializadas, la eleccién de la tecnologia, el disefio, la instalacion, el funcionamiento, la
gestidon y la produccién de equipo. La creacion de capacidad deberia estar orientada a una
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amplia variedad de actores; crear relaciones, instituciones y redes duraderas entre los paises;
fomentar el apoyo financiero del sector privado; centrarse en las instituciones y en la
sensibilizacion del publico del pais receptor;ilaatr estudios de casos como base para el
asesoramiento técnico.

24. Una respuesta comun fue que las Partes necesitaban disponer de informacién especifica
acerca de las tecnologias y de las experiencias logradas, como las especificaciones del equipo,
los proveedores, los parametros técnicos, los precios, los parametros financieros, la duracion de
los equipos, el grado de eficiencia y otros datos procedentes de proyectos de demostracion
experimentales. En las bases de datos deberia figurar informacion cuantitativa acerca de las
consecuencias econdmicas, ambientales y sociales; los costos; la propiedad; los requisitos de
competencia técnica e infraestructura; y las cuestiones relativas a la propiedad intelectual. Una
Parte hizo hincapié también en la credibilidad y calidad de la informacion; tanto los usuarios de
la tecnologia como los intermediarios de la informacién necesitan poder determinar la calidad y
la credibilidad de la informacion recibida.

25. Una Parte destac6 en particular la funcion del sector industrial, sefialando que los gestores
y operadores de la industria necesitan adiestramiento en la evaluacion de las técnicas de
produccion menos contaminantes para aprender a determinar los costos y beneficios de las
modificaciones del proceso de produccion y las técnicas de gestion para una produccién menos
contaminante. El sector industrial necesita asimismo que se fortalezca la capacidad del sector
financiero y la aplicacién de las normas ambientales existentes.

26. En opinion de otra Parte que es pais en desarrollo, la creacion de capacidad deberia basars
inicialmente en determinados sectores industriales especificos que necesitan modificar su
tecnologia actual para adoptar tecnologias ecolégicamente racionales. Entre otras sugerencias d
actividades en relacion con la creacién de capacidad figuraron las siguientes:

- la formacion de personal de determinados departamentos del sector publico (medio
ambiente, industria, etc.) en mecanismos para la transferencia de tecnologia a fin de
gue estén preparados para desempefar la funcién de lograr que las industrias de su
responsabilidad adopten tecnologias ecolégicamente racionales;

- la evaluacion de la idoneidad ecolégica de las tecnologias existentes en distintos
sectores y subsectores;

- la organizacion de talleres y seminarios de sensibilizacion para ejecutivos del sector de
la industria y responsables de la formulacion de politicas de los paises en desarrollo;

- el adiestramiento de personal técnico en la fabrica antes del envio de la tecnologia
adquirida;

- el adiestramiento en el servicio después de la instalacion;

- la ampliacion de los servicios de asesoramiento empresarial y de informacion
tecnoldgica para las empresas existentes;
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- la formacion en métodos y practicas avanzados (por ejemplo, en la agricultura, la
silvicultura, la energia renovable, las tecnologias de adaptacion para las zonas
costeras);

- la formacion de las instituciones de investigacion y desarrollo y el suministro de
equipo a ellas;

- la incorporaciéon de una amplia variedad de participantes, inclusive los de las esferas
normativa, financiera, técnica, empresarial y de organizaciones no gubernamentales;

- la creacién de relaciones, instituciones y redes duraderas entre los paises, junto con un
importante apoyo financiero del sector privado;

- la concentracion en las instituciones y en la sensibilizacién del publico de los paises
receptores y la formacion del personal local;

- la utilizacion de estudios de casos como base para el asesoramiento técnico.

4. ¢Quién posee la tecnologia?

27. Varias Partes hicieron hincapié en que la transferencia de tecnologia deberia abarcar
tecnologias tanto materiales como inmateriales y destacaron que en la definicion de transferencia
de tecnologia de la Convencién figuran explicitamente las tecnologias inmateriales. Una Parte
citdé un parrafo del capitulo 34 del Programa 21 al comentar los tipos de tecnologias que habia
gue transferir, con inclusién de tecnologias "materiales" e "inmateriales": "Las tecnologias
ecolégicamente racionales no son meramente tecnologias aisladas, sino sistemas totales que
incluyen conocimientos técnicos, procedimientos, bienes y servicios y equipo, al igual que
procedimientos de organizacion y gestion... [T]Jambién habria que ocuparse de los aspectos de
las opciones tecnoldgicas relativos al desarrollo de los recursos humanos y el aumento de la
capacidad local, asi como de los aspectos que guardan relacion con los intereses propios del
hombre y la mujer (Programa 21, pérr. 34.3)".

28. Las Partes mencionaron algunos ejemplos de posibles tecnologias de dominio publico,
como las técnicas de vigilancia y evaluacién, la gestion ambiental, la conservacion de la energia,
la observacién meteoroldgica, la eliminacién y gestion de los desechos, la silvicultura, el
transporte y la agricultura. Segun una Parte, las tecnologias inmateriales tienen mas
probabilidades de ser de propiedad publica y de ser transferidas.

29. La pregunta acerca de las tecnologias de propiedad publica fue quiza la que obtuvo mayor
diversidad de respuestas. Una Parte del anexo Il dijo que era posible una transferencia limitada
desde las instituciones de investigacién y desarrollo financiadas por el sector publico. Pero
incluso las tecnologias de propiedad de organizaciones de investigacion y universidades publicas
son comercializadas muy pronto por el sector privado, segun sefialaron dos Partes del anexo |l.
Asimismo, una Parte aludi6é a la improbabilidad de las transferencias de tecnologia de propiedad
publica, porque la politica de esa Parte es no competir con el sector privado; las tecnologias
publicas se transfieren a las empresas privadas para su comercializacion. En cambio, dos Partes
no incluidas en el anexo | dijeron que la transferencia de tecnologias de propiedad publica
deberia ser la primera prioridad. Ambas Partes sefialaron que al parecer no se habian aplicado
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las recomendaciones para facilitar la transferencia de tecnologia de propiedad publica
formuladas en una reunién de expertos entre periodos de sesiones de la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible que tuvo lugar en Kyong Ju (Republica de Corea) en febrero de 1998.

30. También hubo divergencias acerca del origen de las tecnologias transferidas. Una Parte
dijo que la Convencion se referia a la transferencia Norte-Sur, mientras que otra Parte observo
gue la transferencia Sur-Sur era decisiva para la adopcion de tecnologias que fueran adecuadas
las condiciones y culturas locales.

5. ¢Pueden las Partes establecer metas para la transferencia de tecnologia
y sequir de cerca los progresos gue se realicen?

31. Hubo opiniones divergentes acerca de si se podian establecer metas para la transferencia c
tecnologia. Una Parte dijo que si, si se contaba con la plena participacién del sector privado.
Otra Parte sefialé que no era posible. Una afirmé que era posible, pero solo a nivel nacional.
Otras dos Partes observaron que era posible sélo si se fijaban metas especificas para los distinto:
sectores o si se limitaban solamente a las tecnologias de propiedad publica. Tres Partes
estimaron que el seguimiento de los progresos era posible e importante; una coment6 que era
prematuro efectuar ese seguimiento, en tanto que otra consideré que seria posible solamente si <
contaba con indicadores de resultados que fueran especificos pero de bajo nivel, tales como el
nimero de proyectos de demostracion iniciados o el nimero de personas formadas.



