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| . 1 NTRODUCCI ON
A.  Mandat o
1. En su cuarto periodo de sesiones, |la Conferencia de |las Partes (CP),

nmedi ante su decisién 9/CP. 4, pidid a la secretaria que preparara, para que |la
exam nara el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnol 6gico
(OSACT) en su décinp periodo de sesiones, una lista de cuestiones de politica
y procedimento rel acionadas con los parrafos 3 y 4 del articulo 3 del

Prot ocol o de Kyoto, sobre | a base de | as aportaci ones ya hechas sobre el
particular y de |as nuevas aportaciones que |las Partes presentaron a |la
secretaria hasta el 1° de marzo de 1999 (FCCC/ CP/ 1998/ 16/ Add. 1).

B. Alcance de |a nota

2. La presente nota responde a ese nmandato proponi endo una |ista de
cuestiones de politica y procedimento?, relacionadas con |os parrafos 3 y 4
del Protocolo de Kyoto. Ademas, se eshoza un proceso de adopci 6n de
deci si ones que podria ayudar a |las Partes a abordar esas cuestiones de
politica y procedimento en el sexto periodo de sesiones de |la Conferencia de
las Partes y en | os periodos de sesiones posteriores de |os érganos
subsi di ari os.

3. En | a preparaci 6n del presente docunento se tuvieron en cuenta |as
exposi ciones de |l as Partes que figuran en | os docunentos

FCCC/ SBSTA/ 1999/ M SC. 2 y FCCC/ SBSTA/ 1999/ M SC. 2/ Add. 1. En | os casos en que
las Partes identificaron cuestiones analogas, |a secretaria intento

i ntegrarlas manteni endo | o fundamental de su contenido.

C. Posibles nedidas del OSACT

4, El OSACT podra, si lo estinmm oportuno, exani nar el marco del proceso de
adopci 6n de decisiones y la lista de cuestiones de politica y procedinento
rel aci onadas con | os parrafos 3 y 4 del articulo 3 del Protocol o de Kyoto que
figuran en |la presente nota. Asimsnp, podra estudiar mas deteni damente un
proceso que facilite | a adopci 6n de decisiones en el sexto periodo de
sesiones de la CP. En ese contexto, el OSACT podra inpartir orientaciones a
|l a secretaria en relacidon con |las actividades preparatorias que se precisen
entre el décino periodo de sesiones del OSACT y el sexto periodo de sesiones
de la CP.

1/ En el contexto del presente nmandato, por "cuestiones de politica y
procedi m ento" se entiende |o siguiente: Ilas politicas establ ecen cursos de
acci 6n concretos, que abarcan principios y netas generales, para orientar y
determ nar | as decisiones presentes y futuras. Los procedimentos facilitan
I a manera de actuar para lograr las metas fijadas por las politicas. Tanbién
pueden el aborarse procedi nientos para |l evar a efecto determ nadas politicas.
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1. CUESTI ONES DE POLi TI CA Y PROCEDI M ENTO

A. Ant ecedentes

5. En el parrafo 3 del articulo 3 del Protocolo de Kyoto se expone una
manera de exam nar |as variaciones netas de |las em siones por las fuentes y
| as absorciones por |los sum deros resultantes de |la actividad humana
directanente rel aci onada con el canmbio del uso de la tierray la
silvicultura, limtada a la forestaci 6n, reforestaci 6n y deforestaci 6n
desde 1990, cal cul adas conp vari aci ones verificables del carbono al macenado
en cada periodo de conprom so. Esas variaciones netas deben conunicarse de
manera transparente y verificable, y exam narse de conform dad con |o

di spuesto en los articulos 7 y 8 del Protocol o de Kyoto.

6. En el parrafo 4 del articulo 3 del Protocolo se establ ece que cada una de
las Partes incluidas en el anexo | presentara al OSACT para su exanmen datos
gue perm tan establ ecer el nivel del carbono al macenado correspondi ente

a 1990 y hacer una estinmaci 6n de |las variaciones de ese nivel en |os afios

Si gui ent es.

7. Se establ ece, asimsnp, que |a Conferencia de |as Partes en calidad de
reuni 6n de las Partes en el Protocolo (CP/RP) determ nardcéno sumar o restar
a las cantidades atribuidas a |las Partes del anexo | |as activi dades humanas

qgue provoquen vari aciones en |l as emi siones por |las fuentes y |la absorci 6n por
| os sumideros en |l as categorias de suelos agricolas y de canbio del uso de |la
tierray silvicultura, indicando tanbi éncuales son esas actividades. En sus
del i beraci ones para |l egar a una decisién, |a CP/RP deberd tener en cuenta
las incertidunbres, la transparencia de | a presentacion de infornes, |la
verificabilidad, Ia |abor metodol 6gica del G upo |ntergubernanental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (I PCC) y el asesoram ento prestado por

el OSACT. Una decision sobre |as actividades adicionales se aplicaréa en |os
periodos de conprom so segundo y siguientes, pero |las Partes podran optar por
aplicar tal decisién a su prinmer periodo de conproni so, sienpre que esas
actividades se hayan realizado desde 1990.

B. Mt odo

8. En | a presente nota se esboza un proceso que puede ayudar a |la
Conferencia de las Partes en su sexto periodo de sesiones a avanzar en |la
preparaci 6n de deci siones rel aci onadas con |os parrafos 3 y 4 del articulo 3
del Protocolo de Kyoto. Dicho proceso se presenta conbo un marco para la
adopci 6n de decisiones (véase el grafico 1). Con arreglo a dicho marco, |as
Partes podran exam nar cuestiones pertinentes en el intervalo entre el décinp
periodo de sesiones del OSACT y el sexto periodo de sesiones de la CP, y en
el periodo posterior a éste. El proceso de adopci 6n de deci siones podra
adapt arse a nedi da que vayan apareci endo nuevos enfoques y/o0 se vea |la

necesi dad de un trabajo adicional. Sin enmbargo, |os puntos incorporados en
el marco parecen ser algunos de |los mas inportantes que hay que exam nar para
facilitar |a adopci 6n de decisiones por |la Conferencia de |as Partes en su
sext o periodo de sesiones.
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9. La presente nota, con el nmarco para | a adopci 6n de deci siones, se preparo6
en el entendimento de que el Inforne Especial del |IPCC sobre el uso de |a
tierra y canbio del uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS), que se
presentara en el 12° periodo de sesiones del OSACT, proporcionaréa inportante
i nformaci 6n que se incorporard al proceso de adopci 6n de deci si ones.

Asi mi smp, se da por sentado que las directrices para | a presentaci 6n de
informes en relaci é6n con el UTCUTS tendran que integrarse con las directrices
a tenor de los articulos 5y 7 del Protocolo de Kyoto, y que la informaciony
| os métodos se exam narén de conform dad con el articulo 8 del Protocolo de
Kyoto. Ademhs, se tiene en cuenta |a necesidad de coherencia con otros
articul os del Protocolo de Kyoto

10. Algunas de las cuestiones de politica y procedimento esenci al es que hay
gque exam nar en un proceso de adopci 6n de deci siones se han agrupado en | as
cinco categorias siguientes:

a) Acl araci 6n de | as definiciones;

b) Requi sitos de | as activi dades adi ci onal es;

c) Normas para el uso de |las actividades aprobadas;

d) Directrices para |la preparaci 6n del inventario y |la presentaci 6n de
i nformes;

e) O ras cuestiones.
11. Algunas de | as cuestiones que tal vez haya que exani nar antes del sexto

periodo de sesiones de |la CP se enuneran en el cuadro 1, mentras que otras
gque podrian estudi arse después se exponen en el cuadro 2.
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Marco para la adopcién de decisiones

Presentar informacion

OSACT 8/9

Pedir al IPCC que prepare un
informe especial, y a la
secretaria que organice dos
reuniones técnicas y prepare
un documento sobre
cuestiones de politica y
procedimiento

Preparar un informe
especial sobre el

técnica y cientifica

Y|\

v

Iniciar la sintesis/acopio de
datos para las actividades
aprobadas, e investigaciones
sobre las actividades no
aprobadas

|

v

UTCUTS

Celebrar dos reuniones
técnicas

OSACT 10/11 (CP 5) (1999)

Examinar cuestiones de
politica y procedimiento y un
proceso de adopcioén de
decisiones

Acordar un plan de trabajo
conmiras alaCP 6

OSACT 12

Examinar el informe especial
del IPCC sobre el UTCUTS

SBEKAT1334SP B) (2098)

Decidir sobre: 1) una lista de
actividades aprobadas a tenor
del articulo 3.4; y 2) normas
gue rijan el uso de las
actividades

OSACT 14/15 (CP 7) (2001)

Comenzar a informar sobre las
actividades aprobadas
utilizando las directrices
convenidas de la Convencién
para la presentacion de
informes

Decidir sobre la revisién de
las directrices de la
Convencion para la

presentacion de informes
sobre los inventarios

A

\

Pedir al IPCC que prepare
directrices para los
inventarios, en aplicacion
de los parrafos 3y 4 del
articulo 3

v
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Cuadro 1
Cuestiones de politica y procedim ento propuestas para

su _exanen antes del sexto periodo de sesiones
de la Conferencia de las Partes

A. Aclaracién de | as definiciones?

1) ¢Cono deberia determnarse |la frontera entre | os fendénmenos hunmanos y | os
natural es? ¢Deben o no contarse |os procesos natural es que se producen
de resultas de decisiones en materia de gestién (la decisiodn de
intervenir o de dejar de intervenir puede conducir directanente a
vari aci ones de |l as reservas)?

2) ¢Cono debe determinarse |la frontera entre lo directo y o indirecto?

3) ¢,Qué politicas y programas, si |os hubiere, que den lugar a activi dades
humanas deben incluirse en | os parrafos 3y 4 del articulo 3?

4) ¢cCual es la relacién entre |as actividades adici onal es aprobadas en e
anbito del parrafo 4 del articulo 3 y la segunda oraci 6n del parrafo 7 de
ese msnmo articul o?

B. Requisitos de las actividades adicionales

1) ¢Deben estar |las actividades en exanen en consonancia con |as cl dusul as
pertinentes de |l a Convenci 6n (por ejenplo los parrafos 3 y 4 del
articulo 3 y el apartado d) del parrafo 1 del articulo 4 y con |as del
Prot ocol o de Kyoto (por ejenplo los incisos ii) y iii) del apartado a)
del péarrafo 1 del articulo 2)?

2) ¢Deben estar |as actividades conprendidas en |los parrafos 3 y 4 de
articulo 3 en consonancia con otras convenciones, tales conp |la
Convenci 6n sobre |l a Diversidad Biol 6gica, |a Convenci én de Lucha contra
|l a Desertificacién, y otros acuerdos internacionales relativos a |os
bosques? En caso afirmativo, ¢cono deberian aplicarse esos acuerdos?

3) ¢Deben constituir los niveles de incertidunbre® un criterio para la
i nclusi 6n de activi dades adicionales a tenor del parrafo 4 de
articulo 3? En caso afirmativo, ¢deben esos niveles de incertidunbre ser
di ferentes de | os asociados al parrafo 3 del articulo 3 o a otras
fuent es?

2/ Debera tenerse en cuenta el Inforne Especial del IPCC, que incluira
un capitul o sobre definiciones y que deberia estar disponible antes
del 12° periodo de sesiones del OSACT.

3/ La incertidunbre puede asociarse a diferentes aspectos de | as
activi dades adi cional es, por ejenplo: netodol ogias de estinmaci 6n, datos de
actividad, conprension cientifica, responsabilizaci én institucional y
estabilidad a | argo plazo de | os suni deros.
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¢Qué informaci én especifica sobre las incertidunbres y la verificabilidad
se requiere para determ nar si una actividad adicional debe incluirse a
tenor del parrafo 4 del articulo 37

¢,Qué otros criterios deben aplicarse para orientar un proceso de adopci 6n
de decisiones en relacion con |los parrafos 3 y 4 del articulo 3?

C. Normas para el uso de |las actividades aprobadas*

¢Para qué necesitanos informaci 6n sobre | os niveles de | as reservas
en 1990 en el contexto de los parrafos 3y 4 del articulo 3?

¢,Qué reservas y/o existencias de carbono deben incluirse en esa

i nf ormaci 6n?

Es probabl e que al gunos tipos de datos que guardan rel aci 6n con el afio de
base se reunan de manera retrospectiva. ¢Deben |os datos de actividad,
la informaci én sobre la nedicion de |las reservas y |las variaci ones de
éstas conuni carse antes del periodo de conprom so, o debe conenzar |a
presentaci 6n de infornes durante el periodo de conprom so?

¢Deben las Partes vigilar | os aunentos y dism nuci ones de | as
activi dades/ practicas, o basta con la nmediciodn de |las reservas?

¢Pueden | as Partes decidir |as actividades que incluiran en el prinmer
periodo de conpronmiso, o tienen que incluir todas |as activi dades
adi ci onal es aprobadas?

¢Puede una Parte utilizar cierta actividad adicional en el primer periodo
de conpronmiso sin notificar |as reservas de carbono conexas de su afio de
base? ¢O debe presentar retrospectivamente datos sobre | a situaci én del
afio de base antes de poder aplicar |a decision en el prinmer periodo de
conprom so? De ser asi, ¢cuando debe hacerl o?

4/ Tal vez convenga exam nar al gunas de esas cuestiones durante la

preparaci 6n de las directrices revisadas de | a Convenci 6n para | os
inventarios y |la presentaci 6n de infornes después del sexto periodo de
sesiones de la CP.
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Cuadro 2
Cuestiones de politica y procedim ento propuestas para
su _exanen después del sexto periodo de sesiones
de la Conferencia de las Partes
A Directrices para |la preparaci 6n del inventario
y la presentaci 6n de infornes
1) ¢Cuél debe ser el grado de exhaustividad de los infornes a tenor de |os

2)

3)

4)

5)

6)

7)

1)

2)

parrafos 3 y 4 del articulo 3 del Protocolo de Kyoto? ¢Cual debe ser e
nivel de desglose en la notificacién de |os datos de actividad y |o0s
factores de absorci6n?

Suponi endo que no todas las tierras y usos de la tierra estaran incluidos
a tenor de los parrafos 3y 4 del articulo 3 del Protocolo de Kyoto

cqué notificaci 6n adicional deberéa pedirse para preparar el debate sobre
un segundo ejercicio presupuestario?

¢cDeberian el aborarse directrices separadas que indiquen com deben
abordar |l as Partes |os distintos niveles de incertidunbre, o debe
i ncorporarse la incertidunbre en las directrices, a tenor de |os
articulos 5y 7 del Protocolo de Kyoto?

¢Deben notificarse datos de actividad entre 1990 y 2008? ¢Deben
notificarse datos de actividad correspondi entes a cada afio entre 2008
y 2012 para vigilar las variaciones, o basta con el total neto
correspondiente a | os cinco afios?

¢Cono deben conuni carse | as variaciones en |as emnmisiones y absorciones
de CEI correspondientes a |as actividades adicionales: wuna por una, por
actividad, por categoria, o comp una lista de practicas especificas?

¢,Conmo debe comunicarse la informaci én sobre | os nétodos?

¢Qué informaci 6n suplenmentaria hay que notificar a tenor del articulo 7
del Protocolo de Kyoto? ¢Comp deben el aborarse | as orientaciones sobre
la vigilancia y la verificacién, para que la informaci 6n se exam ne de
conform dad con el articulo 8 del Protocolo de Kyoto?

¢cDebe considerarse |la transparencia en | a presentaci 6n de informes en el
sentido de que |las hipbétesis y métodos de analisis deben poder ser
reproduci dos por expertos internacionales utilizando Ia infornmacién
proporcionada en | os inventarios anuales y/o |as comnuni caci ones

naci onal es?

B. Oras cuestiones

¢Debe pedirse a las Partes que denuestren que |as activi dades
"notificadas” no perjudican a otras tierras y usos de la tierra?

¢Deben cal cul arse de nuevo | as variaciones de |as em siones por |as
fuentes o | as absorciones por | os sum deros de gases de efecto



3)

4)

5)
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i nvernadero que han de sumarse o restarse a |as canti dades atri buidas,
comp resultado de futuras nejoras de | os nmétodos, considerando que son
mas probabl es | os canmbi os en | os nétodos respecto del UTCUTS en
conparaci 6n con otras partes del inventario? De ser asi

cqué procedi m entos hay que aplicar?

¢Deben considerarse las incertidunbres en un contexto mas anplio
(articulos 5, 7 y 8 del Protocolo de Kyoto)?

¢Conmo pueden exam narse |as actividades no incluidas en el Inforne
Especi al del | PCC?

¢Cono debe interpretarse la verificabilidad en relacién con la prinera
oraci 6n del parrafo 4 del articulo 3? (¢Qué procedi ni entos necesitanos
para verificar la informacion sobre los niveles de las reservas en 1990 y
| as variaci ones de esas reservas en afios posteriores?)



