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. INTRODUCCION
A. Mandato

1.  LaConferenciade las Partes (CP), en sus decisiones 11/CP.7 (apartado €) del parrafo 2)*

y 17/CP.7 (apartado b) del parrafo 10)?, pidié a Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico
y Tecnoldgico (OSACT) que elaborara definiciones y modalidades paraincluir las actividades de
proyectos de forestacion y reforestacion en el @mbito del mecanismo para un desarrollo limpio
(MDL) en € primer periodo de compromiso, teniendo en cuenta las cuestiones de lano
permanencia, la adicionalidad, las fugas, las incertidumbres y |os efectos socioeconémicos y
ambientales, incluidas las repercusiones en la diversidad biologicay l0s ecosistemas natural es,

y guiandose por los principios expuestos en €l preambulo del proyecto de decisiéon .../CMP.1
(Uso delatierra, cambio de uso de la tierray silvicultura)®, con €l fin de recomendar alaCP la
aprobacion en su noveno periodo de sesiones de un proyecto de decision sobre esas definiciones
y modalidades que se transmitiria ala Conferencia de |l as Partes en calidad de Reunién de las
Partes en € Protocolo de Kyoto (CP/RP) en su primer periodo de sesiones.

2.  Ensudecision 17/CP.7 (parr. 11), la CP decidié ademas que la decisiéon que adoptase en su
noveno periodo de sesiones sobre las definiciones y modalidades paraincluir las actividades de
proyectos de forestacion y reforestacion en el ambito del MDL en e primer periodo de
compromiso, aque se refiere el parrafo 1 supra, revestirialaforma de un anexo sobre
modalidades y procedimientos para las actividades de proyectos de forestacion y reforestacion
del MDL en el que sereflgjara, mutatis mutandis, el anexo de ladecision 17/CP.7 sobre las
modalidades y procedimientos de un mecanismo para un desarrollo limpio (en adelante, las
"modalidades y procedimientos del MDL").

3. Ensu 16° periodo de sesiones, el OSACT acord6 el mandato y el programa de trabajo a
que serefiere e parrafo 1 supra. El OSACT Invit6 alas Partes a presentar sus opiniones sobre
las cuestiones rel ativas alas modalidades”. Pidio ala secretaria que preparara, bgjo la
orientacion del Presidente del OSACT, un documento de opciones sobre modalidades para
abordar |as bases de referencia, la adicionalidad y las fugas, basado en las comunicaciones
presentadas por las Partes y otras contribuciones de | as Partes, para el 17° periodo de sesiones
del OSACT®.

B. Objeto delanota

4.  El presente documento de opciones, preparado atendiendo al mandato arriba expuesto, se
basa en las modalidades y procedimientos del MDL. En é se presentan |as posibles opciones

! Figuraen e documento FCCC/CP/2001/13/Add.1.

2 Figuraen e documento FCCC/CP/2001/13/Add.2.

% Figuraen el documento FCCC/CP/2001/13/Add.1, decisién 11/CP.7.
* Véase el documento FCCC/SBSTA/2002/M1SC.22 y Add.1 a3.

5 Véase d anexo | del documento FCCC/SBSTA/2002/6.
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sobre laforma de abordar las cuestiones relacionadas con las modalidades de | as bases de
referencia, laadicionalidad y las fugas paralos proyectos de forestacion y reforestacion en el
primer periodo de compromiso. En el dltimo capitulo figuran también diversas opciones sobre la
forma de abordar |as cuestiones intersectoriales, en particular |as relacionadas con |os planes de
supervision y € periodo de acreditacion. De conformidad con el mandato del SBSTA, en este
documento no se propone un texto juridico. Algunas opciones van seguidas de notas en cursiva
con preguntas o explicaciones.

5.  El presente documento debe leerse conjuntamente con el documento de opciones sobre las
modalidades para abordar lano permanencia® y e documento de opciones sobre las modalidades
para abordar los efectos socioecondmicos y ambientales, incluidas las repercusiones en la
diversidad bioldgicay los ecosistemas naturales’. Los tres documentos tienen por objeto facilitar
el intercambio de opiniones sobre |as cuestiones relativas a las modalidades en un taller que
tendralugar en febrero de 2003. Se alienta alas Partes aremitirse al informe de ese taller para
un andlisis mas detenido de las opciones a que se refiere el presente documento (estara
disponible antes del 18° periodo de sesiones del OSACT [OSACT 18)).

C. Medidas que podria adoptar el Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico

6. El OSACT tal vez desee tomar nota de lainformacion que figuraen el presente documento
al examinar las modalidades relativas a las bases de referencia, la adicionalidad y |as fugas para
incluir las actividades de proyectos de forestacion y reforestacion en el ambito del MDL en el
primer periodo de compromiso.

[I. CUESTIONES RELACIONADAS CON LASBASESDE REFERENCIA
A. Objetodelabasedereferencia
1. Definicion debasedereferencia

7. Segun ladefinicion del parrafo 44 de las modalidades y procedimientos del MDL.:
"Labase de referencia para una actividad de proyecto del MDL es el escenario que representa de
manera razonable las emisiones antropdgenas por |as fuentes de gases de efecto invernadero que
se producirian de no realizarse la actividad de proyecto propuesta. La base de referencia
abarcaréalas emisiones de todas | as categorias de gases, sectores y fuentes enumeradas en el
anexo A {del Protocolo de Kyoto} dentro del ambito del proyecto. Se considerara que una base
de referencia representa razonablemente |as emisiones antropdgenas por las fuentes que se
producirian de no realizarse la actividad de proyecto propuestasi se ha determinado empleando
una metodol ogia que corresponda alo indicado en los parrafos 37 y 38 { de las modalidades y
procedimientos del MDL}".

® Véase @ documento FCCC/SBSTA/2003/5.

"\ éase € documento FCCC/SBSTA/2003/7.
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8. Duranteel OSACT 17, y en otras ocasiones anteriores, |las Partes expusieron diversas
opiniones sobre la definicion de las bases de referencia. Algunas Partes consideran que deberia
mantenerse la definicion de las modalidades y procedimientos del MDL con ligeros cambios de
redaccion, pero otras proponen que se amplie o cambie la definicion. En las siguientes opciones
se recogen |as distintas opiniones expresadas por |as Partes:

Opcion 1: Ladefinicion de base de referencia se adapta paraincluir la absorcion por
los sumideros; por jemplo, € término "emisiones antropdgenas por las fuentes' se
sustituye por "absorcion antropogena por los sumideros’. Los aspectos de las
metodol ogias de las bases de referenciay los cal cul os se tratan en otros capitul os.

(Nota: S se selecciona esta opcion, deberd conservarse la mencién de los gases del
anexo A del Protocolo de Kyoto, y suprimirse la mencion de los sectores de dicho anexo.
Véanse los parrafos 9 y 10 del presente documento sobre |os reservorios de carbono.)

Opcion 2: Ladefinicion de base de referencia se adapta paraincluir la absorcion por
los sumideros y se aclaran otros aspectos, por jemplo, que se incluyen los flujosy
emisiones de gases de efecto invernadero distintos del CO, relacionados con una actividad
de proyecto de MDL sobre forestacion y reforestacién y que se controlaran las emisiones y
absorciones naturales que se producen en ausencia de la actividad del proyecto.

Los detalles de lametodologia y de los célculos de |a base de referencia se tratan en otros
capitul os.

(Nota: Véanse también los parrafos 9y 10 del presente documento sobre los
reservorios de carbono.)

Opcidn 3: Ladefinicion de base de referencia se adapta paraincluir la absorcion por
los sumideros cuando no se realizala actividad de proyecto del MDL sobre forestacion o
reforestacion. El escenario de la base de referencia se actualizard periédicamente para
tener en cuenta los cambios debidos a las tradiciones culturales, las tendencias en las
pautas de uso de latierray los cambios en | as condiciones socioeconémicas, asi como las
politicas de &mbito nacional y regional.

(Nota: Esta opcién puede no ser necesaria si se seleccionan algunas de las opciones
de la seccion C sobre el calculo de las bases de referencia.)

Opcion 4: Labase de referencia se define como un escenario que representa los
cambios netos en las reservas de carbono y las emisiones de gases de efecto invernadero
gue hubieran tenido lugar en lazona del proyecto de no haberse realizado éste.

(Nota: S se selecciona esta opcion, podria ser necesario examinar otras opciones
sobre el calculo y €l establecimiento de metodologias para la base de referencia, como el
control delas practicas, tendenciasy usos de la tierra en €l pasado; las estimaciones
actuales de las reservas de carbono en la zona del proyecto; las tendencias futuras en los
planos sectorial y nacional; las fuentes de financiacion del proyecto; el objeto del
proyecto; y las disposiciones para €l examen periédico de los supuestos de la base de
referencia.)
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Opcion 5: Labase de referencia se define como €l escenario que representa el uso
mas probable de latierra en e momento en el que comience el proyecto.

(Nota: S se selecciona esta opcion, en lo que respecta al calculo de la base de
referencia el escenario tal vez deba hacer referencia a las politicasy barreras nacionales
y regionales que han sido superadas al emprender €l proyecto.)

2.  Reservoriosde carbono comprendidos en la base dereferencia

9.  Enladisposicion correspondiente de ladecision 11/CP.78 se estipulalo siguiente: "Cada
Parte incluida en €l anexo | debera contabilizar todas |as variaciones habidas en |os siguientes
reservorios de carbono: biomasa sobre €l suelo, biomasa bajo el suelo, detritus, madera muertay
carbono organico del suelo. Una Parte podré optar por no contabilizar un reservorio determinado
en un periodo de compromiso si presenta informacién transparente y verificable que pruebe que
el reservorio no es unafuente”.

10. Aungue las Partes no trataron en detalle del uso de los reservorios de carbono en
el OSACT 17, en las comunicaciones de |as Partes se proponen |as siguientes opciones:

Opcion 1: Labiomasa aérea, |a biomasa subterranea, los detritus 'y los reservorios de
carbono organico del suelo seincluiran en la base de referencia a menos que la entidad que
haga |a propuesta pueda presentar informacion transparente y verificable que pruebe que el
reservorio excluido no es una fuente.

Opcion 2: Labiomasa aérea, |a biomasa subterranea, |os detritus, la madera muertay
los reservorios de carbono orgéanico del suelo seincluiran en la base de referencia.

(Nota: Sesugiere alas Partes que, al examinar ambas opciones, estudien la forma
de tener en cuenta los gases de efecto invernadero distintos del CO, al establecer la base
dereferencia.)

B. Metodologia delabase dereferencia

11. End péarrafo 48° de las modalidades y procedimientos del MDL se estipula que:

"Al elegir lametodologia de la base de referencia para una actividad de proyecto, los
participantes en el proyecto seleccionardn entre los criterios que figuran a continuacion € que
parezca mas apropiado ala actividad de proyecto, teniendo en cuenta cualquier orientacion de
la Junta Ejecutiva, y justificaran la conveniencia de su el eccion:

8 parrafo 21 del anexo del proyecto de decision .../CMP.1 (Uso dela tierra, cambio del uso dela
tierray silvicultura).

® LaJunta Ejecutivadel MDL ha aclarado nuevamente e pérrafo 48 de las modalidades y
procedimientos del MDL. Véase e parrafo 6 de las orientaciones de la Junta Ejecutivaa grupo
sobre |as directrices en relacidn con las metodol ogias de | as bases de referenciay los planes de
vigilancia, que figuran en el anexo 3 del informe ala Junta Ejecutiva en su quinta reunion
(http://unfccc.int/cdm/ebmeetings/eb005/r epann3.PDF).



FCCC/SBSTA/2003/6
pagina 7

a) Lasemisiones efectivas del momento o del pasado, segun se aplique; o

b)  Lasemisiones con unatecnologia que represente unalinea de accion
econdmicamente atractiva, teniendo en cuenta los obstaculos alas inversiones; o

c) Lastasaspromedio de emisiones de actividades de proyecto andlogas realizadas en
los cinco afios anteriores en circunstancias social es, econdmicas, ambientales y
tecnol 6gicas parecidas y con resultados que las sitten dentro del 20% superior de su
categoria'.

12. Lascomunicaciones de |as Partes y |as opiniones expresadas durante el OSACT 17 pueden
resumirse en las siguientes opciones:

Opcidén 1: Los métodos de los apartados a) a c) del parrafo 48 paraelegir la
metodol ogia de |a base de referencia se mantienen y sdlo son enmendados por |la mencion
de la absorcion por 1os sumideros.

Opcion 2: Los métodos de los apartados @) y b) del parrafo 48 paraelegir la
metodol ogia de |a base de referencia se mantienen pero el método c) se suprime por no ser
aplicable.

Opcidn 3: Los métodos para el egir una metodologia de la base de referencia se
modifican paratener en cuenta:

ad) Lasemisionesy absorciones naturales que se producirian de otraforma; o

b) Lasabsorciones netas de gases de efecto invernadero por los sumideros
debidas al uso de latierra que representa una linea de accién econdmicamente
atractiva, teniendo en cuenta los obstacul os alas inversiones u otras barreras.

Opcidn 4: Debe establecerse una metodologia de la base de referencia para
determinar €l uso de latierra mas probable al comienzo del proyecto. (Losusosdelatierra
mas probabl es pueden ser, por gjemplo, la agricultura -pastos o cultivos-, la regeneracion
natural y, en algunos casos, la silvicultura.)

(Nota: Enlaopcion 4 no se especifica la forma de cuantificar la absorcion.)
C. Célculodelasbasesdereferencia
1. Etapadevalidacion
13. Enlospéarrafos 45 a47 delas modalidades y procedimientos parael MDL, se estipula que:
(Parrafo 45) "Labase de referencia se establecer&:

a)  Por los participantes en el proyecto, de conformidad con las disposiciones
relativas al empleo de metodol ogias aprobadas y nuevas que figuran en la
decision 17/CP.7, en el presente anexo y en las decisiones pertinentes de
laCP/RP,
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14.

b) Demaneratransparentey prudencial en lo que se refiere ala eleccion de los
enfoques, hipétesis, metodologias, parametros, fuentes de datos y factores
esencialesy alaadicionalidad, y teniendo presente laincertidumbre;

c) De maneraespecifica para cada proyecto;

d) Ené€ caso delas actividades de proyectos en pequefia escaladel MDL que
satisfagan |os criterios especificados en ladecision 17/CP.7 y en las decisiones
pertinentes de la CP/RP, de conformidad con procedimientos simplificados
desarrollados para esas actividades;

€) Teniendo en cuentalas politicas y circunstancias nacionales y/o sectoriales
pertinentes, como lasiniciativas de reformas sectoriales, la disponibilidad local
de combustible, los planes de expansion del sector energético y la situacion
econdémica en € sector del proyecto.”

(Parrafo 46) "Labase de referencia podraincluir un escenario en e que las
proyecciones para el futuro indiquen un aumento de las emisiones antropdgenas por las
fuentes respecto de los niveles del momento, debido alas circunstancias concretas de la
Parte de acogida.”

(Parrafo 47) "Labase de referencia se definira de maneratal que no puedan
obtenerse RCE por disminuciones en los niveles de actividad fuera de la actividad de
proyecto o por causas de fuerza mayor."

Las opiniones de | as Partes se recogen en las opciones siguientes:

Opcidn 1: El calculo de la base de referencia se mantiene con algunas correcciones y
enmiendas (por g emplo se sustituye el término "emisiones antropdgenas por las fuentes”
por el de "absorcion antropdgena por los sumideros', y lafrase "disponibilidad local de
combustible, los planes de expansion del sector de la energia’, por "...").

Opcion 2: El calculo de labase de referencia se mantiene con ligeras correcciones 'y
enmiendas, pero se suprime el apartado d) del parrafo 45.

Opcidén 3: Se mantiene el calculo de la base de referencia con cambios técnicos en €l
parrafo 45; se suprime el apartado d), €l apartado €) pasa a ser €l apartado d), y se afiade un
apartado e) bis en el que se enumeran agunos factores adicional es que deben tenerse en
cuenta: tendencias, précticasy usos de latierra histéricos; tradiciones culturales,
condi ciones socioecondmicas; calculos actuales de las reservas de carbono en lastierras
del proyecto; tendencias futuras en los planos nacional y sectorial; fuentes de financiacion
del proyecto; y objeto del proyecto.

Opcion 4. Se desarrollala opcién 3 afiadiendo un apartado b) bis al parrafo 45 en e
que se prevé e examen de los supuestos utilizados en el escenario de la base de referencia
como minimo cada[X] afios, con los gjustes al escenario que se consideren necesarios.

El escenario de la base de referencia se actualizara regularmente para tener en cuentalos
cambios debidos alas tradiciones culturales, las tendencias en | as pautas de uso de latierra,
los cambios en las condiciones socioecondmicas, y las politicas en los planos naciona 'y
regional.
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2. Etapadevigilancia

15. En €l parrafo 53 delas modalidades y procedimientos del MDL se estipula que:
"L os participantes en un proyecto incluiran, como parte del documento del proyecto, un plan de
vigilancia que prevera { entre otras cosas} :

b) Larecopilaciony e archivo de todos |os datos necesarios para determinar la base de
referencia de las emisiones antropdgenas por |las fuentes de gases de efecto
invernadero dentro del ambito del proyecto durante el periodo de acreditacion”.

16. Las propuestas presentadas por |as Partes pueden resumirse en dos opciones:

Opcidén 1: Se mantiene la disposicién actual de las modalidades y procedimientos
del MDL pero € término "las emisiones antropdgenas por las fuentes” se sustituye por
"la absorcién antropégena por |os sumideros'.

Opcion 2: Ademas de la opcidn 1, se aflade una disposicion segun lacual en e plan
de vigilancia se especificarn las técnicas y métodos para el muestreo y lamedicion de
reservorios individuales de carbono que sigan alos principios y criterios cominmente
aceptados respecto de los inventarios forestales, el muestreo de suelos y los estudios
ecologicos. Se crearan y mantendran parcel as experimental es para evaluar 1os cambios en
los reservorios forestales de carbono y |os flujos de gases de efecto invernadero distintos
del CO, alolargo del proyecto. Lasemisionesy absorciones en los lugares de control se
medirdn a mismo tiempo.

[1l. ADICIONALIDAD
A. Definiciéon de adicionalidad

17. Enéd parafo 43 delas modalidades y procedimientos del MDL se estipulague: "Una
actividad de proyecto del MDL tendra carécter adiciona si lareduccion de las emisiones
antropogenas de gases de efecto invernadero por las fuentes es superior ala que produciria de no
realizarse la actividad del proyecto del MDL registrada’.

18. Lasopiniones de las Partes sobre la adicionalidad estdn comprendidas en las definiciones
propuestas de las bases de referencia. Las dos opciones son:

Opcidn 1: Existe adicionalidad si el aumento neto de la absorcion por los sumideros
resultante del proyecto de forestacion o reforestacion del MDL es superior a "que se
hubiera producido de no realizarse la actividad de proyecto del MDL registrada’ (es decir,
la base de referencia).
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(Nota. S selecciona esta opcion, la adicionalidad (como ocurre en las modalidades
y procedimientos para e MDL'®) dependeria de la forma en que se definieran y calcularan
las bases de referencia y en la forma de elegir las metodologias de las bases de
referencia.)

Opcion 2: Existe adicionalidad si €l aumento de la absorcion por 1os sumideros
resultante de una actividad de proyecto de forestacién o reforestacion del MDL supera el
exigido por las leyes o por la préactica comercial.

(Nota: Algunas de las opciones del capitulo 11.B sobre la metodologia de la base de
referencia pueden tratar de este problema. Por g emplo, una opcién para seleccionar una
metodologia de base de referencia podria tener en cuenta las actividades de forestacién y
reforestacion exigidas por la ley o que corresponden a précticas comerciales.)

B. Célculo delacantidad secuestrada

19. End parafo 59 de las modalidades y procedimientos del MDL se establece que:
"después de lavigilanciay la comunicacion de | as reducciones de las emisiones antropdgenas,
las RCE resultantes de una actividad de proyecto del MDL durante un periodo determinado se
calcularén, aplicando la metodol ogia registrada, restando |as emisiones antropdgenas efectivas
por las fuentes de las emisiones de referencia, gjustadas paratener en cuentalas fugas'.

20. Lasmodalidades parael célculo dela cantidad de gases de efecto invernadero secuestrada
dependen de las modalidades para el calculo de labase de referenciay las fugas, y del plan de
vigilancia. Laopinién de las Partes puede resumirse en las opciones siguientes:

Opcion 1: Lacantidad secuestrada se calcula como € aumento de la cantidad de
carbono secuestrada en reservorios concretos por la actividad de proyecto de forestacion o
reforestacion del MDL durante un periodo determinado medida a posteriori, ala que se
restara el aumento de la cantidad de carbono que se habria secuestrado durante el mismo
periodo con arreglo a escenario de base de referencia, gjustada paratener en cuenta
las fugas.

Opcidén 2: Ademés de laopcion 1, se usan mediciones consecutivas para calcular la
cantidad promedio secuestrada durante €l periodo de acreditacion.

19 Por |0 que hace ala adicionalidad, la Junta Ejecutivadel MDL hareiterado que en e

parrafo 43 de las modalidades y procedimientos del MDL se estipula que una actividad de
proyecto del MDL es adiciona si sus emisiones son inferiores alas de su base de referencia.
Ladefinicion de base de referenciafigura en el parrafo 44 de las modalidades y procedimientos
del MDL. LaJunta Ejecutiva convino en que no era preciso seguir tratando de esta cuestion.
Véase @ parrafo 5 de "Guidance by the executive board to the panel on guidelines for

methodol ogies for baselines and monitoring plans” (Orientacion de la Junta Ejecutivaa grupo
sobre directrices y metodol ogias relativas a las bases de referencia'y alos planes de vigilancia),
gue figuraen el anexo 3 del informe de la Junta Ejecutiva en su quinta reunion
(http://unfccc.int/cdm/ebmeetings/eb005/r epann3.PDF).
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Opcion 3: Ademas delaopcidn 2, se gjusta la cantidad secuestrada para tener en
cuenta |os efectos no antropogeéni cos, incluidas las concentraciones de CO, por encimade
su nivel preindustrial y la deposicion indirecta de nitrogeno.

(Nota: Veéanse también los capitulos 11.C.2 (sobre la vigilancia de las bases de
referencia), IV.Cy D. (sobre € ajustey la vigilancia de las fugas) y V.A (sobre € plan de
vigilancia)).

C. Verificacion dela cantidad secuestrada

En el parrafo 62 de las modalidades y procedimientos del MDL se establece que:

"De conformidad con las disposiciones sobre confidencialidad del apartado h) del parrafo 27
{delas modalidades y procedimientos del MDL}, laentidad operaciona designada contratada
por los participantes en el proyecto pararealizar la verificacion pondra el informe de vigilanciaa
disposicion publicay { entre otras cosas} :

22.

f)  Determinaralareduccién de las emisiones antropdgenas por las fuentes de gases de
efecto invernadero que no se habria producido de no realizarse la actividad de
proyecto del MDL, a partir de los datos y lainformacion que se deriven de lo
dispuesto en el apartado a) { del parrafo 62} { documentacién del proyecto de
conformidad con el documento de proyecto} y que haya obtenido con arreglo alos
apartados b) {inspeccionesin situ y examen de |os resultados logrados} y/o c) del
parrafo 62 { datos adicionales de otras fuentes}, segin el caso, utilizando
procedimientos de célculo que sean compatibles con |os sefialados en € documento
de proyecto registrado y en el plan de vigilancia'.

L as propuestas de las Partes se dividen en dos opciones principal es:

Opcidén 1: Laentidad operacional designada calcularala cantidad neta de gases de
efecto invernadero secuestrados por la actividad de proyecto de forestacion o reforestacion
del MDL usando € procedimiento de cdlculo registrado en el plan de vigilanciay
mencionara otros datos segin proceda.

Opcion 2: Ademas delaopcidn 1, laentidad operacional designada evaluarasi se ha
gestionado alguna parcela experimental de manera que distorsione la estimacion de la
cantidad neta de gases de efecto invernadero secuestrada. Si se encuentran pruebas de
mani pulacién de una parcela experimental, la entidad operacional designada debera gjustar,
en consecuencia, la cantidad cal culada de gases de efecto invernadero secuestrados, o bien,
de no ser posible tal gjuste, no certificarala cantidad de carbono secuestrada.



FCCC/SBSTA/2003/6
pagina 12

V. FUGAS
A. Definicion del ambito del proyecto

23. Enel parrafo 52* delas modalidades y procedimientos del MDL se establece que:

"el @mbito del proyecto abarca todas |as emisiones antropdgenas por |as fuentes de gases de
efecto invernadero que estan bajo el control de los participantes en € proyecto y son
significativas y se pueden atribuir razonablemente ala actividad del proyecto del MDL".

24. Lasopcionesrelativas a ambito del proyecto se presentan en este capitulo porque las
cuestiones relativas a las fugas dependen de la definicion del ambito del proyecto y porque, en
sus comunicaciones, las Partes se refirieron principa mente ala cuestion del ambito del proyecto
en este contexto. Sin embargo, se sefidla que la definicion del ambito del proyecto tiene
importantes repercusiones parala definicion y el calculo de labase de referenciay de la cantidad
de gases de efecto invernadero secuestrados.

Opcion 1: Anédase "y la eliminacion antropégena por los sumideros' tras las
pal abras "las emisiones antropogenas por las fuentes' en €l texto del parrafo 52 de las
modalidades y procedimientos del MDL.

Opcidn 2: El ambito del proyecto es el limite del terreno baldio que seriaforestado o
reforestado por la actividad de proyecto del MDL.

Opcidn 3: El &mbito del proyecto incluye los reservorios cuyo contenido de carbono
-que esta controlado por los participantes en el proyecto y es significativo y
razonablemente atribuible ala actividad de proyecto de forestacidn o reforestacion
del MDL - se espera que resulte afectado por la actividad de proyecto de forestacion o
reforestacion del MDL.

B. Definiciéon defuga

25. Enel parrafo 51 de las modalidades y procedimientos del MDL se define fuga como:

"el cambio neto de las emisiones antropdgenas por las fuentes de gases de efecto invernadero que
se produce fuera del ambito del proyecto y que es mensurable y se puede atribuir ala actividad
de proyecto del MDL".

1 |a Junta Ejecutivadel MDL ha pedido a su grupo de directrices de metodol ogias para las
bases de referenciay los planes de vigilancia que formule propuestas concretas, para su examen
por la Junta, sobre la aplicacién préctica de las expresiones "bajo el control de", "significativas'
y "se pueden atribuir razonablemente” del parrafo 52 de las modalidades y procedimientos

del MDL. LaJuntadeberd examinar las recomendaciones del grupo en su séptima reunion, que
se preve celebrar del 20 al 21 de enero de 2003 (véase el apartado €) del parrafo 10 del informe
en http://unfccc.int/cdm/ebmeetings/eb005/r epann3.PDF).

12 | La Junta Ejecutivadel MDL haaclarado més el parrafo 51 de las modalidades y
procedimientos del MDL (véase el apartado d) del parrafo 10 de la"Orientacién de la Junta
Ejecutivaa grupo sobre directrices en cuanto a metodologias para las bases de referenciay los
planes de vigilancid', que figuraen e anexo 3 del informe de la Junta Ejecutiva en su quinta
reunion (http://unfccc.int/cdm/ebmeetings/eb005/r epann3.PDF)).
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26. Muchas Partes presentaron propuestas relativas a las fugas. Algunas estimaron que las
disposiciones actuales eran adecuadas, y otras propusieron que se ampliaran o se elaboraran otras
nuevas. Las principales opciones parala definicion de fuga se pueden resumir de la manera
siguiente:

Opcion 1: Lafuga se define como las emisiones netas por las fuentes y/o la
eliminacion por los sumideros de gases de efecto invernadero que se produce fuera del
ambito del proyecto y que incluye la pérdida de existencias de carbono en otros usos de la
tierra y/o los bosques que sea resultado de la actividad de proyecto de forestacion o
reforestacion del MDL.

Opcidn 2: Lafuga se define como |as emisiones netas de gases de efecto
invernadero fuera del ambito del proyecto debidas ala actividad de proyecto de forestacion
o reforestacion del MDL, incluidas las emisiones asociadas con una actividad previa, tal
como la agricultura, traspasada a otro lugar, |as reducciones en latasa de actividades de
forestacion o reforestacion en otros lugares y las emisiones debidas a cambio de tasas de
deforestacion en otros lugares.

C. Ajustespor fugas

27. Ené€ parrafo 50 de las modalidades y procedimientos del MDL se establece que:

"las reducciones de |as emisiones antropogenas por |as fuentes se gjustaran para tener en cuenta
las fugas, de conformidad con las disposiciones de vigilanciay verificacion que figuran en el
parrafo 59 y en apartado f) del parrafo 62 { de las modalidades y procedimientos del MDL}
respectivamente”.

28. Lasprincipales opciones para el guste por fugas pueden resumirse de la manera siguiente:

Opcion 1 Al aumento neto de la cantidad de existencias de carbono en los
reservorios determinados se le deducirala cantidad de lafuga

Opcion 2: Ademas de la opcidn 1, debera rechazarse toda actividad de proyecto de
forestacion o reforestacion del MDL en la que se esperen fugas abundantes { sera necesario
definir qué se entiende por "abundantes'} o que no sea fécilmente mensurable o atribuible.

Opcion 3: Ademas de la opcidn 1, |as actividades de proyecto de forestacion o
reforestacion del MDL deben disefiarse de manera que se reduzcan a minimo las fugas.
Ello se lograra con la participacion de los interesados de lalocalidad en el disefio del
proyecto, elaborando proyectos que dificilmente puedan conducir a un desplazamiento del
mercado, velando por que la actividad de proyecto no atere e ciclo vital de producciony
estableciendo una base de referencia de fugas adecuada.

(Nota: Lareferencia a una "base de referencia de fugas' puede requerir la
definicion de "ambito de la base de referencia”. Las actuales modalidades y
procedimientos del MDL carecen de una disposicion sobre el "ambito de la base de
referencia’. Aunque podria interpretarse que en el capitulo relativo al calculo de las
reducciones de emisiones del apéndice B de las modalidades y procedimientos de MDL se
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29.

define el ambito de la base de referencia®, en el documento de proyecto de MDL la Junta
Ejecutiva decidio no hacer esa interpretacion.)

Opcion 4: Se aplican factores de descuento determinados al aumento neto del
carbono secuestrado paratener en cuenta las fugas (por ejemplo, las fugas pueden ser
minimas en la forestacion o reforestacion de tierras con muy poca vegetacion arbéreay
ningun desplazamiento de actividades).

D. Vigilanciadelasfugas

En el parrafo 53 de las modalidades y procedimientos del MDL se establece que:

"l os participantes de un proyecto incluiran, como parte del documento de proyecto, un plan de
vigilancia que prevera { entre otras cosas} :

30.

c) Ladeterminacion detodas las posibles fuentes de incremento de las emisiones
antropogenas por |as fuentes de gases de efecto invernadero fuera del ambito del
proyecto que sean significativas y razonablemente atribuibles ala actividad del
proyecto durante el periodo de acreditacion y larecopilaciéon y el archivo de los datos
correspondientes”.

Las principales opciones de vigilancia de |as fugas se pueden resumir de la manera

siguiente:

31.

Opcion 1. El plan de vigilancia debe incluir disposiciones parala vigilancia de todas
las posibles fuentes de fugas.

Opcion 2: El plan de vigilancia debe incluir disposiciones paralavigilanciade las
posibles fuentes de fugas que sean significativas y se puedan atribuir razonablemente ala
actividad de proyecto de forestacion o reforestacion del MDL.

V. CUESTIONESMULTISECTORIALES
A. Plan devigilancia

En los parrafos 53 y 54 de las modalidades y procedimientos del MDL se establece que:

(Parrafo 53) "Los participantes en un proyecto incluiran, como parte del documento
del proyecto, un plan de vigilancia que prevera:

a) Larecopilaciény el archivo de todos los datos necesarios para estimar o medir
las emisiones antropdgenas por |as fuentes de gases de efecto invernadero que
se produzcan dentro del &mbito del proyecto durante el periodo de
acreditacion;

13 \/éase el documento de proyecto del MDL en http://unfccc.int/cdmycdmpdd.htm.
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Larecopilacion y e archivo de todos |os datos necesarios para determinar la
base de referencia de |as emisiones antropdgenas por las fuentes de gases de
efecto invernadero dentro del ambito del proyecto durante el periodo de
acreditacion;

La determinacion de todas | as posibles fuentes de incremento de las emisiones
antropégenas por las fuentes de gases de efecto invernadero fuera del &mbito
del proyecto que sean significativas y razonablemente atribuibles a la actividad
de proyecto durante el periodo de acreditacion, y larecopilacion y € archivo de
los datos correspondientes,

Larecopilacion y e archivo de lainformacion pertinente alas disposiciones
del apartado c¢) del parrafo 37 { de las modalidades y procedimientos del MDL
(repercusiones ambientales)} ;

Procedimientos de garantiay control de la calidad para el proceso de
vigilancia;

Procedimientos para el calculo periddico de lareduccion de las emisiones
antropégenas por las fuentes de gases de efecto invernadero atribuible ala
actividad de proyecto del MDL propuesta, asi como para |os efectos de fuga;

Documentacién de todas las etapas de |os célculos a que se refieren los
apartados ¢) y f) del parrafo 53 supra.”

(Parrafo 54) "El plan de vigilancia de una actividad de proyecto propuesta se basara
en una metodol ogia de vigilancia ya aprobada o nueva, de conformidad con los parrafos 37
y 38 {delas modalidades y procedimientos del MDL} que:

a)

b)

La entidad operacional designada considere apropiada alas circunstancias de la
actividad de proyecto propuestay se haya aplicado con éxito en otros casos;

Corresponda a buenas practicas de vigilancia, apropiadas al tipo de actividad
de proyecto.”

32. Los planes de vigilancia serviran para abordar las incertidumbres, las repercusiones
ambientales y sociales, lano permanenciay € caculo de labase de referenciay las
eliminaciones por los sumideros. Las opiniones de las Partes sobre el plan de vigilanciaincluian
propuestas para su definicion y para el proceso de validacién de una metodologia de vigilanciay
un plan de vigilancia. Por lo que hace ala definicion de un plan de vigilancia, las opciones
pueden resumirse de la manera siguiente:

Opcidn 1: Modificar las actuales disposiciones por las que se pide alos participantes
en un proyecto que preparen un plan de vigilancia en el que se especifique como tienen
previsto recopilar y archivar |os datos necesarios para calcular el aumento neto del CO,
almacenado en cada uno de |os reservorios especificados y |os flujos de gases de efecto
invernadero distintos del CO,, e aumento neto de la eliminacion de los gases de efecto
invernadero por los sumideros que se hubiera producido de no existir el proyecto, y las
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fugas. El plan de vigilancia debe comprender una metodol ogia de vigilancia aprobada o
una nueva metodol ogia adecuada parala actividad de proyecto de forestacion o
reforestacion del MDL que tenga en cuenta las buenas practicas de vigilancia. El plan de
vigilancia debe incluir procedimientos de garantia de la calidad y de control.

Opcion 2: Ademas de la opciédn 1, deben incluirse técnicas y métodos de muestreo y
medicion de reservorios de carbono individuales en los que se tengan en cuentalos
principiosy criterios normal mente aceptados en materia de inventarios forestal es, muestreo
de los suelosy estudios ecoldgicos. Deberan establecerse y mantenerse parcelas
experimental es para eval uar 1os cambios en |os reservorios de carbono de los bosquesy los
flujos de gases de efecto invernadero distintos del CO, durante todo el proyecto.

Las parcelas experimental es deberan elegirse y gestionarse de manera que no se distorsione
laestimacion del carbono secuestrado. Las emisiones y absorciones en los lugares de
control se mediran al mismo tiempo.

(Nota: Seria necesario detallar mas las opciones 1y 2 dependiendo de como deseen
definir las Partes el tratamiento de |os gases de efecto invernadero distintos del CO,.)

B. Validacion y aplicacion del plan devigilancia

33. Enlasmodalidadesy procedimientos del MDL se establece que la Junta Ejecutiva
aprobard|as nuevas metodol ogias y sus posibles modificaciones, y que los participantes en un
proyecto aplicaran el plan de vigilancia que figure en el documento de proyecto, incluidala
metodologia de vigilancia. En particular, en los parrafos 37, 57 y 56 de las modalidades y
procedimientos del MDL se establece lo siguiente:

(Parrafo 37) "Laentidad operacional designada seleccionada por |os participantes en
un proyecto y vinculada por contrato con ellos para validar una actividad de proyecto
examinard e documento de proyecto y la documentacion de apoyo y confirmara que se
cumplen los requisitos siguientes:

€) Lasmetodologias paralabase dereferenciay lavigilancia cumplen los requisitos
referentes a

i)  Metodologias ya aprobadas por la Junta Ejecutiva; o

ii)  Lasmodalidadesy los procedimientos para establecer una nueva metodol ogia,
de conformidad con lo dispuesto en €l parrafo 38 {de las modalidades y
procedimientos del MDL}."

(Parrafo 57) "Las modificaciones del plan de vigilancia que los participantes deseen
hacer para mejorar su exactitud y/o la exhaustividad de lainformacion deberan justificarse,
y seremitiran ala entidad operacional designada para su validacion.”

(Parrafo 56) "L os participantes en |os proyectos ejecutaran el plan de vigilancia que
figure en el documento de proyecto registrado.”
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34. Algunas Partes expresaron la opinion de que lalabor emprendida por €l IPCC en relacion
con las metodologias de vigilancia de | os proyectos debia tenerse en cuenta en las actividades de
proyectos de forestacion y reforestacion. Las dos opciones principales paralavalidacion de una
metodologia de vigilanciay su aplicacion son:

Opcion 1. Mantener las modalidades y procedimientos actual es.

Opciodn 2: Mantener las modalidades y procedi mientos actuales y volver aredactar
el inciso i) del apartado €) del parrafo 37 explicando que las nuevas metodologias de
vigilancia deberan usar, en lamedida de lo posible, las orientaciones existentes del IPCCy
presentar una justificacion cuando se usen otros coeficientes, valores o practicas.

C. Periodo de acreditacion

35. Enéd parrafo 49 de las modalidades y procedimientos del MDL se establece que:
"L os participantes en € proyecto seleccionaran parala actividad de proyecto propuesta un
periodo de acreditacion que corresponda a uno de los criterios siguientes:

a  Unmaximo de siete afios, renovable como méximo dos veces, siempre que, para
cada renovacion, una entidad operacional designada determine si todaviaesvalidala
base de referenciaoriginal del proyecto o si ha sido actualizada teniendo en cuenta
nuevos datos, cuando proceda, e informe de ello a la Junta Ejecutiva; o

b)  Unmaximo de diez afios sin opcion de renovacion”.

36. Algunas Partes mencionaron que con periodos de acreditacién més largos se fomentariala
diversidad biologicay otras sefidlaron la necesidad de revisar periddicamente las bases de
referencia. Los dos criterios se pueden combinar proponiendo un sistema de periodos de
acreditacién renovables (como se propone en €l apartado a) del parrafo 49 de las modalidades y
procedimientos del MDL) con posibilidad de un mayor nimero de renovaciones. Paravelar por
que las actividades de proyectos de forestacion o reforestacion del MDL tengan una duracion
gue propicie el aumento de la diversidad biol6gica, en los requisitos de validacion podria
incluirse una disposicion adicional o alternativarelativa alas repercusiones ambientales o
sociales. Esimportante distinguir entre el periodo operacional de un proyecto (que es
independiente del escenario dela"base dereferencia’) y e plazo durante el cual puede obtener
créditos un proyecto (que si depende de la base de referencia). Las modalidadesy
procedimientos actuales del MDL permiten alos participantes de un proyecto seleccionar un
periodo de acreditacién "dentro del periodo operacional de un proyecto”. Actualmente, la Junta
Ejecutivadel MDL esta formulando orientaciones sobre la definicion del periodo operacional de
una activilgiad de proyecto como parte de un glosario adjunto a documento de proyecto

del MDL™.

14 Esta previsto que la Junta Ejecutiva examine el glosario en su séptima sesion, que debe
celebrarse del 20 a 21 de enero de 2003.
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37. Muchas Partes han planteado |a cuestion del periodo de acreditacion en relacion con el
"periodo de validez" de las RCE temporaes. Si sevinculael periodo de acreditacion con el
periodo de validez de una RCE temporal, posiblemente deban tenerse en cuenta algunas
condiciones 0 cuestiones adicionales a las ya previstas en las modalidades existentes. Entre ellas
pueden estar algunas de las cuestiones tratadas en e documento de opciones sobre modalidades
para abordar la no permanencia, tales como si no debe permitirse que € periodo de acreditacion
seainferior aun plazo determinado (por g emplo, el periodo de validez de una RCE provisional)
y larelacién entre la duracion del periodo de acreditacion y el plazo de un periodo de
Compromiso.

38. Entrelasopciones paratratar del periodo de acreditacion estén las siguientes:

(Nota: En ninguna de las opciones siguientes se prevé la posibilidad de renovar €l
periodo de acreditacion por periodos de compromisos subsiguientes si se aprueban para
dichos periodos actividades de proyectos de forestacion y reforestacion en €l marco del
MDL.)

Opcion 1: Suprimir el apartado b) del parrafo 49 y modificar €l apartado a) del
mismo parrafo para prever periodos de acreditacién de [como maximo] cinco afios
renovables alo sumo [4] [6] [10] veces, siempre que, en cada renovacion, una entidad
operacional designada determine y notifique ala Junta Ejecutiva que la base de referencia
original del proyecto sigue siendo valida o se ha actualizado teniendo en cuenta posibles
nuevos datos. Dado que las modalidades y procedimientos actuales paralainclusion de las
actividades de proyectos de forestacion y reforestacion en el MDL solo se refieren al
primer periodo de compromiso, larenovacion del periodo de acreditacion dependera de
gue las disposiciones prevean un segundo periodo de compromiso.

Opcidn 2: El periodo de acreditacion es de como méaximo cinco afios y puede
renovarse, pero en total el periodo no puede extenderse més alladel 31 de diciembre
de 2012.

(Nota: Ello permite expedir créditos por €l secuestro resultante de actividades de
proyectos de forestacion o reforestacion del MDL anteriores al 1° de enero de 2008.)

Opcidn 3: El periodo de acreditacion es de como méximo cinco afios y no puede
prorrogarse mas alla del 31 de diciembre de 2012.

(Nota: Esta opcion excluye todo secuestro resultante de actividades de proyectos de
forestacion o reforestacion del MDL anteriores al 1° de enero de 2008. Permitiria sdlo un
periodo de acreditacion fijo sin posibilidad de renovacion.)



