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Resumen

La sexta reunion del Grupo de Expertos para los paises menos adelantados se celebro
en Banjul (Gambia) los dias 24 y 25 de septiembre de 2004. En la reunion, los miembros
del Grupo examinaron los progresos realizados entre los periodos de sesiones en la
ejecucion del programa de trabajo para el bienio 2004-2005, revisaron los documentos de
trabajo y otras publicaciones y asignaron tareas hasta el siguiente periodo de sesiones.

* Este documento se presento con retraso debido a que la reunién del Grupo de Expertos para los
paises menos adelantados se celebro a finales de septiembre.
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I. INTRODUCCION
A. Mandato
1.  Ensudecision 7/CP.9, la Conferencia de las Partes prorrogé el mandato del Grupo de

Expertos para los paises menos adelantados, conforme al mandato aprobado en la
decision 29/CP.7, que estipula que el Grupo de Expertos se reunira dos veces al afio.

2. Elprograma de trabajo para el segundo periodo del mandato del Grupo de Expertos
(2004-2005) fue elaborado en la quinta reunioén del Grupo y ratificado por el Organo Subsidiario
de Ejecucion (OSE) en su 20° periodo de sesiones.

B. Objeto de la nota

3.  Enrespuesta al ofrecimiento hecho por el Gobierno de Gambia, la sexta reunion del Grupo
de Expertos se celebré en Banjul (Gambia), los dias 24 y 25 de septiembre de 2004. En la
presente nota se resumen las deliberaciones y los resultados de dicha reunion.

C. Deliberaciones de la reunion

4.  Lareunidn const6 de una serie de sesiones privadas, seguidas de sesiones publicas; en una
de éstas particip6 un representante del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), y en la
otra un equipo encargado de la preparacion del programa nacional de adaptacion (PNA) de
Gambia. Este equipo, integrado por multiples partes interesadas, intercambid informacion con
los miembros del Grupo de Expertos acerca de su preparacion del PNA y de los problemas
surgidos al respecto. Los miembros del Grupo ofrecieron informacion y asesoramiento en
relacion con las preguntas planteadas por el equipo.

II. CUESTIONES OPERACIONALES

5. El Presidente del Grupo de Expertos para los PMA (Sr. Laavasa Malua) notificé al Grupo
las candidaturas de dos nuevos miembros presentadas por el grupo de paises del anexo II, con
arreglo al parrafo 2 del mandato del Grupo de Expertos, que estipula que éste debera contar con
tres expertos de Partes incluidas en el anexo II. Los candidatos fueron la Sra. Elizabeth Harvey,
del Canada, y el Sr. Erwin Kiinzi, de Austria. La Sra. Harvey fue designada para ocupar un
puesto vacante de experto en el anexo II (anteriormente ocupado por la Sra. Liza Leclerc, del
Canadd), y el Sr. Kiinzi para sustituir al Sr. Klaus Broersma, de los Paises Bajos.

6.  El Grupo también celebrd la participacion en la reunion de la Sra. Tina Guthrie (Canadd) y
del Sr. Klaus Broersma (Paises Bajos), en calidad de expertos adicionales invitados conforme al
parrafo 2 de su mandato, que establece que "el Grupo podra recabar la cooperacion de otros
expertos si lo estima necesario". Los otros expertos invitados a asistir a una sesion publica
fueron la Sra. Funke Oyewole, del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) a solicitud
de éste, y los miembros del equipo del PNA de Gambia.
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7. De conformidad con las conclusiones de la quinta reunion, el Grupo de Expertos,
conjuntamente con la secretaria, prepararon los documentos de trabajo que a continuacion se
indican para su examen en la presente reunion:

a)  Documento de trabajo 1: Sinergia entre los convenios multilaterales sobre el medio
ambiente en el contexto del proceso del PNA (véase la seccion IV.A)

b)  Documento de trabajo 2: Sinergia regional en el contexto del proceso del PNA
(véase la seccion IV.B)

c¢)  Documento de trabajo 3: Estrategia para la ejecucion de los PNA (véase la
seccion V.F)

d) Documento de trabajo 4: Recomendaciones formuladas por el Grupo de Expertos
para los PMA sobre las necesidades en materia de fomento de la capacidad (véase la
seccion IV.E)

e) Documento de trabajo 5: Orientacion sobre la sintesis de la informacion disponible
en el proceso de preparacion del PNA (véase la seccion IV.C).

8. El Grupo fue puesto al dia de las iniciativas para la coordinacion entre los diferentes
grupos de expertos en el proceso intergubernamental de la Convencion Marco, a saber, el Grupo
Consultivo de Expertos sobre las comunicaciones nacionales de las Partes no incluidas en el
anexo [ de la Convencion (GCE), el Grupo de Expertos en Transferencia de Tecnologia (GETT)
y el Grupo de Expertos para los paises menos adelantados. De conformidad con la

decision 10/CP.8, los presidentes de los 6rganos subsidiarios celebraron una reunién con los
presidentes de esos grupos de expertos, en la que los presidentes de estos ultimos acordaron
acrecentar el intercambio de informacion entre los grupos y determinar las posibles esferas de
colaboracion entre ellos a mas largo plazo. A tal fin, el Presidente del Grupo de Expertos para
los PMA particip6 en la reunion especial del GETT y en el taller sobre opciones innovadoras
para la financiacion del desarrollo y la transferencia de tecnologias, que se celebraron en
Montreal los dias 27 a 29 y 29 y 30 de septiembre de 2004, respectivamente. En el futuro, se
definiran nuevas oportunidades para ampliar la cooperacion entre el Grupo de Expertos para los
PMA y los otros grupos de expertos.

9.  En cuanto a la situacion de los recursos financieros en apoyo del Grupo de Expertos, el
Presidente comunic6 al Grupo que, hasta la fecha, se habia recibido apoyo financiero para el
segundo mandato del Grupo sélo de un pais (Irlanda) y que la ejecucion del programa de trabajo
del Grupo de Expertos exigira una financiacion adicional sustancial. Si no se reciben esos
fondos, el Grupo de Expertos tendrd probablemente que modificar algunos elementos de su
programa de trabajo acordado.
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III. INFORMACION DE LOS PAISES MENOS ADELANTADOS ACERCA
DEL PROCESO DEL PROGRAMA NACIONAL DE ADAPTACION
Y DEL APOYO RECIBIDO DEL GRUPO DE EXPERTOS PARA
LOS PAISES MENOS ADELANTADOS

10. En la quinta reunion del Grupo de Expertos se habia decidido recabar informacion de los
paises menos adelantados (PMA) acerca de sus procesos de preparacion del PNA, especialmente
para determinar las dificultades con que se hubiera tropezado en la aplicacion de las directrices
del PNA y para que los esfuerzos del Grupo de Expertos se centraran en atender las necesidades
de esos paises al respecto.

11. En respuesta a una iniciativa del coordinador del Grupo de Expertos para los PMA,

Sr. Richard Muyungi, en el 20° periodo de sesiones del OSE los representantes de los PMA
rellenaron un cuestionario preparado por la secretaria sobre el proceso de preparacion del PNA
en sus paises.

12.  Respondieron al cuestionario 41 representantes de los PMA. Las respuestas revelaron que
los problemas con que tropezaban los paises en la preparacion de sus PNA eran principalmente
logisticos, sobre todo en lo que se refiere a la oportuna provision de fondos. Las principales
esferas identificadas en que podia aumentarse la capacidad para mejorar el proceso de
preparacion del PNA eran la capacitacion técnica, la financiacion, la evaluacion de la
vulnerabilidad, el intercambio de informacion, el equipo de tecnologia de la informacion, la
elaboracion de criterios para la clasificacion y el establecimiento de prioridades de los proyectos
y la formulacién de proyectos.

13. A la pregunta concreta de qué tipo de orientacion técnica se pedia al Grupo de Expertos,
las respuestas iban desde la necesidad de un apoyo técnico general mediante la capacitacion y la
orientacion de expertos nacionales, y un mayor intercambio de informacion, hasta cuestiones
especificas tales como el apoyo a la labor de clasificacion y establecimiento de prioridades de las
necesidades de adaptacion. Los resultados del cuestionario a este respecto fueron enormemente
coherentes con los de los cuestionarios que el Grupo de Expertos habia distribuido después de
los talleres regionales de capacitacion en el PNA organizados en 2003.

14. El cuestionario también puso de manifiesto los sectores que estan surgiendo como esferas
de atencidn prioritarias en los proyectos de PNA que se van a proponer. Los sectores mas
citados fueron la agricultura y los recursos hidricos, seguidos de los recursos costeros y marinos,
la salud, la energia y los bosques.

15.  El Grupo de Expertos decidié que tendra en cuenta las respuestas a ese cuestionario al
adaptar la ejecucion de su programa de trabajo en curso, para asegurar que las necesidades
técnicas de los PMA en la preparacion y en la estrategia de ejecucion de los PNA sean atendidas
efectivamente con apoyo del Grupo.
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16. El Grupo de Expertos destaco asimismo la importancia de este tipo de mecanismos

de informacion para determinar las necesidades de los PMA y evaluar los progresos que se estén
realizando en el proceso del PNA, asi como los obstaculos y necesidades que habra que abordar
oportunamente para obtener unos resultados adecuados y utiles. Teniendo esto en cuenta, el
Grupo destaco que seria muy provechoso repetir este cuestionario en cada periodo de sesiones
del OSE a fin de medir los progresos que se hayan realizado en la respuesta a las necesidades y
en la solucidn de los problemas con que se haya tropezado en el proceso del PNA.

IV. ELEMENTOS DEL PROGRAMA DE TRABAJO

A. Promocion de sinergia entre los convenios multilaterales
sobre el medio ambiente

17. En el parrafo 9 d) de su mandato, se estipula que el Grupo ha de promover las sinergias
entre los convenios multilaterales sobre el medio ambiente. A partir de un documento anterior
preparado por el Grupo sobre el particular, que figuré como apéndice A de su publicacion
titulada "Directrices anotadas para la preparacion de los programas nacionales de adaptacion”,
el Grupo de Expertos examind un documento de trabajo sobre la promocion de sinergias en el
contexto de su programa de trabajo.

18. En el documento se abordaron la informacion acerca de la sinergia entre los convenios
multilaterales sobre el medio ambiente que figuraba en las propuestas de PNA, los programas
de accion nacionales (PAN) de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion, las estrategias y planes de accion nacionales sobre la biodiversidad en el marco
del Convenio sobre la Diversidad Biologica, y los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP), asi como las actividades del FMAM y sus organismos de ejecucion para
fomentar la sinergia. Se examinaron asimismo los obstaculos para lograr una sinergia entre los
convenios multilaterales sobre el medio ambiente en el proceso del PNA, y las posibles medidas
que podia adoptar el Grupo de Expertos para fomentar la sinergia de conformidad con el
mandato de la CP que figura en el propio mandato del Grupo.

19.  El Grupo de Expertos propuso algunas enmiendas al documento y pidid que la secretaria lo
elaborara como documento técnico para difundirlo entre el Grupo de los PMA vy otras partes y
organismos interesados que puedan estar dispuestos a apoyar los esfuerzos del Grupo de
Expertos a ese respecto.

20. EIl Grupo también decidi6 pedir informacion a los PMA, a ser posible por conducto del
mencionado cuestionario regular, sobre los proyectos existentes que se basan en la sinergia entre
los convenios multilaterales sobre el medio ambiente, que pudiera servir para determinar
ejemplos logrados de ejecucion sinérgica a nivel nacional y que revistan interés para la fase de
ejecucion de los PNA.

B. Promocion de la sinergia regional

21. Enel parrafo 9 d) del mandato del Grupo de Expertos para los PMA también se estipula la
promocion de las sinergias a nivel regional. En respuesta a una decision del Grupo en su quinta
reunion, se prepar6d un documento sobre la sinergia regional en el contexto del proceso del PNA.
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En el documento se ofrecia informacion sobre la sinergia regional basada en la inclusion de esta
cuestion en un niumero limitado de propuestas de PNA. También se exponian las oportunidades
y obstaculos en lo referente a la sinergia regional, los diferentes agentes que contribuian a la
promocion de la sinergia regional y las medidas que el Grupo de Expertos podia tomar para
promover la sinergia regional en respuesta al mandato de la CP que figura en su propio mandato.
El Grupo convino en difundir el documento como documento técnico que sirviera de referencia a
los PMA y otras Partes y organismos.

C. Apoyo a la sintesis de la informacion disponible

22. En su quinta reunion, el Grupo de Expertos habia decidido elaborar un manual de
capacitacion para apoyar los talleres nacionales sobre la etapa de sintesis de la informacion
disponible del PNA. En la sexta reunion del Grupo se debatié un documento de trabajo sobre el
particular. El documento se centraba en las diferentes medidas encaminadas a la reunion de
informacion sobre las prioridades, programas y planes de accion nacionales para facilitar el
establecimiento de un marco de desarrollo del PNA, y a la sintesis de estudios de evaluacion ya
hechos sobre posibles cambios climaticos a nivel local, nacional o regional, asi como de estudios
mas amplios de alcance mundial. Sobre la base de esta informacion, el documento también
abordaba la determinacion de los riesgos importantes para el clima y los peligros conexos a partir
de la experiencia, y la documentacion de estrategias de respuesta para lugares, periodos de
tiempo y situaciones especificos, incluidas las tecnologias indigenas, aplicadas en respuesta a
determinados riesgos de origen climatico.

23.  El Grupo decidi6 que el documento se revisara, se elaborara como documento técnico y se
publicara para su difusion entre los equipos del PNA de los paises menos adelantados antes de la
séptima reunion del Grupo de Expertos.

D. Apoyo a las clasificacion y establecimiento de prioridades

24. En consonancia con las actividades mencionadas en apoyo de la etapa de sintesis de la
informacion disponible del PNA, el Grupo habia decidido igualmente en su quinta reunion
elaborar un manual de capacitacion para prestar asistencia a los talleres nacionales sobre la etapa
de clasificacion y establecimiento de prioridades del PNA, y elaborar una lista de expertos sobre
ese tema, asi como otras etapas en el proceso de preparacion de los PNA, en cada region, para su
difusion entre los paises menos adelantados.

25. El material de capacitacion que podria utilizarse como base de los talleres nacionales sobre
la clasificacion y el establecimiento de prioridades se ha incorporado en una publicacion del
Grupo de Expertos en que figuran ejemplos y ejercicios extraidos de los talleres sobre el PNA
(véase el capitulo XI). El Grupo de Expertos seguira vigilando los progresos hechos en la plena
realizacion de esta importante etapa del proceso del PNA, y respondiendo a las solicitudes de
apoyo y de orientacion al respecto.

26. Lalista de expertos se estd todavia preparando y en este momento contiene 30 nombres.
Se buscaran mas candidatos y la lista resultante se pondra en la pagina de los PNA del sitio web
de la Convencidon Marco para que pueda acceder cualquier PMA u organismo de ejecucion que
busque apoyo técnico de expertos regionales en la esfera de la clasificacion y establecimiento de
prioridades, asi como en otras esferas del proceso del PNA.
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E. Recomendaciones sobre las necesidades en materia de fomento
de la capacidad para la preparacion de los programas
nacionales de adaptacion

27. En el mandato del Grupo de Expertos se establece que éste debera asesorar sobre las
necesidades en materia de fomento de la capacidad de los PMA para la preparacion de los PNA,
y formular recomendaciones al respecto (parrs. 1 y 9 ¢) del mandato del Grupo de Expertos).

28. Sobre la base de la labor realizada por el Grupo de Expertos a fin de determinar las
necesidades de fomento de la capacidad para la preparacion de los PNA (mediante la interaccion
con los equipos para el PNA, los cuestionarios presentados en los talleres regionales y el
presentado en el 20° periodo de sesiones del OSE), y de las actividades terminadas y en curso
del Grupo de Expertos para los PMA en materia de fomento de la capacidad en apoyo de los
equipos para el PNA (por ejemplo, las directrices anotadas para la preparacion de los PNA, el
taller de inauguracion del PNA a nivel mundial, los talleres regionales de preparacion del PNA y
las publicaciones del Grupo de Expertos), el Grupo de Expertos determind una serie de
necesidades en la esfera del fomento de la capacidad para la preparacion de los PNA, que
presenta a la consideracion del OSE. Entre éstas figuran las siguientes:

a)  Debe aumentarse la capacidad (en particular con capacitacion practica en talleres
especializados nacionales para los equipos técnicos encargados de la preparacion de
los PNA y la difusion de los instrumentos apropiados) en el uso de instrumentos para
la clasificacion y determinacion de prioridades y del "método del marco 16gico", la
evaluacion de la vulnerabilidad, el desarrollo de proyectos y la sintesis de la
informacion disponible sobre los efectos adversos del cambio climatico;

b)  Es preciso aumentar la capacidad institucional, en particular la de los funcionarios
nacionales de enlace, especialmente para la fase de ejecucion de los PNA;

¢)  Deberan mejorar los aspectos de accesibilidad, reunion, evaluacion y gestion y
difusion de los datos, sobre todo en relacion con la informacion meteoroldgica y los
datos sobre el impacto del clima, y debera fomentarse el intercambio de informacion;

d) Esnecesario el fomento de la capacidad para asegurar la eficacia del proceso de
participacion y consulta y para facilitar la labor de los equipos multidisciplinarios;

e)  Algunos PMA deberian recibir particular ayuda para satisfacer sus necesidades de
fomento de la capacidad, por ejemplo los que hace poco que son Partes o los que se
enfrentan a problemas politicos o socioecondomicos especiales que requieren un
apoyo especial antes de que puedan iniciar y terminar sus PNA;

f)  Lainformacion tomada de las autoevaluaciones de la capacidad nacional, y los
"recursos suplementarios" en el ambito del cambio climatico pueden ser muy utiles
para determinar las necesidades de fomento de la capacidad con miras a promover la
sinergia, si bien esta informacién puede no guardar relacion directa con el objetivo
principal de los PNA, a saber, las necesidades urgentes e inmediatas en materia de
adaptacion;



FCCC/SBI1/2004/17
pagina 9

g)  Deberd invitarse al FMAM y a otros organismos bilaterales y multilaterales a que
aumenten la financiacion para satisfacer las necesidades de fomento de la capacidad.

F. Estrategia de ejecucion de los programas nacionales de adaptacion

29. En aplicacion de su mandato, el Grupo de Expertos para los PMA habia decidido en su
quinta reunion preparar un estudio preliminar para individuar todos los elementos relacionados
con la estrategia de ejecucion de los PNA. El documento se present6 y examind en la sexta
reunion. El Grupo de Expertos preparard y distribuird una version revisada. El documento
abarca aspectos relativos a la obtencion de recursos financieros, los arreglos institucionales, la
prosecucion del establecimiento de prioridades, la vigilancia y la medicion de los efectos de las
actividades propuestas, y la integracion de estos aspectos en las principales lineas de accion.

30. Mediante ese documento, el Grupo de Expertos propone nuevas anotaciones a las
directrices de los PNA para que figure la manera en que los paises pueden presentar su lista
definitiva de actividades e iniciar la recaudacion de fondos para llevar a efecto sus PNA.
Esta estrategia de ejecucion incluird lo siguiente:

a) La determinacion de los grupos que ejecutarian los proyectos y actividades
propuestos, que podrian ser instituciones, organismos, organizaciones no
gubernamentales y grupos locales;

b)  Una declaracion sobre el plazo para la ejecucion de cada actividad sobre la base de la
urgencia, una vez establecida una clasificacion a partir de los criterios de prioridad
expuestos en los parrafos 15 y 16 de las directrices sobre los PNA (que figuran como
anexo de la decision 28/CP.7);

c¢) Una lista de las posibles fuentes de financiacion, incluido el Fondo para los Paises
Menos Adelantados, y otras fuentes multilaterales y bilaterales para cada actividad,
en funcion del grado de aportacion y de la naturaleza de las actividades previstas
para lograr los resultados deseados;

d) Informacion sobre los riesgos y obstaculos en relacion con la ejecucion, incluidas las
ideas para evaluar y vigilar los resultados y conclusiones.

31. El documento se ocupard también de la integracion de las actividades de los PNA en los
planes y programas nacionales de desarrollo (proceso de integracion en las principales lineas de
accion). Las actividades de los PNA, en todas las fases de su proceso, se integraran plenamente
en el desarrollo nacional, asociando directamente las actividades propuestas a los planes y
programas nacionales de desarrollo, tales como los programas de mitigacion de la pobreza.
Habida cuenta de que numerosos paises ya han iniciado la integracion a largo plazo del tema del
cambio climdtico en su proceso de planificacion nacional, como parte de su planificacion general
del proceso de adaptacion, es probable que no consideren este aspecto una necesidad urgente en
el marco del proceso del PNA.
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32. Asimismo, se pidié al Grupo de Expertos que informara, por conducto de un representante
de FMAM, sobre las propuestas de éste para llevar a efecto la decision 6/CP.9 relativa a la
financiacion de la ejecucion de los PNA. El Grupo de Expertos ofrecio tal informacion,
destacando la importancia de evitar demoras en la ejecucion una vez que se termina con el PNA.

G. Documentacion sobre las estrategias de respuesta existentes

33. En su quinta reunion, el Grupo de Expertos habia observado la importancia de la difusion
de informacion sobre las experiencias en la aplicacion de las estrategias de respuesta local y de
los conocimientos indigenas para apoyar la determinacion de posibilidades de adaptacion entre
los PMA con condiciones climaticas parecidas. El Grupo de Expertos habia decidido que,
después de su sexta reunidon, empezaria a trabajar en la elaboracién de una base de datos a tal
efecto. Mientras tanto, la secretaria comenzo a ocuparse de reunir la informacion que pudiera
incluirse en esa base de datos, y el Grupo de Expertos estuvo de acuerdo en proseguir esa
actividad y en incluir en los PNA las estrategias de respuesta que se identificaran en cuanto
estuvieran disponibles. Las estrategias incluidas en esa base de datos ayudaran a los paises a
determinar diferentes opciones de adaptacion en la fase de ejecucion de los PNA, a la vez que
seran una aportacioén importante para identificar oportunidades de sinergia regional en la fase de
ejecucion del PNA.

V. PUBLICACIONES DEL GRUPO DE EXPERTOS PARA LOS
PAISES MENOS ADELANTADOS

34. Se debatieron y examinaron otras dos publicaciones del Grupo de Expertos para los PMA.
Una de ellas, relativa a la seleccion de ejemplos y précticas extraidos de los talleres regionales de
preparacion de los PNA, se elabor6 en cooperacion con el Instituto de las Naciones Unidas para
Formacién Profesional e Investigaciones, y contiene una sintesis del material de capacitacion que
se proporciond en los cuatro talleres regionales sobre el PNA que el Grupo de Expertos celebro
en 2003. Se esta procediendo a la difusion de esta publicacion a los equipos para el PNA en los
paises menos adelantados.

35. Lasegunda publicacion consiste en un manual del PNA con antecedentes sobre el
concepto de los PNA, en particular dentro del marco mas amplio de la adaptacion, y ofrece
ejemplos de PNA simulados con miras a ilustrar la aplicacion de las diferentes etapas del PNA
que dan lugar a la identificacion de los perfiles de proyecto para las necesidades de adaptacion
urgentes e inmediatas del pais. Esta publicacion se prepard durante el primer mandato del Grupo
de Expertos, con apoyo del Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional, y actualmente
estd siendo objeto de una ultima revision antes de su impresion y difusion.
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VI. ACTIVIDADES QUE COMENZARAN DESPUES DE LA SEPTIMA
REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS PARA
LOS PAISES MENOS ADELANTADOS

36. En su quinta reunion, el Grupo de Expertos habia debatido la posibilidad de crear una base
de datos de costos y beneficios en relacion con las ideas de proyecto enunciadas en los PNA, y
habia decidido que esa actividad se iniciara durante la séptima reunion. Sin embargo, el Grupo
acordd que, como todavia no habia ningiin PNA terminado, esa labor debia aplazarse hasta
después de finalizada la séptima reunion del Grupo de Expertos, en que se habra presentado el
primer conjunto de PNA.

37. De manera analoga, el examen de las recomendaciones del Grupo de Expertos sobre las
necesidades en materia de fomento de la capacidad para la ejecucion de los PNA se aplazo hasta
después de la séptima reunion del Grupo, para poder tener en cuenta la informacion pertinente en
el primer conjunto de PNA terminados.



