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PRIMERA PARTE

[. MANDATO

1.  Ensuquinto periodo de sesiones, mediante la decision 8/CP.5, la Conferencia de las Partes
decidi6 establecer €l grupo consultivo de expertos sobre las comunicaciones nacionales de las
Partes no incluidas en el anexo | de la Convencién (GCE) con el objeto de mejorar las

comuni caciones nacionales de las Partes no incluidas en el anexo | de conformidad con el anexo
de esa decision (FCCC/CP/1999/6/Add.1).

2.  End anexo deladecision 8/CP.5 se estipul aba que los expertos del GCE serian
nombrados de la siguiente manera: cinco expertos de Africa, cinco de Asia, cinco de América
Latinay el Caribey seisdelas Partesdel anexo |. Los expertos representantes de cada region en
desarrollo serian nombrados por las Partes de esaregion para asegurar €l equilibrio geogréfico.
Los expertos de las Partes del anexo | serian nombrados por esas Partes. Ademas, |a secretaria
seleccionaria a un maximo de tres expertos de organi zaciones competentes. Los presidentes de
los Grganos subsidiarios serian notificados de esos nombramientos.

3.  End anexo deladecision se sefidlaba que el GCE se reuniria dos veces en € afio 2000,
inmediatamente antes de las reuniones de |os 6rganos subsidiarios.

4.  También se disponia que todos |os afios se celebraria un taller en cada una de las regiones
de Africa, Asiay AméricaLatinay e Caribe para examinar |as experiencias anivel regional y
subregional. Dirigirian los talleres cinco expertos de las Partes no incluidas en el anexo | delas
respectivas regiones. Los expertos participantes prepararian en consulta con la secretariade la
Convencion los programas de los talleres y velarian por que se tratasen adecuadamente las
cuestiones mencionadas en el parrafo 5infra. Los expertos/especialistas que participasen en
esos talleres serian designados a partir de lalista de expertos y su niUmero estarialimitado a
otros 15 expertosde laregion y 5 de las Partes del anexo |.

5.  También se preveia encomendar a GCE las siguientes funciones:

a) Intercambiar experiencias e informacion sobre la preparacion de las comunicaciones
nacionales, incluido el examen de la experiencia subregional, mediante las reuniones
mencionadas en los parrafos 2 y 4 supra, sobre la base de programas que se decidiran
por consulta entre |os participantes en cada nivel de reuniones,

b)  Examinar, segun corresponda, las necesidades y la disponibilidad de recursos
financierosy de apoyo técnico e identificar |os obstacul os a ese apoyo y las carencias
de éste;

c)  Examinar, segun corresponda, lainformacién contenida en las comunicaciones de las
Partes no incluidas en e anexo | que figuran en anexo de ladecision 10/CP.2;

d) Examinar las actividadesy los programas en curso parafacilitar y apoyar la
preparacion de las comunicaciones nacionales de las Partes no incluidas en €l anexo |
con miras aidentificar las deficiencias y formular recomendaciones para coordinar
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mejor esos programas 'y actividades a fin de mejorar la preparacion de las
comuni caciones nacionales,

e) Determinar las dificultades con que hayan tropezado las Partes no incluidas en el
anexo | en la utilizacion de las Directrices que figuran en € anexo dela
decision 10/CP.2 y en la aplicacion de las metodologias del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC) y otros model os,
y formular recomendaciones para introducir las mejoras procedentes;

f)  Identificar las cuestiones analiticas y metodol égicas, incluidos los problemas
técnicos de la preparacion y notificacion de los inventarios de gases de efecto
invernadero, particularmente en lo que respecta a mejorar |a recogida de datos,
elaborar los factores de emision y los datos de actividad anivel local y regional y
desarrollar metodol ogias, seguin e caso, paramejorar la calidad de los inventarios
futuros;

g) Examinar las comunicaciones nacionales presentadas por las Partes no incluidas en el
anexo |, en particular los inventarios de gases de efecto invernadero, con vistas a
formular recomendaciones sobre las formas de superar las dificultades en la
utilizacion de las metodologias del IPCC y de las Directrices de la Convencion
relativas alos inventarios que figuran en € anexo de ladecisién 10/CP.2, asi como
recomendaciones sobre posibles innovacionesy preparar informes al respecto;

h)  Alentar alainteraccion entre los expertos de todas | as Partes.

6. Enéd anexo deladecision 8/CP.5 se disponia que las recomendaciones del GCE sobre las
funciones mencionadas se someterian ala consideracion de los 6rganos subsidiarios.

I1. ORGANIZACION DE LOSTRABAJOS

7.  Deconformidad con los parrafos 3y 4 supra, el GCE organizo y celebrd tres reuniones,
trestalleresregionalesy un taller interregional entre junio del afio 2000 y marzo del afio 2001
parafacilitar el intercambio de experiencia e informacidn en relacion con la preparacion de las
comuni caciones nacionales.

8. Lostalleresregionaes del GCE se celebraron en Nairobi, Kenya (Africa), Bangkok,
Tailandia (Asid), y Ciudad de México, México (AméricalLatinay e Caribe); € taller
interregional se celebrd en Ciudad de Panam@, Panama. Participaron en estostalleres en

total 94 expertos de 70 de las Partes no incluidas en el anexo | designados por sus respectivos
gobiernos.

9. Encadataller regional los expertos examinaron la experienciaregional de preparacion de
las comunicaciones nacionales de |as Partes que habian presentado ala secretaria sus
comunicacionesy de las Partes que estaban en vias de preparar sus comunicaciones nacional es.
En el taller interregional se afinaron las conclusiones y recomendaciones, que se integraron con
las recomendaciones de los talleres regionales. En los cuatro talleres |os expertos examinaron
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cuestiones, problemasy dificultades en relacion con la preparacion de diversos elementos de una
comunicacion nacional, con arreglo alos programas aprobados en cada taller.

10. Enlostalleres se examinaron los siguientes el ementos de una comunicacion nacional :
inventarios nacionales de GElI; estudios de vulnerabilidad y adaptacién; investigacion y
observacion sistemética; andlisis de medidas de reduccion de emisiones de GEI; educacion,
capacitacion y sensibilizacion de la opinion publica; y apoyo financiero y técnico. Los informes
de los talleres del GCE gue contienen recomendaciones parael GCE y las Partes figuran en los
documentos FCCC/SBI/2000/INF.4, FCCC/SBI/2000/INF.9, FCCC/SBI/2000/INF.10 y
FCCC/SBI/2001/INF.1.

11. El GCE estableci6 seis equipos especiales constituidos por sus miembros para examinar
elementos especificos de las 50 comunicaciones nacionalesy los 51 inventarios nacionales ya
presentados a la secretariay presentar sus conclusiones a GCE. Estos equipos especiales, que se
establecieron en la segunda reunién del GCE, abordaron las cuestiones, problemas y dificultades
relacionados con los inventarios nacionales de GEI; el estudio de lavulnerabilidad y las
posibilidades de adaptacion; €l andlisis de medidas reduccion de las emisiones de GEI; la
educacion, formacion, sensibilizacion; lainvestigacion y observacion sistemética; lainformacion
y € trabgjo en redes; y los programas de apoyo.

12. Encadareunién del GCE los miembros examinaron los informes de los talleres regionales
relativos ala preparacion de las comunicaciones nacionales y |os derivados de su propio analisis
de las comunicaciones nacionales. Los informes de las reuniones primera, segunday tercera del
GCE figuran en los documentos FCCC/SBI/2000/16, FCCC/SBI/2001/2 y FCCC/SBI/2001/3.

13. Lainformacion de base paralos andlisis del GCE, sus equipos especialesy 10s expertos
nacionales de las Partes no incluidas en el anexo | en lasreunionesy los talleres consistio en una
recopilacion y sintesis preliminar preparada por |a secretaria de 50 comuni caciones nacional es
presentadas a la secretaria hasta el 15 de abril de 2001. Expertos participantes de Partes que alin
no habian presentado sus comunicaciones nacionales a la secretaria expusieron sus experiencias
e informaron sobre las dificultades y problemas.

14. El Programade Apoyo alas Comunicaciones Nacionales del PNUD/PNUMA/FMAM y
las Partes del anexo |l presentaron informacién adicional sobre programas de financiacion y

apoyo.

15. Ademas, los miembros del GCE intercambiaron opiniones y observaciones sobre diversos
elementos de |as comuni caciones nacionales durante su labor. Este proceso se vio facilitado por
la utilizacién de Internet mediante un servidor de listas elaborado y mantenido por |a secretaria.

[11. OBJETO DEL INFORME

16. Lasegunda parte se centraen los andlisis realizados en los talleres regionales e
interregional, los equipos especiales del GCE y los miembros del GCE sobre diversos elementos
de cada comunicacion nacional. Esos elementos son los siguientes. circunstancias nacionales;
inventarios nacionales de GEI; estudio de lavulnerabilidad y las posibilidades de adaptacion;
investigacion y observacion sistemética; andlisis de medidas de reduccion de las emisiones de
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GEl; educacion, formacion y sensibilizacion de la opinidn publica; informacion y trabajo en
redes; y programas de apoyo financiero y técnico.

17. Laterceraparte del presente informe contiene recomendaciones, sobre la base de las
cuestiones analizadas en la segunda parte por el GCE, en relacion con el apoyo financieroy
técnico, el mejoramiento de las metodologias del IPCC y otros modelos 'y el mejoramiento de las
Directrices de la Convencion Marco.

|V. MEDIDAS QUE PODRIAN ADOPTAR LOS ORGANOS SUBSIDIARIOS

18. Los 6rganos subsidiarios quiza deseen tomar nota de lainformacién presentada en este
documento con miras amejorar € proceso de preparacion de las comuni caciones nacionales de
las Partes no incluidas en el anexo l.

19. En particular los 6rganos subsidiarios quiza deseen examinar las recomendaciones

del GCE contenidas en latercera parte del presente informe con miras ainiciar un proceso de
revision de las Directrices para la preparacion de las comunicaciones nacionales y considerar, en
Su caso, las necesidades de apoyo financiero y técnico.

20. Ademas, los 6rganos subsidiarios quiza deseen poner lainformacion del presente informe a
disposicion del IPCC con € fin de mejorar las metodologias y modelos del IPCC.

21. Los drganos subsidiarios quiza deseen también impartir nuevas orientaciones parala futura
labor del GCE en el proceso de mejorar |a preparaci on de las comunicaciones nacional es.

SEGUNDA PARTE

|. LASCIRCUNSTANCIASNACIONALES

22. El GCE abordd la cuestion de mejorar lainformacion sobre las circunstancias nacionales e
hizo las recomendaciones correspondientes de conformidad con los apartados a) y ) del
parrafo 5 de su mandato.

23. Ené€ contexto de las comunicaciones nacionales, en su decision 10/CP.2 la Conferencia
pide alas Partes que se refieran en detalle a sus circunstancias nacionales. Segun se estipula en
el anexo de ladecision 10/CP.2, éstas abarcan factores tales como las prioridades del desarrollo
nacional y regional y las caracteristicas econdmicas, geogréaficasy climéticas, asi como los
indicadoresinstitucionales y sociales. Parafacilitar el proceso se anexo € cuadro | delas
Directrices de la Convencion Marco para ayudar alos paises a presentar lainformacion en ese
formato. En general la seccion sobre las circunstancias nacional es tiene por objeto presentar
informacion sobre |os contextos geogréficos, normativos e institucionales més amplios en los
cuales las Partes no incluidas en e anexo | cumplen sus compromisos y obligaciones dimanantes
de la Convencion Marco.

24. Parapromover la utilidad de las comunicaciones nacionales, es importante recordar que la
Convencién Marco es una de las convenciones que se derivaron de la Conferencia de
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las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey &l Desarrollo en 1992 y el cumplimiento de las
obligaciones debe considerarse parte integrante de |a busqueda del desarrollo sostenible para
todos los paises. Aunque esta claro que el logro del desarrollo sostenible en las Partes no
incluidas en el anexo | exige un enfoque distinto del utilizado en los paises del anexo |, la
integracion de las cuestiones del cambio climético en la planificacion estatal sigue siendo un
criterio decisivo para el éxito de la aplicacion de la Convencion y paralos esfuerzos de
desarrollo sostenible.

[I. LOSINVENTARIOSDE GASES DE EFECTO INVERNADERO

25. El GCE abordd la cuestion de mejorar € apoyo ala elaboracion y notificacion de los
inventarios nacionales de gases de efecto invernadero e hizo las recomendaciones
correspondientes de conformidad con los apartados a), ¢), f) y g) del parrafo 5 de su mandato.

Cuestiones metodol égicas: aplicacion de las Directrices del IPCC revisadas en 1996

26. Las Partesidentificaron muchos problemas en relacion con la aplicacion de las Directrices
del IPCC revisadas en 1996. En su mayor parte estos problemas guardaban relacion con el
sector del cambio de uso de latierray delasilvicultura (CUTS). Muchos paises comunicaron
que laclasificacion local de los bosgues diferiadel sistema de clasificacion previsto en las
Directricesdel IPCC. Ademas, las Partes indicaron que los expertos de las Partes no incluidas
en el anexo | no entendian bien los términos utilizados en la seccién CUTS de las Directrices del
IPCC, que por tanto debia explicarse megjor. Ademéas, en algunos casos las Directrices del IPCC
tampoco son lo suficientemente claras para asegurar |la coherencia de los informes de | as Partes,
por ejemplo, para estimar las emisiones 0 € secuestro en los bosques gestionados. También se
sefialaron problemas en relacién con laidoneidad de los valores por defecto presentados por €l
IPCC, por ggemplo, paralas tasas de crecimiento de la biomasa y/o | as tasas de emision de
carbono de los suelos y para estimar proporciones de biomasa quemadain situ, quemada ex situ
0 en proceso de descomposicion.

27. End sector de la energia, la biomasa constituye una parte importante de la energia
utilizada en los hogares e industrias de muchos paises en desarrollo y en algunos paises se utiliza
el etanol como fuente energética en el sector del transporte. Ademés, algunos paises
mencionaron que no siempre estaba claro a qué categorias de fuentes pertenecian las emisiones
de labiomasa.

28. En € sector agricola, muchos paises en desarrollo tienen sistemas de clasificacion paralos
animalesy los suelos agricolas distintos de los que figuran en las Directrices del IPCC. Estas
diferencias crean dificultades ala hora de seleccionar y aplicar factores de emision por defecto
gue sean apropiados.

29. Lascircunstancias concretas de la eliminacién de |os residuos en muchas Partes no
incluidas en el anexo | no estan plenamente reflejadas en 1os métodos para estimar las emisiones
procedentes de los desechos. Por gjemplo, en estos paises son préacticas corrientes de manejo de
los desechos sdlidos la quema o la utilizacion de basurales al aire libre. El método previsto en
las Directrices del IPCC para estimar |as emisiones de metano de los basurales, que raravez se
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utiliza en los paises no incluidos en el anexo |, puede que no sea de utilidad debido alas
deficientes condiciones anaerdbicas que caracterizan a estos basurales.

30. LasDirectricesdel IPCC no citan estudios de terceros sobre e tema en idiomas que no
sean € inglés, y por tanto no responden plenamente alas circunstancias especificas de |os paises
no incluidosen el anexo l.

31. LaOrientacion del IPCC sobre las buenas préacticas y la gestion de laincertidumbre en los
inventarios de gases de efecto invernadero, que podrian ayudar a mejorar la calidad de los
inventarios nacionales de GEI de las Partes no incluidas en €l anexo |, no estan disponibles por
ahora en otros idiomas de las Naciones Unidas.

Cuestiones de la presentacion de informes: aplicacion de las Directrices de
la Convenciéon Marco

32.  Aunque en las Directrices de la Convencion Marco se sefiadla expresamente que a cumplir
su obligacion de presentar informes las Partes no incluidas en € anexo | han de utilizar, enlo
posible y seglin corresponda, las Directrices del IPCC paralos inventarios nacionales de gases de
efecto invernadero y las metodol ogias por defecto simplificadas del IPCC, no se menciona
especificamente la aplicacion de la versién revisada en 1966 de esas Directrices. Ello se debe a
que las Directrices revisadas, aprobadas por €l IPCC en septiembre de 1996, solo se pusieron a
disposicion de las Partes después de adoptarse la decision 10/CP.2, en noviembre de 1996.

33. Masde 70% de las Partes informantes aplicaron las Directrices revisadas del IPCC para
los inventarios nacional es de gases de efecto invernadero, segin recomendo en |as conclusiones
de su cuarto periodo de sesiones el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnolégico (OSACT). El GCE constat6 que la mayoria de las Partes que actualmente preparan
sus comuni caciones nacional es también estan utilizando las Directrices revisadas.

34. Aunque en las Directrices de la Convencién Marco se alienta alas Partes aincluir entre
otras, las emisiones de perfluorocarbono (PFC) y hexafluoruro de azufre (SFg), no se exige
expresamente informacion sobre |as emisiones de hidrofluorocarbono (HFC). En su cuarto
periodo de sesiones, el OSACT alent6 alas Partes no incluidas en el anexo | aque notificaran las
emisiones efectivas de esos tres gases.

35. Latotalidad de las 51 Partes que comunicaron sus inventarios siguieron las Directrices de
la Convencion Marco e informaron de las emisiones de dioxido de carbono (CO,), metano (CHy)
y Oxido nitroso (N20). Cuatro de estas Partes también presentaron alguna informacién sobre las
emisiones de PFC, SFs y HFC.

36. Muchas de las Partes presentaron informacion de inventario adicional ala expresamente
solicitada en las Directrices de la Convencion Marco. Mas del 70% de | as Partes informantes
presentaron los datos de inventario utilizando € cuadro resumen 7A del IPCC o unaversion
modificada del cuadro, que es mas detallado que & cuadro Il de las Directrices de la Convencion
Marco. Por ggemplo, el cuadro Il no exige expresamente que se informe de las emisiones de N,O
de los suelos agricolas y de CH,4 de los desechos, que podria representar un porcentaje
considerable del total de las emisiones en algunos paises. Si embargo, 6 de las 12 Partes del
anexo | que notificaron sus emisiones utilizando el cuadro Il presentaron estimaciones de las
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emisiones de CH,4 de los desechos y 25 de las 37 Partes no incluidas en el anexo | que utilizaron
el cuadro resumen 7A para comunicar su inventario naciona de GEI presentaron estimaciones de
las emisiones de N,O de |los suelos agricolas.

37. Diecinueve de las Partes informantes incluyeron las hojas de trabajo del IPCC al presentar
sus inventarios y/o comunicaciones nacionales. Estas hojas de trabajo hacen mas transparente la
informacion de los datos de inventario y facilitan €l intercambio de lainformacion de inventario
entre los expertosy los paises. Sin embargo, las claves de notacion sefialadas por las Directrices
del IPCC, como "no estimado (NE)" y "no ocurre (NO)", no fueron utilizadas ampliamente por
las Partes informantes. Esto puede dar lugar a unainterpretacion erroneade laamplitud dela
informacion presentada por una Parte.

Adquisicion de datos

38. Al preparar los inventarios nacionales de GEI las Partes no incluidas en el anexo | han
tropezado con muchos problemas debido alafalta de datos de actividad y de factores de emision
apropiados.

Datos de actividad

39. Lamayoriade las Partes no incluidas en € anexo | no dispone de suficientes recursos para
reunir los datos de actividad necesarios de los diversos sectores de la economiaafin de preparar
inventarios nacionales de GEI de buena calidad.

40. Enlossectores CUTSY agricultura no se dispone de una serie de datos importantes sobre
las actividades 0 en muchos paises no se puede acceder a €llos por lafalta de sistemas
apropiados de reunion de datos y/o gestion de datos. Muchas Partes no incluidas en el anexo |
dieron cuenta de un alto grado de incertidumbre asociado alos datos de actividad en estos
sectores. También es dificil obtener datos de actividad en |as series cronol 0gicas necesarias para
estimar con més exactitud las emisiones en algunas categorias de fuentes del sector de CUTS.

41. En € sector delaenergiano se dispone de balances energéticos con datos de actividad en
algunos paises, particularmente en Africa. El nivel de desglose de |os balances energéticos
nacionales no siempre es suficiente para los criterios metodol 6gicos especificos de las
Directrices del IPCC.

42. Losdatos de actividad para usos energéticos (por gemplo, combustién de biomasa o
gueroseno) son particularmente escasos respecto del sector no estructurado de la economiay los
hogares. Se necesitan encuestas |ocal es para elaborar datos de actividad apropiados en estos
sectores.

43. En e sector delos procesos industriales, |as Partes tropezaron con problemas para reunir
datos de actividad del sector privado. Casi todas las Partes informantes carecen de sistemas para
reunir datos sobre los PFC, €l SFsy los HFC. Aunque estas emisiones no parecen ser de
consideracién para muchas de las Partes no incluidas en el anexo I, podrian ser importantes para
las Partes que presentan un grado relativamente alto de industrializacion.
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44. Se necesitan sistemas apropiados de gestion de lainformacion para archivar y actualizar
los datos de inventario. Tales sistemas podrian resolver algunos de los problemas institucionales
sefidlados por muchas de las Partes no incluidas en el anexo I.

Factores de emision

45. Losfactores de emision por defecto previstos en las Directrices del IPCC paralas
emisiones procedentes del CUTS, la agricultura, los desechosy las emisiones fugitivas del
metano, asi como las emisiones distintas del CO, de la quema de combustibles, no suelen
adecuarse plenamente alas circunstancias nacionales de muchas de las Partes no incluidas en €l
anexo |. Por lo tanto, su aplicacion a calculo de los inventarios aumenta la incertidumbre de las
estimaciones.

46. EnlasDirectricesdel IPCC si sedientaa desarrollo y la aplicacién de factores de emision
nacional es que se adapten a las circunstancias nacionales mejor que los factores de emision por
defecto del IPCC. Sin embargo, la mayoria de las Partes no incluidas en € anexo | carecen de
|os recursos necesarios para emprender estas actividades.

Cuestiones institucional es rel acionadas con la preparacion y comunicacion de los inventarios

47. Lacontinuidad del proceso de preparacion de los inventarios en la mayoria de las Partes
informantes no incluidas en & anexo | no esta garantizada en la actualidad debido alos
frecuentes cambios del personal técnico y las instituciones que participan en € proceso.

En algunos casos & proceso de preparacion del inventario se havisto interrumpido ya sea por
falta de recursos financieros o debido a otros factores que han motivado € traslado del persona
técnico a otros sectores. La preparacion y actualizacion sisteméticay continua de los inventarios
por un equipo naciona ayudariaamejorar la calidad de los inventarios.

48. Enlamayoriade los paises |os coordinadores de los proyectos relativos a cambio
climatico se ocupan de la g ecucién anivel nacional de los proyectos de actividades de apoyo del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). Sin embargo, no hay secretarias técnicas
permanentes del cambio climético que coordinen la labor técnica necesaria parareadlizar |os
inventarios nacionales de GEI y preparar |as comuni caciones nacionales en forma continua.

49. En muchos de los paises no incluidos en el anexo | son muy precarios los vinculos entre las
organizaciones encargadas de realizar los inventarios nacionales y otras organizaciones
nacionales que se ocupan de reunir los datos de actividad. Ello puede afectar lacalidad y la
integridad de |os inventarios nacionales de GEl.

Cuestiones relacionadas con & fomento de |a capacidad

50. Lamayoriade los paises no incluidos en €l anexo | carecen de la capacidad institucional
necesaria para emprender actividades de investigacion y formacion sobre el cambio climético en
apoyo de la preparacion y la comunicacion de los inventarios nacionales de GEI. En otros
paises, cuando se dispone de alguna capacidad, a menudo no se utiliza Optimamente.

51. Lareunion de datos de actividad para preparar |os inventarios nacionales de GEI depende
en gran medida de que se refuerce la capacidad nacional para promover € desarrollo sostenibley
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debe considerarse uno de los objetivos primarios de | as actividades de fomento de la capacidad
gue reciben asistencia multilateral y bilateral. Megjorar los sistemas de reunion de datos de
actividad es importante no solo porque éstos permiten preparar |os inventarios nacionales de GEI
sino también porgue constituyen un elemento importante de la planificacién de la economiay el
desarrollo nacionales.

52. Esnecesario, y por tanto es preciso promover, el desarrollo de proyectos regionales con el
fin de fomentar la capacidad nacional parareunir, procesar y archivar datos de actividad y
elaborar factores de emision locales y regionales en todas las fuentes principales.

1. ESTUDIO DE LA VULNERABILIDAD Y DE
LASPOSIBILIDADES DE ADAPTACION

53. El GCE abordd la cuestion de reforzar el apoyo a los estudios de vulnerabilidad y de
adaptacion y la presentacion de informes a respecto e hizo las recomendaciones
correspondientes de conformidad con los apartados a), ¢) y €) del parrafo 5 de su mandato.

54. De andlisis delainformacién sobre la vulnerabilidad y la adaptacion se desprende que
muchas de las Partes no incluidas en e anexo | son muy vulnerables alos efectos del cambio
climético y que agunas de €llas ya estdn sometidas a un agudo estrés climético (inundaciones,
sequias, intrusion de aguas salinas, desertificacion) que se vera exacerbado por el cambio
climatico. Los pequefios Estados insularesy |0s paises con zonas costeras bajas también estan
muy preocupados porque el aumento del nivel del mar podria perjudicar a sus economias
nacionales.

55. Lamayoriade los estudios de vulnerabilidad y adaptacion realizados en las Partes no
incluidas en el anexo | se han basado en las Directrices técnicas del IPCC para evaluar los
impactos del cambio climatico y las estrategias de adaptacion. Algunas Partes también utilizaron
el Manual de métodos para evaluar |os impactos del cambio climéatico y las estrategias de
adaptacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y una
publicacion del United States Country Studies Program titulada Vulnerability and Adaptation
Assessment:  An International Handbook.

56. Los estudios de vulnerabilidad y adaptacion se centraron en |os siguientes sectores:
agricultura, recursos hidricos, zonas costeras y ecosistemas marinos, zonas pesqueras, salud
humanay ecosistemas terrestres. Aun cuando la eleccion de los sectores se baso en las
circunstancias nacionales, todas |l as Partes incluyeron en sus estudios la vulnerabilidad al cambio
climatico de laagriculturay los recursos hidricos. Algunas Partes no incluidas en € anexo |
utilizaron modelos como € sistema de apoyo alas decisiones paralatransferencia de
agrotecnologia (DSSAT), programa que integra model os de crecimiento de cultivos con datos de
cultivos, meteorol 6gicos y de suelos para analizar 10s efectos del cambio climatico en los
cultivos agricolas. Algunas Partes utilizaron model os nacional es para estudiar |os efectos en los
recursos hidricos.

57. Muchas Partes utilizaron modelos de la circulacién general (MCG) para crear escenarios
de cambio climatico. Algunas utilizaron un modelo simple para evaluar € cambio climatico
inducido por los gases de efecto invernadero y un generador de escenarios
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(MAGICC-SCENGEN) para crear escenarios en que la situacion socioeconémica futura podria
exacerbar lavulnerabilidad a cambio climatico.

58. El GCE considerd que la disponibilidad de recursos financieros para los estudios de
vulnerabilidad y adaptacion no se correspondia con laimportancia que atribuian las Partes no
incluidas en el anexo | alas cuestiones de la vulnerabilidad y la adaptacion. Cuando si existen
los recursos financieros, |as Partes consideran que es dificil acceder aellos. También falta
informacion sobre |os programas, |os donantes 'y |os recursos financieros disponibles. Otras
Partes consideran que |os estudios no pueden realizarse en todos los sectores utilizando los
fondos asignados a sus programas de actividades de apoyo y que no se dispone facilmente de
recursos financieros para adquirir los material es técnicos (tanto equipo como programas)
necesarios para realizar |os estudios de vulnerabilidad y adaptacion.

Cuestiones metodol égicas: aplicacion de las Directrices del IPCC

59. El GCE consider6 que las Partes no incluidas en el anexo | tenian muchas dificultades para
aplicar las Directrices técnicas del IPCC para evaluar losimpactos del cambio climatico y las
estrategias de adaptacion. Muchas de estas dificultades guardan relacion con laidoneidad de los
métodos e instrumentos, lafalta de capacidad nacional para aplicarlos, lafatade datosy lafalta
de marcos institucionales y de recursos financieros para emprender |os estudios de
vulnerabilidad y adaptacion.

60. LasDirectricesdel IPCC se centran en la evaluacion de las consecuencias de los cambios
en condiciones medianas; se sabe mucho menos de |os fenGmenos extremos, y en particular dela
forma en gue estos fendmenos han de reaccionar al calentamiento de la atmésferamundia y la
forma en que los sistemas naturales y humanos reaccionan a los cambios de magnitud y
frecuencia de los fendbmenos extremos. También hay dificultades cientificasy técnicas para
disociar los posibles efectos derivados del cambio climético (segn lo definido por la
Convencion) de aquellos debidos ala variabilidad climética natural.

61. Muchas Partes no incluidas en €l anexo | indicaron que la sensibilidad de las condiciones
atmosféricas y ocednicas medianas al aumento de las concentraciones de GEI hace pensar que
los fendmenos extremos pueden llegar a ser la fuente principal de estrésinducido por € cambio
climético. El cambio climatico afectalavariabilidad climética, incluidos los fenémenos
extremos, y en muchos casos son |os fendmenos extremos los que producen |os efectos més
discernibles en los sistemas naturales y humanos. Es preciso comprender mejor la variabilidad
climaticay prestar asistencia ala preparacion para los desastres rel acionados con |os fendmenos
extremos ya que esta experiencia podria dar unaidea de |os tipos de estrategias viables de
adaptacion y de la capacidad de adaptacion al cambio climético.

62. Muchas Partes no incluidas en €l anexo | también sefialaron que los escenarios disponibles
del cambio climatico limitan de diversas maneras sus posibilidades de determinar su
vulnerabilidad. Cabe destacar laimposibilidad de elaborar escenarios paralas condiciones
climaticas y/o oceanicas a nivel nacional con una resolucion apropiada paralos estudios
sectoriales.

63. Unadelas principales caracteristicas de las Directrices del IPCC esla proyeccion
temporal tanto de las tendencias ambientales como de las socioecondmicas, incorporéandose 10s
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efectos del cambio climético alas proyecciones. Las proyecciones a menudo se extienden aun
periodo en que & cambio climético ha de ser considerable o ha de convertirse en el principal
impulsor del cambio. Sin embargo, en las Partes no incluidas en € anexo | los cambios en los
sistemas econémicos, sociales y ambientales que no guardan relacion con € climano se
comprenden bien pero es probable que lleguen a predominar en el corto plazo. Esto puede
afectar la capacidad de esas Partes de determinar concretamente |os efectos atribuibles al cambio
climatico con un ato grado de certidumbre.

64. Algunas Partes no incluidas en e anexo | utilizaron instrumentos cualitativos para evaluar
los efectos socioecondémicos y otras presentaron un andlisis de los efectos integrados en varios
sectores. Sin embargo, las Partes no dispusieron de modelos de impacto parala salud humana,
los asentamientos humanos, algunos ecosistemas terrestres e industrias de servicio como el
turismo.

65. LasDirectrices del IPCC permiten proyectar |os cambios en |os sistemas socioecondmicos
y ambientales durante diversos periodos de tiempo. Ello aumenta laincertidumbre de las
proyecciones y disminuye laimportancia de tal es escal as temporal es prolongadas,
particularmente con respecto a los procesos politicos de adopcidn de normas y decisiones.

66. Losmétodos analiticos previstos en las Directrices del IPCC suelen ser incompatibles con
las necesidades y |as capacidades locales. En general, los estudios descriptivos cualitativos eran
compatibles con las capacidades locales, pero los estudios de diagnostico y 10s prondsticos mas
compl e os normal mente requieren niveles de informacion y conocimientos de los que no se
dispone en muchos paises no incluidos en el anexo I.

67. Losinstrumentos internacionales de apoyo alos estudios integrales, laformulacién de
politicas y las decisiones no suelen ser compatibles con la naturalezay las caracteristicas de las
sociedades, economias y ambientes de la mayoria de las Partes no incluidas en € anexo |, y por
tanto es preciso elaborar instrumentos que sean compatibles con los recursos de informacion, las
capacidades técnicas, |os sistemas econdmicosy |0s procesos normativosy de decision.

68. LasDirectrices del IPCC no abordan adecuadamente laidentificacion y evaluacion de
estrategias especificas de adaptacion y laimportanciarelativa de la agricultura de subsistenciay
otras manifestaciones de estilos de vida tradicionales. Las Directrices del IPCC se han
considerado insuficientes para hacer frente alas necesidades de | as préacticas tradicionales de
gestion y decision, que no estan bien documentadas y a menudo se consideran anecdéticas.

69. Laadaptacion se considerd importante, pero la mayoria de las Partes no incluidas en €
anexo | presenté unicamente una lista de posibles medidas de adaptacién sin evaluar, establ ecer
un orden de prioridades 0 estimar su costo en sus comunicaciones nacionales. Algunas Partes
presentaron planes de accion parala aplicacion de estrategias de adaptacion. El GCE considerd
gue lainformacion sobre las posibles medidas de adaptacion en la agricultura, 10s recursos
hidricos y las zonas costeras en genera era més exhaustivay se referia a una mejor gestion de
los recursos, respuestas tecnologicasy el desarrollo de actividades de investigacion, vigilanciay
educacion, pero era menos exhaustiva respecto de otros sectores.

70. Integrar la adaptacion en la planificacion alargo plazo constituye claramente la proxima
etapa para cas todas las Partes no incluidas en el anexo |. En algunos casos es preciso
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considerar |as posibilidades de adaptacion anivel regional (las aguas internacional es, por
gjemplo) y en otros es preciso considerarlas en un contexto mas general que comprenda el nivel
de vida, lademografia, lalegislacion y el desarrollo sostenible a nivel nacional.

71. Muchas Partes han manifestado que es necesario trabajar mas en |os estudios integrados,
los estudios socioecondmicos, la determinacion de posibles medidas de adaptacion y las
consecuencias financieras. Algunas Partes consideran que es preciso realizar estudios de
vulnerabilidad y adaptacion a nivel regional o subregional, particularmente cuando varios paises
comparten recursos naturales como las costas o 10s recursos hidricos en cuencas o sistemas
fluviales importantes.

Cuestiones relativas ala presentacion de informes: aplicacion de las Directrices
de la Convencion

72. El GCE observé que ladecision 10/CP.2 no proporciona orientacion sobre la presentacion
de informes en relacién con lavulnerabilidad y la adaptacion, sino que indica que las Partes
pueden "presentar informacion sobre |as necesidades y preocupaci ones especificas suscitadas por
los efectos adversos del cambio climético..." (decision 10/CP.2, parr. 5). Las Directrices también
indican que en lacomunicacién inicial de cada una de las Partes no incluidas en el anexo |

"se debera procurar resefiar, segun corresponda... las opciones de politica para establecer
sistemas de vigilancia apropiados de |os efectos del cambio climatico en |os ecosistemas
terrestresy marinosy estrategias de respuesta adecuadas” y "1os marcos normativos para aplicar
medidas de adaptacion y estrategias de respuesta en € contexto de la ordenacion de las zonas
costeras, la preparacion para desastres, la agricultura, lapescay lasilvicultura, afin de
incorporar en la planificacion nacional informacion acerca de los efectos del cambio climatico,
segun corresponda’ (decision 10/CP.2, parrs. 15 b) y 15 ¢)).

73. Pesealafatade orientacion especifica, lamayoria de las Partes no incluidas en el anexo |
que realizan estudios sobre la vulnerabilidad y la adaptacion, facilitaron informacion sobre su
vulnerabilidad al cambio climético y sobre las posibilidades de adaptaciéon. Sin embargo, las
Partes presentaron esta informacion en distintos formatos y secciones de sus comunicaciones.

Adquisicion de datos

74. Entrelas limitaciones méas importantes de la evaluacion de lavulnerabilidad y la
adaptacion en las Partes no incluidas en €l anexo | estalafalta de datos que satisfagan las
necesidades de las metodol ogias que se aplican alos estudios, asi como laincapacidad de las
Partes pararealizar € tipo de estudios sobre vulnerabilidad y adaptacion que genere resultados
validos que puedan incorporarse alos procesos de planificacion nacionales. Los datos
necesarios para los estudios y model os de | os efectos no existen (0 no se recogen), o bien son
inaccesibles o inapropiados.

75. Lafatade datos se debe alas deficiencias de |os sistemas de recopilacion y vigilancia de
datos y del acceso alas bases de datos existentes, asi como alaincapacidad para analizar y
manipular los datosy mejorar la garantia de calidad en algunos conjuntos de datos. Por
consiguiente, es necesario aumentar 10s conocimientos especializados nacionales y |a capacidad
institucional parareunir, analizar y mantener sistematicamente datos y bases de datos
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apropiados, y evaluar lavulnerabilidad y los costos econdmicosy sociales de la aplicacion de las
medidas de adaptacion.

76. Ademas, en algunos casos |os datos necesarios para elaborar escenarios regionales del
cambio climatico no existen, mientras que en otros son demasiado generales, tanto en e tiempo
como en el espacio, paraser Utiles alos fines de los estudios sobre lavulnerabilidad y la
adaptacion (por g emplo, en lasislas pequefiasy las regiones o |os paises montafiosos). El
numero de variables suele ser limitado (por jemplo, a menudo no existen datos sobre las
precipitaciones diarias que puedan incorporarse alos model os de los efectos), 0 no se dispone de
variables derivadas en relacion con los fendmenos extremos. En los casos en que se dispone de
las variables necesarias, |0s escenarios climéticos presentan grandes incertidumbres, por lo que
solo pueden realizarse estudios de sensibilidad generales.

77. Lacuestion de lafalta de datos para los estudios sobre la vulnerabilidad y |a adaptacion
podria resolverse en parte con la urgente aplicacion de las decisiones 14/CP.4 y 5/CP.5 relativas
alainvestigacion y observacién sistematica, siempre que se haga especial hincapié en las
necesidades de datos pararealizar dichos estudios.

Cuestiones institucionales rel ativas ala preparacion de | os estudios de vulnerabilidad y
adaptacion v la presentacion de | os informes pertinentes

78. El GCE observo que lafalta de arreglos institucionales limitaba la utilidad de | os estudios
existentes sobre la vulnerabilidad y |a adaptacion debido a varios factores, a saber, lafatade
instituciones e infraestructura apropiadas para reunir datos de manera sistemética, lafatade
disposiciones institucionales pararealizar estudios regional es que aborden cuestiones
transfronterizas (por ejemplo, en las cuencas hidrograficas) o lainsuficiencia de las disposiciones
existentes, la mala coordinacion dentro de los distintos departamentos y organismos
gubernamentales y entre ellos, lafalta de universidades o centros de investigacién en los paises
mas peguefios o més pobresy € hecho de que en lugares donde hay universidades, éstas no
necesariamente realizan un trabajo de evaluacion de la vulnerabilidad y las posibilidades de
adaptacion.

79. El GCE reconocio que laincorporacion de la adaptacion en |os procesos de planificacion
nacional requeria unamayor participacion de los encargados de formular politicas y otras partes
interesadas. Cuando |los encargados de | as decisiones participan activamente en e proceso, |os
paises pueden beneficiarse mediante la incorporacién de los resultados de los estudios en la
planificacion estratégicay del desarrollo. El proceso de la evaluacion de lavulnerabilidad y las
posibilidades de adaptacion es continuo e interacta con |0s procesos nacionales de
planificacion, desarrollo y gestion. Esto significa que se necesitan estructuras institucionales
sostenibles pararealizar dichos estudios e integrarlos en otro procesos nacionales. Entrelas
necesi dades detectadas paralograr estructuras institucional es sostenibles esta el establecimiento
de equipos nacional es permanentes, adecuadamente capacitados y dotados de |os recursos
necesarios.

Cuestiones relativas a fomento de la capacidad

80. En genera son insuficientes los recursos humanos y la capacidad de las Partes no incluidas
en el anexo | pararealizar estudios de vulnerabilidad y adaptacién. Contribuye a esta deficiencia
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lafalta de capacidad para utilizar |os modelos de | os efectos, incluso su adaptacion alas
circunstancias nacionales, para elaborar y aplicar escenarios socioecondmicos, y para reunir,
controlar la calidad, archivar, recuperar, preparar y analizar 10s datos relativos a los recursos
naturales y los procesos biofisicos necesarios parala evaluacion de la vulnerabilidad y 1a
adaptacion.

81. Sehareconocido el papel importante de |os coordinadores del sector del cambio climatico
y sus necesidades en |0 que respecta a mejorar las comunicaciones nacionales, en particular con
respecto alos estudios de vulnerabilidad y adaptacion. Las necesidades serefieren ala
capacitacion de los coordinadores del sector del cambio climético, y € apoyo a éstos, afin de
gue puedan lograr |a participacion de los expertos necesarios, tanto para realizar estudios
integrados de manera permanente como paraimpartir formacion sobre los procedimientos del
FMAM parala preparacion de propuestas y sobre el seguimiento de proyectos, y aprovechar
mejor |os conocimientos especializados locales o regionales, las organizaciones de investigacion
y las universidades.

IV. INVESTIGACION Y OBSERVACION SISTEMATICA

82. El GCE abordd la cuestion de reforzar e apoyo alainvestigacion y la observacion
sistematica, asi como la presentacion de informes a respecto, y formul 6 las recomendaciones
pertinentes, de conformidad con los apartados @) y ¢) del parrafo 5 de su mandato.

83. El GCE observo que todas | as Partes en sus informes incluian informacion sobre sus
actividades y programas en relacion con la aplicacion del articulo 5 de la Convencidn sobre
investigacion y observacion sistemética, si bien en el anexo de ladecision 10/CP.2 no seindica
gué tipo de informacién debia presentarse. Del andlisis posterior se desprende que solo algunos
paises participan activamente en proyectos de observacion en los ambitos nacional, regional e
internacional.

84. Lamayoriade las Partes que presentaron informes indico que lafalta de datosy de
capacidad para obtener y registrar, analizar, manipular y gestionar los datos y |las bases de datos,
paralos inventarios de GEl, los estudios de vulnerabilidad y adaptacién y €l andisisde las

posi bilidades de reduccion constituia una importante limitacion en la preparacion de sus
comuni caciones nacionales.

85. Lamayoriade las Partes que presentaron informes reconocio laimportancia del fendmeno
de El Nifio -Oscilacion Austral y sus efectos (actuales y potenciales) en las economias, asi como
el hecho de que tendran que reforzar sus servicios meteorol 6gicos nacionales, sus actividades de
vigilanciadel climay su capacidad de gestion de desastres.

86. Las necesidades sefialadas por las Partes no incluidas en €l anexo | en sus comunicaciones
nacionales son las siguientes: la capacitacion en el uso de equipo de vigilancia por satélite, la
rehabilitacion y ampliacion de lared de estaciones climatoldgicas, lavigilanciadel clima, €
nivel de los mares, los arrecifes de coral, 1os recursos hidricos (incluidos la capa fredticay los
glaciares), los ciclones tropicales y los monzones y la creacion de sistemas de al erta temprana.
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87. Muchas Partes mencionaron que su participacion en los sistemas de observacion mundial,
como el Sistema Mundial de Observacion del Clima (SMOC), e Sistema Mundial de
Observacion Terrestre (SMOT) y el Sistema Mundia de Observacién de los Océanos (SMOO)
mejoraria su capacidad para promover la cooperacion en investigaciones entre |os paises en
desarrollo y los paises desarrollados, y entre las organizaciones de investigacion nacionales e
internacional es.

V. ANALISISDE LA REDUCCION DE EMISIONES
DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

88. El GCE abordd la cuestion de mejorar € apoyo a anadisis de lareduccion de GEl y ala
presentacion de los informes pertinentes y formul é las recomendaciones correspondientes, de
conformidad con los apartados @), €) y €) del parrafo 5 de su mandato.

89. El examen de las comunicaciones nacionales indicd que la mayoria de las Partes habia
realizado algun tipo de analisis sobre la reduccion de GEI y determinado algunas opciones de
reduccion. Sin embargo, el GCE observé que las Partes también tenian dificultades en la
preparacion de los andlisis sobre lareduccién y |a determinacion de las posibilidades de
reduccion, como se informaba en sus comunicaciones nacionales.

90. El nivel deinformacion sobre los programas que prevén medidas paralareduccion de las
emisiones de GEI y €l incremento de la absorcion por |os sumideros diferia mucho entre las
Partes. Algunas de ellas presentaron una lista de proyectos rel acionados con la reduccion de las
emisiones de GEl, otras proporcionaron informacion sobre las metodologias y |os escenarios
utilizados para calificar las posibles medidas, y hubo incluso otras que informaron sobre las
posibilidades de reduccion de las emisiones. Lavariacion en la presentacion de lainformacion
pudo haberse debido alafalta de un marco comun parala preparacion de informes sobre el
andlisis de lareduccion.

91. El GCE observé que lamayoria de las Partes no habia podido evaluar afondo las
posibilidades determinadas de reduccion de GEl. Sin embargo, las Partes indicaron que se
necesitaban més estudios para proporcionar un analisis detallado de larelacion costo-beneficio
que permitiera una evaluacion factible de esas opciones, asi como una evaluacion de los
beneficios comunes, y determinar |as entidades que sufragaran esos gastos o que resultaran
beneficiarias.

92. Lossectoresincluidos en el andlisis de lareduccién correspondian en lineas generales alas
categorias especificadas en los inventarios de GEI. El niUmero de Partes no incluidas en el

anexo | que informaron sobre opciones de reduccion por sectores fue €l siguiente: 49 en

energia, 31 en transporte, 44 en silvicultura, 31 en agriculturay 26 en el sector de desechos.
También varié la profundidad del andlisis sobre las opciones de reduccién. En general no se
informo de los criterios nacionales de asignacion de prioridades y seleccidn de las opciones de
reduccion. Esto puede deberse alafalta de capacidad de investigacion de las Partes, o bien al
hecho de que no existe un marco comun para abordar |as cuestiones especificas.
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93. Lasestimaciones de las emisiones futuras se basaron principa mente en la elaboracion de
escenarios. En agunos casos, |as Partes crearon escenarios dentro de un contexto sectorial, y en
otros casos |o hicieron dentro de un contexto regional y mundial. Los periodosy |os sectores
abarcados por |os prondsticos también variaron entre las Partes.

94. VariasPartesno incluidas en el anexo | utilizaron model os para pronosticar las emisiones
futuras. En € sector energético, los model os mas frecuentemente utilizados fueron LEAP,
ENPEPyYy MARKAL. Muchas Partes también aplicaron métodos sencillos de proyeccion para
pronosticar la reduccion de las emisiones.

95. El andlisis del costo de las opciones de reduccion también vario entre las Partes. Algunas
de ellas proporcionaron un andlisis de la relacion costo-beneficio de las opciones de reduccion,
mientras que otras solo facilitaron estimaciones amplias de |os costos sobre la base de las
opiniones de expertos. Deigual modo, pocas Partes utilizaron model os econométricos para
realizar analisis de optimizacion en € sector energético.

96. En su examen de lainformacién sobre las opciones de reduccion, €l GCE observo que €
proceso de fomento de la capacidad iniciado mediante la cooperacion bilateral y multilateral
concluyé un factor importante del aumento de la capacidad analitica de las Partes no incluidas en
el anexo | pararealizar andlisis de reduccion de GEI.

97. Pesea hecho de que las Partes no incluidas en €l anexo | no estén obligadas areducir sus
emisiones en un plazo determinado, algunas de ellas indicaron que podrian poner en marcha sus
planes o proyectos s dispusieran de |0S recursos necesarios.

Cuestiones metodol 6gicas

98. El estudio de los efectos de las opciones de reduccion se limitd alos aspectos econdémicos.
No se considero laintegracion de |os efectos ambientales, sociales y econdmicos, y no se
analizaron los distintos sectores de la economia

99. Algunas Partes informaron sobre las metodol ogias utilizadas, mientras que otras no lo
hicieron. En los casos en que se mencionaban la metodol ogias, éstas variaban entre las Partes y
entre los sectores. Los instrumentos de trabajo utilizados paralos andlisis de la reduccion
incluyeron las opiniones de expertos, las hojas de calculo y los modelos. Si bien se utilizaron
varias metodologias y mecanismos para evaluar las opciones de reduccion en los distintos
sectores, muchas Partes tuvieron dificultades debido alainsuficiencia de personal capacitado en
el acceso alos model os y metodol ogias apropiadosy su utilizacion.

100. Se presentaron agunas dificultades técnicas en la estimacion de la reduccion de las
emisiones en relacion con la aplicacion de las medidas seleccionadas. Fue dificil evaluar las
posibilidades técnicas de la reduccién de las emisiones y 10s gastos correspondientes en algunos
de los sectores. Otros problemas detectados fueron el acceso limitado alas tecnologias
apropiadas para el desarrollo de estrategias y politicas integradas de reduccion.
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Cuestiones relativas ala presentacion de informes; aplicacion de las Directrices
de la Convencién

101. Enlas Directrices de la Convencion, la orientacion sobre la presentacion de informes
relativos a las opciones de reduccion se refiere Unicamente a los programas que prevén medidas
para hacer frente a cambio climatico. Las Directrices no proporcionan un marco parala
presentacion de informes sobre € analisis de la reduccion realizado o previsto, ni tampoco
proporcionan orientacion sobre como las Partes pueden incorporar estainformacion en los
procesos de planificacién nacional orientados a promover el desarrollo sostenible.

Adquisicion de datos

102. Se han observado limitaciones considerables en cuanto ala disponibilidad de datos e
informacion. Puesto que los datos son de carécter sectoria y a menudo especificos de |os paises,
son limitadas las posibilidades de aplicar un enfoque comun ala adquisicion y gestion de los
datos.

103. Ninguna Parte inform6 sobre la existencia de arreglos institucional es especificos para
armonizar laadquisicion de datos y el mantenimiento de las bases de datos para el andisisde la
reduccion.

VI. EDUCACION, FORMACION Y SENSIBILIZACION PUBLICA

104. El GCE abord6 la cuestion de mejorar el apoyo alaeducacién, laformaciony la
sensibilizacion publicay la elaboracion de informes al respecto, y formul 6 |as recomendaciones
correspondientes, de conformidad con los apartados a) y c) del parrafo 5 de su mandato.

105. El GCE observé que todas las Partes que presentaron informes habian facilitado
informaci6n sobre educacion, formacién y sensibilizacion publica, aunque con distintos grados
de detalle. En varios paises no se habian creado programas de este tipo y, en los paises en que si
se habian creado, no se los aplicaba o su aplicacién eradeficiente. Por consiguiente, las Partes
expresaron preocupacion por lainsuficiencia de programas nacionales de educacion, formacion y
sensibilizacion publica en relaciéon con el cambio climético que estuvieran destinados a
instituciones académicasy de investigacién, responsables de formular politicas, profesionaes de
los medios de difusion y laindustria, estudiantes y maestros de |os sistemas educacionales
académico y no académico, organizaciones no gubernamentales y comunitarias, y a publico en
general.

Educacion

106. El GCE observé que muchas Partes habian indicado su intencién de incorporar cuestiones
ambientales y de cambio climético en los sistemas de ensefianza académica. En sus
comunicaciones nacionales, algunas Partes proporcionaron informacion detallada sobre los
programas educacionales iniciados en la esfera del cambio climético, mientras que otras solo
describieron sus planes de incorporar programas de ese tipo en la ensefianza académica, Si se
dispusiera de |os conocimientos especializados apropiados. No obstante, algunas Partes
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indicaron que consideran que la educacion sobre el cambio climatico era parte importante de sus
planes nacionales de medio ambiente y desarrollo.

107. Muchas Partes proporcionaron informacion sobre conferencias y cursos teméaticos que
habian organizado sobre |os distintos aspectos del cambio climético, mientras que otras
informaron sobre la cooperacion institucional iniciada con universidades y otras instituciones
terciarias. Algunas Partes indicaron que habian participado en programasyy talleres
educacionales internacionales y/o regionales, producido un excelente material educativo en
relacion con € medio ambiente y/o el cambio climético, y publicado sus estudios sobre €l
cambio climatico. Otrastodavia no habian iniciado actividades de este tipo.

108. El GCE reconocio laimportancia de utilizar 1os conocimientos especializados de las
comunidades locales y colaborar con las organizaciones no gubernamentalesy el sector privado
en la preparacion de material educacional sobre el cambio climético y en la promocion de la
sensibilizacion, laeducacion y laformacion.

109. Ademas, varias Partes también destacaron laimportancia de incorporar la cuestion del
cambio climatico en los programas educacional es primarios y secundarios mediante unareforma
de los planes de estudio. Otras mencionaron |os programas de cambio climético en curso o
previstos en el marco de estudios universitarios y de posgrado. En algunos paises se habian
revisado los planes de estudio académicos sobre cuestiones ambientales, energéticasy
atmosféricas afin de incluir elementos del cambio climatico.

110. Algunas Partes indicaron que habian preparado material educacional para expertos
gubernamentales, asi como material de sensibilizacion parael publico en general y las
comunidades locales. Otras indicaron que proyectaban iniciar actividades, como el
establecimiento de bibliotecasy el otorgamiento de becas en apoyo de sus programas
educacionales.

Formacion

111. El GCE observé que, para muchas Partes, las Unicas actividades y talleres de formacion
organizados en la esfera del cambio climético eran los que se realizaban como parte de las
actividades relacionadas con la preparacion de sus comunicaciones iniciales en las esferas de
los inventarios de GEl, los estudios de vulnerabilidad y adaptacién y las opciones de reduccion
de GEI.

112. Lamayoriade las Partes consideré sumamente importante su capacidad para organizar
programas y talleres regionales o internacionales de intercambio, y participar en ellos. Estas
actividades de formacién estaban principal mente orientadas hacia las autoridades encargadas de
formular politicasy los expertos nacionales, y su alcance era bastante limitado. Por
consiguiente, las Partes expresaron la necesidad de proporcionar formacién sobre cuestiones
técnicas y normativas especificas en relacion con el cambio climético y el desarrollo sostenible.
Algunas Partes también indicaron que carecian de la capacidad paraformular propuestas de
proyectos sobre el cambio climético en el formato establecido o para obtener fondos bilateralesy
multilaterales paralaformulacion y € ecucion de proyectos.
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113. Varias Partes mencionaron que carecian de personal cientifico y técnico y de personal
normativo y suficientemente capacitado en laesferadel cambio climatico para cumplir
efectivamente las obligaciones contraidas por |as Partes en virtud de la Convencion. Otras
destacaron también la falta de instituciones y laincapacidad de |as instituciones existentes para
llevar a cabo actividades de investigacion y capacitacion sobre cuestiones de cambio climatico a
fin de cumplir con los requisitos de presentacion de informes previstos en la Convencion para
aumentar el conocimiento de los efectos localesy regionales del cambio climético.

114. Algunas Partes mencionaron ademas que carecian de la capacidad institucional y

tecnol 0gica para evaluar las necesidades de sensibilizacion del publico en relacion con las causas
y los efectos del cambio climético, y laformulacion y gecucion de programas y actividades
pertinentes de sensibilizacion publica.

Sensibilizacién publica

115. Varias Partes observaron que la sensibilizacion publica constituia un factor importante en
ladifusion de informaci6n sobre las cuestiones del cambio climatico e indicaron que este aspecto
no se habia abordado adecuadamente, en particular en los proyectos de actividades de apoyo en
curso. Destacaron que, paralamayoria de las Partes no incluidas en € anexo |, era sumamente
dificil aumentar el interés del pablico en general por e cambio climatico. Como resultado de los
esfuerzos nacionales e internacionales para resolver este problema, gradualmente se vatomando
conciencia de las cuestiones ambiental es; sin embargo, es necesario seguir esforzandose para
ayudar al publico en general acomprender la cuestion del cambio climético.

116. EIl contenido de los materiales de sensibilizacién publica que necesitaban | as Partes que
son paises en desarrollo variaba entre si y abarcaba desde lainformacién general sobre
preocupaciones ambientales y del cambio climatico hasta lainformacion mas especifica sobre
los estudios de vulnerabilidad, |os beneficios de determinadas opciones de reduccion de GEl y de
adaptacion y la conservacion de |os recursos energéticos y naturales. Lamayoria de las Partes
indicd que entre las actividades de sensibilizacion publica iniciadas estaban la organizacién de
talleres anivel nacional y regiona con el objeto de intercambiar informacion, presentar a
publico los resultados de | os estudios de investigacion, organizar encuestas en relacion con la
sensibilizacion a cambio climético, crear centros de informacion o capacitacion nacionales en
materia de medio ambiente, crear redes de informacion o centros de intercambio de informacion
nacionales o regionales y dar difusién alainformacion cientifica, juridicay técnica

117. Enagunos paises, la difusion de informacidn para aumentar la sensibilizacion del pablico
serealizo utilizando distintos materiales y medios, entre ellos, folletos, boletines de noticias,
articulos en los periédicos, la publicacion de estudios, carpetas de informacion, materiales
didécticos, CD-ROMSs, Internet, materiales audiovisuales, laradio y latelevision, afiches,
exhibicionesy charlasy reuniones publicas.

118. Ademas, muchas Partes indicaron que necesitaban lograr la participacion activade las
principales partes interesadas, en particular |as organizaciones no gubernamentales, el sector
privado y las organizaciones comunitarias, en laformulacidn de estrategias y 1a presentacion de
materiales para aumentar la sensibilizacion publica sobre las cuestiones ambientales y del
cambio climatico.
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Cuestiones relativas ala presentacion de informes; aplicacion de las Directrices
de la Convencién

119. Si bien se consider¢ insuficiente la orientacion sobre |os programas nacionales relativos a
la educacién, laformacion, y la sensibilizacion publica proporcionada en las Directrices de la
Convencion para la presentacion de informes, muchas Partes facilitaron més informacion de la
gue exigian las Directrices. Lainformacion se referia alos esfuerzos nacionales realizados con
miras aformular y gjecutar programas de educacion, formacion y la sensibilizacion publica, de
conformidad con el articulo 6 de la Convencion. Sin embargo, el GCE observo la posibilidad de
seguir gjustando las Directrices de la Convencion para la presentacion de informes afin de
facilitar unamejor preparacion de informes sobre |as actividades de educacion, formacion y
sensibilizacion publicainiciadas o previstas.

VII. INFORMACION Y TRABAJO EN REDES

120. El GCE abordd la cuestion de mejorar € apoyo alainformaciony € trabgjo enredesy la
presentacion de informes al respecto y formul 6 las recomendaciones correspondientes, de
conformidad con los apartados @) y ¢) del parrafo 5 de su mandato.

121. Muchas Partes no incluidas en € anexo | consideraron que las cuestiones de informacion y
trabajo en redes ocupaban un lugar preponderante en la aplicacién de la Convencién, por 1o que
en varias Partes de sus comunicaciones nacionales iniciales tienden a plantearse estas cuestiones,
ya seaimplicita como explicitamente.

122. Lainformaciony trabajo en redes en el contexto de las comunicaciones nacionales
iniciales se refieren en general avarias actividades interrel acionadas que ayudan a las Partes en
la preparacion de sus comunicaciones nacionalesiniciales. El uso de sistemas de informacién
constituye una parte importante de los inventarios de GElI, |os estudios de vulnerabilidad y
adaptacion y los andlisis de lareduccion de GEI. El trabajo en redes tiene una funcién méas
ampliay serefiere alos procesos nacionales, subregionales, regionales e interregionales, asi
como mundiales, que proporcionan un acceso mas fécil alainformacién, el asesoramientoy la
orientacion en el proceso de preparacion de las comunicaciones nacionales. Sin embargo, en €
caso de |as comunicaciones nacionales iniciales examinadas, a menudo es dificil diferenciar
entre estas actividades.

123. El intercambio de informacion relativa alos inventarios nacionales de GEl, los estudios de
vulnerabilidad y adaptacion y los andlisis de la reduccion de GEI entre |os paises de una
determinadaregion y entre las regiones presenta actual mente muchas deficiencias.

El intercambio de informacion mediante una red de equipos, expertos e instituciones se
consideraimportante para permitir e aprovechamiento de experiencias, conocimientos
especializados, tecnologiay datos. Salvo en |os proyectos regionales o plurinacionales, hay poco
intercambio de informacion o trabajo en red entre expertos de los distintos paises y regiones. Por
ello, la creacion de redes de informacion y de bases de datos eficientes permitiria alos paises
intercambiar experiencias y conocimientos especializados, asi como informacion y datos, con o
que mejorarian los inventarios nacionales de GEl, |os estudios de vulnerabilidad y adaptacién y
los andlisis de reduccion de GEI.
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124. Al preparar sus comunicaciones nacionaes iniciaes, las Partes no incluidas en el anexo |
tropiezan con numerosos obstaculos en la esferade lainformacion y el trabajo en red que, de no
superarse, puede alalarga afectar ala calidad de las comunicaciones posteriores. Entre estos
obstacul os esta la escasez de recursos humanos y financieros, lainsuficiencia de datosy de
informacion y las deficiencias de los sistemas para reunir, procesar y mantener datos e
informacion.

125. El acceso efectivo alos datos, lainformacion y los conocimientos especializados esta
limitado por dos factores importantes: en primer lugar, gran parte de los datos y lainformacion
suelen no estar organizados o estructurados de manera facil parael usuario; en segundo lugar, la
actual capacidad de la mayoria de las instituciones de casi todos |os paises en desarrollo para
tener acceso a lnternet de manera sistematica, eficiente y econdémica se ve gravemente limitada
por lafalta de infraestructura bésica.

126. Lacapacidad de lamayoriade las instituciones de |os paises en desarrollo para participar
en actividades como las videoconferencias es alin més limitada debido a que requieren tanto
computadoras como canales de comunicacion mas poderosos.

127. El GCE observé que muchos paises expresaron la necesidad de asistencia para determinar
medidas concretas encaminadas a difundir informacion y promover el desarrollo institucional.
Un examen maés profundo de las comunicaciones nacional es indica gue es necesario desarrollar
mecanismos de informacion y de trabajo en redes paraintercambiar informacion sobre e cambio
climético. Esto permitiria unamejor coordinacion entre las numerosas instancias de la adopcién
de politicas y decisiones. Las Partes hicieron hincapié en que las dificultades relacionadas con €
trabajo en red y lainformacion eran los principal es obstacul os que atentaban contrala
sostenibilidad de lalabor de preparacion de las comunicaciones nacionales.

128. Seconsiderd que las bases de datos, |os modelos y 10s conocimientos especializados
nacionales (junto con las Directrices convenidas internacional mente para asegurar la coherencia
y transparencia) constituian los principales cimientos de la preparacion de |as comunicaciones
nacionales. No obstante, las limitaciones de |os sistemas nacional es podian mejorarse en parte
mediante la creacion y el fortalecimiento de las redes regionales e internacionales, asi como
mediante un mayor acceso a las tecnologias de comunicacion de avanzaday su utilizacion.

129. Las Partes expresaron preocupacion por lafalta de equipo y programas informaticosy de
conocimientos especializados para establecer y mantener sistemas de redes para el intercambio
de informacion. Lafalta de recursos financieros, técnicos y humanos limita la capacidad de las
instituciones para coordinar con eficacia las actividades de cambio climatico y, por consiguiente,
mejorar el proceso de las comunicaciones nacionales.

130. Las entidades de enlace nacionales sobre el cambio climético carecen de la capacidad y €l
apoyo necesarios para coordinar y poner en marcha con eficacia actividades rel acionadas con el
cambio climatico anivel nacional y participar en iniciativas subregionales, regionales e
internacionales en estamateria. Estas deficiencias, junto a lafalta de marcos institucionales
nacionales que propicien el establecimiento de comités y equipos de expertos técnicos en materia
de cambio climatico, hacen dificil la preparacion de las comunicaciones nacionales. Esto afecta
alacapacidad de los paises paraintegrar las cuestiones del cambio climético en € proceso
nacional de planificacion de manera sostenida.
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Cuestiones relativas ala presentacion de informes : aplicacion de las Directrices
de la Convencién

131. El anexo aladecision 10/CP 2, que contiene las Directrices para la preparacion de las
comunicaciones iniciales de las Partes no incluidas en € anexo | de la Convencién, no pide
especificamente a las Partes que comuniquen sus actividades de informacion y trabajo en redes.
Sin embargo, los parrafos 15 a 22 de las Directrices ofrecen a las Partes |a oportunidad de incluir
lainformacion que consideren importante en sus esfuerzos para cumplir 1os compromisos
contraidos en virtud de la Convencién.

VIII. PROGRAMASDE APOYO FINANCIERO Y TECNICO
132. El GCE abordd la cuestién de la disponibilidad de recursos financieros y apoyo técnico y
formul 6 las recomendaciones correspondientes, de conformidad con |os apartados a), b) y d) del

parrafo 5 de su mandato.

Programas de apoyo*

133. Hastalafechavarios programas multilaterales y bilaterales han proporcionado apoyo
financiero y técnico a 137 Partes no incluidas en €l anexo | parala preparacion de sus
comunicaciones nacionales. El FMAM, como entidad operacional del mecanismo financiero de
la Convencion, prestd la mayor parte del apoyo financiero y técnico parala preparacion de las
comunicaciones nacionales. Ademés, las Partes no incluidas en €l anexo | recibieron apoyo
bilateral, principalmente de algunas Partes del anexo I, por conducto de varios organismos
bilateral es de distintos gobiernos, entre ellos, el Programa de estudios de paisses de |os Estados
Unidos (USCSP), €l Organismo Aleméan de Cooperacion Técnica (GTZ), €l Programa de
asistencia de |os Paises Bgjos para | os estudios sobre el cambio climético (NCCSAP), €
Programa de asistencia de Finlandia en relacion con el cambio climatico y los Gobiernos de
Nueva Zelandiay Grecia

134. Ademas, varias Partes del anexo Il también han prestado apoyo financiero y técnico alas
Partes no incluidas en € anexo | paralarealizacion de distintas actividades en la esfera del
cambio climatico, como cursos de capacitacion, talleres, proyectosy programas, no relacionadas
directamente con la preparacion de las comunicaciones nacionales. Entre estas Partes estén
Australia, Dinamarca, Espafia, €l Japon, Italiay € Reino Unido.

135. Seexamind un total de 24 programas de apoyo. Quince de ellos serefieren ala
preparacion de inventarios nacionales de GEl, |os estudios de vulnerabilidad y adaptacion y los
andlisis de lareduccion. En solo unos pocos se abordaron investigacion y observacion
sistematica, y la educacion, laformacién y la sensibilizacién publica.

! Los programas de apoyo son |as actividades, proyectos y programas que contribuyen a

i) la preparacion y presentacion de las comunicaciones nacionales, y ii) la preparacion de los
distintos elementos de las comunicaciones nacionales (por g emplo, los inventarios nacionales
de GEl, los estudios de vulnerabilidad y adaptacion y los andlisis de la reduccion).
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Disponibilidad de fondos

136. Las 137 Partesno incluidas en el anexo | han recibido un total aproximado

de 133,7 millones de dolares de los EE.UU. en forma de apoyo financiero y técnico para
actividades en apoyo directo de: a) la preparacion y presentacion de comunicaciones nacionales,
0 b) lapreparacion de distintos elementos de |as comuni caciones nacional es.

Aproximadamente 79,6 millones de ddlares (60%) de esta suma correspondié aun
programamultilateral, el Programa de Actividades de Apoyo del FMAM, y arededor

de 54,1 millones (40%) a programas bilaterales (véase €l cuadro 1).

137. En e marco del programa de actividades de apoyo del FMAM, se prestd apoyo mediante
proyectos acel erados y proyectos completos (procedi mientos de aprobacion estdndar) parala
preparacion de comuni caciones nacionales, y proyectos de ciclo completo parala preparacion de
componentes limitados de |as comunicaciones nacionales. Estos proyectos constituyeron la parte
principal de los programas "asignables’, por 1os que se presto apoyo a 137 Partes no incluidas en
el anexo | por un valor total aproximado de 79,6 millones de ddlares. Esto representa alrededor
del 7% de los fondos asignados a la esfera de actividad del cambio climatico del FMAM entre
febrero de 1995 y julio de 20007,

138. Los programas del FMAM incluyen el programa de apoyo a las comunicaciones nacionales
(PACN), un programa de 3,4 millones de ddlares, de los cuales 2,1 millones provienen del
FMAM vy aproximadamente 1,3 millones es aportado de manera conjunta por Dinamarca,
Finlandia, Noruegay la Union Europea. Este programa presto asistencia técnica a 130 Partes no
incluidas en el anexo |, incluidos los paises de Europa oriental y de la Comunidad de Estados
Independientes, mediante talleres de intercambio subregional es teméti cos, examenes técnicos, un
servicio de asistenciay la creacion de redes. Muchas Partes indicaron que este programa
cumplié un papel importante en la preparacion de sus comuni caciones nacionales, por o que
desearian que € programa continuara.

139. El USCSP ha proporcionado unos 30 millones de dolares en apoyo de la preparacion de los
inventarios nacionales de GElI, la evaluacion de opciones de mitigacion y los estudios de
vulnerabilidad y adaptacion, asi como laformulacion de planes de accion sobre el cambio
climético en 49 paises, incluidos 15 Partes no incluidas en € anexo | de Africa, 13 de Asiay €
Pacificoy 14 de AméricalLatinay el Caribe. El GTZ, con un presupuesto estimado

en 9 millones de ddlares hasta € afio 2003, ha proporcionado hasta la fecha unos 3,5 millones de
ddlares para el andlisis de lareduccion, los inventarios nacionales de GEI y la evaluacion de las
opciones de adaptacion en 18 paises, incluidas 7 Partes no incluidas en €l anexo | de Asia, 4 de
Africay 1 de AméricaLatinay e Caribe. EIl NCCCAP haapoyado principalmente la
preparacion de los estudios de vulnerabilidad y adaptacion en 13 Partes no incluidas en €

anexo | por un valor de 4,8 millones de dolares.

2 El total de los fondos asignados a la esfera de actividad del cambio climético del FMAM
(incluidalafase experimental) fue aproximadamente 1.052 millones de délares entre febrero
de 1995y julio de 2000.
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140. EIl Programa de asistencia de Finlandia en relacion con el cambio climatico presto apoyo al
fortalecimiento de lainfraestructura meteorol 6gica e hidrol 6gica mediante un aporte
de 2,5 millones de dolares afin de producir informacion pertinente a la investigacion sobre el
cambio climatico, incluido € apoyo ala preparacién de la comunicacion nacional de Nicaragua.
Los Gobiernos de Nueva Zelandia'y Grecia también proporcionaron apoyo ala capacitacion de
expertos de 12 paisesinsulares del Pacifico pararealizar estudios de vulnerabilidad y adaptacion,
y alaformulacion de politicas de algunos paises de laregion de los Balcanes afin de limitar las

emisiones de GEI, respectivamente.

Cuadro 1
Programas de apoyo®

Recursos®

Recursos

financieros | financieros no Total
Proyectos procedentes | procedentes de .l OSTECUrsos
del FMAM | dd FMAM | finandieros
(Dolares EE.UU.)

A. Programas de apoyo directo a la presentacién de las comunicaciones nacionales
FMAM — Proyectos acelerados - Actividades de apoyo en relacién con € cambio
climético 23.080.000° 23.080.000
FMAM — Proyectos completos - Actividades de apoyo en relacién con €l cambio
climético 17.480.000° 549.450°  18.029.450
FMAM/PNUD/PNUMA — Programa de apoyo alas comuni caciones nacionales (PACN) 2.155.000° 1.292.400 3.447.400

Total parcial 42.715.000 1.841.850 44.556.850
B. Programas de apoyo a elementos de las comunicaciones nacionales’
FMAM/PNUMA - Estudios de casos nacionales de fuentes y sumideros de gases de
efecto invernadero 4.500.000 4.500.000
FMAM/PNUMA — Economiade lalimitacion delos GEIl — Fase |l 3.000.000 250.000 3.250.000
FMAM/PNUMA — Estudios de paises sobre |os efectos del cambio climaticoy las
posibilidades de adaptacion 2.000.000 2.000.000
FMAM/PNUD - Estrategia de minimo costo de reduccion de los gases de efecto
invernadero en Asia (ALGAS) 9.500.000 592.000 10.092.000
FMAM/UNITAR - CC:TRAIN — Fase | 900.000 900.000
FMAM/UNITAR — CC:TRAIN — Fase 1 2.700.000 337.200 3.037.200
FMAM/PNUD — Fomento de |la capacidad en €l Magreb 2.500.000 2.500.000
FMAM/PNUD — Fomento de la capacidad en el Africa Subsahariana 2.000.000 2.000.000
FMAM/Banco Mundial — Planificacién regional parala adaptacion al cambio climético 6.300.000 345.000 6.645.000
FMAM/PNUD — China: cuestiones y posibilidades de control de las emisiones de GEI 2.000.000 2.000.000
FMAM/PNUD — India: opciones rentables para limitar |as emisiones de GEI 1.500.000 1.500.000
UNITAR — Curso de capacitacion titulada para | os estudios de vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climético 337.200° 337.200
UNITAR — Talleres de formulacion de politicas en apoyo de la aplicacion de la
Convencion 841.803° 841.803
UNITAR — Talleres técnicos en apoyo de la aplicacion de la Convencion 907.831° 907.831
Paises Bajos - Programa de asistencia en relacién con el cambio climético (NCCSAP) 4.800.000 4.800.000
Alemania— Medidas para aplicar la Convencion Marco 9.000.000 9.000.000
Programa de estudios de paises de |os Estados Unidos (USCSP) 30.000.000 30.000.000
Finlandia— Apoyo ala aplicacién de la Convencién Marco en Nicaragua 2.500.000 2.500.000

% Los programas de apoyo son |as actividades, proyectos y programas que contribuyen
a i) lapreparacion y presentacion de las comunicaciones nacionales; y ii) lapreparacion de los
distintos elementos de las comunicaciones nacionales (por g empl o, los inventarios nacionales

de GEl, los estudios de vulnerabilidad y adaptacion; € andlisis de la reduccion).
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Recursos® Recursos
. ; . . Tota
financieros | financieros no
delos recursos
Proyectos procedentes | procedentes financieros
de FMAM de FMAM
(Délares EE.UU.)
Nueva Zelandia— Curso de capacitacion titulada sobre vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climético en lasislas del Pacifico 125.000 125.000
Reino Unido — Investigacion de los efectos climaticos 1.580.000 1.580.000
Grecia— Fomento de la capacidad para hacer frente al cambio climético 683.000 683.000
Total parcial 36.900.000 52.299.034 89.199.034
Total de los recur sos financier os destinados a las comunicaciones nacionales 79.615.000 54.140.884| 133.755.884

& A menos que se indique otra cosa, |os datos financieros del FMAM proceden del documento FCCC/SBI/2000/INF-.8.

® En el informe FCCC/CP/2000/3/Add.1 se da cuentade: i) 25.222.292 délares de los EE.UU. para los proyectos acelerados;
ii) 11.062.000 dolares de los EE.UU. para proyectos integrosy iii) 4,7 millones de délares de los EE.UU. paralos estudios de casos
nacionales de fuentes y sumideros de gases de efecto invernadero del FMAM/PNUMA.

¢ Recursos financieros no procedentes del FMAM proporcionados al Programa de asistencia en relacion con € cambio climético en las
islas del Pacifico del FMAM/PNUD/UNITAR. Fuente: FCCC/SB/2000/INF.9.

9 Segin los informes FCCC/SBI/2000/INF.2 y FCCC/SBI/2000/INF.8, el FMAM aporta unos 3,2 millones de ddlares al PACN. Por otra
parte, segin lainformacion facilitada por |a secretaria del FMAM, los recursos financieros aportados por € FMAM ascienden
a2.155.000 doélares.

€ Los recursos financieros para estos proyectos proceden del FMAM y otros organismos como BUWAL, GEIC y € Gobierno de
Nueva Zelandia, pero no fue posible consignar ese apoyo como recursos financieros aportados por e FMAM o no procedentes del
FMAM. Fuente: FCCC/SB/2000/INF.9.

141. Por lo querespectaal total de los recursos financieros procedentes del Programa de
actividades de apoyo en laesferadel cambio climatico del FMAM, las Partes no incluidas en €l
anexo | de Asiay el Pacifico han recibido unos 37 millones de dolares. Américalatinay €l
Caribe han recibido unos 21 millones de ddlares y Africa unos 18 millones de délares.

El Programa de apoyo alas actividades en la esferadel cambio climatico destind

unos 2,54 millones a cinco paises de Europa oriental (Estonia, Hungria, Lituania, la Republica de
Moldovay Polonia) y unos 2,1 millones a Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Tayikistan,
Turkmenistan y Uzbekistan.

Cobertura dd programa

142. Hasta ahora el 85% de las Partes no incluidas en el anexo | han recibido asistencia del
Programa de actividades de apoyo en la esferadel cambio climético del FMAM (es decir,
proyectos acel erados, proyectos completosy actividades de apoyo a elementos determinados de
las comunicaciones nacionales). Tres Partes no incluidas en el anexo | (Israel, la Republicade
Coreay Singapur) no han recibido ningun apoyo, 40 Partes han recibido asistenciade un
programa de apoyo, 31 Partes de dos programas, 36 Partes de tres programas, 14 Partes de cuatro
programas, 15 Partes de cinco programas y una Parte (Indonesia) de seis programas.

143. Laasistenciadel FMAM se destind principal mente ala preparacion de inventarios
nacionales de GEI, analisis de la reduccion de emisiones de GEl y estudios de vulnerabilidad y
adaptacion, asi como a actividades de fomento de la capacidad y sensibilizacion publica en estas
esferas. De los procedimientos acelerados del FMAM, aproximadamente el 32% de |os recursos
financieros se asigno alos inventarios nacionales de GEI, el 30% alos estudios de vulnerabilidad
y adaptacion, el 23% al analisis de lareduccion de emisiones de GEl, y €l 15% a otras esferas
como el fomento de la capacidad, |a compilacion y publicacion de las comunicaciones
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nacionalesy lainvestigacion y observacion sistemética. De los proyectos completos, el 43% de
los recursos se asigno a los inventarios nacionales de GEI, e 31% alos estudios de
vulnerabilidad y adaptacion, el 19% alos andlisis de lareduccion de GEI, y € 7% aotras

esferas; |os proyectos de ciclo completo del FMAM parala preparacion de elementos
determinados de las comunicaciones nacional es destinaron el 12% de los fondos a los inventarios
de GEl, e 22% alos estudios de vulnerabilidad y adaptacion, €l 43% al analisis de la reduccion
de GEl y el 22% a actividades de fomento de la capacidad y de otro tipo. El apoyo de programas
bilaterales se destind principalmente a la preparacion de los andlisis de la reduccion de emisiones
y losinventarios nacionales de GEI asi como alos estudios de vulnerabilidad y adaptacion y
otras actividades que no guardan relacidn directa con la preparacion de las comunicaciones
nacionales.

144. Veintinueve de las Partes no incluidas en €l anexo | que recibieron asistencia de a menos
un programa de apoyo y 18 Partes que recibieron asistencia de dos o més de estos programas,
incluido & Programa de actividades de apoyo del FMAM, han presentado sus comunicaciones
nacionales. También han presentado sus comunicaciones nacionalestres Partes (Isradl,

Singapur y la Republica de Corea) que no recibieron asistencia financiera de ninglin programa de

apoyo.

145. El andlisisde lafinanciacion y de las actividades realizadas en € marco de |os programas
de apoyo actuales parece indicar que la cuantia de los recursos financieros y el nimeroy €l
alcance de los programas de apoyo no guardan proporcién con las necesidades de las Partes no
incluidas en el anexo | sefialadas en sus comunicaciones nacionales. Las Partes que actualmente
preparan sus comunicaci ones nacional es también han dado cuenta de necesidades considerabl es.
Estas necesidades podran atenderse Gnicamente con recursos financieros y apoyo técnico
adicionales.

TERCERA PARTE

|. RECOMENDACIONES DE APOYO FINANCIERO Y TECNICO

146. Al examinar ladisponibilidad de recursos financieros y apoyo técnico, el GCE constatd
que seguia habiendo grandes necesidades de apoyo técnico y financiero, y las Partes no incluidas
en el anexo | han sefialado nuevas necesidades. Entre esas necesidades se cuentala de un apoyo
financiero y técnico adicional para mejorar la preparacion de las comunicaciones nacionales.

A. Inventarios nacionales de gases de efecto inver nadero

Adquisicion de datos

147. Deben asignarse suficientes recursos financieros ala creacion de capacidad paramejorar la
recopilacion de datos de actividad y elaborar factores de emision, alli donde sea necesario, y a
los sistemas de gestion de lainformacion para archivar y actualizar periédicamente los datos de
inventario, ya sea como parte de proyectos de actividades de apoyo alas segundas

comuni caciones nacionales o como actividades independientes.
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148. Hay quefinanciar €l desarrollo de proyectos regionales; tales proyectos deben abarcar a
todas las Partes no incluidas en e anexo | que lo soliciten y tener por objeto mejorar |a capacidad
nacional pararecopilar, procesar y archivar datos de actividad y elaborar factores de emision
locales y regionales en todas |l as fuentes clave.

149. Lafinanciacion de las actividades de recopilacion de los datos de actividad y de
elaboracion de | os factores de emision locales en todas | as fuentes clave debera basarse en los
criterios siguientes. a) los factores de emision no estan incluidos en las Directrices del IPCC o si
lo estén pero no son adecuados a las circunstancias nacionales de un determinado pais

y b) las emisiones calculadas utilizando estos factores de emision constituyen una proporcion
importante del total de las emisiones.

Desarrollo institucional

150. Es preciso elaborar marcos institucional es apropiados para recopilar, actualizar y manejar
los datos de actividad necesarios parala preparacion de los inventarios nacional es.

151. Espreciso facilitar la colaboracion y coordinacion entre las instituciones nacionales afin
de mejorar lacalidad del inventario en el contexto de la segunda comunicacion nacional.

152. Debe alentarse alas entidades nacionales de enlace parala Convencién a que, cuando sea
necesario, establezcan secretarias técnicas permanentes para el cambio climético que se ocupen
de lalabor técnica necesaria parala preparacion periddica de los inventarios nacionales de GEI.

Otros

153. Deben traducirse la Orientacién del IPCC sobre las buenas practicas atodos los idiomas de
las Naciones Unidas y debe capacitarse debidamente a los especialistas encargados de |os
inventarios nacionales de GEI.

154. Debe encarecerse € uso de los datos de actividad disponibles de las organizaciones
regionales si son apropiados y completan lainformacion considerada por una Parte a preparar su
inventario nacional de GEI. Se recomiendala difusion de estos datos.

B. Estudio delavulnerabilidad y las posibilidades de adaptacion

Adquisicién de datos

155. Espreciso reforzar y rehabilitar las estaciones existentes de observacion y vigilanciay la
obtencion de datos de redes mediante el suministro de equipo y la capacitacién de personal en la
reunion, el archivo, €l andisisy €l uso de datos para larealizacion de estudios de vulnerabilidad
y adaptacion.

156. Es preciso aumentar las posibilidades de acceso de |os expertos nacionales a los datos
biofisicos, hidrol6gicos y socioecondmicosy su capacidad de analisis y manipulacién de esos
datos para €l estudio de la vulnerabilidad y |as posibilidades de adaptaci on.
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Desarrollo institucional

157. Espreciso desarrollar una capacidad institucional sostenible para apoyar la determinacién
y gecucion de proyectos y programas de adaptacion a nivel nacional.

158. Es preciso establecer centros nacional es/subregional es/regional es especializados en los
estudios de vulnerabilidad y adaptacion.

159. Hay que aentar alos coordinadores del sector del cambio climético arecurrir alos
expertos y |os medios nacional es existentes para realizar estudios de vulnerabilidad y adaptacion
mediante una col aboraci on mas estrecha con |as i nstituciones/organi smos/organi zaciones
competentes, como universidades o institutos nacional es de investigacion.

160. Debe prestarse apoyo ala participacion de expertos nacionales en los procesos del IPCC,
particularmente en lo que respecta a los estudios de vulnerabilidad y adaptacion.

Fomento de |la capacidad

161. Espreciso impartir unaformacion especializada para mejorar las competencias de los
coordinadores del sector del cambio climatico en:

a) Lacreaciony conduccién/gestion de equipos multidisciplinarios bien capacitados y
equipados para larealizacién de estudios de vulnerabilidad y adaptacion;

b)  Senshilizar alos encargados de la formulacion de politicas y dar a conocer las
cuestiones de la vulnerabilidad y la adaptacion;

c) Reforzar y mantener lacapacidad para evaluar la vulnerabilidad y las posibilidades
de adaptacion;

d) Msgjorar lacoordinacion con las autoridades nacionales de planificacion y hacer
participar alos distintos sectores interesados de la sociedad civil;

e)  Elaborar propuestas de financiacion y seguimiento de proyectos relacionados con los
estudios de vulnerabilidad y adaptacion.

162. Debe disponerse de directricessmétodos de estudio, evaluacion y estimacion del costo de
las posibilidades de adaptacion y debe impartirse capacitacion en e uso de model os informéticos
e instrumentos socioecondmicos, tales como el andlisis de costo-beneficio y el anadlisis de efectos
sociales, que puedan utilizarse para evaluar las posibilidades de adaptacion y paraintegrar las
cuestiones de la vulnerabilidad y |a adaptacion en los procesos de planificacion econdmicay del
desarrollo.

163. Esnecesario conceder becas a especialistas nacionales a fin de que se capaciten para
realizar estudios de vulnerabilidad y adaptacion. El aumento de las competencias ha de reforzar
la capacidad de los centros especializados para cooperar y colaborar con institucionesy
programas a nivel nacional e internacional.
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164. Esnecesario elaborar programas de cooperacion en investigaciones entre todas | as Partes
mediante el intercambio de investigadores y estudiantes de posgrado.

Otros

165. Debe disponerse de métodos y manuales de estudio de la vulnerabilidad y las posibilidades
de adaptacion en todos los idiomas de |as Naciones Unidas, |as directrices técnicas, metodol ogias
y model os disponibles y deben adaptarse a las circunstancias de |os paises Partes.

166. Debe impartirse orientacion adicional al FMAM con el objeto de mejorar el acceso de las
Partes no incluidas en el anexo | arecursos financieros paralarealizacién de estudios de
vulnerabilidad y adaptacion. Laorientacion debe reflgjar el caracter continuo e interactivo de los
estudios de vulnerabilidad y adaptacion.

C. Investigacion y observacion sistematica

167. Hay que aplicar de inmediato la decision 14/CP.4, en particular el parrafo 3,y la
decision 5/CP.5, en particular €l parrafo 6.

168. Debe encarecerse e suministro de los sistemas de vigilanciay latecnologia necesarios
paralainvestigacion y la observacion sistematica en los paises y regiones en desarrollo.

169. Es necesario reforzar 1os servicios meteoroldgicos y los medios de vigilanciadel climay
gestion de desastres a nivel nacional y estudiar mejor el fendmeno de El Nifio/Oscilacion
Austral, en particular sus efectos en la variabilidad del climay los fendmenos extremos.

170. Se necesitan programas de formacion para que |os especialistas nacional es puedan
contribuir alas redes mundiales de investigacion y observacién sistematica, en particular €l
SMOC, el SMOOy &l SMOT, y participar en ellas.

D. Andlisisdelareducciéon de emisiones de gases de efecto inver nadero

Adquisicion de datos

171. Debe prestarse un apoyo financiero y técnico apropiado para mejorar los datosy los
sistemas de reunion de datos en relacion con los diferentes sectores de la economia, cuando sea
conveniente y necesario.

Fomento de |la capacidad

172. Senecesitan recursos institucionales y humanos para preparar el analisis de la reduccion,
mejorar la capacidad de modelizacion y andlisis de los especialistas nacionales y preparar
proyectos de reduccién de las emisiones para su financiacion.

Cuestiones metodol 6gicas

173. Debe proveerse a un apoyo financiero y técnico apropiado y al fomento de la
capacidad para:
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a)

b)

Otros

Acceder atecnologias apropiadas para el andlisis de lareduccion de emisiones de
GEl y ladeterminacién de | as posibilidades de reduccion, asi como parala
elaboracion de estrategias y politicas integradas de reduccion;

Adquirir métodos e instrumentos para la creacion de escenarios climaticos y
socioecondmicos tanto a nivel nacional como sectorial;

Elaborar metodol ogias e instrumentos para el analisisy la seleccion de las
posibilidades de reduccion en todos |l os sectores, de conformidad con las prioridades
nacionales (por ejemplo, los aspectos sociales, econdmicos o ambientales).

174. Es preciso impartir mas orientacion a FMAM, como entidad operacional del mecanismo
financiero de la Convencién, afin de garantizar que se disponga de recursos financieros para
mejorar los informes segun la recomendacién propuesta para las Directrices revisadas.

E. Educacion, formacion y sensibilizacion publica

175. Debe prestarse apoyo financiero y técnico para:

a)

b)

d)

f)

Poner en marcha programas de capacitacion que no solo atiendan las necesidades de
conocimientos cientificos y técnicos de las Partes que son paises en desarrollo sino
que también procuren mejorar la eficaciay eficienciainstitucional global de los
organismos y organi zaciones que contribuyen ala preparacion de las comunicaciones
nacionales.

Permitir que las instituciones competentes que contribuyen ala preparacién de las
comuni caciones nacional es adquieran equipo y programas y capaciten a especialistas
nacionales en el desarrollo y € uso de sistemas paralareunién, el procesamientoy €l
andlisis de lainformacion sobre el cambio climatico y e archivo y laactualizacion
delosinventarios de GElI.

Ayudar alos centros especializados nacionales, subregionalesy regionales afin de
facilitar €l intercambio de informacién y experiencia gue promueva la cooperacion
Sur-Sur y Norte-Sur.

Prestar asistencia alas Partes que son paises en desarrollo que deseen mejorar la
coordinacion de programas educacionales y de capacitacion anivel nacional,
subregional, regional y mundial afin de aprovechar éptimamente |os recursosy
evitar la duplicacion.

Elaborar metodol ogias y enfoques comunes para atender las necesidades de
capacitacion y educacion de las Partes asegurando alavez la flexibilidad necesaria
paratener en cuenta las diferenciasy prioridades regionales y nacionales.

Crear mecanismos paraimpartir conocimientos técnicos, prestar asesoramiento y
facilitar informacion alos paises en desarrollo dentro de plazos razonables.
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h)

)

k)

Otros
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Desarrollar iniciativas y actividades regionales que promuevan €l intercambio de
informacion.

Crear y fomentar los medios y capacidades nacionales para elaborar material de
divulgacién, sobre todo respecto de los efectos adversos del cambio climatico y de
las posibilidades de atenuarlo.

Elaborar materiales de divulgacion con informacion bésica sobre el cambio
climatico, por gemplo las Ultimas conclusiones cientificas del IPCC, informacion
sobre los efectos regionales y locales e informacién sobre medidas practicas que
permitan atenuar |os efectos negativos del cambio climético y hacerles frente. Estos
deberian prepararse, actualizarse periddicamente, traducirse atodos los idiomas de
las Naciones Unidas y distribuirse.

Establecer lineas regionales de comunicacion directa para el cambio climético,
teleconferencias y un directorio de los coordinadores de |os paises para las
comuni caciones nacionales.

Hacer posible la participacion de especialistas de paises en desarrollo en las
reuniones pertinentes de expertos del IPCC y de la Convencion Marco.

176. Debe alentarse ala secretaria de la Convencion Marco a crear, mantener y actualizar
peri6dicamente un centro de documentacion y difusion de materiales de educacion, capacitacion
y sensibilizacion publica. También se alienta alas Partes a apoyar este esfuerzo facilitando
materiales a centro de documentacion, particularmente en idiomas que comprendan |os pueblos
gue no utilizan los idiomas oficiales de las Naciones Unidas.

F. Informacion y trabajo en redes

177. Debe prestarse apoyo alacreacion y el mantenimiento de sitios nacionales en laWeb para
el fomento de la capacidad y el intercambio de informacion mediante la adquisiciony el
mantenimiento de equipo y programas que permitan alas Partes un mejor acceso alnternet y a
los documentos del IPCC y de la Convencién Marco.

178. Es preciso establecer, desarrollar y prestar apoyo a redes regionales de informacion y bases
de datos nacional es eficientes para permitir alos paises utilizar lainformacion e intercambiar
experiencias, conocimientos y técnicas, datos e informacion y capacitacion en materia de
inventarios nacionales de GElI, estudios de vulnerabilidad y adaptacion y andlisis de lareduccién
de emisiones de GEI. La secretaria de la Convencion Marco también podria dar a conocer los
nombres de especialistas en diversas disciplinas que participarian en las redes de informacion
regionales de las Partes no incluidas en €l anexo I.

179. Debe prestarse apoyo alacreacion y e desarrollo por e IPCC de una base de datos sobre
los factores de emision cuyainformacion atienda las necesidades de las Partes no incluidas en el
anexo | en la preparacion de sus inventarios nacionales de GEI. Ademas, en la base de datos se
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ha de incluir lainformacion derivada de las investigaciones realizadas en algunas de las Partes
no incluidas en el anexo .

180. Esposible superar en parte las dificultades con que tropiezan |os sistemas nacionales en
materia de informacion y trabajo en redes por tres medios que estén estrechamente vinculados
entre si:

a) Lacreaciony € fortalecimiento de redes regionales e internacionales que faciliten
datos, informacion, instrumentos y conocimientos necesarios para la elaboracion de
comuni caciones nacionales de gran calidad;

b)  Laconcesion de mayor acceso alas tecnologias més avanzadas de las
comuni caciones necesarias para prestar apoyo aestasredesy reforzarlas, y la
utilizacion de estas tecnologias,

c) El apoyo constante al fortalecimiento de |as redes nacionales, regionales e
internacional es.

181. Las siguientes recomendaciones tienen por objeto atender |os problemas sefialados por las
Partes en materia de informacion y trabajo en redes:

a) Alentar d FMAM Yy aotras organizaciones donantes a destinar recursos para mejorar
las posibilidades de acceso a Internet de las instituciones de |os paises en desarrollo
gue se ocupan del cambio climético;

b) Alentar alasecretaria de la Convencion Marco, € IPCC y otras organizaciones que
facilitan informacion y servicios relacionados con el clima a prestar mayor atencion a
lanecesidad de facilitar estainformacion y servicios por via de Internet, CD-ROM vy
otras tecnol ogias anal ogas de comuni caciones de la manera que resulte més facil para
el usuario, por gemplo en varios idiomas,

c) Alentar alas organizaciones donantesy alas instituciones de |os paises interesados a
impartir mas capacitacion en la utilizacion de Internet y otras tecnologias modernas
de comunicaciones, segin convenga a las circunstancias de |os distintos paises.

G. Otrasnecesidadesfinancierasy técnicas

182. Debe prestarse mas apoyo a las Partes no incluidas en el anexo | de Africaen todas |as
esferas pertinentes alamejora del proceso de preparacién de las comuni caciones nacional es.

183. Espreciso continuar los programas multilaterales, en particular el PACN y otros
programas bilaterales de apoyo a la preparacion de las comuni caciones nacionales de | as Partes
no incluidas en el anexo |. Debe alentarse a estos programas a fomentar la propiedad nacional de
los proyectosy a velar por que se asignen suficientes recursos a fomento de la capacidad, la
sensibilizacion publica, e intercambio deinformacion y el trabajo en redes.



FCCC/SBI/2001/15
pagina 37

Il. RECOMENDACIONES PARA MEJORAR LASMETODOLOGIAS

Y OTROSMODELOSDEL IPCC

184. El GCE desea hacer las siguientes recomendaciones para mejorar |as metodol ogias y otros
modelos del IPCC de conformidad con los apartados c), €) f) y g) del parrafo 5 en relacion con
los inventarios nacionales de GEI, el estudio de la vulnerabilidad y las posibilidades de
adaptacion y el andlisis de la reduccién de emisiones de GEI.

A. Inventarios nacionales de gases de efecto invernader o

185. Debe exhortarse al IPCC a que en sus futuras Directrices revisadas para | os inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero reflgje mejor las condicionesy circunstancias
especificas de las Partes no incluidas en € anexo |, particularmente en |os sectores de CUTS,
energia, agriculturay desechos. Por g emplo:

a)

b)

d)

En el sector de CUTS, es preciso esclarecer |as Directrices del IPCC con respecto a
la estimacion de las emisiones y la absorcién de los bosques gestionados y con
respecto alas definiciones utilizadas. Hay que facilitar alas Partes no incluidas en el
anexo | mas valores por defecto y mejorar esos valores en relacion con las tasas de
crecimiento de la biomasa o |as tasas de liberaci n/almacenamiento relacionadas con
el carbono del suelo. Es preciso hacer recomendaci ones apropiadas sobre las formas
en gue las Partes no incluidas en el anexo | pueden utilizar la clasificacién local de
los bosgues para comunicar € inventario. También es preciso formular
recomendaciones paralos casos en que no se disponga de datos en escalas de tiempo
prolongadas (por jemplo, décadas). Las Directrices del IPCC deben abordar con
mayor claridad |as posibilidades de computo doble en € sector de CUTS (por
gjemplo, laregeneracion natural de bosques podria corresponder ala categoria de
tierras abandonadas en recuperacién y/o la categoria de los cambios en las
existencias de biomasa |efiosa) y deben incluirse en las hojas de trabajo notas que
aclaren esta cuestion.

En el sector de la energialas futuras Directrices del IPCC deberian reflgjar mejor las
emisiones distintas del CO, procedentes de la combustion de biomasa en |os hogares
y en laindustria, el uso de etanol en el sector del transporte, las emisiones de metano
fugitivas de la quema en antorcha, la extraccion y la elaboracion de petroleo y gas.

En e sector de la agricultura debe prestarse la debida atencion a ganado, € cultivo
de arroz y la clasificacion de los suelos agricolas y |os factores de emision conexos
para agunas de las Partes no incluidas en el anexo I.

L as condiciones especificas de la eliminacion de desechos, como la quemay/o
utilizacion de basurales a aire libre, debe recogerse debidamente en los métodos para
estimar las emisiones de |os desechos.

186. En lasfuturas Directrices revisadas, el IPCC debe tener en cuenta todos |os estudios
pertinentes realizados en idiomas distintos del inglés, en particular |os procedentes de las Partes
no incluidas en el anexo I. Ademas, los estudios no examinados por otros expertos en otros
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idiomas y procedentes de las Partes no incluidas en el anexo | podrian ser una fuente til de
informacion.

B. Estudio delavulnerabilidad y las posibilidades de adaptacion
187. Hay que dentar al IPCC y a otras instituciones de investigacién/cientificas:

a) A elaborar métodos e instrumentos para evaluar €l cambio climético y los cambios
no climéticos conexos en |os sistemas econdmicos, socialesy ambientalesalo largo
de periodos que resulten adecuados para | os procesos normativos de las Partes no
incluidasen el anexo I;

b) A elaborar y megorar los métodos paraidentificar, caracterizar, evaluar estrategias de
adaptacion y establecer |as prioridades correspondientes, en particular métodos para
determinar |os efectos de desastresy |as estrategias de adaptacion afin de reducir al
minimo los efectos en € corto plazo;

c)  Elaborar nuevos métodos e instrumentos, que sean en particular faciles de entender y
accesibles, parafacilitar larealizacion de estudios integrados de vulnerabilidad y
adaptacion que sean compatibles con los recursos de informacion, los mediosy las
capacidades técnicos, |os sistemas econémicos y |0s procesos normativos de las
Partes no incluidas en el anexo I;

d)  Aportar metodologias y modelos paralarealizacion de estudios de impacto en la
salud humana, los asentamientos humanos, |os ecosistemas terrestresy el turismo.

188. Hay que apoyar €l desarrollo de métodos parareadlizar estudios de vulnerabilidad y
adaptacion en las partes no incluidas en € anexo |, en particular €l proyecto del IPCC/FMAM
sobre el estudio de los efectos del cambio climético y |as estrategias de adaptacion en multiples
regionesy sectoresy el marco normativo parala adaptacion que actualmente se elaboraen el
contexto del Programa de apoyo a las comunicaciones nacionales del PNUD/PNUMA/FMAM
en colaboracion con algunas Partes no incluidas en e anexo |.

C. Andlisisdelareduccion de emisiones de gases de efecto invernadero

Cuestiones metodol 6gicas

189. Espreciso evaluar €l andlisis de lareduccién de GEI desde el punto de vista del desarrollo
sostenible, que debe incluir 1os factores socia es, econdmicos, ambientales e institucional es.
Todos estos factores tienen que estudiarse exhaustivamente fin de establecer un orden de
prioridades de las posibilidades de reduccién y de evaluar los posibles efectos de estas
posibilidades en | os distintos sectores.

190. Es preciso preparar un conjunto de directrices técnicas generales y suficientes como marco
basico para el andlisis de lareduccion de GEI en los diferentes sectores de la economiaafin de
facilitar el andlisis de |as posibilidades de reduccion, especialmente la estimacion de |os gastos
adicionales 'y la construccion de escenarios de emision.
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1. RECOMENDACIONES PARA MEJORAR LASDIRECTRICES
DE LA CONVENCION MARCO

A. Circunstancias nacionales

191. Lasdirectrices relacionadas con las circunstancias nacionales deben incluir un esquemade
lainformacion que deberiafacilitarse y vincularse con otras secciones de la comunicacion
nacional. Parano ser prescriptivas, las directrices deben ofrecer un marco que permitaalas
Partes aportar jemplos de las practicas Optimas en | as relaciones entre | as circunstancias
nacionales, e cambio climético y € desarrollo sostenido.

192. Las Partes deberian ofrecer una descripcion de sus prioridades de desarrollo, objetivosy
circunstancias nacionales e regionales y del modo en que estas circunstancias constituyen la base
para hacer frente a cambio climatico y a sus defectos adversos. La descripcion de estas
circunstancias podria organizarse bajo 1os siguientes epigrafes:

a)  Perfil geografico (hidrologia, zonas costeras, geologia, €tc.);
b)  Perfil climético;

c)  Perfil demogréfico;

d) Perfil econémico;

e) Enegia

f)  Transporte;

g) Industrig;
h)  Minerig
i)  Turismo;

) Desechos;

K)  Agriculturay pesca;

) Bosques,

m) Usodelatiera;

n)  Saud;

0) Medio ambiente;

p) Instituciones de educacion e investigacion;

g) Otrascircunstancias, como latasa de alfabetizacion.



FCCC/SBI/2001/15
pagina 40

193. Las Partes deberian facilitar una descripcion de las disposiciones institucionales que
guardan relacion con la preparacion periddica de las comunicaciones nacionales.

B. Inventarios nacionales de gases de efecto invernadero

194. De conformidad con ladecision 8/CP.5 y de acuerdo con la experiencia adquirida por 1os
expertos nacionales de las Partes no incluidas en € anexo | en laaplicacion de las Directrices del
IPCC parala preparacion de los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, el GCE
recomienda que se actualice la seccion de inventario de las Directrices de la Convencion Marco a
fin de que los informes sean mas completos y transparentes.

195. LasPartesnoincluidas en e anexo | deberian utilizar la version revisada en 1996 de las
Directrices del IPCC paralos inventarios nacionales de gases de efecto invernadero para estimar
einformar de las emisiones antropdgenas por las fuentes y la absorcion antropdgena por los
sumideros de GEI no controlados por €l Protocolo de Montreal. De conformidad con las
Directrices revisadas del IPCC, las Partes podran utilizar todos los métodos incluidos en estas
Directrices atribuyendo prioridad alos que consideren que han de contribuir a obtener las
estimaciones mas precisas, dependiendo de los datos disponibles. Las Partes también podran
usar las metodol ogias nacional es que consideren mas adaptadas a sus circunstancias nacionales,
siempre que sean compatibles con las Directrices del IPCC y estén bien documentadas.

196. Debe alentarse alas Partes no incluidas en €l anexo | autilizar, en lo posible y en su caso,
la Orientacion del IPCC sobre las buenas practicas y la gestion de laincertidumbre en los
inventarios nacionales de gases de efecto invernadero.

197. El cuadro Il de las Directrices de la Convencion Marco deberia ser sustituido por latabla
de resumen 7A del IPCC como base parainformar en formaresumidade las emisionesy
absorciones de GEI.

198. Debe alentarse alas Parte no incluidas en el anexo | aanexar hojas de trabago, como las
que figuran en el formulario paralosinformes del IPCC, a sus inventarios nacionales de GEI en
las comunicaciones nacionales. Deberian facilitarse hojas de trabajo o cél culos desglosados,
preferentemente en formato electronico y en copiaimpresa.

199. Debe alentarse alas Partes no incluidas en el anexo | a presentar informacion sobre las
fuentes de datos y las referencias utilizadas para recopilar 1os datos de inventario.

200. Debe alentarse alas Partes no incluidas en e anexo | a utilizar las claves de notacion del
IPCC: "NQO" para"no ocurre", "NE" para"no estimado” y "NA" para"no se aplica".

201. Debe aentarse alas Partes no incluidas en €l anexo | aque informen en lamedidade lo
posible de las emisiones de HFC.

202. Debe aentarse alas Partes a que, en lamedida de |o posible, estimen e informen de las
emisiones de CO, procedentes de la quema de combustible utilizando un enfoque sectoria y de
referenciay a que expliquen toda diferencia considerable que registren | as estimaciones.
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203. Cuando una Parte no incluidaen el anexo | desee presentar sus emisionesy absorciones de
GEl en el CO, equivadente, se dientaala Parte a utilizar los Ultimos valores del potencia de
calentamiento atmosférico de | os distintos gases recomendados por la Conferencia de las Partes.

C. Estudiodelavulnerabilidad y las posibilidades de adaptacion

204. Al formular |as recomendaciones para elaborar nuevas directrices se tomaron en
consideracion latransparencia de |os estudios de vulnerabilidad y adaptacion, laintegracion de
las cuestiones de vulnerabilidad y adaptacién en los procesos de planificacion nacional y el
desarrollo y la utilizacion de "buenas précticas” en |os estudios de vulnerabilidad y adaptacion.

205. Esnecesario revisar el anexo de la decision 10/CP.2 afin de establecer un marco apropiado
para€l estudio de lavulnerabilidad y |as posibilidades de adaptacién, incluyendo directrices para
incorporar las posibles medidas de adaptacion en |os procesos de planificacion nacional.

206. Lasnuevas directrices para presentar informes sobre |los estudios de vulnerabilidad y
adaptacion deberian prever un capitulo especial sobre el estudio de lavulnerabilidad y las
posibilidades de adaptacion en la comunicacién nacional. Podra comunicarse, entre otras cosas,
la siguiente informacion:

a) Lasvulnerabilidades actualesy la experiencia en materia de adaptacion, con
descripcion de la participacion de los interesados en la preparacion para casos de
desastre y para hacer frente alos fendmenos extremos;

b)  Metodologias/enfoques, incluidos |os escenarios utilizados,
Cc)  Sectoresestudiadosy sectores no abarcados por €l estudio;
d) Resultados del estudio;

e) Deficienciasdelos datosy de la observacion;

f)  Problemas o dificultades con que se ha tropezado;

g) Necesidades de fomento de la capacidad paralos futuros estudios de vulnerabilidad y
adaptacion;

h)  Posibles medidas de adaptacion;

1) Establecimiento de un orden de prioridades para las medidas de adaptacion y
estimacion de los costos;

j)  Relacion existente entre los estudios de vulnerabilidad y adaptacion y las prioridades
del desarrollo nacional;

K)  Medidas paraintegrar las posibles medidas de adaptacién en los futuros planes de
desarrollo sostenible.
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207. Debe aentarse alas Partes no incluidas en € anexo | a que apliguen o incorporen cual quier
otro método/practica Optimayy las Directrices técnicas facilitadas por €l IPCC, segun
corresponda, en los estudios de vulnerabilidad y adaptacion.

208. Los estudios de vulnerabilidad y adaptacion deben centrarse en |os siguientes sectores, sin
limitarse a€llos. agricultura, recursos hidricos, zonas costeras y ecosi stemas marinos,
ecosistemas terrestres, salud humanay asentamientos, recursos pesgueros, uso de latierra,
cambio de uso de latierray silviculturay ecosistemas, desertificacion y degradacion de tierras,
industriay energia.

D. Investigacion y observacién sistematica

209. Debe aentarse alas Partes no incluidas en el anexo | ainformar de sus actividades y
programas y a sefialar 1os problemas, insuficiencias y futuras necesidades de conformidad con el
articulo 5 de la Convencién, ladecision 14/CP.4, los parrafos 7'y 8 deladecision 5/CP.5y las
Directrices que figuran en el documento FCCC/CP/1998/7.

E. Analisisdelareduccion de emisiones de gases de efecto invernadero

210. No debe considerarse que larevision de | as Directrices para los informes que ha de dar
lugar ala presentacion de informacion detallada sobre el andlisis de lamitigacion y la evaluacion
de las posibilidades de reduccion obligue a las Partes que son paises en desarrollo areducir sus
emisiones en ninguin plazo determinado. Lainclusion de orientaciones més detalladas a
respecto esta destinada exclusivamente a la atencion de las Partes que quiza deseen referirse en
sus comuni caciones nacionales a las posibilidades de reduccion y los estudios respectivos.

211. Paramejorar lacalidad, latransparenciay la comparabilidad del andlisis de la reduccion,
debe dentarse alas Partes no incluidas en e anexo | a utilizar los siguientes recursos para el
andlisis de las posibilidades de reduccién: Technologies, Policies and Measures for Mitigating
Climate Change (IPCC Technical Paper |); Greenhouse Gas Mitigation Assessment:

A Guidebook (USCSP); Climate Change 2001: Mitigation - A Report of WGI I of the
Intergovernmental Panel on Climate Change.

212. Las Directrices también deberian alentar ala utilizacion de instrumentos apropiados.
Aungue los instrumentos pueden comprender toda una serie de model os en algunos sectores,
como LEAP, ENPEP o MARKAL, no debe subestimarse la utilidad de métodos més sencillos.
Al elaborar los escenarios hay que encarecer |a aplicacion de metodol ogias que tengan en cuenta
las circunstancias nacionales. También es necesario disponer de definiciones y/o términos claros
respecto de |os sectores, unidades, indicadores, parametros e hipotesis especificas de |os paises
utilizados en €l andisis de lareduccién de GEI y la preparacion de los informes.

F. Educacion, formacion y sensibilizaciéon publica
213. Lainformacion en las comunicaciones nacionales podria comprender lo siguiente:

a) Programasy actividades en curso de instituciones, entre ellas centros de informacion,
gue promuevan la educacion, laformacion y la sensibilizacion publica respecto del
cambio climatico;
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b)  Losfuturos planes de creacién o fortalecimiento de dichos programas;

c) Lascompetencias existentes en las instituciones que promueven la educacion la
formacion y la sensibilizacion publica respecto del cambio climatico;

d) Programas de becas ofrecidos a distintos nivel es académicos para aumentar las
competencias en materia de cambio climéatico;

€)  Losesfuerzos hechos paraincluir los problemas del cambio climético en los planes
de estudio de los distintos niveles del sistema educacional, y |os resultados de dichas
iniciativas;

f)  Lanaturalezay el alcance de la participacion publica en los procesos rel acionados
con el cambio climatico;

g) Lasnecesidades de apoyo financiero y técnico para atender |os intereses nacionales
de educacion, formacién y sensibilizacion pablica.

G. Informacion y trabajo en redes

214. Envistadelaimportanciade lainformaciony del trabajo en redes paralograr €l objetivo
ultimo de la Convencion Marco, puede ser conveniente incluir algunas referencias especificas a
lainformacion y a trabajo en redes en las Directrices impartidas alas Partes no incluidas en el
anexo | parala preparacion de sus comunicaciones nacionales.

H. Otros

215. Debe aentarse alas Partes no incluidas en €l anexo | a presentar en sus comunicaciones
una descripcién de los recursos financieros y el apoyo técnico recibidos parala preparacion de
Sus comuni caciones nacional es.

216. Debe elaborarse un marco de referencia parafacilitar la presentacion completay
transparente de informacion sobre |a asistencia prestada por programas multilateralesy

bil ateral es para la preparacion de las comunicaciones nacionales. Este debe abarcar detalles de
las esferas técnicas de apoyo y definiciones medianamente claras de la naturalezay €l acance de
esas esferas.



