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INTRODUCCION

1. Letonia participé en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992, y
firmd la Convencion sobre el Cambio Climéatico. La Convencion fue ratificada
por el Saeima (Consejo Supremo de Letonia) el 23 de febrero de 1995.

2. La comunicacion nacional de la Republica de Letonia brinda a las demas
Partes de la Convencién informacion general sobre el pais y presenta los
datos sobre emisiones de gases de efecto invernadero ademas de resefiar las
politicas y medidas que se adoptardn gradualmente para estabilizar esas
emisiones en el afio 2000 e impedir su incremento en el futuro.

3. Las principales dificultades a que se hizo frente al preparar la
comunicacion nacional guardan relacién con los profundos cambios introducidos
en el pais tras el derrumbe de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
y la vuelta a la independencia con el objeto de pasar de un modelo de
economia centralmente planificado a una economia de mercado, cambios que
afectan a todos los sectores de la economia, la administracién estatal y la
legislacion. Muchos sectores de la economia que han sido las principales
fuentes de emision de gases de efecto invernadero en el pasado se encuentran
en curso de reestructuracion. Como todavia no existe un sistema integral de
reunion de datos estadisticos, por el momento no es posible hacer
proyecciones fidedignas o recomendaciones en lo que respecta a la orientaciéon
del desarrollo econdmico hasta los afios 2000 y 2010.

4. No solo Letonia sino también otros paises de Europa oriental signatarios
de la Convencion se encuentran en una etapa de transicion a una economia de
mercado. Habida cuenta de estas circunstancias especiales, la Convencion
admite un cierto grado de flexibilidad en la preparacién de la comunicacién
nacional de los paises con economias en transicion.

5. La flexibilidad, en el contexto de la comunicaciéon nacional de la
Republica de Letonia, se entiende de la siguiente manera:

a) De conformidad con la Convencion, se ha designado 1990 como afio de
base ; sin embargo, para facilitar la comprensiéon de los cambios que
se estan registrando en varios sectores de la economia nacional, la
informacion se presenta no solo respecto del afio de base sino
también respecto de algunos afios anteriores.

b) Inventario de emisiones . En razén de los cambios radicales
introducidos en la economia de Letonia a partir de 1990, es
imposible determinar la actividad industrial de algunos subsectores,
salvo en lo que respecta a la produccién de cemento, y tampoco se
pueden evaluar las emisiones de gases de efecto invernadero con
arreglo a la metodologia recomendada por el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico establecido por la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (IPCC/OCDE).
Por consiguiente, los datos sobre las emisiones de Oxido de
nitrégeno (NO ), monodxido de carbono (CO) y compuestos organicos
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volétiles distintos del metano (COV) correspondientes a las

industrias y los sectores que utilizan solventes estan tomados de

los registros estadisticos del Centro de Datos sobre el Medio

Ambiente de Letonia. Los sumideros de CO , del sector bosques se han
evaluado con arreglo a la metodologia del Organismo de Proteccion

Ambiental de los Estados Unidos, sobre la base de los datos del
Departamento Forestal del Ministerio de Agricultura.

Proyeccion de las emisiones. Aunque el capitulo 4 abarca todos los
sectores econdmicos, el sector de la energia es el Unico que permite
una evaluacion cuantitativa fidedigna de la eficacia de las medidas

encaminadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

INFORMACION GENERAL SOBRE LA REPUBLICA DE LETONIA

6. Letonia esta situada en el extremo de la planicie de Europa oriental, en
las orillas del mar Baltico. La situacion de Letonia y la cercania del

océano Atlantico determinan su clima, con veranos moderadamente calurosos,
inviernos moderadamente frios y frecuentes ciclones. Su superficie total es
de 64.600 km 2, de los cuales un 39% corresponde a tierras cultivadas y

un 44% a bosques, montes y matorrales. En 1990, la poblacién era de 2,7
millones aproximadamente.

7. La economia letona se encuentra en un periodo de transicion de la
economia de planificacion centralizada a la economia de mercado, lo que ha
entrafiado importantes cambios para todos los sectores de las actividades
estatales, en particular los sectores de la energia y la industria.

El primero de estos sectores no tiene grandes recursos propios dado que

el 50% de la electricidad y el 90% del combustible son importados, y en
consecuencia la transicién a precios de mercado en el caso de los recursos
energéticos ha afectado a la economia letona de manera especialmente grave y
es una de las razones de su pérdida de competitividad.

8. La legislacion letona esta siendo modificada tras la vuelta a la
independencia. En la actualidad, estan en vigor tanto las leyes elaboradas y
aprobadas con posterioridad a dicho acontecimiento como otras que datan de la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas y de la Letonia soviética.

Inventario de emisiones

9. El inventario de emisiones de gases de efecto invernadero de Letonia
abarca los siguientes gases: CO 2 CH, N,O, NQ, CO y COV (distintos del

metano).

En el cuadro S.1 figuran los datos del inventario de emisiones

correspondiente a 1990. Sobre la base de los coeficientes del potencial de
calentamiento atmosférico, se estima que el nivel agregado de las emisiones
de gases de efecto invernadero en 1990 era el equivalente a 27.632 Gg de CO 2
que se descomponen en 83,1% de CO ,, 14,1% de CH, y 2,8% de N,O.

Cuadro sinéptico S.1
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Inventario de las emisiones de gases de efecto

invernadero en Letonia en 1990

(En Gg)

Categorias de fuentes y
sumideros de gases de
efecto invernadero

CQ

CH

N,O

NQ

Cco

cov
(distintos
del metano)

Total de emisiones y
sumideros

1.
Toda la energia

1.A.
Consumo de combustible

1.A.1.
Energia y
transformacion

1.Aa.
Pérdidas y transporte

1.A.2.
Industria

1.A.3.
Transporte

1.A.5.
Calefaccion del sector
vivienda

1.A.6.
Agricultura y
silvicultura

1.A.7.
Otros

1.B.
Fugas de combustible

2.
Elaboracion industrial

2.E.1.
Producciéon de cemento

3.
Solventes y otros
productos

3.A.
Productos de limpieza y
limpieza en seco

22 976,3

22 605,6

22 605,6

8 2744

34,5

2 680,4

5 660,6

3 140,3

1 4497

1 365,7

370,7

370,7

158,93

4,167

2,368

0,509

0,059

1,486

0,184

0,108

0,022

1,799

2,38

1,03

1,03

0,07

0,014

0,108

0,029

0,016

0,793

90,135

90,135

90,135

15,233

3,362

65,833

2,711

1,582

1,424

363,12

363,12

363,12

22,727

0,939

329,07

4,414

4,789

1,179

67,722

55,324

55,315

0,648

0,099

54,199

0,179

0,124

0,066

0,009

7,398

1,119




FCCCINC/12
pagina 5

Cuadro _sinéptico S.1 (conclusion )

Categorias de fuentes y cov
sumideros de gases de CcQ CH, N,O NQ CcO (distintos
efecto invernadero del metano)

3.B.
Productos quimicos 0,680

3.C.
Otros 5,599

4.
Agricultura 11,27 1,351

4.A.
Fermentacién entérica 97,96

4.B.
Desechos animales 13,31

4.C.
Suelos agricolas 1,351

5.
Cambios en el uso de la
tierra -14 300)

5.C.
Bosques sujetos a
ordenacion -14 300)

6.
Desechos 43,5

6.4.
Vertederos 43,5

10. El consumo de combustible es la principal fuente de emisiones de CO 5 €n
tanto que la agricultura es la principal fuente de emisiones de CH 4 En 1990
los sumideros de CO , de Letonia absorbieron el 50% aproximadamente del total

de emisiones de CO ,.

11. En el periodo de 1990-1994 las emisiones agregadas de gases de efecto
invernadero de Letonia han disminuido apreciablemente debido a la
reestructuracién de la economi ay ala baja de la produccién y la
fragmentacion de muchos sectores de la industria y el sector colectivo de la
agricultura.
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Politicas y medidas de mitigacién del cambio climéatico

12. Letonia no ha establecido ninguna politica nacional destinada
especialmente a la mitigacion del cambio climatico. En gran medida, la
politica en materia de clima es una combinacion de la politica de proteccion
ambiental y las estrategias de desarrollo de los diversos sectores
economicos.

13. Estrategias y planes de desarrollo de determinados sectores econOmicos de
Letonia:

- Plan para una Politica de Proteccion Ambiental (elaborado y aprobado
en 1995);

- Proyeccion del Desarrollo Econémico de Letonia (elaborada en 1994);
- Programa de Inversién Publica (elaborado en 1994);

- Programa de Estabilizacion Macroecondmica (elaborado en 1994);

- Plan Nacional General de Energia (elaborado en 1994);

- Programa Nacional de Desarrollo del Transporte Automotor (elaborado
en 1994 en el marco del Programa Nacional de Desarrollo del
Transporte);

- Programa de Desarrollo Forestal (elaborado en 1992);
- Politica de Desarrollo Forestal (elaborada en 1994);

- Estrategia Nacional de Fomento de las Zonas Rurales (elaborada
en 1994);

- Estrategia Nacional de Fomento de la Industria (elaborada en 1995).

14. EIl plan para una politica de proteccion ambiental enuncia los objetivos

de la politica nacional en materia de clima. Se trata de lograr un
mejoramiento importante de la calidad del medio ambiente en las zonas que
presentan un factor de riesgo elevado, impidiendo al mismo tiempo el

deterioro de la calidad del medio ambiente en el resto del territorio.

Otro de los objetivos de esta politica es integrar los esfuerzos en materia

de proteccién ambiental en todos los sectores y las actividades del pais.

De conformidad con el inciso a) del parrafo 2 del articulo 4 de la Convencién
sobre el Cambio Climético, las Partes deben adoptar politicas nacionales y
tomar las medidas correspondientes de mitigacion del cambio climatico,

limitando sus emisiones antropogenas de gases de efecto invernadero y
mejorando los sumideros y depdsitos de esos gases. Mediante esas politicas y
medidas, los paises desarrollados deben mostrar que estan tomando la

iniciativa en lo que respecta a modificar las tendencias a méas largo plazo de
las emisiones antropdgenas de manera acorde con el objetivo de la Convencion,
reconociendo que el regreso antes de fines del decenio actual a los niveles
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anteriores de emisiones antropdgenas de diéxido de carbono y otros gases de
efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal contribuiria a
tal modificacion, y teniendo en cuenta las diferencias de puntos de partida y
enfoques, estructuras econémicas y bases de recursos de esas Partes, la
necesidad de mantener un crecimiento econémico fuerte y sostenible, las
tecnologias disponibles y otras circunstancias individuales, asi como la
necesidad de que cada una de esas Partes contribuya de manera equitativa y
apropiada a la accion mundial para el logro de ese objetivo. Con arreglo al

inciso a) del parrafo 2 del articulo 4 de la Convencién, de la que Letonia es

signataria, el objetivo en materia de gases de efecto invernadero es el de

estabilizar para el afio 2000 las emisiones de esos gases a nhiveles que no

excedan de los de 1990 . En Letonia, en razén de la reestructuracion
econdémica no es de esperar que se produzca un crecimiento acelerado de la
produccion y de las actividades de consumo en ninguno de los sectores
econdémicos antes del afio 2000. Es mas, los niveles de actividad distaran

mucho de ser andlogos a los de 1990. En consecuencia, las emisiones de gases
de efecto invernadero no aumentaran en comparacion con las de 1990.

Sin embargo, esos niveles pueden aumentar después del afio 2000 o aun antes en
el caso de que se produzcan cambios imprevistos y de que el desarrollo
econdmico evolucione de manera muy diferente a la prevista. Por ello se han
tomado en consideracion las medidas especificas a las circunstancias de

Letonia, tanto las proyectadas como las aplicadas.

15. La politica en materia de clima y las medidas en los distintos sectores
econdmicos reflejan las principales necesidades del desarrollo sectorial asi
como los principios basicos de la proteccién ambiental. Las medidas mas
importantes de politica en materia de clima son las relacionadas con los
sectores de la energia y el transporte. En los cuadros S.2 a S.4 figura un
resumen de las politicas y medidas encaminadas a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero en todos los sectores econdmicos.

Proyecciones

16. La base para las proyecciones de los gases de efecto invernadero son las
proyecciones macroeconomicas para el afio 2000, el inventario de las emisiones
de esos gases correspondiente a 1990 y la evaluacion de la eficacia de la
politica de lucha contra el cambio climatico.

17. La proyeccion macroecondmica se ha hecho sobre la base de tres hipétesis
de desarrollo econdémico. Se considera que un posible aumento de las
inversiones es el principal factor capaz de impulsar el crecimiento econémico
que, a su vez, depende en gran medida de la politica macroeconémica que
adopte el Gobierno.

18. En la primera hip6tesis, que debe considerarse como deliberadamente
pesimista, se parte de la base de que el Gobierno es incapaz de encontrar los
instrumentos apropiados para un aumento eficaz de la inversiobn. En este
caso, el crecimiento del producto interior bruto (PIB) en 1994 y 1995 seria
insignificante y s6lo a partir de 1996 podria alcanzar del 3 al 4% anual.
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19. La segunda hipotesis se basa en el supuesto de que la tasa de crecimiento
del PIB llega al 6%. Como esta hipOtesis se considera la mas realista, los
datos pertinentes se presentan en forma mas detallada. En el anexo al

capitulo 5 de la comunicacidn figuran los cuadros relativos a cada hipotesis.

20. En la tercera hip6tesis, se supone que el Gobierno lograr4 acelerar el
proceso de inversion, alcanzando ya en 1995 un crecimiento del PIB del 4%.
Se espera que en 1988 y 1999 se registre el crecimiento mas acelerado (del 7
al 8% anual). El cuadro S.5 muestra algunas de las hipétesis basicas
utilizadas para la proyeccion macroecondmica.

Cuadro sinéptico S.5

Hipdstesis basicas para la previsibn macroeconémica

. . Reduccion (en porcentaje al
Indicadores (en millones de ~ -
lati a precios fijos de 1993) 1990 afio 2000 en comparacion

con 1990)
Producto interior bruto 2 953 (-40%) - (-25%)
Produccion de energia 365,8 (-22%) - (-15%)
Industria manufacturera 2 053,5 (-54%) - (-37%)
Transporte 1 1216 (-25%) - (-6%)

El cuadro S.6 muestra la proyeccion de las emisiones agregadas de gases
de efecto invernadero en el afio 2000 (segunda hipétesis correspondiente a las
tasas medias de crecimiento econémico y de crecimiento maximo del PIB de
un 6% al afio a partir de 1996).

Cuadro_sinéptico S.6

Proyeccién de las emisiones de gases de efecto invernadero
de Letonia en el afio 2000 (en Gqg)

Gases de efecto invernadero 1990 Zor?igét(ggi%l;nda
CQ 22 976 16 956

Sumideros de CO, (-14 300) (-8 940)

CH, 159 114,15
N,O 2,38 1,43
NQ 90,13 52,48
CoO 363,12 278,23
COV (distintos del metano) 62,7 39,19
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21. La disminucién considerable de las emisiones de gases de efecto
invernadero puede atribuirse a la reestructuracion de todos los sectores de
la economia. Sin embargo, la politica y las medidas a que se refieren los
cuadros S.2, S.3 y S.4 facilitaran este proceso. La evaluacion de la
eficacia de las medidas aplicadas so6lo es posible, en parte, en el sector de
la energia debido a que:

- Letonia no tiene ninguna experiencia en evaluaciones de esta indole;

- Letonia no ha aplicado con anterioridad ningin tipo de medidas
individuales encaminadas a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y la contaminacién atmosférica.

22. Las cifras que figuran en el cuadro S.6 muestran que, en comparacion

con 1990, las emisiones en el afio 2000 disminuirdn en un 26% en el caso

del CO,, en un 28% en el del CH , y en un 40% en el del N ,0. Las emisiones de
gases de efecto invernadero, expresadas en gigagramos en el equivalente de CO
(potencial de calentamiento atmosférico), disminuiran en un 27% en

comparacion con 1990.

Observaciones y estudios sistematicos

23. Las instituciones dependientes de MEPARD y del Organismo
Hidrometeoroldgico del Ministerio de Transporte tienen a su cargo las labores
de observacion y vigilancia del cambio climéatico. Las observaciones y las
bases de datos sobre el clima ayudan a los cientificos a comprender mejor los
cambios climéticos en Letonia y el mundo. El Consejo Cientifico de Letonia
apoya los estudios emprendidos en esta esfera, que estan a cargo de las
universidades letonas. Las esferas principales de estudio son las

siguientes:

- espectroscopia y fotoquimica de la atmoésfera contaminada;

- sistemas bioindicativos y sistemas de evaluacion cualitativa del medio
ambiente;

- utilizacion de técnicas innovadoras de biovigilancia de las cuencas de
agua dulce;

- circulacién de elementos orgénicos y naturales del ecosistema del
Golfo de Riga.

24. En el campo de las investigaciones aplicadas cabe mencionar la
elaboracién de técnicas de economia de energia térmica y los trabajos sobre
técnicas de alto consumo de energia y ecoldgicamente adecuadas para la
produccion de energia.
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25. Después del restablecimiento de la soberania nacional, los cientificos
letones han comenzado a participar en la aplicaciéon del Programa sobre el
Cambio Climatico Mundial. Sin embargo, esta colaboracion es meramente
nominal y no recibe ningln tipo de apoyo financiero de fuentes
internacionales o del presupuesto nacional.

Educacién, formaciéon y sensibilizacién del publico

26. Durante los dltimos tres afos, las escuelas y universidades letonas han
incorporado en sus programas una amplia gama de estudios relacionados con la
proteccion ambiental. Asi, el personal docente y la comunidad académica han
hecho una valiosa contribucién inicial a la educacion del publico en general,

y en particular de las jévenes generaciones, en materia de medio ambiente y
de las posibles repercusiones del cambio climatico mundial.



