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. 1 NTRODUCCI ON
A, Mandato del Conité
1. En su noveno periodo de sesiones el Comté puso de relieve la inportancia
que atribuia al conpromi so de las Partes incluidas en el anexo Il de ayudar a

| as Partes que son paises en desarrollo y que son particul armente vul nerabl es
a los efectos adversos del canbio climatico a hacer frente a | os costos que
entrafia | a adaptaci 6n a esos efectos. En lo que respecta al parrafo 4 de
articulo 4, el Comté reconoci 6 | a necesidad de contar con mas i nfornaci on
sobre el significado de adaptaci 6n (incluidas |a preparaci 6n para |la
adaptacion y la facilitacién de la misma) asi conb sobre | as nedi das
especi al es que cabria prever y de seguir analizando | a cuestion. Se Ilegd a
I a conclusi é6n de que esa infornmaci 6n y analisis contribuirian a que se
conprendi era nejor la serie de cuestiones y decisiones de financiacion
previstas en el articulo 11 que iban asociadas a | a adaptaci6n. El Comté
pidio a la secretaria provisional que tratara de obtener informaci6n de |os
pai ses, organi zaci ones internacional es y grupos pertinentes, y que preparara
un docunento de sintesis para que el Comité | o exam nara en su déci no periodo
de sesiones (A AC 237/55, parr. 89).

2. El Comté decidi6 tanbi én exam nar el tenm de |as cuestiones

net odol 6gi cas en su 11° periodo de sesiones en el contexto de |as
reconendaci ones final es que habian de presentarse a la CP [Conferencia de |as
Partes], teniendo en cuenta que tal es netodol ogi as seguirian evol uci onando a
la luz de | os nuevos conocimentos cientificos y de | a experiencia practica;
y decidi 6 tanbi én invitar al | PCC [ Grupo |Intergubernanental de Expertos sobre
Canbi os Cimaticos] a proseguir su labor en la esfera de | as netodol ogi as,
particul armente | as rel aci onadas con los inventarios de em siones
antropogenas por las fuentes y de |la absorci 6n por |os sum deros de todos |os
gases de efecto invernadero no control ados por el Protocolo de Mntreal, el
potenci al de cal entam ento atnosférico de esos gases de efecto invernadero,

| a determ naci 6n de |l a vul nerabilidad, |a adaptaci 6n y |as proyecci ones de

| as em siones por las fuentes y | a absorci6n por |os sumderos, y a estudiar
net odol ogi as para | a eval uaci 6n de | os efectos de |as nedidas (A AC. 237/55,
anexo |, decision 9/1, parr. 1 d)).

3. En el parrafo 3 b) de la decisién 9/1 el Conmité pedia que la secretaria
provi si onal preparara docunentos, para su exanen por el Comté en

su 11° periodo de sesiones, sobre |a |abor que actual nente realizan | os
organos pertinentes, conprendido el |IPCC, en relacion con |as netodol ogi as
sobre las cuestiones a que se refiere el apartado d) del parrafo 1 (ya
citado), y sobre cuestiones metodol 6gi cas, incluidos |os proyectos de
reconendaci ones a |la Conferencia de las Partes en su priner periodo de
sesiones sobre |as decisiones del Conmité y |la informaci 6n nueva pertinente
(A AC. 237/ 55, anexo |, decision 9/1, parr. 3 b)).
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B. Alcance de la nota

4, En | a presente nota se recuerdan di sposiciones de |a Convenci 6n que son
pertinentes para | a adaptaci 6n, se exponen | os antecedentes y se exam nan
posi bl es efectos de |a acunul aci 6n de gases de efecto invernadero y al gunas
respuestas de adaptaci 6n a los riesgos de un canbio climatico rapido.

5. En el anexo a la presente nota se informa sobre |la situaci 6n de |os
estudi os y actividades que en relacion con |os efectos del canmbio climatico y
| as net odol ogi as de adaptaci 6n estan realizando actual nente el IPCCy el
Programa de | as Naci ones Uni das para el Medi o Anbiente (PNUMR), habi da cuenta
de la inportancia que tienen para |l os debates del Conmité. El anexo sera
tanmbi én de utilidad para la | abor del Comité en su 11° periodo de sesiones.

C. Medidas que podria adoptar el Comté

6. El Comité quiza desee tener en cuenta la informaci 6n contenida en |a
presente nota y | a suninistrada por gobiernos o grupos de gobi ernos contenida
en | os docurmentos A/ AC. 237/Msc.38 y A/ AC. 237/ M sc. 38/ Add. 1 y continuar e
exanen del termm de | a aceptabilidad de |as actividades de adaptaci 6n para su
financi aci 6n por via del necanismp financiero. El Comté quiza desee tanbién
tomar nota del conteni do del anexo, puesto que puede constituir una

i nformaci 6n atil disponible con anticipaci6n al debate del Comté en

su 11° periodo de sesiones sobre | as metodol ogi as de adaptaci 6n

1. ADAPTACI ON AL CAMBI O CLI MATI CO

A. Disposiciones de |a Convenci 6n

7. Los probl emas rel aci onados con | a adaptaci 6n a | os efectos del canbio
climatico inducido por el hombre se citan de nodo directo e indirecto en la
Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre el Canbio dinatico.

El parrafo 3 del articulo 3 de la Convenci 6n dice que "las Partes deberian
tomar nedi das de precauci 6n para prever, prevenir o reducir al nininp | as
causas del canbio climatico y mtigar sus efectos adversos...".

8. El parrafo 1 del articulo 4 pide a todas |as Partes que adopten un
conjunto de nmedidas para preparar y facilitar |la adaptacion a | os efectos
del canbio climatico. Son pertinentes a este respecto |os incisos b),

d, e) y 9.

9. Es inportante sefial ar que todas | as nedidas que figuran en el parrafo 1
del articulo 4 retnen |as condiciones para ser financi adas nedi ante e

nmecani sno financiero de | a Convenci 6n, con arreglo al parrafo 3 de

articulo 4. Ademas, el parrafo 4 del articulo 4 afirma que "las Partes que
son paises desarrollados y | as demas Partes desarrol |l adas que figuran en e
anexo |1, tambi én ayudaran a las Partes que son paises en desarrollo
particul armente vulnerables a | os efectos adversos del canbio climatico a
hacer frente a | os costos que entrafie su adaptaci 6n a esos efectos adversos"
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10. En el parrafo 8 del articulo 4 de | a Convenci 6n se sefala que "al |levar
a la practica los conpronmisos a que se refiere este articulo, las Partes
estudi aran a fondo | as nedi das que sea necesario tomar en virtud de la
Convenci 6n, inclusive nedidas rel aci onadas con |a financiacion, |os seguros y
la transferencia de tecnol ogia, para atender a |as necesi dades y
preocupaci ones especificas de las Partes que son paises en desarrollo
derivadas de | os efectos adversos del canmbio climatico o del inpacto de la
aplicaci 6n de nedi das de respuesta...". Es probable que sean Utiles a este
respecto distintos tipos de transferencia de tecnologia, incluso la

rel aci onada con respuestas de adaptaci 6n (conp técnicas agricolas y de
fitogénesis nejoradas). El desarrollo en colaboracién y la transferencia
acel erada de esas tecnol ogias se han citado ya conp nedi os que podrian ser
eficaces en funci 6n de | os costos para conseguir inmportantes beneficios a

| argo plazo en el anbito nacional y nundial

B. Antecedentes

11. En el contexto de I a Convenci 6n puede consi derarse que |a adaptaci én
incluye toda actividad util y deliberada enprendida en respuesta a | os

ef ect os adversos del canbio climatico rapido o en prevision de ellos.
Tanbi én se refiere de nodo especifico a |la respuesta humana (en oposici én a
| as adapt aci ones espont dneas de | os sistemas naturales frente a canbi os de
nmedi o anbi ente).

12. El canbio climitico se viene produci endo en escal a regi onal, continental
y mundi al desde hace miles de nmilenios, pero sus ritnmos han vari ado de nodo
espectacular. A lo largo de su historia geoldgica la Tierra ha experinmentado
canbi os climaticos inportantes pasando peri 6di canente de |las eras glaciales a
periodos mas calidos y honbgéneos. Estos canbios clinmaticos natural es han
segui do un esquena que en opini 6n de nmuchos observadores esta sincroni zado
con | os canbi os de posicion de nuestro planeta en su oOrbita celeste. La
nmayoria de estos canbios climaticos ha ocurrido con relativa lentitud. Los
dat os geol 6gi cos indi can que en épocas pasadas hubo canbios de |a tenperatura
nmedi a anual de |la superficie terrestre de hasta 5°C, que se produjeron
general nente a lo largo de nmiles de afios.

13. Los canbios de |la tenperatura nmedia de la superficie terrestre que se
producen a un ritnm de unas déci mas de grado centigrado por siglo son |lo
bastante gradual es para que | os sistenmas natural es puedan en genera
adaptarse sin problemas a | as nuevas condiciones. Los analisis del aire
retenido en el hielo de | os glaciares ha proporci onado reci entenente indicios
de ritnos de canbi os superiores. En otras épocas pudi eron haber ocurrido
variaci ones climaticas de origen natural de varios grados centigrados
durante periodos de 100 afios o nenos, por |lo nenos en el hemi sferio norte.
Un ritno de canbio en el futuro de rapidez senejante soneteria a dura prueba
| a capaci dad de | as soci edades humanas y de | os ecosi stemas natural es para
adaptarse sin dificultades, de nodo suave, espontaneo y eficaz.

14. En el dltinp decenio la conmunidad cientifica internacional ha |l egado a
I a conclusi 6n de que | as emni siones antropogenas de gases de efecto
i nvernadero estan alterando | a conposicioén y el conportam ento de |a
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atnosfera. Michos cientificos creen actual nente que si contindan esas
tendenci as | a consi gui ente acunul aci 6n de gases de efecto invernadero puede
provocar canbi os climaticos rapidos y perturbadores en el proéxinm siglo.

El exanmen de | os efectos de este canbio climatico rapido y de origen humano
fue un elenento inportante que inpulsé | a negoci aci 6n de | a Convenci 6n Marco
de | as Naci ones Unidas sobre el Canmbio Cimatico, que entrd en vigor en marzo
de 1994. Nuevas preocupaci ones acerca de | os peligros de un canbio climatico
rapi do han notivado a | os gobi ernos a seguir prestando apoyo al G upo

I nt ergubernanental de Expertos sobre Canbios dimaticos (IPCC. E |PCC esta
actual nente pasando revista a los Ultinos adel antos de la ciencia en relaci én
con el sistema climtico, evaluando distintos medios para frenar |as

t endenci as de acurul aci 6n en |l a atndsfera de gases de efecto invernadero y
anal i zando respuestas de adaptaci 6n al canbio climtico que sean eficaces en
funci 6n de | os costes. Este proceso desenbocara en | a publicaci on de

segundo i nforme de eval uaci 6n cientifica del |PCC en 1995.

15. A juicio de muchos cientificos, la aplicaci 6n de una conbi naci 6n de
estrategi as de mtigaci 6n y adaptaci 6n en respuesta a |l os riesgos de futuros
canbi os climaticos rapidos les permtird a | os gobi ernos pronover e
desarroll o sostenible y reducir al misno tienpo la cuantia de | os dafios que
| a acurmul aci 6n de gases de efecto invernadero provocaria en | as soci edades
humanas y en | os ecosistemas naturales. Se cree que este criterio de

conbi nar estrategias seria el medio nas eficaz para hacer frente al canbio
climti co.

C. Posibles efectos de |l a acumul aci 6n de gases de efecto invernadero

16. El IPCC ha identificado varios tipos de consecuenci as que podria tener el
aunent o continuo por obra del honbre del efecto de invernadero en el nedio
anbi ente natural. Las nol écul as de di 6xi do de carbono, netano, 6xido

ni troso, clorofluorocarbonos (CFC) y otros gases de efecto invernadero
contribuyen en distinto grado a aunentar ese efecto. El |PCC calcula que s
el efecto de retenci 6n del calor debido a | a acunul aci 6n conbi nada de estos
gases al canza un nivel equivalente tan s6lo al doble de |a concentraci 6n de
di 6xi do de carbono existente antes de la revolucié6n industrial la tenperatura
anual nedia de | a superficie del planeta aunentara aproxi nadanente en 2 a 5°C
sobre el nivel preindustrial. Se ha observado ya un cal entaniento de

apr oxi madanente 0,3 a 0,6°C (sobre el nivel preindustrial). De acuerdo con
una hipoétesis del I PCC, si se mantienen |as tendencias de 1990 durante e
proxinmo siglo la tasa nmedia de incremento de |la tenperatura de |la superficie
terrestre serd de 0,3°C por decenio (con un nmargen de incertidunbre de

hasta 0,2 a 0,5°C por deceni 0).

17. Se prevé que |las consecuencias principales del calentamento de |a

at mosfera debi dos al aunento del efecto invernadero se manifiesten
princi pal nente por una alteraci 6n en |la situaci 6n, frecuencia,

gravedad y duraci 6n de | os fendénenos que se observan actual nente, conp

sequi as, inundaci ones, maxi nbs de tenperatura, invasion de zonas terrestres
por aguas nmaritinmas, desplazam entos de |las fronteras de zonas agroclimaticas
tradi cional es y canbios en | a producci 6n agricola. El futuro canbio
climatico no afectara del msnp nbdo a todas | as regiones ni a todos |os
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grupos de pobl aci 6n dentro de una regi 6n. La nmagnitud de | os dafios debi dos a
| os efectos del canbio climtico dependera de |l a vul nerabilidad especifica de
| as pobl aci ones, ecosistemas y econonias afectadas. Por lo tanto, es
probabl e que el canbio climtico tenga consecuencias inportantes y diferentes
en la igualdad entre | os ciudadanos, dentro de |os paises y entre paises.

18. E |1PCC predice que si se nmantienen | as tendencias de 1990 el indice
nedi o de el evaci 6n del nivel nedio del mar en todo el mundo sera de

apr oxi madanmente 6 cm por decenio (con un nargen de incertidunbre de

hasta 3 a 10 cm por decenio). Los canbios de los niveles del mar en | os
bordes de | as zonas costeras variaran a nivel regional. Estos canbios seran
i nflui dos por el movimento de las placas tectonicas de la Tierra y por la
gesti 6n | ocal de |os asentam ento humanos cercanos al borde oceani co.

19. Ademas de canbios en el nivel del mar, el |PCC predice que |os camnbios
climati cos debidos al aunmento del efecto invernadero podrian conprender
canbi os inportantes en la frecuencia, la situacion y la distribucién de |as
preci pitaci ones de agua y nieve. En el conjunto del planeta es probable que
el aumento del efecto invernadero anplifique |as precipitaci ones dentro de
ciclo hidrol 6gico nundial. Pero cada regi 6n puede recibir en el futuro mas o
nMenos precipitaci ones que hasta ahora. No puede predecirse con certeza la
pauta futura de estos canbi os de | as precipitaciones en | as regiones.

20. El calentamento de |la atnosfera debido al aunmento del efecto invernadero
puede tanbi én introducir canmbi os en |os reginenes de los vientos de |la
atnosfera superior y de las corrientes oceanicas. Segun investigaci ones

reci entes, estos sistemas crean "tel econexi ones", procesos que rel aci onan por
ejenplo |l as tenperaturas de |la superficie de la regi 6n oriental del océano
Pacifico con la incidencia de las precipitaciones en el sur de Africa. Por

lo tanto, los canbios en |l os reginenes de los vientos y las corrientes

oceani cas pueden alterar la frecuencia, intensidad y duraci 6n de fenénenos

net eor ol 6gi cos extrenos, incluidos |os episodios regional es de huracanes,
tifones, mareas de tornenta, olas de calor y de frio y vendaval es i ntensos.

21. Los canbi os notables o réapidos en | os reginenes climticos nmundiales y
regi onal es podrian tener consecuencias inportantes para | os ecosi stenas
naturales y |las econonias humanas. Si el canmbio climtico se produce con una
rapi dez superior a la velocidad de adaptaci 6n posi ble de | os sistenas

nat ural es, consistente en mgraci 6n, adaptaci 6n conductival o mutaci én
genética, al gunas especi es acabaran no pudi endo tol erar sus habitat actual es
y tradicional es. Estas especies pueden quedar atrapadas en condi ciones tan
i nhéspi tas que perezca gran nunero de ellas, plantas y aninmales, o que no
puedan producir descendencia para una nueva generaci 6n. En al gunos casos
pueden extinguirse especies enteras si no pueden encontrar otro hébitat
satisfactorio o adaptarse a un nuevo nicho dentro de los limtes de un

ecosi stema accesi bl e.

22. Los efectos de un canbio climtico réapi do pueden inponer el evados costes
econom cos. La invasién por el agua de zonas costeras o interiores debida a
| a el evaci 6n del nivel del mar puede causar inundaci ones nocivas y

destructivas en regiones bajas de | os deltas y puede acabar sunergi endo en el
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mar Estados insulares enteros. Los canbios en | os reginmenes regional es de

| as precipitaciones de Iluvia y nieve podrian reducir considerabl emente |os
fluj os anual es de aguas superficiales y de escurrimento, |lo que podria
reducir la productividad de bosques econénm canente inportantes, y devastar
regi ones que han sostenido tradicional mnente una agricultura de secano y
afectar la calidad, cantidad y seguridad del abastecin ento de agua potabl e.
Una nayor frecuencia o intensidad de fenénenos neteorol gi cos extrenps podria
causar extensos dafios, especial nente en | os paises en desarrollo. Las olas
de calor o de frio o Iluvias intensas durante periodos de vul nerabilidad
podrian provocar |a pérdida de cosechas enteras. Los canbios en |as
preci pi taci ones podrian reducir |a capacidad de |as vias navegabl es para e
transporte regional por barco o barcaza. Los aunentos de tenperatura podrian
generar una mayor demanda de energia para al macenar productos agricolas y
farmacéuti cos o para acondicionar el aire de |os edificios.

23. El canbio climtico puede tener consecuencias inportantes en |a sal ud
publica y animal. Los canmbios en los clinas regional es pueden permtir la
col oni zaci 6n de nuevas zonas por plagas y vectores patégenos y en especial su
per manenci a durante el invierno en zonas de donde han estado excl ui dos
tradi ci onal mrente por |as bajas tenperaturas invernales. Segln |as

i nvesti gaci ones prelimnares, el calentamiento de |a atmdsfera debido a
efecto de invernadero podria aunentar la anplitud y gravedad de | a exposicién
humana al colera, |a esquistosomasis, la fiebre anarilla, la fiebre del Rift
Valley, la encefalitis arboviral, la oncocercosis, el paludisno y la fiebre
del dengue. Ademas, pueden aunentar consi derabl enente en al gunas zonas | a
difusién y virulencia de epizootias cono fiebre catarral, encefalitis, gripe,
anem a infecci osa equina, estomatitis vesicular y enfernedades transmtidas
por garrapatas.

24, Si los efectos del canbio climatico alteran | a capaci dad de det er m nadas
regi ones para satisfacer |as necesi dades econém cas de sus pobl aci ones, un
canbi o climatico réapi do puede contribuir a un aunento considerable de |a

pobl aci 6n de refugi ados. La mgraci 6on forzada de refugi ados anbi ental es
podria aunentar |as tensiones intrarregionales e interregionales y, en
definitiva, aunmentar |as posibilidades de que estallen conflictos por
recursos.

25. Se ha sefial ado que, por |l o nenos en el mundo en desarrollo, no es posible
hacer frente a | os efectos del canbio clinético conbp una cuesti dn sectori al
Ademés, |os efectos dentro de | os paises y en el conjunto de | os paises
tienden a ser nmas graves para | os pobres que para |los ricos, que pueden
novilizar con mas facilidad | os recursos necesarios para | as respuestas de
adaptaci 6n. Sin enbargo, |as respuestas de adaptaci 6n al canbio climatico
pueden integrarse en la planificaci 6n del desarrollo a largo plazo si puede
determ narse la relacién entre el canbio climatico futuro y los efectos de la
actual variabilidad climatica. El canbio climtico puede considerarse en
este contexto conob un conponente de una estrategia general de desarrollo
sosteni bl e tendiente a aunentar |a capaci dad naci onal y regional para hacer
frente a la variabilidad climatica y al canbio climatico a | argo pl azo

El elemento esencial de esta estrategia es un progranma de nedi das encam nadas
a aunentar |a capacidad de cada individuo y de | a conuni dad para reacci onar
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con flexibilidad ante fendnmenos criticos e inesperados a nedida que se
produzcan, tanto si se deben a |la variabilidad natural del clim conmb a un
efecto tenprano de un cambio climatico a largo pl azo.

D. Respuestas de adaptacidn a |los riesgos
de un rapido canmbio climtico

26. Los cientificos han descrito diferentes tipos de respuestas de adaptaci on
a los efectos de |l os canbios clinmaticos. El |PCC ha individualizado tres

ti pos principales de activi dades que podrian hacer aunentar |la resistencia de
| as soci edades humanas a | os canbios climaticos y reducir |os dafios

econom cos de aquel | os canbi os futuros que ya sean inevitables. Entre estas
estrat egi as de adaptaci 6n figuran:

a) | a evacuaci 6n, es decir, medidas para trasladar a | as personas de
| as zonas vul nerabl es o af ect adas;

b) | a protecci 6n, es decir, medidas para proteger la zona o la
actividad vul nerable de los efectos del canbio clinético; vy

c) | a adecuaci 6n, es decir, nedidas para proteger una zona O una
actividad que se considere expuesta a | os dafios derivados del canbio
climtico.

27. Dentro de |la ganm de activi dades de adecuaci 6n, pueden sefial arse otros
dos tenms, a saber:

a) nmedi das de fortal eci mi ento naci onal destinadas a aunentar |a
resi stencia de | as soci edades humanas, |as instituciones |ocales o
det er mi nadas activi dades que estén expuestas a | os efectos de un
rapi do canmbio climatico, asi conmb a mantener |as funciones de
ecosi sterma tradicional ante |a posibilidad de un futuro canbio
anbiental ; y

b) nedi das de sustituci 6n, destinadas a reenplazar |as actividades
actual es con otras adecuadas a | as nuevas condi ci ones.

28. Entre | as exposiciones recibidas de | os gobiernos figura |a siguiente
propuesta: el Comté y la Conferencia de |las Partes deberian el aborar un
marco normativo referente a | a adaptaci 6n, con el fin de:
a) convenir en una definicion de | a adaptaci 6n
b) Il evar a cabo activi dades de adaptaci 6n a corto pl azo;
c) continuar la investigacion de |os efectos potenciales y dar
prioridad a | a determ naci 6n de |as situaciones de alto riesgo y

vul nerabi | i dad;

d) examnar la utilidad de | a adaptaci 6n a nas | argo pl azo; y
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e) determ nar, posiblenmente aplicar y financiar nmedi das que permtan | a
reduci 6n de la vul nerabilidad y preparaci 6n para |a adaptaci 6n conp
respuesta a mas largo plazo.

A corto plazo se pondra el acento en la limtaci 6n de | as em siones en todos
| os sectores pertinentes, junto con una serie inicialnmente linmtada y
centrada de nedi das de adaptaci 6n conb, por ejenplo, nedidas de

pl ani ficaci 6n, fomento de | a capacidad y desarrollo institucional. Tanbién
se nmenci onan nedi das especificas relativas a las costas y al usoy la
ordenaci 6n de los recursos terrestres. (Véase |a exposici6n presentada por
Australia y Nueva Zel andia, A/ AC. 237/ M sc. 38.)

29. En otra exposicién presentada por un grupo de paises se reconendod |o
si gui ent e:

a) El aboraci 6n y aprobaci 6n por la Conferencia de |las Partes de una
lista indicativa de | os gastos adicional es por concepto de
adapt aci 6n que se han de financiar en el marco de |a Convenci 6n, que
se transmtira al Fondo para el Medi o Anbi ente Mundi al

b) El aboraci 6n y aprobaci 6n por |la Conferencia de |as Partes de métodos
para el calculo y la verificaci 6n del sum nistro de recursos nuevos
y adicional es por |as Partes que son paises desarrollados, que se
incluirian en su comuni caci 6n naci onal de infornmaci 6n

c) Desarroll o de necani snbs para | a coordinaci 6n de |l as instituciones
financieras bilaterales, nultilaterales y regionales bajo la
direcci6n de la Conferencia de las Partes, con el fin de ayudar a
| os pequefios paises insulares en desarrollo a sufragar |os gastos de
adapt aci on.

d) Exanmen y aprobaci 6n por |la Conferencia de las Partes de un necani sno
de seguro que ayude a sufragar |os gastos de |a adaptaci 6n a | os
ef ect os adversos del canbio clingético

e) El abor aci 6n y aprobaci 6n de un protocolo a |la Convencion relativo a
| a ordenaci 6n integrada de | as zonas costeras en que se aclaren |os
criterios convenidos en relaci é6n con | os gastos de adaptaci6on y |os
recursos financieros correspondi entes. (Véase |a exposicion de
Trinidad y Tabago en nonmbre de |la Alianza de | os Estados |nsul ares
Pequefios en el docunento A/ AC. 237/ M sc. 38.)

30. Los siguientes parrafos ofrecen al gunos ej enpl os de respuestas de
adaptaci on a los riesgos de un rapido canbio clinmatico. Esta serie de

ej enpl os se presenta con fines ante todo ilustrativos y de ninguna manera
pret ende ser exhaustiva.

31. Con respecto a |la ordenaci 6n de | as zonas costeras, el |PCC ha
i ndi vi dual i zado oportuni dades para los tres tipos de respuestas de
adapt aci 6n: evacuaci 6n, protecci 6n y adecuaci 6n. Se han formnul ado
propuestas sobre formas de aplicar esas respuestas. En este contexto,
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| a evacuaci 6n supone el traslado de personas y ecosistemas hacia el interior,
| ej os de una zona costera vulnerable. La proteccion tiene que ver con |la
construcci 6n de estructuras especificas para el lugar, conmpb di ques maritinos
y canales y la creaci 6n de dunas y zonas de vegetaci 6n para proteger el area.
La adecuaci 6n supone que no habra ninguna tentativa de proteger |la zona
costera vul nerabl e sino que se tomaran nedi das "defensivas" para que siga
siendo posible habitarla y utilizarla. Dichas nedidas podrian conprender

el evar los edificios sobre pilotes o plataformas, reducir |a vul nerabilidad
de las activi dades agricolas y pronover la "piscicultura"

32. Las respuestas de adaptacion a la el evaci 6n del nivel del mar que estén
destinadas a reducir la vulnerabilidad local a | os canbios climticos tanbi én
podrian abarcar nedidas para inpedir |a explotaci 6n del coral y el desbroce
de mangl ares, pues tanto |los corales cono | os mangl ares pueden servir de
anortiguador natural entre |os estragos de |as nareas de tornenta. Qras
consecuenci as del aumento del nivel del mar -conp |a penetraci 6n de agua

sal ada en | os estuarios- podrian ser perjudiciales para las marismas y |la
pesca tradicional, afectando considerablemente la utilizacién de |a zona
costera por el honbre.

33. En la agricultura, la gama de respuestas de adaptaci 6n a | os canbi os
climati cos determ nada por el |PCC conprende canbios en el uso de la tierra,
canbi os en las practicas de ordenaci 6n y canbi os en las politicas de apoyo
agricol a.

34. Entre los canbios en el uso de la tierra el IPCC distingue tres
subcategorias: canbios en la superficie cultivada, canbios en el tipo de
cultivos y canbios en la localizaci6n de los cultivos. Estos Ultinps, que
suponen el traslado de los cultivos existentes a zonas que se vuel ven nmas
adecuadas para la agricultura bajo el nuevo réginen climtico, pueden
contribuir a mantener |a produccion tradicional e incluso a mejorarla. La
sustitucién de los tipos de cultivos por vari edades mas resistentes a la
sequi a tanbi én puede ayudar a los agricultores a mantener |os nivel es de
producci 6n a |l a vez que se introducen nejores practicas de aprovecham ento
del agua

35. Anal oganente, |as respuestas de adaptaci 6n en la silvicultura suponen
canbi os en | as especies de arboles y en las practicas de ordenaci 6n

A veces, canbiando tres especies se puede mantener |a producci6n, incluso en
condi ciones clinmaticas alteradas. La extension de |as zonas forestal es puede
hacer aunentar |a producci 6n global si contribuye a | a recuperaci 6n de
tierras degradadas o a la incorporaci 6n de tierras narginales ma
admi ni stradas en un programa de gestion equilibrada y sostenida de |la

pr oducci on.

36. En el sector de la energia se presenta una anplia variedad de respuestas
de adaptaci 6n. Por el |ado de |a demanda, por ejenplo, a nedida que van
aunent ando | as tenperaturas nedias, una posibilidad es que |os edificios
pasen de | 0os sistenmms activos de refrigeraci 6n mecanica a una arquitectura
sol ar pasiva. El canbio de conbustible tanbi én puede ser particul arnente

i nportante de corto a nmedi ano plazo. El paso del consunp nacional a la
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utilizaci on de fuentes de energia renovabl es puede tanbi én formar parte de
programas naci onal es mas vastos a largo plazo de sustituci 6n de una actividad
agricola (la producci 6n de bi omasa para obtener alinentos) por otra (la
producci 6n de bi omasa para obtener energia). Los beneficios de tal program
de sustitucion podrian ser, conmp en el caso del progranma del etanol de

Brasi| del decenio de 1980, el incremento del enpleo local, el aislamento de
| a econonia local contra toda alza inprevista del precio internacional de |os
conbusti bl es conpetidores y el ahorro de |as reservas |ocal es de divisas.

37. Las respuestas de adaptaci on al riesgo de canbios en el futuro
abast eci mi ento de agua conprenden nedi das para aunentar |a eficiencia de
aprovecham ento |l ocal de |as aguas y programas de reciclado del agua para |as
activi dades en que vaya di sminuyendo el rigor de |os requisitos de calidad
del agua. Tales respuestas de adaptaci 6n tendréan nuchos beneficios de

i nportanci a econém ca. En particular, esas estrategias pueden contribuir a
aprovecham ento de toda escorrentia para cubrir la entera gana de usos

i mportantes, incluida |la demanda de agua para el consuno humano, el riego
agricola y la producci é6n industrial.

38. Las respuestas de adaptaci 6n pueden reforzar la resistencia de | os seres
humanos y | os animal es a | as infecci ones causadas por vectores de

enf ernedades de mayor virulencia o difusio6n. Podrian incluir nedidas para
controlar los habitat o nodificar |as condiciones que permten que |os
vectores se crien y se propaguen. Tanbi én podrian conprender |a

i nvestigaci 6n de vacunas para prevenir las infecciones, asi conp el

tratam ento de | as personas afectadas. Qras respuestas podrian consistir en
programas de sensibilizaci 6n sobre salud puablica, de abastecimento de agua
pura y potable y de nejorarse |a nmanipul aci 6n de alinentos y nedi canent os.

E. Beneficios nmundiales de |as estrategias de adaptaci 6n

39. Las respuestas de adaptaci 6n tienen sobre todo beneficios locales y

naci onal es porque reducen el costo econémico |ocal de | os dafios derivados de
| os efectos del canbio climtico provocado por el honbre. Sin enbargo,

al gunas respuestas tanbi én pueden generar beneficios nmundiales. Las nedidas
rel aci onadas con | as respuestas de adaptaci 6n i mpul sadas | ocal nrente a veces
apoyan si mul t dneanmente | as estrategi as nacional es de mtigaci 6n. Tales
respuestas pueden reducir el riesgo de un canmbio climatico rapido |imtando
el ritmo de crecimento de |as em siones o nejorando |a capaci dad de
absorci 6n de | os sum deros natural es de | os gases de efecto invernadero.
Ademés, al gunas respuestas de adaptaci on a |l os riesgos de un rapido canbio
climati co pueden ofrecer beneficios en | o que respecta a otros probl enas
anbi ental es nundi al es. Por ejenplo, |as nedidas para proteger |os nangl ares
de los riesgos que presenta el aunento del nivel del mar tambi én pueden
contribuir a reducir el riesgo de futura pérdida de | a diversidad biol dgi ca.

40. De los canbios en la ubicacién de |las zonas agricolas y en los tipos de
cultivos puede resultar un beneficio nundial si van aconpafiados de una
reducci 6n de | as em siones de gases de efecto invernadero procedentes de
suel 0. Los canbios en las practicas de gesti 6n agricola tanbi én pueden
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aportar beneficios |locales y mundial es. Probabl enente estaran concebi dos
ante todo para mantener o aunentar |a producci 6n | ocal de alinentos.

Sin enbargo, |as respuestas de adaptaci 6n tambi én pueden prever para |la
producci 6n | ocal una menor utilizacién de | os insunps quimcos agricolas que
contribuyen a |l as em siones de gases de efecto invernadero o que son causa de
i nundaci 6n de zonas mas pequefias durante | os periodos de riego. Esas
respuestas podrian contribuir asi a una dism nuci 6n de | as eni si ones de Oxi do
nitroso o netano del suelo. Ademas, |os canbios en las practicas de cultivo
que limten el ritnmo futuro de erosion del suel o pueden nejorar |a absorcién
de carbono y reducir la transferencia de carbono del suelo al aire.

41. Las respuestas de adaptaci 6n en el sector de la silvicultura tanbién
pueden apoyar | os esfuerzos nacionales de nitigaci 6n de |as em siones de
gases de efecto invernadero. Si la zona forestal se extiende, el aunento de
| a capaci dad de absorci 6n durante el crecimento del "nuevo" bosque podra
representar un nedio inportante para amnorar el ritno de acunul aci 6n de
gases de efecto invernadero en |la atnmdsfera. Ese beneficio mundial podria
hacerse efectivo micho antes de que | os arboles estuvieran listos para

cual qui er tipo de explotaci 6n econ6m ca. El beneficio podria obtenerse tanto
si la nueva vegetaci 6n resultara de la rehabilitaci 6n de tierras degradadas
nedi ante | a reforestaci 6n cono de |l a bonificaci 6n de tierras nmarginal es por
nedi o de programas de forestaci 6n. Consi derando que es probabl e que una

pobl aci 6n i ndigena haya utilizado anteriornente las tierras "degradadas" y
gue sus usos tradicional es se veran despl azados, es sumanente inportante
entender |as nodal i dades historicas del sistema |local de tenencia y uso de |la
tierra para deternminar la viabilidad y la magnitud de un beneficio nundi al

42. Las respuestas de adaptaci 6n en el sector de la energia tanbi én pueden
producir beneficios nundial es contribuyendo a mitigar |las futuras em siones
de gases de efecto invernadero. Los esfuerzos por orientar |as practicas
arqui tectdni cas hacia una arquitectura solar pasiva pueden contribuir a que
el medio construido resulte mas habitable y al misnp tienpo reduzca el nive
de las em siones probables de cloroflurocarbonos y otras sustanci as nocivas
deri vadas del equipo de refrigeracion y enfriamento. Los esfuerzos de
producci 6n de bi omasa para obtener energia pueden aunentar |a absorci 6n de CO,
atnosférico en una tierra anteriornmente degradada adnministradas a la ligera o
econom canente i nmproductiva. En general, |as nmedidas que permten sustituir

| os conbusti bl es fdsiles por conbustibles renovabl es no so6l o pueden

proporci onar beneficios | ocales por el aunento del enpleo que generan y la
nenor denmanda de divisas en el sector energético, sino que tanbi én pueden
reducir | as em siones que habrian resultado del consunb de conbusti bl es
fésiles utilizados para | os m snbs servici os energéticos.

43. Las respuestas de adaptaci 6n a | as nuevas exi gencias de ordenaci 6n de | os
recursos hidricos pueden proporcionar beneficios tanto | ocal es conp

mundi al es. Al gunos anal i stas han indi cado que | os canbios en |a

di sponi bi li dad regi onal de agua debidos a | os efectos del cal entam ento
provocado por |os gases de efecto invernadero podrian aunentar

consi derabl emente |l as tensiones inter e intrarregi onal es en | os proxi nos
decenios. En la nmedida en que el increnento de | a cooperaci 6n regional y |as
nej oras introducidas en |las practicas de ordenaci 6n de | os recursos hidricos
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regi onal es pueden contribuir a fomentar la confianza y reducir |as tensiones
entre | os Estados riberefios de una regi 6n, esas respuestas de adaptaci 6n
haran dismnuir |a probabilidad de que |os efectos del canbio climtico sobre
reservas | ocal es de agua conduzcan a conflictos que podran propagarse nas
alla de la region. Esta nodalidad de refuerzo de |a seguridad regi ona

podria considerarse un inportante beneficio nundial

44, Las respuestas de adaptaci 6n cuya finalidad es reducir los riesgos de
enf ernmedad para | os seres hunanos y | os ani mal es pueden tener beneficios

regi onal es y nmundi al es, asi conpo efectos locales. Si dichas nedidas permten
reducir el costo econom co y humano de | os dafios causados a | as econoni as

| ocal es, tendran claros beneficios internos. Sin enbargo, dado que en |la
actual idad no se puede determ nar con certeza cudles seréan | as regiones
particul ares que se veran afectadas por tal es epidem as, |as nedidas que se
adopten para luchar contra | a propagaci 6n y gravedad de | as enfernedades
cuyos vectores pueden reforzarse a causa del canbio climitico nmundi al tanbién
podrian reducir considerablemente el riesgo futuro de epidem as regi onales o
nmundi al es extendidas y contribuir a que dismnuya | a presion anbiental para
m grar (véase el parrafo 24).

F. Financiaciodn de |las estrategias de adaptaci 6n
en el marco de la Convenci 6n

45. AUn estan siendo exam nados por el Conmité los criterios que deben reunir
| as activi dades de adaptaci 6n para ser financiadas por el necani sno
financiero previsto en |l a Convenci 6n. Se sefialan a |a atenci 6n | as
exposi ci ones sobre esta cuesti 6n presentadas por | os Gobiernos de Australia y
Nueva Zel andia, Trinidad y Tabago (en nonbre de |la Alianza de Estados

I nsul ares Pequefios) y Alemania (en nonbre de |a Conuni dad Europea y sus

Est ados mi enbros), que se recogen en | os docunentos A/ AC. 237/ M sc.38 y

A/ AC. 237/ M sc. 38/ Add. 1.
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Anexo

SI TUACI ON ACTUAL DE LGS ESTUDI OS Y ACTI VI DADES DEL | PCC
Y EL PNUMA SOBRE LAS CONSECUENCI AS DEL CAMBI O CLI MATI CO
Y LAS MEDI DAS DE ADAPTACI ON

G upo I ntergubernanmental de Expertos sobre Canbios dinméticos (IPCQC

1. La secretaria del |IPCC, reconociendo con gratitud |las aportaciones de |a
Dependenci a de Apoyo Técnico del G upo de Trabajo Il del |IPCC, ha presentado
| a siguiente infornacion.

Ant ecedent es

2. La parte correspondiente al G upo de Trabajo Il del segundo infornme de
eval uaci 6n del |1 PCC, de 1995, esta en curso de redacci 6n y constara

de 31 capitul os y apéndices. Adenas de |os capitul os centrados en | as
posi bi | i dades de mitigaci on, unos 20 capitulos tratan de | a eval uaci 6n de | as
repercusi ones sectoriales y | as posibilidades de adaptaci 6n o desarroll an

net odol ogi as genéricas para | a eval uaci 6n de | as repercusiones y | as nedi das
de adaptaci 6n. Las repercusiones sectorial es abarcan | os posi bl es efectos
fisicos, biolégicos, ecol 6gicos y soci oecondém cos de | os eventual es canbi os
climaticos.

3. En agosto-septienbre de 1994 tendra |lugar el exanmen por otros expertos
del priner proyecto de texto. El segundo proyecto se sonetera al examen de
| os gobiernos durante el primer trinestre de 1995 y | a aprobaci 6n final de
informe por el IPCC esté prevista para septienbre de 1995.

Eval uaci 6n de | os posibles efectos

4, Se estd eval uando una anplia gama de investigaciones: experinentos de

| aboratorio y en el terreno sobre | os posibles efectos de | as concentraci ones
el evadas de CO, en la fisiologia de varias especi es vegetal es; nodel os que
rel aci onan la variacion natural de la cubierta vegetal o de |a productividad
agricola con la variabilidad del clim; analisis de |os posibles efectos del
canbio climatico en | os servicios prestados por el ecosistemn, conmp el
reciclado del agua, la asimlacién de desechos, |a preservaci 6n de |la

bi odi versidad y el sunministro de recursos naturales; y estudios sobre |as
posi bl es ram fi caci ones del canbio climatico en determ nados sectores

soci oecondmi cos conmo la agricultura, la silvicultura, el transporte, la
pesca, |los recursos hidricos y |la salud hunmana.

5. En | a nedida en que el texto lo pernmita, en |as eval uaci ones se
desarrollaran analisis cuantitativos de | os posibles efectos. Sin enbargo,
es inportante no crear expectativas desnmesuradas ya que en muchos casos audn
no existen criterios para cuantificar |as sensibilidades, |os unbrales y |os
efectos. Asimsnp, es inportante observar que esta | abor de eval uaci 6n de

| os efectos es sinultanea a |la de eval uaci 6n de | as posibilidades de mtigar
| as em siones de gases de efecto invernadero en una vari edad de sistemas
anbi ent al es que son objeto de gesti6n y sectores soci oeconémi cos.
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6. La eval uaci 6n de | os posibles efectos del canbio climitico constituye un
prinmer paso decisivo en el analisis de |as posibilidades de adaptaci 6n, pues
les permte a | os encargados de adoptar decisiones incorporar en |a

pl ani ficaci6n a largo plazo de la utilizacio6n de |os recursos |a informaci 6n
sobre los factores de incertidunbre que plantean | os posibles canbios
climaticos. Asi sera posible prepararse para |la anplia gama de condici ones
gue puedan presentarse en el futuro.

Eval uaci 6n de las posibilidades de adaptaci én

7. Las respuestas de adaptaci 6n que se exam nan conprenden nedi das de
caracter técnico, canbios institucionales, ajustes econém cos e instrunentos
de regl ament aci 6n.

8. Estas respuestas pueden clasificarse en seis grandes grupos:

a) Prevenci 6n de pérdidas, que incluye nedidas previsoras conb |a
retirada control ada de zonas costeras para inpedir la formaci 6n de
mari smas a causa del aunento del nivel del nar

b) Tol erancia de pérdidas, |o que significa que |os efectos adversos a
corto plazo son absorbi dos sin dafio permanente;

c) Reparticion de la pérdida, lo que significa que |os efectos adversos
se distribuyen en una regi 6n mas grande o trasci enden de |as

victinmas innmedi atas a una pobl aci 6n mayor (por ejenplo, el socorro
en caso de desastre);

d) Canbi o de actividad, |Io que significa abandonar |as activi dades que
dejen de ser viables en el clim nodificado;

e) Canbi 0 de ubi caci 6n, por ejenplo reinstal aci 6n de una centra
hi droel éctrica debido a un canbio en el réginen hidrico; y

f) Restituci 6on, cuya finalidad es restituir un sistena a su estado
anterior al dafio producido por |os fenénenos clinaticos.

9. Oro método de clasificaci 6n se basa en el alcance de |as estrategi as de
adaptaci 6n. Las estrategias a largo plazo son pertinentes para | as
cuestiones que tienen que ver con | os canbios nedios en el clim, conp |la

pl ani ficaci 6n de las cuencas fluviales. Las estrategias téacticas se refieren
a consi deraci ones a nmedi ano pl azo sobre la variabilidad climitica, comp |la
protecci 6n a prueba de inundaciones. Por Gltinpo, las estrategias de
contingencia se aplican en casos climaticos extrenps a corto plazo, conp |as
activi dades de enmergencia para hacer frente a una sequia. La viabilidad de
nmuchas de estas posi bilidades depende de | a | egislacién en vigor o de |as
normas soci al es i nperantes, que pueden forentar, restringir o incluso

prohi bir su aplicaci 6n
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10. En la nedida en que lo permtan el texto y |as netodol ogi as exi stentes,
| a eval uaci 6n dara una indicaci 6n de | os factores de incertidunbre asoci ados
a |l as posibilidades de adaptaci 6n que se exam nen

11. Con respecto a | os procedi mentos para fornular politicas de adaptaci 6n
naci onal es y regional es, cabe recordar que el |IPCC publicé en 1992 sus
Directrices prelimnares para | a eval uaci 6n de | os efectos del canbio
climatico. Sobre |la base de sus exanenes y su experiencia de planificacion
anterior, se ha elaborado un nuevo nmarco, a saber, las Directrices técnicas
para | a eval uaci 6n de | os efectos del canbio climatico y |as nedi das de
adapt aci 6n, que incluye técnicas para | a eval uaci 6n de | as posibilidades de
adapt aci 6n. Estas técnicas conprenden nodel os de sinul aci 6n, pruebas

hi st 6ri cas, estudi os y opiniones de expertos. El proceso de eval uaci 6n
abarca el anéalisis de los factores de incertidunbre y la valoraci 6n de |os
ri esgos.

12. Las Directrices técnicas estan si endo exam nadas por otros expertos y por
| os gobiernos. Se prevé que fornmaran parte integrante del informe especia

del IPCC y que estaran disponibles para el prinmer periodo de sesiones de |la
Conferencia de | as Partes.

Programa de | as Naci ones Unidas para el Medio Anbi ente ( PNUVA

13. El PNUMA esta cooperando con el I PCC en |a el aboracio6n y afinaci 6n de |as
Directrices técnicas del I PCC para |a eval uaci 6n de | os efectos del canbio
climitico y | as nedi das de adaptaci 6n. Ha comenzado a redactar un manual de
nét odos para evaluar |os efectos del canbio climatico y | a adaptaci 6n, que
conpl enentara las Directrices del IPCC. D cho manual describiréd paso a paso
la aplicaci6n de los distintos métodos mencionados en las Directrices

del 1 PCC, dando suficiente informaci 6n sobre | as necesi dades de datos y
recursos y exponiendo las ventajas, limtaciones y riesgos de cada nétodo.

I ncluira reconendaci ones sobre posi bl es conbi naci ones de nmétodos para | ograr

| os resultados mas seguros. Conpletara el manual un anexo en que se
describira la aplicaci 6n de | os métodos en | os estudios realizados y en curso
de realizacion.

14. Se prestara atenci 6n a determ nados nétodos para la realizaci 6n de
estudi os sectoriales relativos, por ejenplo, a la productividad agricolay la
seguridad alinmentaria, la hidrologia y los recursos hidricos, la
silvicultura, |os asentam entos hurmanos y | o0s ecosi stenmas natural es.

Se trataran métodos para probar la eficacia de |as nedi das de adaptaci 6n para
reducir la vulnerabilidad y la integraci 6n de |la cuesti dn de | os efectos de
canbio climatico y | a adaptaci 6n en el contexto nas anplio de |a eval uaci 6n
de [ os efectos anbi ental es.

15. El manual estara disponible a fines de 1995. Conp se prevé que |os
net odos para evaluar |os efectos del canbio climatico y | as nedi das de
adapt aci 6n han de seguir desarroll andose y perfecci onandose gracias a |la
i ntensificacion de | os estudios por paises en relacién con el clima, el
nmanual puede consi derarse un docunmento evol utivo que se ira nejorando y
revi sando a medi da que avance la ciencia de |os efectos del clina
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16. El PNUMA tambi én ha el aborado un progranma de estudi o de casos por paises
para aplicar y ensayar las directrices y | os nétodos reconendados por el |PCC
en una serie de paises

17. La experiencia adquirida en la aplicacion de las directrices y métodos
sobre el terreno en diferentes paises aportara insunbs inportantes para e
ulterior perfeccionamento de las Directrices del I1PCCy del nanual sobre Ios
nét odos. Se evaluaran las ventajas y limtaciones de | os métodos y la
aplicabilidad de ciertos enfoques en distintas condici ones. Este proceso de
ensayo y perfeccionam ento asegurara una anplia aplicabilidad a |as
directrices y nmétodos para eval uar |os efectos del canbio climatico y |as
nedi das de adapt aci 6n.



