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. I NTRODUCCI ON

A. Disposiciones de |la Convenci 6n y mandato del Comité

1. La Convenci 6n prevé que "l os esfuerzos para hacer frente al canbio
climitico pueden |l evarse a cabo en cooperaci 6n entre |las Partes interesadas"
(parrafo 3 del articulo 3). La aplicacié6n conjunta es abordada mas
concretamente en |l os apartados a) y b) del parrafo 2 del articulo 4. En el
apartado d) del parrafo 2 del articulo 4 se establ ece que, en su priner
periodo de sesiones, |la Conferencia de las Partes (CPl) adoptara decisiones
sobre criterios para la aplicaci 6n conjunta.

2. En sus periodos de sesiones octavo y noveno, el Conité exam no el tena de
| a aplicaci 6n conjunta sobre | a base de | os docunentos preparados por |la
secretaria provisional (A AC 237/35 y A/ AC. 237/49) y | as exposici ones
real i zadas por |os Estados mienbros (A/AC 237/Msc.33 y Add.1 a 3). En su
noveno periodo de sesiones, el Conité Ilegdé a |la conclusioén de que |os

debat es habian contri buido a una nejor conprensi 6n de |as posiciones

expuestas por |os Estados mienbros y reflejaban | a creciente necesidad de

[l egar a un consenso sobre los criterios que habrian de definirse a
desarrollar el concepto (véase A/ AC. 237/55, parr. 64).

3. Habi da cuenta de la conplejidad y de | as repercusiones politicas de gran
al cance de ese temm, el Comité convino en continuar debatiendo |a cuestion en
su déci no periodo de sesiones, con nmiras a preparar |as decisiones que habria
de adoptar la Conferencia de las Partes en su priner periodo de sesiones, de

acuerdo con | as di sposiciones pertinentes de |a Convenci 6n (véase

Al AC. 237/ 55, parr. 65).

4, A este respecto, el Conmité pidio a la secretaria provisional que

sum ni strara docunent aci 6n adi ci onal sobre dicha cuesti6n para exam narla en
el décinb periodo de sesiones, tonmando en consi deraci 6n | os docunent os
anteriores, todas |as opiniones manifestadas y | as exposiciones realizadas
por las Partes u otros Estados menbros. La docunentaci 6n deberia incluir
opci ones para un enfoque por etapas de la aplicaci 6n conjunta, conmenzando por
una etapa experinental. La docunentaci 6n de |a etapa experinental deberia
ocuparse de | os objetivos, de una lista de los posibles criterios y de |los
arreglos institucionales (véase A/ AC 237/55, parr. 66).

B. Alcance de la nota

5. De conform dad con la peticién del Conité, se estudia en esta nota céno
un enfoque por etapas, comenzando por una etapa experinmental, puede
contribuir a abordar las dificultades de la cuesti6n. El presente docunento
esta basado, entre otras aportaciones, en | as exposiciones realizadas por |as
Partes y otros Estados m enbros, que figuran en el docunento A/ AC. 237/ M sc. 37

y Add.1. En la seccion Il se analiza un enfoque por etapas de |la aplicacion
conjunta incluidos |os posibles objetivos para una etapa experinmental. En la
seccion Il se exam nan | os posibles criterios de sel ecci 6n de activi dades de
aplicaci 6n conjunta en una etapa experinental. En ese contexto, se pasa

revista a | os posibl es pl anteam entos propuestos en |a nota sobre criterios



A/ AC. 237/ 66
pagi na 4

para | a aplicaci 6n conjunta, preparada para el noveno periodo de sesiones
(A AC.237/49). En la seccion |V se estudian | os fundanmentos para unas

di sposi ci ones institucionales en una etapa experinmental. En esta Gltim
secci 6n se tratan al gunas cuestiones rel aci onadas con nuevas et apas.

C. Medidas que el Comté pueda adoptar

6. El Com té puede optar basi canente por

a) fijarse el objetivo de Ilegar a un consenso antes del priner periodo
de sesiones de la Conferencia de |as Partes sobre un proyecto nuy
detal | ado de aplicaci 6n conjunta que incluya criterios para su
realizacion; o

b) ponerse de acuerdo sobre un enfoque por etapas que se centre en una
fase experinental .

De elegir la Gltim posibilidad, el Comté quiza desee:

i) conenzar por abordar los temas de |la "acreditacion" y el pape
de I a aplicaci 6n conjunta en una posi ble anpliaci6n de |os
conprom sos, o

ii) apl azar | a discusion de estas cuestiones para una fase
posteri or.

7. La secretaria provisional propone que el Comté se decante por la
opcion b.ii) y sugiere una serie de consideraciones en torno a varios tenas
qgue, en el caso de inclinarse por esa opci 6n, exigiria por parte del Comté
| a adopci 6n de deci siones, en especial sobre:

- los objetivos y nodal i dades de una etapa experi nent al

- las caracteristicas de un proceso de conuni caci 6n y exanen de | as
nedi das de aplicaci 6n conj unt a;

- los posibles criterios para seleccionar |las actividades de aplicacion
conj unt a

- las funciones que puedan servir de base para | as disposiciones
institucionales en el marco de un proyecto de aplicaci 6n conjunta.

El Comté podria tomar nota de al gunos tenas rel aci onados con | as futuras
etapas, tal conp se indica en la seccién IV. E Conmité quiza desee
transmitir a la Conferencia de las Partes en su priner periodo de sesiones
(CPlI') todas | as conclusiones y observaci ones que haya extraido de sus
deci si ones.
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1. ENFOQUE POR ETAPAS DE LA APLI CACI ON CONJUNTA
A. Concepto de aplicacién conjunta
8. El concepto de aplicaci 6n conjunta esta consagrado en | 0os comnprom sos

contraidos en virtud de | a presente Convenci 6n, pero conp se sefiala en el
parrafo 46 del documento A/ AC 237/49, es de tener que, en vista de |as
conpl ej i dades que entrafia esta cuestion y del tienpo necesario para
desarrollar y realizar las actividades, la aplicacio6n conjunta no pueda hacer
mas que una nodesta contribucidn a la limtaci 6n de | as em siones gl obal es
durante | os proéxinos afios. Se ha reconoci do tanbi én que | a aplicacion
conjunta qui zas desenpefie un papel mas destacado en el contexto de nuevos
conprom sos, donde denostrara el potencial que conlleva crear nuevas alianzas
con mras a limtar |as em siones globales, o que redundaréa en
transferenci as suplenentarias de tecnologia y/o recursos financieros.

9. Al habl ar de aplicaci 6n conjunta se esta haci endo referencia en especia
a la participacion financiera o tecnol égica de un menbro en un pais ("A") en
una activi dad enprendi da conjuntanmente con otro menbro en otro pais ("B").
Esta participacion financiera estaria vinculada a una actividad tendente a
limtar o reducir |as em siones de gases de efecto invernadero o a
incrementar | a absorci 6n de gases de efecto invernadero. Segln ese sistena
la participaci 6n del menbro en "A" puede ascender a la totalidad de la
inversién o a gran parte de ella, pero tambi én puede representar un
porcentaje inferior, aportando una inversi én especifica para una reducci 6n
concreta de las em siones. En la presente nota, designarenps al menbro

en "A" conp "participante inversionista", y al participante en "B" conp
"partici pante huésped". De igual manera, las Partes "A' y "B" pueden ser
denom nadas "Parte inversionista" y "Parte huésped". Estos térm nos deben
interpretarse de forma neutral, conb neras expresiones descriptivas de |as
nodal i dades de cooperaci 6n

10. De forna esquematica, la aplicacién conjunta inplica |las siguientes
rel aci ones:

Partici pante Gobi erno de
inversionistal] ¥ ' |la Parte "A" ~_

I I > CP y 6rganos

subsi di ari os

Partici pante Gobi erno de
huésped la Parte "B"

Pueden darse tanbi én otras rel aciones, conb |as que se establ ezcan entre un
participante en una Parte y el gobierno de la otra Parte. Ademas, podria
existir un contacto directo entre un érgano de | a Convenci6n y | os

partici pantes en la aplicacion conjunta en el contexto del proceso de
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conmuni caci 6n y examen o de un proyecto de estudio (tomando nota de |la
responsabi |l i dad de | os gobi ernos).

B. Enfoque por etapas, conenzando por una etapa experinenta

11. A hablar de aplicaci 6n conjunta se esta acufiando un concepto nuevo Yy,
hasta ahora sin contrastar, para abordar un probl ena nundi al de medio

anbi ente de una manera eficaz en funci én de | os costos. Habida cuenta de |as
controversias que ha suscitado y del escaso tienpo que queda antes de |a CPI
quiza resulte dificil Ilegar a un consenso sobre un proyecto nmuy perfilado
qgue incluya los criterios para su aplicaci 6n, antes de que se inicie el

primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes (CPl). En ese
contexto, el Comté ha manifestado su interés en un enfoque por etapas, que
se iniciaria con una etapa experinmental (véase el parrafo 4 supra).

12. Una etapa piloto permtiria al Comté y, mas tarde, a la CPI

contratar el concepto;
- facilitar una mayor conprensi 6n de un probl ema tan conpl €] o;
- adquirir un anplio caudal de experiencia;

- avanzar en el conocimento de | as repercusiones politicas del tem, de
una forma gradual, sin detrinento de | as etapas siguientes.

Una etapa piloto podria contribuir tanmbi én a que |os (posibles) participantes
en |las activi dades de aplicaci 6n conjunta se famliarizaran mas con sus
puntos débiles y sus puntos fuertes.

13. Aunque una etapa experinmental estaria concebida en funcio6n de |os
conprom sos actual es, habria que establ ecer vinculos entre la aplicaci6n
conjunta y una posi bl e anpliaci 6n de | os conprom sos con arreglo a la
Convenci 6n. Conb aun no se ha definido | a natural eza de esos conproni sos ni

| as atribuci ones para ese proceso de negoci aci 6n, resulta prematuro en este
nonment o ponerse a analizar las etapas ulteriores para después de |a etapa
piloto. El Comté podria, por consiguiente, estudiar |a posibilidad de

Il egar a un acuerdo sobre un enfoque por etapas pero centrarse, dentro de esa
perspectiva, en una etapa piloto de aplicaci 6n conjunta. Las deci siones
sobre futuras etapas podrian negoci arse posteriormente.

14. Reina un consenso general en el sentido de que las actividades de
aplicaci 6n conjunta estarian abiertas, con arreglo a los criterios

est abl ecidos por la CPl a las Partes incluidas en el anexo |I. Los debates en
el seno del Conité se han cefii do, sin enbargo, sobre todo al aspecto de s

| as activi dades de aplicaci 6n conjunta podrian realizarse tanbi én con
caracter voluntario entre las Partes incluidas en el anexo | y las que no lo
estan. Esa cooperaci 6n ha suscitado gran interés, pero tanbi én nuchas
preocupaci ones. Gan parte de esas preocupaci ones giraban en torno al tena
de la "acreditaci6n", en el contexto de la limtaci 6n de | as em siones de
gases de efecto invernadero. A raiz de una serie de sugerencias enmtidas en
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| os debates y exposiciones, |a secretaria provisional, al preparar esta nota,
ha partido del supuesto de que no se produciria dicha acreditaci 6n durante |a
etapa experinmental. El Comté puede plantearse si la opcién de excluir la
"acreditaci on" durante | a etapa experinmental pernmitiria a todas |as Partes
participar en actividades de aplicacion conjunta. El Conité puede tanbién
estudi ar si ese panorama, sunado a | os posibles criterios propuestos en la
seccion Il infra, constituye una respuesta adecuada a | as preocupaci ones
politicas formul adas durante | os debates al respecto.

C. bjetivos para una etapa experinental

15. El Conité puede analizar si la lista siguiente de objetivos para |a etapa
experinental contribuiria a la consecuci 6n de |as netas enuneradas en e
parrafo 12 supra:

a) identificar y abordar |os probl emas conceptual es y practicos que
suscita |l a el aboraci 6n y ejecuci 6n de activi dades de aplicaci 6n
conj unta

b) proporci onar una oportunidad a | os partici pantes de determ nar de
forma practica | os costos y beneficios de una aplicaci 6n conjunt a;

c) definir y plantear | os problemas concretos de | os distintos grupos
de pai ses;

d) conprobar los criterios establ ecidos por la CPl;

e) i mplicar al sector privado, a fin de explorar nuevas posibilidades
de transferencia y aprovecham ento generalizado de tecnol ogi as
anbi ent al nente sanas y/o recursos financieros; y

f) est abl ecer acuerdos institucionales y preparar el seguin ento.

D. Elenentos de una etapa experinental

16. Con respecto a los criterios de seleccifn para participar en |la etapa
experinmental, el Comté puede estudiar si el caracter piloto, no vinculante

de la etapa, justifica que todas |las Partes puedan ser sel ecci onadas. Podria
tonarse en consi deraci 6n en ese narco | a propuesta de excluir de |la etapa
experinmental el aspecto de la "acreditaci 6n" y de | os conprom sos

supl ement ari os.

17. En la seccion Il sobre "posibles criterios para una etapa experinmental”
se aborda | a ganma de actividades que podrian formar parte de esa etapa.

18. Puede fijarse la CPl conp punto de partida para una etapa experinmental.
Qra posibilidad que se ha propuesto es que |a etapa experinmental tenga un
com enzo retroactivo, conmb puede ser |la fecha de conclusi 6n de |a Convenci 6n,
es decir mayo de 1992, o cualquier otra fecha inportante. Sea cual sea el
punto de partida, convendria aprovechar las prinmeras experiencias, incluidas
| as activi dades que se estan desarrollando en | a actualidad.
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Por consi gui ente, se ha sugerido que se engl oben | as activi dades en curso en
| a etapa experinental. En ese caso, habria que contrastar dichas activi dades
con los criterios que se establ ezcan

19. Con respecto a la duraci6n de | a etapa experinental, una de | as opciones
podria ser un acuerdo abierto por el cual, sobre | a base de eval uaci ones
anual es, cada periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes decidiria
si era oportuno anpliar o nodificar |a etapa experinental o pasar a |la etapa
siguiente. Ora opcion consistiria en fijar una duraci 6n concreta de, por
ejenplo, tres a cinco afios, que permitiera adquirir experiencia. Tras ese
periodo, podria enprenderse un exanen exhaustivo. Una tercera opci6n
residiria en proceder a una eval uaci 6n m nuci osa, previ o acuerdo, tras un
periodo determ nado de tienpo, pero realizando infornmes provisional es sobre
la marcha de | os trabajos para valorar |os resul tados durante ese periodo.

E. Conuni caci ones

20. Para que un sistema de aplicaci 6n conjunta sea transparente, bien
definido y verosim |, es fundanmental contar con un nétodo eficaz de

conmuni caci 6n y examen. Los datos transmitidos por |las Partes constituirian
| a base para que |la Conferencia de las Partes analizara |a aplicaci 6n de |os
criterios que habia fijado y decidiera si aceptaba |as actividades conp

apl i caci 6n conjunta, asi conp para prepararse con mras a |a adopci 6n de
nuevas decisiones. Con este fin, la CP necesitaria disponer de informaci é6n
sobre activi dades concretas de aplicaci 6n conjunta, asi conp sobre el
conjunto de esfuerzos de las Partes para lograr el objetivo de la aplicacioén
conjunta. Cabe suponer que cada una de las Partes que participe en una
actividad de aplicaci 6n conjunta tendria que conunicar |a informaci én
pertinentes a la CP (véase A/ AC 237/49, parr. 44). Sin enbargo, al hilo de
| o dispuesto en el parrafo 8 del articulo 12, las Partes inplicadas en una
det erm nada actividad de aplicaci 6n conjunta quiza prefieran fornular

comuni caci ones conjuntas. Para mantener un sistena de conuni caci ones eficaz
y sinmplificar al méxinmo las dificultades para |os paises, el Comté tal vez
qui era estudiar si le conviene integrar, en la nedida de |o posible, |las
conuni caci ones sobre |la aplicacion conjunta en el sistenma naci onal de
conuni caci ones previsto en el articulo 12.

21. En relacion con | as comuni caci ones sobre aplicaci 6n conjunta, el Comté
qui za desee analizar |os siguientes tenas:

- el tipo de informaci 6n que habria que facilitar y el grado de detalle,
asi cono la frecuencia de |a conunicaci 6n

- la integraci 6n de | os datos sobre activi dades de aplicaci 6n conjunta
en | os procedi mi entos naci onal es de comuni caci 6n por |as Partes que
tendrian que enviar conunicaciones en virtud de | o dispuesto en e
articulo 12;

- los requisitos de | as comuni caci ones aplicables a | as Partes que no
tuvi eran que transmtir conuni caci ones nacionales con arreglo a lo
di spuesto en el articulo 12
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- las nodal i dades de control del cunplimento de los criterios y
directrices de la CP y de eval uaci 6n de otros datos inportantes a
respect o;

- el papel de |los 6rganos subsidiarios, en especial |a designaci 6n de
o6rgano encargado de revisar |os exanenes y eval uaci ones; y

- las nedidas para formentar el acceso a la informaci 6n acerca de |la
aplicaci 6n conjunta, conp puede ser la creaci 6n de un registro sobre
activi dades de aplicaci 6n conj unt a.

I11. CRITER OS PARA UNA ETAPA EXPERI MENTAL
A. Consi deraciones sobre los criterios

22. En la seccion Il B infra, se exponen una serie de posibles criterios
para una etapa experinmental, extraidos de la |lista de posibles criterios que
figuran en el docunento A/ AC 237/49, conb orientaci 6n para |os participantes
y las Partes a |la hora de prepararse y de tomar deci siones respecto de |as
actividades. Para varios de los criterios de esa lista, el objetivo residia
no tanto en servir de vara de nedir para juzgar actividades concretas, sino
en aclarar los principios en | os que se basaba el concepto de aplicaci 6n
conjunta. Esos "posibles criterios" (PC), que no seran estudi ados nmas

adel ante, son | os siguientes:

- posible criterio 1: la aplicacién conjunta se refiere solanente a la
acci 6n conjunta para aplicar politicas y nedidas, y no nodifica en
nodo al guno | os conprom sos asum dos por cada Parte;

- posible criterio 2: la aplicacién conjunta es distinta de la
prestaci 6n de asistencia a otras Partes;

- posible criterio 4: la aplicacién conjunta se enprenderia en
conbi naci 6n con | as activi dades naci onal es; y

- posible criterio 9: las actividades de aplicaci6n conjunta podrian
referirse a cual quier gas de efecto invernadero o a cual qui er
conbi naci 6n de gases.

23. De la enuneraci 6n de "posibles criterios" que figura en dicho docunento
otros tres han quedado igual nente excluidos de |a posible lista para una fase
experimental, pero por notivos diferentes:

- posible criterio 10: "las Partes deberian dar prioridad a |as
activi dades de aplicaci 6n conjunta que produjeran linmtaci ones de |as
em siones", por ser un criterio que indica una preferencia. Si se
hubi era convertido en un criterio para sel eccionar actividades,
ex _ante, podria haberse interpretado conmb un pl anteani ento
contradictorio con el caracter abierto de |a etapa experinental, ya
que el objetivo de dicha etapa consiste en hacer acopio de |a gana nas
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anpl i a posi bl e de experiencias. En el caso de que la CP, pasado al gun
ti enpo, encuentre que el saldo global de actividades esta sesgado,
podria estudiar qué incentivos o barreras habrian de contribuir a
establ ece un nmejor equilibrio para el resto de dicha etapa. Al fina
de | a etapa experinmental, el posible criterio 10 podria constituir un
el enento de | a eval uaci 6n ex post.

- posible criterio 11: "los beneficios de | as actividades de aplicaci 6n
conjunta podrén conpartirse entre las Partes interesadas", cosa que no
procederia en una etapa experinmental sin "acreditacién”

- posible criterio 12: "cada una de las Partes que participe en una
actividad de aplicaci 6n conjunta tendria que conunicar |a informaci én
pertinente al respecto a la Conferencia de |las Partes"; este punto se
ha debatido en la seccién |l.E supra.

24. Habré que hacer operativos los criterios de |a etapa experinental,
facilitando, por ejenplo, directrices y establ eci endo necani snos.

Los comentarios que figuran en |la secci 6n siguiente brindan al gunas

consi deraci ones y sugerenci as al respecto, cono punto de partida para

el aborar dichas directrices. El proceso de preparar directrices y
procedi m entos podria producirse, tras |la adopci6n de los criterios

propi amente di chos, durante |la etapa experinental, partiendo de |a
experiencia adquirida y a la luz de | as necesi dades identificadas; el Conité
puede estudi ar | a posibilidad de hacer reconmendaci ones al respecto a la CP

B. Posibles criterios para sel eccionar activi dades
de aplicaci 6n conjunta

25. Posible criterio A la aplicacién conjunta es una actividad voluntaria
bajo |l a responsabilidad de dos o mas Partes; esa activi dad deberd ser

enprendi da o aceptada por | o0s gobiernos interesados (posible criterio 3
anterior en el docunento A/ AC. 237/49).

La aplicaci 6n conjunta es una nodal i dad de cooperaci 6n entre | as Partes
con miras a poner en préactica |a Convencion. Sin enbargo, |o mas probable es
gue | os participantes en una actividad dada no sean | os propi os gobi ernos,
sino mas bi en organi zaci ones o enpresas gubernanmental es, paraestatales o
privadas bajo su jurisdiccion. En los casos en que la iniciativa de una
actividad de aplicaci 6n conjunta sea adoptada por |os gobi ernos propi anente
di chos, es evidente que se tratara de una acci 6n voluntaria bajo la
responsabi |l i dad de dos o mas Partes. En tal caso, |os gobiernos tendran que
garanti zar que dicha actividad se atenga a los criterios establ eci dos.

26. En el caso de que la iniciativa sea tonada por sectores ajenos a

gobi erno, es éste el que debera decidir si acepta dicha actividad conp
aplicaci 6n conjunta. Sera preciso disponer de procedi m entos naci onal es para
verificar si se ajustan a los criterios y directrices conveni dos por |la CP
asi cono la normativa del pais. Las Partes interesadas tendran tanbi én que
est abl ecer contactos mutuos a fin de determ nar si desean consi derar esta
actividad comp una aplicaci 6n conjunta de |a Convenci6n. Seran |las Partes
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| as que deban fijar sus propios nmecani snos naci onales. No obstante, éstas
podrian estudiar | a posibilidad de arnonizar sus nmecani snbs y contribuir asi
a un proceso eficaz de adopci 6n de deci si ones (véase tanbi én secci 6n |V sobre
di sposi ci ones institucional es).

27. La autorizacion podria plantear dificultades en el caso de un banco de
inversion nmultilateral u otro tipo de internediario financiero. En dicho
caso, el proveedor o proveedores de | os recursos financieros podrian ser
originarios de una Parte o Partes distintas de |la Parte en que tiene su sede
el internmediario financiero. Habria que aclarar cuadl de esas Partes seria la
encargada de exam nar |la actividad que se esta estudi ando desde el punto de
vista de |la Parte inversionista.

28. Posible criterio B: la aplicacién conjunta deberia beneficiar a todas

las Partes interesadas y estar de acuerdo con sus prioridades nacionales para
un desarroll o sostenible (posible criterio anterior 5).

Sobre la Parte huésped recaeria la tarea de orientar a | os posibles
partici pantes en activi dades de aplicaci 6n conjunta acerca de | as prioridades
naci onal es de desarrollo sostenible. Con tal fin, seria quizas conveniente
desarrollar | os programas naci onal es, de confornidad con | o di spuesto en el
apartado b) del parrafo 1 del articulo 4, para identificar posibles
activi dades que contribuyeran tanto a reducir |as em siones de gases de
efecto invernadero conp a fonentar las prioridades de desarrollo. Los paises
huéspedes podrian tanbi én el aborar y dar a conocer las |listas de posibles
proyectos. Tanbi én podrian negarse a dar su apoyo a cual qui er proyecto que
no fuera conpatible con sus prioridades naci onal es de desarroll o sostenible.
Tanbi én seria pertinente aqui el posible criterio D (sobre Ia eval uaci 6n de
| as repercusiones respecto de | os efectos econém cos, sociales y
anbi ental es). Podria servir tanbi én de ayuda en este contexto |a informaci én
gue se recopile bajo | os auspicios del Organo Subsidiario de Asesorani ento
Centifico y Tecnol 6gi co (SBSTA) en materia de tecnol ogi as i nocuas para e
nedi o anbi ente y de transferenci a de tecnol ogi as.

29. Posible criterio C las actividades de aplicaci én conjunta deberian
producir resultados reales y nensurables, que se detern narian por
conparaci 6n con referencias razonables (posible criterio 6 anterior).

Los resultados a que se hace referencia en este criterio serian |os
destinados a linmtar o reducir las em siones de gases de efecto invernadero.
Tanpoco hay que nenospreciar otros resultados, de interés |local o nacional;
éstos se abordan en | os posibles criterios By C. Una actividad de
aplicacion conjunta tendria que producir resultados superiores a |los
"nornmales y corrientes". Con objeto de determinar |os costos y beneficios de
una activi dad de aplicaci6n conjunta, deberia ser necesario, por tanto,
valorar la diferencia entre el proyecto real y las referencias "normales y
corrientes". Es preciso para ello definir las referencias y cal cul ar sus
costos y beneficios, asi conp evaluar |la situaci 6n en que se desarrollara |la
actividad de aplicaci 6n conjunta que se esta estudiando. Para ello, habria
que resolver miltiples cuestiones metodol 6gi cas, conp |as que entrafia | a
nedi ci 6n de las em siones a partir de las fuentes y de |la absorcién en |os
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sum deros para |l os distintos tipos de gases de efecto invernadero de que se
trate (en caso de que no hayan sido facilitadas, por ejenplo, por el |IPCC.
Habra que el aborar tambi én nétodos para fijar referencias razonabl es
"nornmales y corrientes", que partan de supuestos inspirados en

consi deraci ones de desarroll o sostenible, incluidas nornmas anbi ental es
eficaces y politicas econdm cas razonables. Por ejenplo, cabria considerar
"nornmales y corrientes" a las actividades que reportasen unos beneficios
razonabl es sobre las inversiones. Sera preciso nmedir |las actividades por el
rasero de sus respectivas referencias, tonando en consi deraci 6n todos | os
factores pertinentes, incluidas, por ejenplo, |as consecuencias de una
actividad sobre el ciclo de vida conpleto de un conbustible y |os efectos
secundari os, conmb una desvi aci 6n inducida de |as em siones hacia otros
puntos. Sera nenester asim snb establ ecer normas que determ nen el horizonte
cronol 6gi co para analizar |as repercusiones de una actividad.

30. Posible criterio Do seria necesario evaluar |as repercusiones de |as

activi dades de aplicacién conjunta respecto de sus efectos econém cos y
sociales, asi conp anbientales (posible criterio 7 anterior).

Al aplicar este criterio, las Partes podrian recurrir a las estrategi as
que utilizan para aplicar el apartado f) del parrafo 1 del articulo 4.
Ademés, qui za deseen aprovechar las directrices pertinentes, conmpb |as que
figuran en el nmanual y directrices para |la gestion anbiental y el desarrollo
sosteni bl e del Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo ("United
Nat i ons Devel opnent Progranmme Handbook and Cui del i nes for Environnental
Managenent and Sust ai nabl e Devel opnment™) 1/.

31. Posible criterio E: las actividades de aplicaci én conjunta deberian ir

aconpafadas de nedi das para asegurar sus beneficios anbientales a |largo plazo
(posible criterio 8 anterior, con al gunas nodificaciones).

La "poliza de seguros" mas el enental consistiria en sel ecci onar proyectos
gue redunden cl aranente en beneficio del pais huésped, pero sin perder de
vista al propio tienpo el largo plazo. |Incluso asi, subsistiria |la duda de
cono estar seguros de que |la actividad se desarrollara con arreglo a lo
previsto. Ello podria inplicar unas garantias oficiales para el caso de
fracaso, o algun otro tipo de disposicion que asegurarse |os resultados.

I'V. DI SPCSI Cl ONES | NSTI TUCI ONALES PARA UNA ETAPA EXPERI MENTAL

A. Enfoque de "arriba-abajo" o de "abajo-arriba"

32. La puesta en nmarcha de una actividad de aplicaci 6n conjunta es una tarea
conceptual mente conpleja, que conbina las miltiples facetas de una inversion
en proyectos de caracter internacional con | os aspectos derivados de |a

1/ Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD), G upo
encargado de | os probl enas del nedio anbiente y | os recursos naturales,
Nueva York (1992).
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aplicaci 6n de |l a Convenci6n. Es preciso por ello, que todos | os procesos e
i nstituciones que se puedan crear para administrar |as activi dades de
aplicaci 6n conjunta contribuyan a sinplificar al maxi no | os mecani snos.

33. Las posi bl es di sposiciones pueden enfocarse desde una perspectiva de
"arriba-abajo" o de "abajo-arriba". Con arreglo al prinmer planteamniento, |as
actividades de aplicaci 6n conjuntas, al nenos en |a etapa experinmental,
estarian control adas nuy de cerca por la CP y otros 6rganos de |a Convenci 6n
Las di sposiciones institucional es estarian concebi das de fornma que funciones
cono | a de conprobar |a concordancia con los criterios, el control, la
verificacion, etc., guardarian una estrecha rel aci 6n con | os 6rganos de |la
Convenci 6n. Asi se garantizaria una coherencia y credibilidad unifornes.

En el enfoque "de abajo-arriba", |a responsabilidad principal de garantizar

| a coherencia con los criterios y directrices recaeria en | os participantes y
| as Partes inplicadas en cada actividad. Un proceso de comuni caci 6n y examen
aseguraria que se facilitase la infornmaci 6n adecuada a |la CP para eval uar |as
actividades globales. E Conmité tal vez desee indicar su preferencia por uno
u otro enfoque o por una conbi naci 6n de anbos, que sirva tanto para
garantizar la credibilidad a nivel internacional cono para formentar la libre
i niciativa.

B. Funci ones

34. Hay que vincul ar el disefio de | as di sposiciones institucionales con |as
funci ones que deberén Il evarse a cabo en |la etapa experinental ("la funciodn
crea el organo"). En los parrafos siguientes se identifican varias funciones
y el Comité quiza desee tenerlas en cuenta en sus consi deraci ones. Al gunas
de esas funci ones pueden desenpefiarse a través de | os 6rganos de |a
Convenci 6n y una red conexa de organi zaci ones e instituciones cooperativas.
En la mayoria de | os casos, cual quier disposicién en |a que participen |os
organos de | a Convenci 6n deberd contar con el conplenento de otras nedi das,
conp | a cooperaci6n bilateral entre las Partes o | as di sposiciones adopt adas
por instituciones o enpresas privadas. Quiza haya otras funciones en que no
estén inplicados | os drganos de | a Convenci 6n, pero que puedan realizarse a
través de activi dades de cooperaci 6n bilateral o de caracter privado

excl usi vanente. Todas esas di sposiciones dependerian, entre otros factores,
de | as preferencias del Comté por un planteam ento "de abajo arriba" o

"de arriba-abajo".

35. Una prinera funcion podria consistir en facilitar el enparejanento entre
los participantes. Dicha funcién estaria integrada por varios el ementos,
incluida |la identificacion de |os posibles participantes. Dado que |la
blisqueda de un posible menbro que desee participar en una actividad de

apl i caci 6n conjunta puede ser conplicada y/o costosa, cual quier factor que
favorezca | a busqueda podria anpliar la participacion y reducir |os gastos.
Un servicio de "tabl 6n de anunci os" contribuiria a enparejar a | os
interlocutores. Serviria para exponer |los "ofrecimentos" de posibles
partici pantes inversionistas y huéspedes, asi conp otros datos pertinentes,
conp pueden ser |o0s contactos designados por |as Partes para abordar |as
cuestiones de aplicaci é6n conjunta. Oro elenmento de esa funci 6n podria
estribar en identificar |as tecnol ogias pronetedoras o de sectores que
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of recen oportuni dades para reducir |as em siones de gases de efecto

i nvernadero. Los posibles participantes podrian beneficiarse de esa

i nformaci 6n o del apoyo a la hora de la transferencia de tecnol ogias. Para
Il evar a cabo esa funci én podria utilizarse |a |abor del SBSTA (6rgano
subsidiario de asesoram ento cientifico y tecnol 6gico), que estaria a su vez
respal dado por una red de organi zaci ones e instituci ones de col aboraci 6n

Un tercer elemento podria ser un "corretaje" activo para facilitar |os
contactos y, eventual nente, el acuerdo entre |os participantes.

36. Una segunda funci 6n podria residir en ayudar al desarrollo de |los
proyectos. En ella podrian tener cabida, ademas de la fornulaci 6n de

proyectos, los analisis de | os aspectos técnico, juridico, social y
anbiental, de los costos y beneficios y, si procede, |la asistencia para
adaptar el proyecto a los criterios y directrices de aplicaci6n conjunta.

37. Una tercera funcion podria consistir en organizar un conplejo de
activi dades. Es posible que los futuros participantes inversionistas
prefieran facilitar financiaci 6n para una cartera de activi dades de
aplicaci6n conjunta y no para una actividad solanente. Las instituciones
financi eras podrian estar interesadas en ofrecer ese servicio. Habria que
estudiar |las repercusiones de |la aplicacion de ese criterio (véase e
parrafo 27 supra).

38. Una cuarta funci én podria ponerse en relaci 6n con | os papel es de | as
Partes y de la CP en reconocer o aceptar actividades cono "de aplicaci 6n
conjunta". Para que una actividad sea reconoci da conb de aplicaci 6n
conjunta, requiere ser aceptada tanto por la Parte inversionista conp por |la
Parte huésped y, ulteriornente, por la CP. Cada Parte dispuesta a participar
en activi dades de aplicaci 6n conjunta tendra que establ ecer | os necani snpos
adecuados. Las Partes habran de tomar tanbi én disposiciones para registrar

| a aceptaci 6n, para un seguimento internacional y para comnunicarse

con la CP. Por ejenplo, podrian nonbrar a una persona de contacto o a un
organo encargado de coordinar |las actividades de ejecuci 6n conjunta a nive
gubernanental. Ello seria Gtil tanto para |os contactos nacional es conp

i nternacionales. Las Partes podrian tomar en consi deraci on |a posibilidad de
arnoni zar sus procedi m entos nacionales y contribuir asi a potenciar |la
eficaci a de sus deci si ones.

39. Una quinta funci én podria residir en controlar la ejecucién de |os
proyectos. Con tal fin, habria que proceder sistenmaticanmente a recopilar

dat os sobre |l as enisiones, asi conb datos de otra indole a todo lo largo de
ciclo de vida de cada proyecto. Entre las razones que aval an esa recogi da de
dat os estan | as siguientes:

- seguir la evolucion del proyecto (incluido si fracasa);

- reunir informaci 6n sobre qué proyectos han funcionado y cuales no |lo
han hecho; vy

- perfilar los criterios y las directrices.
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La responsabilidad de controlar | a evolucion de | os proyectos podria

asi gnarse de distinta fornma, por ejenplo, incorporando el control conp parte
i ntegrante de cual qui er actividad ("autocontrol"), sunado a un procedim ento
de eval uaci 6n, incluida una intervenci 6n de cuentas independi ente para
verificar las caracteristicas y los resultados de una actividad. Tanbién
podria correr a cargo de un o6rgano i ndependi ente.

40. Una sexta funci én podria vincul arse al papel que han asumi do | as Partes
de comuni car informaci én a | os 6rganos de | a Convenci 6n acerca de | as

activi dades que caen bajo su jurisdiccién (conmb se exanmino en |la

seccion |1.E)

41. Una séptima funci 6n podria coincidir con la funcio6n de la CP de analizar
la informaci 6n y evaluar la experiencia adquirida hasta la fecha. Uno de |los
temas podria ser el saldo de actividades desarrolladas en |l a etapa piloto
(véase el parrafo 23 supra). Esta evaluacion podria tanbién sentar |as bases
para consi deraci ones sobre |l a siguiente etapa de aplicaci 6n conjunta.

42. El Conité podria expresar su opinion sobre la utilidad de esas funciones
antes de exam nar qui én debe realizarlas y conp debe procederse.

V. CUESTI ONES RELACI ONADAS CON FASES ULTERI ORES

43. Qui za haya que ocuparse de una serie de aspectos de |la aplicaci6n
conjunta a su debido tienpo, durante |la etapa experinental, pero en relacion
con nuevas etapas de |la aplicacion conjunta. Entre esos aspectos figura la
"acreditacion" y el posible papel de la aplicacion conjunta en | a adopci 6n de
nuevos conprom sos.

44, En lo tocante a la acreditaci on, una de |as cuestiones que habra que
abordar sera el desarrollo de procedi mentos de contabilidad, incluidas

net odol ogi as adecuadas para eval uar | os resultados con respecto a | os

di ferentes gases de efecto invernadero. Ora cuestion que habréa que aclarar
en su nonento sera |la de saber si los resultados se contabilizaréan

excl usi vanent e desgl osados gas por gas o si puede procederse a una agregaci 6n
sobre | a base de | os potenciales de calentamento atnosférico (PCA). Tal vez
sea necesari o tanbi én afrontar problemas conb el de | os seguros contra e
fracaso del proyecto, la solucion de las controversias y |as consecuenci as de
I a denunci a de | a Convenci 6n por una Parte (articulo 25 de |a Convenci 6n).

45. En el contexto de nuevos conprom sos qui zas haya que abordar el papel de
la aplicaci6n conjunta. En tal caso, el Conité tal vez sienta |a necesidad
de recopilar y sintetizar |los datos pertinentes sobre aplicaci 6n conjunta
transmtidos por las Partes y otros Estados mienbros cono prineras
aportaciones a cual quier tipo de negociaci 6n sobre futuros conproni sos.

46. (Qra cuesti 6n que quiza haya que afrontar es |la de | as consecuenci as
financieras de un sistema de aplicaci 6n conjunta. Los aspectos operacional es
e institucionales de |la aplicacion conjunta entrafiaran gastos para | os
participantes, las Partes y | os 6rganos de |a Convencion. Convendria



A AC. 237/ 66
pagi na 16

absorber el maxim de estos costos en la nedida de |o posible en |os

necani snos financieros de las actividades. La evaluaci 6n del inpacto, el
control y la intervenci 6n de cuentas podrian consi derarse conb parte

i ntegrante de una actividad. En cuanto a |os costos en que incurran |as
Partes y | os organos de |a Convenci 6n, podria considerarse adecuado
recuperarl os de los participantes en |l as activi dades de aplicaci 6n, a través
de al guna forma de honorarios que deban abonar | os usuarios, en especial si
se va a recurrir a la "acreditaci6n”

47. A nedi da que vaya avanzando el trabajo sobre aplicaci6n conjunta, el
Conmité y, mas adel ante, |a CP podréan aprovechar el resultado de | os debates
sobre el papel de la aplicaci én conjunta en el marco de | a Convenci 6n sobre
I a Contam naci 6n Atnosférica Transfronteriza a Grandes Di stancias. Hay que
sefial ar, sin enbargo, que existen diferencias fundanental es entre | as dos
convenciones y entre | os conpuestos objeto de estudio que habrian de tenerse
en cuent a.



