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. | NTRODUCCI ON
A. Disposiciones de |a Convenci én
1. El articulo 13 de |Ia Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre e

Canmbio Cimtico dice:

"En su prinmer periodo de sesiones, |la Conferencia de |las Partes
consi deraré el estableciniento de un necani snb consultivo nultilateral,
al que podran recurrir las Partes, si asi lo solicitan, para la
resol uci 6n de cuestiones rel aci onadas con | a aplicacién de |la
Convenci 6n. "

B. Alcance de la nota

2. Durante | os periodos de sesiones tercero, cuarto y quinto del Comté

| nt ergubernamental de Negoci aci 6n, el Gupo de Trabajo Il Ilevd a cabo un
debate sobre el establecimento en |a Convenci 6n de un mecani sno nedi ante e
cual las Partes pudieran resolver |las cuestiones relativas a la aplicaci6n
Debido a la gran carga de trabajo del Conité y a |l a poca di sponibilidad de
tienpo, no fue posible definir el necanisnp que se incluiria en la
Convenci 6n. Por consiguiente, se decidio que el articulo 13 brindaria la
posi bi | i dad de establ ecer di cho necani sno después de | a entrada en vigor de
I a Convenci 6n.

3. Las secciones Il a VIl de la presente nota tratan de | o siguiente:

- en la seccidon Il se informa brevenente sobre | os debates que tuvieron
| ugar en | as negoci aci ones del Conité en sus periodos de
sesiones tercero y cuarto;

- en la seccion Il se sefialan | as razones para el establecimento de un
nmecani sno consultivo nultil ateral

- en la seccion |V se exam na el anbito de aplicaci 6n del mecani snp en
rel aci 6n con | as di sposiciones de |a Convenci 6n

- en la seccidn V se exanmina la relaci 6n entre un nmecani sno consultivo
nultilateral, el exanen de |as conuni caci ones naci onal es en el 6&rgano
subsidiario de ejecucion y el sistema de arreglo de controversias
establ ecido en el articulo 14 de |Ia Convenci 6n

- en la secci6n VI se enuneran |os el enentos que podrian considerarse
para el establ ecimento de un mecani sno consultivo multil ateral

- por ultino, en la seccidn VII se presentan al Comité |as posibles
opci ones que se reconmendarian a |la Conferencia de |las Partes en su
prinmer periodo de sesiones para que pueda enprender |a | abor sobre
esta cuesti on.
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4. La secretaria provisional ha exam nado varios necani snos relativos a la
vigilancia del incunplimento, la solucidn de controversias y el exanmen de |la
aplicaci on, por ejenplo, el Protocolo de Montreal de 1987 relativo a |as

Sust anci as que Agotan | a Capa de Ozono, el Segundo Protocol o del Convenio
sobre I a contam naci 6n atnosférica transfronteriza a larga distancia de |la
Comi si 6n Econdmi ca para Europa de | as Naci ones Unidas, relativo a la
reducci 6n de | as em siones de azufre, |os grupos especi al es de sol uci 6n de

di ferenci as del Acuerdo CGeneral sobre Arancel es Aduaneros y Conercio (GATT) y
| as convenci ones internacionales del trabajo y de derechos humanos.

La secretaria esta preparando un exanmen de esos necani snb, que se publicara a
su debido tienpo compb adicion a |la presente nota.

5. La presente nota esta concebi da conp docunento inicial de antecedentes
para el debate del Comité y las futuras deliberaciones de la Conferencia de
| as Partes sobre este tema. La nota no se propone definir el mecani sno
consultivo nultilateral

C. Medidas que podria adoptar el Comté

6. El Comté tal vez desee iniciar un debate sobre este tema en su décino
periodo de sesiones. No obstante, considerando el extenso programa de
trabajo de su 11° periodo de sesiones (véase A/ AC. 237/57), quizas sea

aconsej able que tras un intercanbio inicial de opiniones en el décinop periodo
de sesiones, se aplace el exanen hasta el priner periodo de sesiones de |la
Conferencia de las Partes (véanse |los parrafos 33 y 34 infra).

1. ANTECEDENTES

7. En el tercer periodo de sesiones del Comté el Grupo de Trabajo |

exanm né | a posibilidad de el aborar un procedi mento nediante el cual la
resol uci 6n de las cuestiones relativas a |la aplicaci 6n de |Ia Convenci 6n

pudi ese tener lugar en un nmarco de cooperaci 6n y no de enfrentam ento.

Segun | as opi ni ones expresadas en ese periodo de sesiones, dicho
procedi m ento debia basarse en la consulta y | a cooperaci 6n, con el fin de
ayudar a las Partes que, por cual quier razén, no cunplieran | os conprom sos
asum dos en virtud de | a Convencion. A este respecto se presentaron al G upo
de Trabaj o diversas propuestas.

8. En el cuarto periodo de sesiones del Comité, |os Copresidentes del G upo
de Trabajo Il propusieron un necani snb distinto del réginen bilatera

tradi cional de soluci é6n de controversias. Al presentar esa propuesta
informaron al Comité que habian concluido que | os plantean entos
tradi ci onal es no eran suficientes para resolver |os problemas de este tipo
que, en razon del caracter nmundial de la cuestién, pudieran surgir en |la
aplicaci on de | a Convenci 6n. Sefal aron que, conp todas |as Partes se verian
af ectadas por la acciodn, o la inaccion, de todas |as demas Partes, el recurso
a procedi mentos bilateral es de sol uci 6n de controversias no seria
suficiente.
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9. La propuesta contenia, entre otros, |os siguientes elenmentos 1/:
a) la Conferencia de las Partes seria el priner lugar en que se

pl ant eari an cual esqui era cuestiones y el 6rgano encargado de todas
| as deci si ones;

b) | as cuestiones relativas a la interpretacion y la aplicacion de |la
Convenci 6n podrian soneterse a |la Conferencia por las Partes o por
uno de | os 6rganos subsidiari os;

c) la Conferencia de las Partes exam naria | as cuestiones y podria
est abl ecer grupos especi al es i ntegrados por nienbros de |la
Conferencia de | as Partes;

d) el prinmer paso para el examen de |as cuestiones planteadas seria
cel ebrar consultas con la Parte objeto de la cuestién. Los grupos
especi al es podrian asim sno cel ebrar consultas con | os 6rganos
subsi di ari os establ eci dos en | a Convenci 0n;

e) | os grupos presentarian |os resultados de sus consultas a la
Conferencia de las Partes en el plazo de un afio. En caso necesario,
estos infornes incluirian recomendaci ones para | a sol uci 6n;

f) la Conferencia de las Partes examnaria los informes y adoptaria |as
nmedi das que juzgara necesari as;

0) si la Parte de que se trate no cunpliera una decision de |a
Conferencia de las Partes, esta Gltima podria tomar |as nedi das que
consi derara necesarias para el cunplimento de | os objetivos de la
Convenci 6n;

h) si el consenso no fuera una opciO6n practica, |as decisiones se
adoptarian por una nayoria de dos tercios;

i) los detalles relativos al establecimento de | os grupos especi al es
se concretarian en un anexo que podria ser redactado por el Gupo de
Trabajo Il o por la Conferencia de las Partes una vez que |la

Convenci 6n entrara en vigor

10. Los debates del Comté reflejaron una anplia gama de opi ni ones sobre esta
propuesta. Los principales puntos que se trataron fueron | os siguientes:

a) si un procedimento tradicional de solucion de controversias seria
adecuado; b) si |la propuesta constituia una variante apropi ada de | os
procedi m entos tradicional es de soluci6n de controversias o si debia

conpl enentarlos; c) si la Conferencia de | as Partes debia desenpefar un pape
judicial o politico; d) si era necesario entablar negoci aci ones am gabl es con
respecto al cunplimento de | a Convenci 6n por alguna de |las Partes; e) si e
establ eci mento de grupos especiales resultaria costoso y haria perder nucho
tienpo; y f) si las decisiones de la Conferencia de |as Partes con arreglo a
necani sno propuest o debian adoptarse por consenso o por nmayoria de dos

t erci os.
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[11. RAZONES PARA EL ESTABLECI M ENTO DE UN MECANI SMO
CONSULTI VO MULTI LATERAL

11. Varias razones aconsejan |la existencia de un nmecani snb consultivo
nmultilateral. En prinmer lugar, cono el canbio clinético es un fendéneno
mundi al , puede afirmarse que esta en juego el interés de todos |os Estados.
En segundo lugar, cono | os efectos negativos del incunplimento de |la
Convenci 6n son sutiles y acumulativos y tal vez se manifiesten so6l o después
de nucho tienpo, las nedidas y |os renedi os preventivos podrian constituir
sol uci ones mas eficaces que el arreglo de controversias post hoc. En tercer
[ ugar, un mecanisno consultivo multilateral acentuaria |a cooperaci6on entre
|as Partes para el logro de una neta conmin y no el enfrentamento. Si bien
| as deci si ones adoptadas por tal es nmecani snos general mente carecen de fuerza
ejecutoria real, su fuerza se manifiesta en la presion que ejercen Partes
iguales y en | a exigencia de responsabilidad hecha a | as Partes, de manera
regular y en un contexto intergubernamental. Por dltinmo, esos necani snos
alientan a las Partes a Il egar a un acuerdo de consenso sobre | as cuestiones
gue se plantean y a optar por las interpretaci ones y decisiones que refuercen
la estabilidad y eficacia del réginmen en general. De esta forma, e
cunplimento de un Tratado puede pronoverse nediante el debate y la

negoci acion y no por la via judicial 2/.

12. Un necanisnb consultivo nultilateral constituiria el foro para tratar |as
cuestiones que pudieran suscitarse entre las Partes acerca de |la aplicacion
de det erm nadas di sposiciones por otras Partes y de su propia aplicaci 6n de

I a Convenci 6n. El necani sno se pondria en marcha por el hecho de pl antear

una cuestion. La frecuencia con que se recurrirda dicho necani sno dependera
del nunero de cuestiones que se planteen, por |o cual habra veces en que
podra ser mAs activo que otras.

13. Logicamente, las Partes serian libres de recurrir a los sistenas
tradi ci onal es de arreglo de controversias para resolver |as cuestiones de
interpretaci 6n o aplicaci 6n de la Convenci6n. Sin enbargo, dichos
procedi m entos tradicional es se invocan raranente en el contexto anbi ental

En una esfera en que la normativa aun estéd en fase de desarrollo y evol uci 6n
las Partes tal vez prefieran recurrir a | as negoci aci ones ami gabl es cono un
nedi o més previsible para equilibrar el conflicto de intereses en |la sol ucio6n
de los problemas. Si se interpone un necanisno consultivo multilateral entre
el cunplimento por |las Partes de sus conpronisos y el sistema tradicional de
arreglo de las controversias, este Ultinp podria pasar a desenpefiar una
funci 6n mas bi en sinbolica conp factor disuasivo.

14. Ademas, el establecimento de un nmecani sno consultivo nultilateral podria
aumentar la eficacia de |la Convenci6n. En ciertos casos, |la respuesta de
necani sno a det erm nadas cuestiones y preocupaci ones podria culmnar en |la
adopci 6n de deci siones y opiniones en cuanto a si una Parte "cunple" con |la
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Convenci6n y, si ello no esta claro, en cuanto a | o que constituye e
cunplimento. El desenpefio de esta funci 6n podria redundar en una nmayor
eficacia de la Convenci6n en | os tres aspectos siguientes 3/:

a) podria contribuir a fonentar |a confianza en | a Convenci 6n
denostrando que | os probl emas de aplicaci 6n pueden ser pl anteados,
pueden abordarse de nmanera transparente y resol verse
sati sfactori ament e;

b) un nmecani sno interpretativo autorizado podria fijar limtes Gtiles a
| a diversidad de interpretaciones |egitinas;

c) El nmecani sno podria brindar una val vul a de seguri dad para exam nar y
resol ver al gunas cuestiones probleméaticas que de o contrario
podrian dificultar el avance en otras cuestiones; y

d) El nmecani sno podria contribuir a seflalar |as esferas en que es
preci so un ajuste y con respecto a |l as cual es se puede novilizar
[ a opi ni6n publica para inpulsar un canbio de politica

V. AMBITO DE APLI CACI ON

15. Mediante un nmecani snb consultivo nultilateral podrian exam narse

cual esqui era cuestiones rel aci onadas con | a aplicaci 6n de |a Convenci on.
Dentro de esta esfera quedarian claranente conprendi dos |os articul os sobre
| os conprom sos (arts. 4, 5, 6 y 12), asi cono el funcionam ento de

necani sno de financiaci én previsto en el articulo 11 de |la Convenci 6n y
cual esquier otro articulo relativo a la aplicacion. Este proceso se
aplicaria tanmbi én a cual esqui era enm endas y anexos que se aprobaran de
conform dad con los articulos 15 y 16.

16. Si las Partes decidieran aprobar protocol os de | a Convenci 6n, habria que
exanm nar el anbito de aplicaci 6n de un necani sno consultivo nultilatera

est abl eci do de conform dad con el articulo 13. Habida cuenta de que |os

prot ocol os establ ecen reginenes juridi cos separados, aunque conexos, |as
Partes en la Convencion y las Partes en | os protocol os podréan ser distintas.
Ademés, si se establ ecieran conpronisos mas detall ados en | os protocol os,
entonces |las Partes en esos protocol os podrian considerar |a posibilidad de
crear procedi mi entos de exanen y eval uaci 6n adicionales o diferentes, con
atribuci ones que correspondan a | os conproni sos adi ci onal es 4/.

17. Segln el articulo 13, éste seria un nmecanisnp "al que podrén recurrir las
Partes, si asi lo solicitan, para |la resol uci 6n de cuestiones rel aci onadas
con |l a aplicacién de |a Convenci on" (se afiade el subrayado). Las Partes
tendrian que decidir qué se entiende por "al que podran recurrir las Partes,
si asi lo solicitan". Ademas, las Partes tendrian que decidir si el concepto
de "aplicaci 6n" incluiria tanbi én cuestiones relativas a la interpretaci 6n
Las cuestiones relativas a la aplicacion y a la interpretaci 6n pueden ser

i nsepar abl es, en cuyo caso seria necesario exam narlas conjuntanente. En el
parrafo 1 del articulo 14 se aclara que deberan invocarse sus di sposici ones
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"en caso de controversia... sobre la interpretaci6n o la aplicacién de |la
Convenci 6n". Habida cuenta de que la Conferencia de las Partes es el "érgano

suprenmn” de |la Convencion, |e conpeteria natural nente en virtud de
articulo 13 responder a | as cuestiones rel acionadas con la interpretaci én
de la Convenci 6n (véanse el parrafo 2 del articulo 7 y en particular e
inciso m del parrafo 2 del articulo 7).

V. RELACI ON CON EL PROCESO DE EXAMEN, EL ORGANO SUBSI DI ARI O
DE EJECUCI ON Y EL SI STEMA DE ARREG.O DE CONTROVERSI AS
ESTABLECI DO EN EL ARTI CULO 14

18. Las disposiciones de |a Convencio6n relativas a | a aplicaci 6n pueden verse
conp un continuo que com enza en |la comuni caci 6n de i nformaci 6n y el proceso
de exanen, al nmedio esta el necanisno consultivo multilateral y, por altino,

el sisterma de arreglo de controversias. En conjunto, estas di sposiciones y
est os procedi mentos constituiran un esfuerzo colectivo para pronover |os
conocimentos y las consultas, tanto en general conp en respuesta a

det er mi nadas cuesti ones o preocupaciones y, tal vez, incluso controversi as.

A. Relacion con el proceso de exanen

19. El examen periddico de informaci 6n sobre |la aplicacion transnitida de
conform dad con el articulo 12 es el elenento principal en que se basa el
conti nuo. Esos exanenes ayudaréan a pronover un vinculo dinamco entre |la
experiencia real y las politicas de las Partes y la evolucion de |as

obl i gaci ones con arreglo a la Convenci é6n. En el proceso de examen, cuyos
detal |l es aun se estan el aborando, podran abordarse al gunas cuesti ones
relativas a | as conuni caci ones naci onal es, conb son |as netodologias y |as
om siones, a nmedi da que esas cuestiones se planteen en deterni nadas
conmuni caci ones. La secretaria provisional ha preparado un docunento a este
respecto para el décinp periodo de sesiones del Comté (véase A/ AC 237/63).

20. Hasta ahora, el Comité, al preparar el priner periodo de sesiones de |la
Conferencia de las Partes, se ha inclinado a favor de un proceso de exanen
expedi tivo, que no se preste a confrontaci ones, abierto y transparente (véase
A AC. 237/ 63). En consecuencia, el examen no se considera conb un nmecani sno
para verificar o para cerciorarse si determ nada Parte cunple o no, sino nmas
bi en conp un instrunmento capaz de asegurar que |a Conferencia de |las Partes
di sponga de |l a informaci 6n necesaria para cunplir su mandato.

B. Relaciodn con el 6rgano subsidiario de ejecucién

21. El 6rgano subsidiario de ejecuci 6n sera el necani sno principal para el
proceso de exanen. En consecuenci a, deberia haber necesariamente una
estrecha relacion entre el 6rgano subsidiario de ejecuci6n y un necani sno
consultivo multilateral ya que anbos abordarian cuestiones anal ogas y
recurririan a una base de informaci 6n anadloga. Si se plantease al guna
cuesti én en relaci é6n con la comunicaci 6n y el exanen de | a infornmaci 6n, el
nmecani sno consultivo multilateral so6lo entraria en juego en el caso de que el
procedi m ento previsto para el proceso de exanen no pudi ese solucionar |a
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cuesti 6n. Adenmas, tanto el o6rgano subsidiario de ejecuci 6n como el necani sno
consultivo nultilateral necesitarian un cierto nivel de apoyo técnico
anal ogo.

22. El Conité aun esta exam nando | as funciones del 6rgano subsidiario de

ej ecucion, y el andlisis de su relaci6n con un necani snmo consultivo

nmul til ateral dependera del resultado de aquel exanen (véase el docunento

Al AC. 237/ 64). Sin enbargo, cabe sefialar que el Conité, en su noveno periodo
de sesiones, incluyd la funci6n de "prestar asesoram ento sobre cuestiones
tal es conmo | a soluci6n de problenmas, el arreglo de controversias y |os
necani snos de i nposici 6n/ cunplimento" conmb una de | as posibles tareas que
debera realizar el 6rgano subsidiario de ejecucion (A AC 237/55, anexo |,
anexo a |l a decision 9/3).

23. Por ello es concebible que la Conferencia de |as Partes pida al drgano
subsi diario de ejecuci 6n que inicie un proceso consultivo nultilateral

El 6rgano subsidiario de ejecuci6n podria realizar directamente esta | abor, o
podria crear con este fin un grupo de trabajo subsidiario que |le presentara
informes. El drgano subsidiario de ejecuci 6n podria entonces informar a la
Conferencia de las Partes. Esta es una opcion posible. Qra seria que la
Conferencia de | as Partes establ eciera un érgano subsidiario para e

necani sno consultivo multilateral, al que se recurriria cada vez que fuese
necesari o.

24. Cual quiera que sea |la opcion que se elija, el o6rgano subsidiario de

ej ecuci 6n puede estar facilnmente en condiciones de determ nar |as cuestiones
que deberian soneterse a un mecani sno consultivo nultilateral. Por lo tanto,
seria inportante que a | os 6rganos subsidiarios, en particular al 6rgano
subsidiario de ejecucion, se les dé cierto pie para plantear cuestiones y
contribuir a | os debates de un mecanisno consultivo nultilateral

C. Relacién con el sistenm de arreglo de controversias
establecido en el articulo 14

25. El sistema de arreglo de controversias, al otro extreno del continuo,

exi ste para asegurar que |las auténticas controversias tengan un nedio
legitimo de arreglo. Aunque |lo ideal seria prevenir |las controversias, éstas
podrian suscitarse en cual quier punto del continuo y |las Partes podrian
invocar libremente el articulo 14 en cual qui er nonento del proceso de exanen
o de la aplicacion del necanisnp consultivo multilateral

26. En el articulo 14 se establece un procedimento tradicional de arreglo de
controversias de caracter bilateral, con recurso a una tercera parte.

La existencia de un articul o especial de | a Convenci 6n sobre el arreglo de
controversias sugiere que el mecani snb consultivo multilateral previsto en e
articulo 13 y el procedimento de arreglo de controversias previsto en e
articulo 14 no se excluyen nutuanente. El articulo 14 establece e
procedimento al que recurririan las Partes cuando | as controversias tuvi esen
gue ser sol uci onadas por una instituci 6n ajena a | a Convenci 6n pero de

conpet enci a reconoci da por ésta, en particular, la Corte |Internacional de
Justicia y el arbitraje y las comi siones de conciliacién. Por su parte, el
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articulo 13 estableceria el procedimento por el cual las Partes en |la
Convenci 6n podrian resol ver am stosanente sus diferencias, evitando asi el
recurso al articulo 14. En la practica, cono se ha nencionado antes, dado el
caracter expeditivo del proceso de examen y | a disponibilidad de un posible
nmecani sno consultivo nultilateral, es poco probable que sean muchas | as
controversias en que se recurra al articulo 14.

27. A diferencia de |os reginenes aplicables en caso de i ncunplimento o de
| os mecani snmos consultivos nmultilaterales por |1 os que se procura sol uci onar

| os problemas dentro de un sistema sin referencia a arbitros o instituciones
externos, el arreglo de controversi as depende nmuchisi no de el ementos aj enos
al sistemn. Ademas, es esencial nente un proceso de enfrentam ento.

Sin enbargo, su estrictez se atenpera en |la mayoria de |os conveni os sobre e
nedi o anbi ente. Por ejenplo, el articulo 14 del Convenio Marco sobre e
Canbio Cimatico establ ece una jurisdiccion consensual o voluntaria, que |as
Partes reconocen unil ateral nente antes de una controversia. Sin enbargo, si
las Partes no han formul ado una decl araci 6n de esa indole, 0 s

transcurridos 12 neses no se ha resuelto la controversia, ésta "se sonetera,
a peticion de cualquiera de las partes en ella, a conciliacion" (véase e
parrafo 5 del articulo 14). Podra crearse una conision de conciliaci on para
sol ucionar | a controversia pero esta comnision solo podra formul ar una
reconmendaci 6n que | as Partes consideraran de buena fe. (Véase tanbién el
Convenio de Viena para |la Protecci 6n de | a Capa de Ozono y el Conveni o sobre
| a Diversidad Biol dgica.)

28. Desde |uego, aunque en | os tratados sobre el nedio anbiente se usen rara
vez, los procedimentos de arregl o de controversi as pueden ser UGtiles cono
ultinmo recurso. En canbio, un mecanisno consultivo nultilateral seria de un
uso nas frecuente. No seria antagolnico, por cuanto se centraria en asistir a
las Partes a cunplir con sus obligaciones en virtud de |Ia Convenci 6n

Es mas, serviria conp nedio de prevenci 6n de controversias y reflejaria la
preocupaci 6n col ectiva de la Conferencia de | as Partes de asegurar que todas
| as Partes cunpl an sus compromi sos con arreglo a I a Convenci 6n y no una

i nqui etud bilateral, conmb en el caso del arreglo de controversias. Anbos
procedi m ent os se conpl enentan nmutuanmente: el respeto por un réginen
consultivo nultilateral se fortaleceria si |as Partes saben que pueden
recurrir en cual quier nmonmento a un procedi niento de arregl o de controversias
y activarl o en caso necesari o.

VI. POSI BLES ELEMENTOS DE UN MECANI SMO CONSULTI VO MULTI LATERAL

29. Cabe sefial ar que no se exige que la Conferencia de |as Partes establ ezca
un nmecani sno consultivo multilateral. En el articulo 13 de |la Convenci 6n se
estipula que "en su prinmer periodo de sesiones, la Conferencia de |las Partes
consi derard el establecimento de un necani snb consultivo multilateral, a
gque podran recurrir las Partes, si asi lo solicitan" (se afiade el subrayado).
Es pl ausi ble que, en su primer periodo de sesiones, tras considerar |la
cuestién, la Conferencia de | as Partes decida que dicho establ ecinmento adn
no es oportuno. Por otra parte, después de considerar |a posibilidad de
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est abl ecer un necani sno consultivo nmultilateral, |a Conferencia de |as Partes
podria decidir que se necesita de un mecanisno diferente para tratar |as
cuestiones rel aci onadas con | a aplicaci 6n

30. En el supuesto de que |la Conferencia de |as Partes decida efectivanente
expl orar un necani snmo consultivo nultilateral, el tipo de mecani snb que se
crearia dependeria de si |las Partes deciden establ ecer un nmecani sno anal ogo
al que se debati 6 en | os periodos de sesiones tercero y cuarto del Comté
(es decir, grupos de trabajo), o un necanisno que entrafie un comté

per manent e, cono | os procedi m entos en caso de incunplimento adoptados por
el Protocolo de Montreal y el Segundo Protocolo relativo a | as em siones de
azufre. La Conferencia de las Partes tendria que decidir si el nmecanisno
debera entrafiar un marco conceptual para un proceso flexible consistente en
di versos foros consultivos y/o nedi das para resol ver cuestiones relativas a
la aplicaci6n de I a Convenci 6n, o si deber& establecer un arreglo

i nstitucional permanente para |a sol uci 6n de probl enas.

31. Para el disefio de ese mecani snb habria que considerar |os
si gui entes aspectos 5/:

a) ¢,QuUé tipo de cuestiones podrian plantearse?
- en relacion con el cunplimento de la propia Parte
- en relacion con el cunplimento de otra Parte.

b) ¢,Qué entidades, distintas de | as Partes, deberian tener derecho a
pl ant ear cuestiones?

c) ¢QuUé tipo de O6rgano se necesitara para resol ver esas cuestiones?
- ad hoc/ per nanent e

- relacion con la Conferencia de las Partes y/o el 6érgano
subsi diari o de ejecuci on

- tamafio y conposi ci on
- atribuciones (determ naci 6n de | os hechos, etc.).

d) ¢Cono podrian resol verse esas cuestiones?

i nt erpretaci ones
- peticiones de asistencia dirigidas al necani sno de financiaci 6n
- reconendaci ones.

32. En las fases iniciales, tal vez sea nejor no intentar establecer un

procedimento inflexible o que trate de abarcar todas |as contingencias.
Del estudio de varios otros acuerdos internacional es, se deduce que | os nas
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eficaces en cuanto a | a consecuci 6n de sus objetivos tienden a incorporar
nmecani snos capaces de evol uci onar con el tienpo, al anpliarse |os
conoci m entos sobre |l as cuestiones de que se trata y al variar |a percepcion
de las Partes sobre | os problemas u objetivos. Sin enbargo, parece ser

i gual mente inportante |la existencia de un marco en que puedan desarroll arse
procesos y mecani snos eficaces 6/.

VI1. OPCIONES PARA LA ADOPCI ON DE MEDI DAS
POR LA CONFERENCI A DE LAS PARTES

33. El Comité tal vez desee reconendar a la Conferencia de las Partes, en su
prinmer periodo de sesiones, que establezca un procedi mento para seguir
explorando y, de ser necesario, diseflar un necani snmo consultivo nultilatera
cono el previsto en el articulo 13. Esta tarea podria enconendarse a:

a) un grupo de expertos técnicos y juridicos establecido por la
Conferencia de las Partes en su prinmer periodo de sesiones, que
presentaria su informe a la Conferencia de las Partes;

b) un grupo de expertos técnicos y juridicos, establecido por el 6rgano
subsi diario de ejecuci 6n, que presentaria su inforne a este 0Organo,
que a su vez informaria a la Conferencia de | as Partes.

34. La Conferencia de las Partes, en un periodo de sesiones posterior y a la

luz del inforne sobre el temn, decidiria si establece o no un necani sno
consultivo multil ateral

1/ Véase "Texto Unico revisado sobre el enentos relativos a |os
necani snos" (A AC. 237/ M sc. 13), péags. 36 a 38

2/ Patricia W Birnie y Alan E. Boyle, International Law and the
Envi ronnment (C arendon Press, xford, 1992), pags. 137 a 139.

3/ Véase International Environnental Commitnents (IEC) Project
"Design options for Article 13 of the Franework Convention on dinate
Change", International Institute for Applied Systens Analysis (I1ASA),
Laxenburg, Austria, 1° de nayo de 1994.

4/ "Note on el aboration of Article 13 of the dinmate Change
Convention", Verification Technology Information Centre, nayo de 1992,
Carrera House, Londres, pag. 3.

5/ Véase |EC/ 11 ASA, supra, nota 8, pags. 13 y 14.

6/ Véase en general, IEC/IIASA, supra, nota 8, pags. 3 a 17



