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. ALCANCE DE LA NCOTA

1. En su octavo periodo de sesiones, el Conmité decidi 6 dar prioridad en su

noveno periodo de sesiones al exanen de la aplicaci 6n del articulo 11

(Mecani snpb financiero) y a |la adopci 6n de | as reconendaci ones que fueran

necesarias, en el contexto del nmandato de |a Conferencia de |las Parte
aprobar | as decisiones respecto de |la orientaci 6n que deberé darse a
enti dad encargada del funcionam ento del necani snmo financiero sobre |

SI
la
as

par a

politicas, las prioridades de los programas y |los criterios de aceptabilidad

rel aci onados con | a Convenci 6n, asi conb sobre |la determ naci 6n de |a
"totalidad de | os gastos adicional es conveni dos" (A/ AC. 237/41, parr.

GE. 93-62889 (S)

91).
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2. El Comté, considerando que era necesario di sponer de nuevos analisis
sobre la cuestion de la totalidad de | os gastos adicional es conveni dos, pidio
a la secretaria provisional que preparara otro docunento, para su examen por
el Comté en su noveno periodo de sesiones, teniendo en cuenta |as

observaci ones hechas por |as del egaci ones en el octavo periodo de sesi ones

(A AC. 237/ 41, parr. 89).

3. La presente nota se ha preparado en respuesta a esa solicitud. En ella
se tiene en cuenta el contenido del docunmento A/ AC. 237/37/ Add. 2, presentado al
octavo periodo de sesiones, |as observaci ones hechas por |as del egaci ones en
ese periodo de sesiones, la |labor realizada en el contexto de | os sinposios
convocados por las secretarias del Fondo para el Medi o Anbiente Mindial (FVAM
y el Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), asi conp |as
contribuci ones hechas por el sector no gubernanental. En |la nota se sefial an
varias cuestiones relativas a la deternminaci 6n de la totalidad de | os gastos
adi ci onal es conveni dos sobre | a base de I a infornmaci 6n obteni da de estas
fuentes.

1. ANTECEDENTES

4, La expresion "la totalidad de | os gastos adicional es conveni dos" se enpl ea
en el articulo 4 (Conprom sos) de |la Convenci 6n. En el parrafo 3 de ese
articulo se dispone que |las Partes que son paises desarrollados y | as denas
Partes desarrol | adas que figuran en el anexo ||, proporcionaran |os recursos
financi eros nuevos y adicional es, inclusive para |la transferencia de
tecnol ogi a, que necesitan |as Partes que son paises en desarrollo para cubrir
la totalidad de | os gastos adici onal es conveni dos resultantes de |a aplicaci6n
de | as nedi das establ ecidas en el parrafo 1 del articulo 4, y que se han
acordado entre una parte que es un pais desarrollado y la entidad

i nternacional o | as entidades internaci onal es encargadas del funcionaniento
del necani smo financiero. (Este conproniso tiene su origen en otro relativo a
la financiacion de la totalidad de | os gastos convenidos en que incurran |as
partes que son paises en desarrollo para cunplir sus obligaciones en virtud
del péarrafo 1 del articulo 12.)

5. El criterio enpleado para calcular la totalidad de | os costos adicional es
conveni dos serd fundanmental para determ nar el volumen de |os fondos que han
de recibir, a través del necanisno financiero, |as Partes que son paises en
desarrollo, a fin de apoyar | a aplicaci 6n por estas Partes de |as nedi das
reconendadas en el parrafo 1 del articulo 4. Estos representaran una parte

i nportante de |la aplicaci6on de |a Convenci6n en su totalidad. Qras

apl i caci ones de | os costos adicionales podrian incluir la clasificacion de
proyectos en funci 6n de su eficacia respecto de |os costos para |a consecuci én
de | os objetivos de | a Convenci 6n
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[11. CONSI DERACI ONES Y PROBLEMAS

6. Los conceptos de recursos adicionales y de gastos adicional es estan

vi ncul ados en el msnmo parrafo de I a Convenci 6n y puede consi derarse que
representan dos conceptos conpl enmentarios. Conop ni nguno de ell os se define de
manera rigurosa y su aplicaci 6n préactica tropieza con dificultades, habra que
actuar con pragnatisnmo al aplicar en la préactica anmbos conceptos. En lo que
se refiere a | os gastos adicionales, en varias instituciones se han el aborado
criterios para establ ecer una netodol ogia operacional. A continuacion se
exponen al gunos de | os problemas con que se ha tropezado en | a el aboraci 6n de
esos criterios.

A Linite del sistem

7. Los gastos que han de tonarse en consideraci 6n en tanto que gastos

adi ci onal es deberian, segln el caso, incluir |os gastos de capital, |os gastos
de explotacion y los gastos iniciales y aquell os gastos en que se incurra
posteriormente. Las nedidas cuyos gastos se hayan determ nado podran

formul arse con precisién, pero su aplicaci 6n puede entrafiar gastos que afecten
-més alla del proyecto o de la enpresa- a toda |a econonmia o al gun sector de
la msma. Deberia escogerse un "limte del sistena" apropi ado que incluya
todos | os el ementos inportantes sobre | os cual es | as nmedi das tengan ef ectos
econom cos. A este respecto, sera necesario determnar si deberian tenerse en
cuenta los costos indirectos, inducidos o de oportunidad, y en qué form

B. Bases

8. Los gastos adicional es se definiran respecto de una situaci 6n base, que
podria consistir en no aplicar ningudn tipo de nedidas o aplicarlas de manera
qgue su finalidad no sea | a consecuci 6n de | os objetivos de |a Convenci 6n

El gasto adicional sera la diferencia entre el costo de |la actividad base
(que puede ser nulo) y el de Ia nedida efectivanente apli cada.

9. Los val ores base, que son esencial es para definir |os gastos adicionales,
tienen forzosanente un caracter hipotético. Definirlos es un problem

i mportante en |la determ naci 6n de | os gastos adicionales y es una cuestién
qgue, inevitablenente, debera ser objeto de negociacion entre las partes

i nteresadas. Para definir |los valores base sera necesario aplicar normas de
raci onal i dad econém ca, anbiental, técnica y financiera.

10. En lo que se refiere al canbio climatico, |os gastos adicional es son nuy
sensibles tanto a | a nmedi da propuesta cono a | a base adoptada. En |os casos
en que esta Ultim sea especifica a la situaci 6n de un pais, puede resultar
mas conplicado tratar de codificar |os gastos adicionales normales a partir de
una lista indicativa de nedidas. Sin enbargo, |a determ naci 6n de | os gastos
adicionales se facilitaria nmediante | a el aboraci 6n de proyectos nodel o que
correspondan a | a sustituci 6n de activi dades de base tipicas por alternativas
tipicas.
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C. Gastos y beneficios: gastos brutos o netos

11. El analisis de las diversas consecuenci as econénmicas de | a aplicaci én de
nmedi das, incluidas |as consecuencias indirectas, |leva a considerar tanto |os
gastos cono | os beneficios generados por esas nedidas. Los beneficios
deberian incluir |os beneficios econdm cos previstos inicial mente por |as

nedi das de base, asi conp | os beneficios de anmbito nundial rel aci onados con

| os objetivos de | a Convenci 6n. Pueden incluir tanbi én beneficios adicionales
| ocal es, que pueden cobrar la forma de gastos evitados (por ejenplo, el ahorro
de conbustible realizado sustituyendo una central hidroel éctrica por una
central térmca) o en fornma de beneficios indirectos, beneficios accesorios
(tales conmo, en el ejenplo antes citado, el desarrollo del turisnmo gracias a

| a existencia de un | ago).

12. Esto plantea la cuestion del trato que ha de darse a esos beneficios

adi ci onal es | ocal es al determinar |os costos adicionales de esas nedidas.

Un enfoque econdnico tenderia a deducir |os beneficios |ocales de | os costos,
de nmanera que so6l o | os gastos adicional es netos podrian ser financi ados.

Es una cuestion normativa inportante determnar si, en virtud de la
Convenci 6n, se deben financiar |os gastos brutos o | os gastos netos.

13. La consecuencia de la aplicacién del criterio del gasto neto seria
concentrar |os fondos proporci onados por conducto del mecani snmo financiero en
| a consecuci 6n del objetivo de la Convencién y evitar el uso de recursos de
necani sno financiero para generar otros beneficios |locales en el pais en
desarrol |l o donde se ejecuta el proyecto. Podria considerarse que este
procedi m ento es conpati ble con una distincién estricta entre | a financiaci6n
del desarrollo y la financiacién nundial. Este criterio podria tanbién

consi derarse conpatible con la finalidad de aumentar en todo | o posible Ia
consecuci 6n del objetivo de | a Convenci 6n por un determ nado vol unmen de
financi aci 6n concedi da por conducto del necani sno financi ero.

14. Oro efecto del criterio del costo neto seria que |as nmedi das que

| ocal mrent e son econém cas, en el sentido de que sus beneficios |ocal es superan
| os gastos, no podrian ser objeto de financiaci 6n por conducto del necani sno
financiero. Qras actividades que ofrecen beneficios |ocales inportantes
verian di sm nui das | as donaci ones respectivas. Por |o general, estos
proyectos, preferibles desde el punto de vista anbiental, tendrian costos
iniciales mas el evados que | os de |las actividades de base, de manera que |la
financi aci 6n de que di spondria el pais donde se desarrolla el proyecto para |la
ej ecuci 6n de | as nedi das de base no seria suficiente para ejecutar el proyecto
alternativo.

15. El hecho de que el proyecto alternativo sea econonico o deje beneficios

| ocal es i nmportantes no garantiza que | os fondos adi ci onal es necesari os podran
obt enerse de fuentes nacional es o de fuentes externas, publicas o privadas.
La financiaci 6n de esos proyectos nerece ser tenida en cuenta, ya que estos
proyectos se encuentran entre | os mas deseables, tanto del punto de vista
econom co conmp anbiental, y pueden representar una parte considerable de |as
nedi das de mitigaci é6n que son Gtiles para aplicar |Ia Convenci6on. Seria
posi bl e apoyar estos proyectos proporci onandol es préstanps -con grados
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adecuados de condici ones especi al es- en vez de donaci ones, o0 prestando ayuda
para obtener financiacién de otras fuentes. El enpleo de |a financiacion
conjunta seria una posibilidad a este respecto, una vez que |la Conferencia de
| as Partes aprobara estos criterios. QOro enfoque seria aplicar |a norma de
deducir | os beneficios |ocal es adicionales con flexibilidad, especial mente en
Il o que respecta a | os beneficios indirectos e inciertos.

16. En realidad, la practica actual no es ni |a conpensaci 6n total de |os
gastos adicionales, ni |a deduccion total de | os beneficios locales. En el
caso del Protocolo de Montreal, por ejenplo, s6lo se requiere que el Fondo
Multilateral "tenga en cuenta" |os ahorros y |l os beneficios. En la

i nterpretaci 6n operaci onal de esta disposiciéon hecha por el Banco Mundi al se
consi dera que esto significa que |os ahorros financieros directos se deduciran
del costo global de |la nedida que se aplica, y que en canbio no se deduciran
en su totalidad, o no se deduciran en absoluto, otros tipos de beneficios

obt eni dos en el plano interno, tales cono | os beneficios anbiental es e

i ntangi bl es, [ os beneficios marginales no justificables financi eranente cono
tal es por el pais interesado y | os beneficios contingentes o inciertos. En el
caso de | as operaciones del Fondo para el Medi o Anmbiente Mundial (FMAM se
esta adoptando una interpretaci 6n simlar.

17. Ademas, |os proyectos que parecen ser econon cos, y por consiguiente no
el egi bl es para una financi aci 6n, podrian consi derarse el egi bles si en el
"l'imte del sistema" se incluyera cierto ninero de gastos conexos que son
nenos féaciles de cuantificar, tales conp | os gastos por riesgos,

transacci ones, reuni 6n de informaciones o desarrollo del mercado.

18. Al gunas de las intervenciones que tienen una nejor relacion entre costos y
benefi ci os probabl emente no son proyectos sino canbi os de pl anes conpl etos de
desarroll o sectorial, destinados a reducir las emnisiones de | os gases de
efecto invernadero. En tales casos, seria necesario conparar el costo de un
pl an propuesto con el de un plan de base en vez de actuar con el criterio de
proyect o por proyecto.

D. Tasa de actualizaci6n

19. El andlisis de | os gastos, en que se incurre en nmonentos diferentes, ya
sean gastos de capital o gastos de funcionaniento, revela que es necesario
determ nar y aplicar una tasa de actualizacion. Al gunos analistas, que ponen
en prinmer plano | a equidad intergeneracional, reconiendan el uso de una tasa
de actual i zaci 6n baja para tener en cuenta el extenso periodo en que se
desarrolla el fendneno del canbio climatico. Oros consideran que |os fondos
invertidos en | a adopci 6n de nedidas de mitigaci é6n del canbio climatico
deberian dar el msnb rendi mento que | os proyectos de desarrollo y, por
consi gui ente, que esas nedi das deberian sel eccionarse utilizando |as m snas
tasas de actualizaci 6n.

20. Comp la determ naci 6n de la totalidad de | os gastos adicional es conveni dos
no incluye la valoraci 6n de | o0s beneficios anbi ental es de anbito nundi al,
parece justificado el enpleo de las mismas tasas de actualizaci 6n que en el
caso de otros proyectos de desarrollo. Qra cuesti én que deberéa abordarse
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al tomar una decisi 6n sobre una estrategia de financiacion es |la el eccién de
nét odo de desenbol so, ya sea conpensando | os gastos cuando se incurra en
el l os, o haciendo un pago a suna al zada que conpense | o0s gastos actualizados.

V. CONCLUSI ON

21. Las cuestiones anteriores, asi cono otras encontradas al aplicar criterios
para determ nar | os gastos adicionales, sugieren |la necesidad de contar con
una orientaci 6n normativa sobre ciertos aspectos generales de tales criterios.
Podrian tomar la fornma de directrices netodol 6gi cas, en cuyo anbito cada
donaci 6n se decidiria nmedi ante conversaciones entre el pais de que se trate y
la entidad operativa interesada. Al preparar esa serie de directrices, debera
tenerse cuidado en lograr una utilizacion efectiva de |os recursos

di sponi bles, y al msnp tienpo dar un incentivo a | os paises interesados para
qgue apliquen I a Convenci 6n

22. El Comté desearéa tal vez considerar si debe reconendar que |Ia Conferencia
de las Partes proporcione orientaciones sobre directrices netodol 6gi cas

conmunes para deternminar la totalidad de | os costos adici onal es conveni dos.

En ese caso, |la Conferencia de las Partes deberia solicitar |a ayuda de su
Organo subsidiario de asesoramento cientifico y tecnol 6gi co. Para dar el
apoyo necesario a este respecto, la secretaria aprovecharia |as activi dades

gue desarrollan actual mente varias instituciones, y en particular |a |Iabor que
se esta realizando en el programa PRINCE, bajo |os auspicios de la Oficina de
Admi ni strador del FMAM



