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El ementos pertinentes a |la evaluaci 6n de |as
necesi dades de fi nanci aci 6n

Nota de | a secretaria
Adi ci 6n
. 1 NTRODUCCI ON
A.  Mndato

1. En su séptinm periodo de sesiones, el Comité pidié al Secretario E ecutivo
que, con la orientaci 6n de |a Mesa, preparase una lista prelimnar de
el enentos pertinentes a | a eval uaci 6n de | as necesi dades de financi aci 6n con
cargo al FMAM para acti vi dades rel aci onadas con | a Convenci 6n en el
trienio 1994-1996 a fin de exam narla en su siguiente periodo de sesiones
(A AC. 237/ 31, parr. 32 n)).

B. Antecedentes
2. La peticion precedente se formulé en el contexto de | as concl usiones a

las que I1egd el Comité en ese periodo de sesiones respecto de |la
det erm naci 6n del nonto de | os fondos necesarios y di sponibles para |la
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aplicaci 6n de | a Convenci 6n por conducto del necani sno de financiaci on
(A AC. 237/ 31, parr. 32 m). Esta cuestidn se trata en el apartado d) de
parrafo 3 del articulo 11 de I a Convenci 6n

3. Por ende, puede ser Gtil que el Comté examne en fornma prelimnar |os
el ement os general es pertinentes a |l a determ naci 6n del nonto de | os fondos
necesarios para |la aplicaci é6n de I a Convenci 6n a tenor de | as di sposiciones
del apartado d) del parrafo 3 del articulo 11. En la presente nota se

i ncl uyen di chas consi deraci ones general es, que tanbi én son pertinentes a la
eval uaci 6n de | as necesi dades de financi aci 6n correspondi entes a

periodo 1994-1996. Se presentan adenas el enentos especificos de dicho
per i odo.

4, Debe tenerse en cuenta que |as deliberaciones sobre |a reposicidn de
Fondo para el Medi o Anbiente Mundial (FMAM para su proxina fase de actividad
conmenzaron en una reuni 6n de |l os participantes en el FMAM cel ebrada en
Beijing, China, el 25 de mayo de 1993. Esas deli beraci ones se basaron en un
docurmento de |l a secretaria del FMAM sobre | as necesi dades financieras para |la
segunda fase de actividad del Fondo (CGEF/ RE.93/1, mayo de 1993). El resunen
de I a reuni 6n el aborado por el Presidente se reproduce, en inglés sol anente,
en el docunento A/ AC 237/37. Esta previsto que este proceso de reposicion de
FMAM finalice en | a Reunion de los Participantes en el FMAM de dici enbre

de 1993.

5. El FMAM se esta reponi endo nedi ante un proceso Unico por el que se
intentard atender a |las necesi dades de financiaci 6n de sus cuatro esferas
centrales, a saber el canmbio climatico, |a diversidad biol 6gica, |as aguas

i nternacionales y el agotam ento del ozono. Uno de |os factores que

determ naran | a di sponi bilidad de nuevos fondos seréd el grado de confianza que
se deposite en el FMAM conp nedi o para financiar actividades en el narco de

| as convenci ones sobre el canbio climatico y | a diversidad bi ol 4gica.

Conci liar |as necesidades conbi nadas de | as cuatro esferas centrales con |la

di sponi bi | i dad de fondos provenientes de contribuyentes y distribuir |os
fondos di sponi bl es entre esas cuatro esferas son cuesti ones fundanental es que
deberan resol verse en el proceso de reposicion. Tanbién se fijara |a duracion
del periodo para el que se intenta obtener nuevos fondos.

6. El Comité quiza considere conveni ente exam nar |os el ementos presentados
en esta nota, asi conmb otros factores de interés, y buscar la forma mas eficaz
de contribuir a deternminar el nonto de |os fondos necesarios y disponibles
para | a cartera de proyectos rel aci onados con el canbio climatico del FMAM en
su proxima fase de actividad. Esto coincidiria con |la conclusion del Comté
de que en |l a reposicion de | os haberes del FMAM se deben tener plenanente en
cuenta | as necesi dades de financiaci 6n rel aci onadas con | a Convenci 6n

(A AC. 227/ 31, péarr. 32 m). E octavo periodo de sesiones sera |la Unica
oportunidad que tendra el Conmité para contribuir a tienpo al proceso actual de
reposi ci 6n del FVMAM
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7. El Com té tanbi én puede considerar conveniente asesorar a |la Conferencia
de las Partes a su debido tienpo sobre la nejor forma de aplicar e

apartado d) del parrafo 3 del articulo 11, asi cono el apartado h) de
parrafo 2 del articulo 7 en virtud del cual la Conferencia de |las Partes
procurarda novilizar recursos financieros.

1. CONSI DERACI ONES

A. Marco de politica

8. Di versos el enentos pertinentes a |la deterninaci 6n de | as necesi dades de
financiacion relativas a |l a Convenci 6n se derivaran del marco de politica que
establ ecera |l a Conferencia de |las Partes de conformnidad con |as disposiciones
del parrafo 1 del articulo 11

9. En primer lugar, los criterios de aceptabilidad ayudaran a fijar |os
Iimtes de | a demanda de financiaci 6n en el marco de I a Convenci 6n. Mediante
dichos criterios se determ narda qué paises o categorias de paises tendran
acceso a |l os recursos financieros por conducto del necani sno de financiaci 6n
El numero de paises que reunan |as condiciones serd uno de |os indicadores de
| a demanda.

10. Los criterios de aceptabilidad tanbi én serviran para determ nar qué tipo
de nedi das se financiaran por nmedi o del necani sno de financiaci én. Este
asunto se traté en la nota presentada por |la secretaria al Conmté en su
séptino periodo de sesiones (A AC 237/26, seccion I1.B). En este caso |as
cuesti ones fundanmental es tienen que ver con |a aceptabilidad de |as nedidas
rel aci onadas con | os conmprom sos a que se refieren los parrafos 4 y 5 de
articulo 4.

11. En segundo lugar, las politicas que se adopten respecto de |as

net odol ogi as y nodal i dades para deternminar la "totalidad de | os gastos
convenidos" y la "totalidad de | os gastos adicional es conveni dos", con arreglo
al parrafo 3 del articulo 4, tendréan una repercusi 6n i nportante en | as

necesi dades de fondos.

12. Ora inportante cuestién de politica se refiere al grado de financiaci 6n
en condi ci ones de favor que se aplicara a categorias especial es de paises o
activi dades.

13. Por uGltimo, las prioridades de |os programas influiran en la
det erm naci 6n de | as actividades y el orden en que se financiaran y, por
consi guiente, en el contenido y |la oportunidad de | as solicitudes de fondos.

14. La Conferencia de |las Partes debera decidir todas estas cuestiones a su
debido tienpo. Se tratan en forma prelimnar en el inforne presentado a
Conmité por la Mesa del Gupo de Trabajo Il, a peticion del Comté (véanse |os
docunment os A/ AC. 237/31, parr. 32 f) y A/ AC. 237/37/ Add. 1). Tanbi én sera
pertinente el informe sobre la narcha de |os trabajos que el abore | a
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secretaria respecto de los criterios para deternminar la "totalidad de |os
gast os adi ci onal es conveni dos" (A/AC. 237/31, parr. 32 m y A/ AC. 237/ 37/ Add. 2).

15. No obstante, es indudable que |as decisiones de |a Conferencia de |as
Partes sobre estas cuestiones de politica no se adoptaran a tienpo para
contribuir a las nedidas de reposicion del FMAM que se tonmen a fines de 1993.
El Comté quizas desee exam nar si puede hacer al gin aporte sobre estas
cuestiones al proceso de reposicion del FMAM

B. Gros el enentos

16. Por el nonento, |a deterninaci 6n del nonto de | os fondos necesari os para
aplicar | a Convenci 6n s6l o puede basarse en hipétesis y normas enpiricas.
Adendas, para eval uar | as necesi dades de financiaci 6n por conducto de

necani sno financiero habra que tener en cuenta |l a disponibilidad de fondos
para fines conexos por conductos bilaterales o de otro tipo.

17. Una hipotesis seria suponer que |os 130 paises en desarrollo,

apr oxi madanente, que han ratificado | a Convenci 6n o se han adherido a ella
reuniran |l as condiciones para recibir financiacién y necesitaran una serie de
nedi das de apoyo que les permita enprender estudi os nacional es, reunir datos,
fortal ecer su capacidad institucional, disefiar proyectos y recopil ar,

conmuni car y publicar informaci 6n de conform dad con | as di sposiciones de
articulo 12. Este apoyo sera necesario en el periodo que culmne en |la
prinmera ronda de comuni caci ones de |las Partes que son paises en desarrollo, es
decir, tres afios después de la entrada en vigor de |la Convenci 6n para di chas
Partes 1/. A los efectos de estinmar |as necesi dades de financiaci 6n, puede
consi derarse que se trata del periodo que concluira a fines de 1998. La
estimaci 6n del costo de una serie tipica de nedidas de apoyo pernitiria
calcular el nonto de | os fondos necesarios para estas activi dades iniciales
durante dicho periodo. Es probable que este nonto no sea denasi ado el evado
con relacién a la totalidad de | os fondos disponibles por conducto del FMAM vy
nenos aun si se tiene en cuenta la financiacion bilateral

18. Mas alla de todo ello, |as posibilidades de financiar nmedi das que sean
conpati bl es con | os conprom sos contraidos por |as Partes que son paises en
desarrollo en virtud del parrafo 1 del articulo 4 son tan anplias conb |a gana
de di chos comprom sos. Al parecer los factores limtantes serian | a capaci dad
de | os paises e instituciones de disefiar y enprender proyectos, asi conmp |la

di sponi bilidad de fondos. No es facil cuantificar en este contexto |as

necesi dades.

19. Sin enbargo, en el parrafo 4 del articulo 12 se dispone que "las Partes
gue son paises en desarrollo podran proponer voluntarianente proyectos para

1/ Se recordara que en el parrafo 5 del articulo 12 se di spone que "l as
Partes que pertenezcan al grupo de | os paises nenos adel ant ados podr an
presentar |la conunicaci én inicial a su discrecién”
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financi aci 6n, precisando |as tecnologias, |los materiales, el equipo, |as
técnicas o |las préacticas que se necesitarian para ejecutar esos proyectos"
Est as propuestas pueden aconpafiarse de una estimaci 6n de | os gastos

adi ci onal es, de |l os efectos sobre | as enisiones netas de gases de efecto

i nvernadero y de | os "beneficios consiguientes". Esto significa que a partir
de | as comnuni caci ones procedentes de | os paises en desarrollo en virtud de
articulo 12 se debera establ ecer una cartera de propuestas de proyectos
presupuest ados que aportara una informaci 6n inportante -si no la mas

i mportante- para la futura determ naci 6n de la estrategia, las prioridades y
| as necesi dades de financiacion en el marco de |a Convenci 6n

20. Deberé exami narse la manera en que se tramitaran en el marco de |la

Convenci 6n | as propuestas de proyectos previstas en el parrafo 4 de
articulo 12.



