Di str.
GENERAL

A AC. 237/ 37/ Add. 3
14 de julio de 1993

ESPANOL
Oiginal: |NGES

COM TE | NTERGUBERNAMVENTAL DE NEGOCI ACI ON
DE UNA CONVENCI ON MARCO SOBRE
EL CAMBI O CLI MATI CO

Cctavo periodo de sesiones

G nebra, 16 a 27 de agosto de 1993

Terma 3 a) del programa provisiona

APLI CACI ON DE LCS PARRAFCS 1 A 4 DEL ARTI CULO 11
( MECANI SMO FI NANCI ERO)
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encar gadas del funcionaniento del necani sno financiero

Nota del Presidente del Comté

Adi ci 6n

1. En su séptinm periodo de sesiones el Comté aprobd |a siguiente conclusion
sobre el tema antes nenci onado (A/ AC.237/31, parr. 32 1)):

"Habi endo exam nado | a necesidad de que |la Conferencia de | as Partes
y la entidad o entidades encargadas del funcionani ento del mecani sno
financiero |l egaran a un acuerdo sobre | os arregl os contenpl ados en el
parrafo 3 del articulo 11, el Conmté pidi6 a la Mesa que, con |la
asi stencia del Secretario E ecutivo, elaborara un informe, que seria
exam nado en su octavo periodo de sesiones, sobre nodalidades para el
funci onam ento de |l os vincul os operacionales entre Ia Conferencia de |as
Partes y el FMAM conmp una de | as enti dades encargadas del funcionaniento
del necani smo financiero, de conform dad con | o dispuesto en la
Convenci 6n, teniendo en cuenta | as opi ni ones expresadas por |as
del egaci ones y otros."

GE. 93- 61558 (S)
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2. A peticién de la Mesa, el Secretario Ejecutivo presentd, para su examen,
una nota sobre este tenmm en | a que sugeria al gunos el ementos que podrian
formar parte de un informe de la Mesa la cual exam né la nota durante una
reuni 6n cel ebrada el 18 y 19 de junio de 1993 en Nueva York. Ahora bien, en
vista del gran nunero de cuestiones planteadas en la nota y la falta de tienpo
para estudiarlas, |a Mesa consider6 conveniente que el Comité tomara nota de

| as sugerencias que pudi era hacerle su secretaria.

3. Por consiguiente, se adjunta a la presente una nota de la secretaria a la
Mesa, que puede servir de antecedente en | as deliberaci ones que sobre el tema
se realicen en el Gupo de Trabajo Il del Comté. En la nota se tienen en

cuenta al gunas de | as cuestiones planteadas en | as deliberaci ones de |a Mesa,
pero su contenido no representa | as opiniones de ésta.
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Anexo |

MODAL| DADES DE FUNCI ONAM ENTO DE LGS VI NCULOS OPERACI ONALES
ENTRE LA CONFERENCI A DE LAS PARTES Y LA ENTI DAD O ENTI DADES
ENCARGADAS DEL FUNCI ONAM ENTO DEL MECANI SMO FI NANCI ERO

Nota de |la secretaria a la Mesa

. | NTRODUCCI ON
A.  Mandato

1. En su séptino periodo de sesiones, el Conité pidio a la Mesa que, con |la
asi stencia del Secretario Ejecutivo, preparara un inforne sobre |as
nodal i dades de funci onam ento de | os vincul os operacionales entre |a
Conferencia de las Partes y la entidad o entidades encargadas del

funci onam ento del mecani sno financiero (A AC. 237/31, parr. 32 1)), a fin de
exam narl o en su octavo periodo de sesiones. La presente nota se eleva a
consi deraci 6n de la Mesa en el contexto de dicha peticidn

2. Al preparar esta nota, |la secretaria tuvo en cuenta | as disposiciones
pertinentes de | a Convenci 6n, |as opini ones expresadas por al gunas

del egaci ones en el séptino periodo de sesiones del Comté y la infornmacion
sobre negoci aci ones en curso respecto de |la reestructuraci 6n del Fondo para e
Medi o Anbi ente Mundial (FMAM), asi conmb el analisis presentado en el docunento
de la secretaria A/ AC.237/26. Se ha redactado la nota en un estilo analogo a
gue usa la Mesa en sus infornes.

B. Antecedentes

3. En el parrafo 1 del articulo 11 de I a Convenci 6n se establ ece que el
necani sno financiero "funcionaréd bajo la direccién de |a Conferencia de |as
Partes y rendiréd cuentas a esa Conferencia, la cual decidird sus politicas,

| as prioridades de sus programas y los criterios de aceptabilidad en relaci6n
con la ... Convenci6n". El necanisnp suministrard recursos financieros a
titul o de subvenci 6n o en condiciones de favor para, entre otras cosas, |la
transferenci a de tecnol ogi a.

4, En el parrafo 2 del articulo 11 de |la Convenci 6n se estipula que el
necani sno financiero "tendra una representaci 6n equitativa y equilibrada de
todas las Partes en el marco de un sistema de direcci 6n transparente”.

5. En el parrafo 3 del articulo 11 de |a Convenci 6n se dispone que "la
Conferencia de las Partes y la entidad o entidades a que se encorm ende el
funci onam ento del mecani sno financiero convendran en | os arregl os destinados
a dar efecto a los parrafos precedentes, entre los que se incluiran |os

si gui ent es:
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a) Modal i dades para asegurar que | os proyectos financiados para hacer
frente al canbio climatico estén de acuerdo con las politicas, |as prioridades
de los programas y los criterios de aceptabilidad establ eci dos por |a
Conferencia de | as Partes;

b) Modal i dades nedi ante | as cual es una deterni nada deci si 6n de
financi aci 6n puede ser reconsiderada a la luz de esas politicas, prioridades
de los programas y criterios de aceptabilidad;

c) La presentaci on por la entidad o entidades de informes periddicos a
la Conferencia de |las Partes sobre sus operaciones de financiacién, en form
conpati bl e con el requisito de rendici 6n de cuentas enunci ado en
el parrafo 1; y

d) La determinaci 6n en forma previsible e identificable del nonto de |a
financi aci 6n necesaria y disponible para la aplicacion de |a presente
Convenci 6n y las condiciones con arreglo a |las cuales se revisaré
peri 6di canente ese nonto."

6. En el parrafo 4 del articulo 11 de I a Convenci 6n se establ ece que

"la Conferencia de |las Partes hara en su priner periodo de sesiones arreglos
para aplicar |as disposiciones precedentes, exam nando y tomando en cuenta | os
arregl os provisionales a que se hace referencia en el parrafo 3 de

articulo 21, y decidird si se han de mantener esos arregl os provisional es"
Estos arregl os provisionales se refieren al Fondo para el Medio Anbiente
Mundi al del Prograna de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo, el Progranma de
| as Naci ones Uni das para el Medio Arbiente y el Banco |nternaci onal de
Reconstrucci 6n y Fomento, entidad internacional a |a que se ha confiado el
funci onam ento del necani sno financiero en fornma provisional, y cuya
reestructuraci 6n se hace necesaria. En el parrafo 4 del articulo 11 tanbién
se dice que "dentro de |l os cuatro afios siguientes, |la Conferencia de |as
Partes exam naréa el necanisnmo financiero y adoptara | as nmedi das apr opi adas"

7. En esta nota se hace referencia a una "entidad encargada de
funci onam ent 0" del necanisno financiero. Esto no es 6bice para que haya nmas
de una entidad de ese tipo, tal conp se dispone en |a Convenci 6n

8. Las del i beraci ones del Conité acerca de | as nodal i dades de funci onami ento
de | os vincul os operacional es podrian referirse a |l os siguientes puntos:

a) al cance de la orientaci6on que la Conferencia de las Partes dara a |la
enti dad encargada del funcionam ento;

b) conpati bilidad de | os proyectos financiados con las politicas, |as
prioridades de los programas y los criterios de aceptabilidad,

c) reconsi deraci 6n de | as decisiones de financiaci6n, incluida |la
soluci6n de las diferencias relativas a | os "gastos adicional es
conveni dos";
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d) informes que presentara |la entidad encargada del funcionam ento de
necani sno financiero para cunplir su obligaci6n de rendir cuentas a
la Conferencia de |as Partes;

e) di sposi ci ones para determ nar el nonto de |a financiacién necesaria y
di sponi bl e para | a aplicaci 6n de |Ia Convenci 6n

f) negoci aci 6n y cel ebraci 6n de un acuerdo entre |la Conferencia de |as
Partes y la entidad encargada del funcionaniento del necanisno
fi nanci ero;

0) revi si 6n y eval uaci 6n de | as nodal i dades.

1. ALCANCE DE LA ORI ENTACI ON QUE LA CONFERENCI A DE LAS PARTES
DARA A LA ENTI DAD ENCARGADA DEL FUNCI ONAM ENTO
DEL MECANI SMO FI NANCI ERO

9. En cada periodo de sesiones, segln sea necesario |la Conferencia de |as
Partes enviara al drgano rector de |la entidad encargada del funcionam ento de
necani sno financiero un informe, resolucion u otra conuni caci 6n en que se
resumiran sus normas de orientacion y |las decisiones aprobadas en dicho
periodo de sesiones para que ese oOrgano rector |as exam ne y adopte |as

nedi das correspondi entes. La orientaci é6n proporcionada por |a Conferencia de
las Partes incluird las politicas, los criterios de aceptabilidad y |as
priori dades de | os programas, que podran ser de caracter global y tratar
muchos aspectos de | as activi dades de dicha entidad rel aci onados con | a
Convenci 6n, con inclusio6n de orientaciones sobre la forma de determ nar | os
gast os adi ci onal es convenidos y | a relaci 6n costo-eficacia de | os proyectos
relativos al canbio climatico o de | os que tengan un conponente que trate de
esta cuesti on. Tanbi én se dara orientaci 6n para reconsiderar |as deci siones
de financiaci 6n (véase la seccion |V infra). La Conferencia de las Partes

t anbi én conuni caréa sus concl usi ones respecto de | a determ naci 6n del nonto de
| os fondos necesarios para aplicar |a Convenci 6n (véase |la seccion VI infra).
En todas estas cuestiones, |la Conferencia de |as Partes puede contar con |la
asi stenci a del 6rgano o | os organos subsidi ari os adecuados.

10. La Conferencia de las Partes orientard a |l a entidad encargada de

funci onam ento del mecani sno financiero sobre la financiacion de |as

activi dades desarrolladas en las Partes que reunen |as condici ones necesari as
para recibir financiaci én de esa entidad a fin de hacer realidad |os

conprom sos contraidos al respecto en virtud de Ia Convencién 1/. Seréa
necesario decidir si podrian utilizarse |los msnos canal es para financiar |as
activi dades rel aci onadas con | a Convenci 6n en | os Estados que no reunan | as
condi ci ones de aceptabilidad para recibir financiacién en el marco de |la
Convenci 6n. En tal caso, debera decidirse si la Conferencia de |as Partes
debe dar orientaci 6n al respecto.

1/  Véase el parrafo 12 del docunento A/ AC. 237/37/Add.1 en que se
proponen criterios de aceptabilidad de | os paises para recibir financiacion
por conducto del mecani snmo financiero.
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[11. COVPATI BI LI DAD DE LOS PROYECTCS FI NANCI ADOS CON LAS POLI TI CAS
LAS PRI ORI DADES DE LOS PROGRAMAS Y LGOS CRI TERI GS
DE ACEPTABI LI DAD

11. E organo rector de |la entidad encargada del funcionam ento del mecani sno
de financiaci 6n velara por que |os proyectos financiados en virtud de |a
Convenci 6n sean conpati bles con las politicas, las prioridades de |os
programas y los criterios de aceptabilidad establ eci dos por |a Conferencia de
las Partes. El o6rgano rector de esa entidad informara peri6di camente a la
Conferencia de las Partes sobre sus actividades en el marco de |a Convenci 6n y
su conform dad con |la orientacion recibida. Estos infornmes abarcaran todas

| as activi dades enmprendi das por la entidad para aplicar |a Convenci 6n,

i ndependi ent enente de que | as deci si ones sobre di chas activi dades hayan si do
adopt adas por el drgano rector de la entidad o por cual qui er 6rgano que

funci one baj o sus auspicios para |a ejecuci 6n de su prograna.

12. La Conferencia de |as Partes puede pedir a un érgano subsidiari o adecuado
gue exam ne los infornes recibidos del 6rgano rector de la entidad y eval Ge la
conpati bilidad de | as operaciones relativas a |la Convenci 6n con |l a orientaci on
proporcionada. Para reducir al minino el riesgo de que surjan diferencias
entre dichas operaciones y |las orientaciones que puedan ponerse de manifiesto
en exanenes posteriores podria considerarse |a posibilidad de establ ecer un
necani sno de revisién previa por la Conferencia de |las Partes o por terceros
en su nonbre. Una de |as posibilidades de realizar dicho exanen seria que el
organo rector de la entidad presentara por adel antado su programa de
actividades en el marco de | a Convenci 6n para que |la Conferencia de |as Partes
eval uara ex ante la conpatibilidad del progranma con las politicas, |os
criterios de aceptabilidad y las prioridades de |os programas por ella
deci di dos.

I'V. RECONS|I DERACI ON DE LAS DECI SI ONES DE FI NANCI ACI ON, | NCLUI DA
LA SOLUCI ON DE LAS DI FERENCI AS RELATI VAS A LOS
" GASTCS ADI Cl ONALES CONVENI DOSs"

13. Una o varias Partes pueden tener interés en que se reconsi dere una
deci si 6n de proporcionar o denegar financiaci6n a un determ nado proyecto
teni endo en cuenta las politicas, las prioridades de |os progranmas y |os
criterios de aceptabilidad establ ecidos por Ia Conferencia de |as Partes.

En el primero de |os casos, una Parte puede incluso desear que se reconsidere
el nivel de financiacién concedido o |la propia decision de proporcionar
financiacion. En cualquiera de |los casos, |la Parte interesada presentaria un
recurso a la Conferencia de las Partes |la que podria pedir a un 6rgano
subsi di ari o adecuado que exami nara el recurso y |le presentara sus

concl usiones. Si, sobre | a base de estas concl usiones, |la Conferencia de |as
Partes decidiera reconsiderar una decisio6n de financiacién, haria la
correspondi ente recomendaci 6n al 6rgano rector de |la entidad encargada de
funci onam ento del mecani snmo de financiacién, el cual informaria sobre toda
nedi da adoptada al respecto. Quizas sea necesario exam nar |los criterios que
se aplicarian para determ nar en qué condi ciones una o varias Partes pueden
pedir que se reconsidere una decisién
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14. Las diferencias de interpretacion y aplicaci6n del parrafo 3 de

articulo 4 respecto de | a determ naci 6n de | os "gastos adi ci onal es conveni dos"
pueden referirse a decisiones de financiaci 6n y, por ende, tratarse seglin | as
nodal i dades descritas en el parrafo precedente, pero pueden tanbi én referirse
a la conpatibilidad con las politicas y tratarse segun | as nodal i dades
descritas en la seccion Il supra.

V. | NFORME DE LA ENTI DAD ENCARGADA DEL FUNCI ONAM ENTO DEL
MECANI SMO DE FI NANCI ACl ON PARA RENDI R CUENTAS A LA
CONFERENCI A DE LAS PARTES

15. La Conferencia de las Partes recibiria los infornmes periodicos sobre |as
operaci ones que el Presidente o la secretaria de |la entidad encargada de
funci onam ento del mecani snb de financiacién renmitiria a sus 6rganos rectores,
aconpafiados de notas en que se sefialarian |los elenentos relativos a la
Convenci 6n. Ademas, conb se afirnd en la conclusién a la que |Ilegé el Comté
en su séptino periodo de sesiones (A AC 237/31, parr. 32 j)), los infornes
presentados a |la Conferencia de las Partes por |a entidad encargada de

funci onam ento deberian incluir informaci 6n concreta sobre Ia forma en que
ésta ha aplicado la orientacién y | as decisiones de |la Conferencia de |as
Partes en su | abor rel acionada con | a Convenci 6n. Para dar cunplimento a su
obligaci 6n de rendir cuentas a |la Conferencia de las Partes, el 6érgano rector
de I a entidad encargada del funcionaniento hara | os arregl os necesari os para
I a divul gaci 6n de la infornmaci 6n con todo 6rgano que opere bajo sus auspicios
para | a aplicacion de su programa. Conp se sugiri6 antes (parr. 12), quizas
convenga estudi ar | a posibilidad de exani nar previamente el programa de
trabajo de dicha entidad relativa a |a Convenci 6n, para que |a Conferencia de
| as Partes pueda evaluar ex ante |a conpatibilidad del programa con |as
politicas, los criterios de aceptabilidad y las prioridades de | os progranas
gue hubi era establ eci do.

VI. DI SPCSI CI ONES PARA DETERM NAR EL MONTO DE LA FI NANCI ACI ON NECESARI A
Y DI SPONI BLE PARA LA APLI CACI ON DE LA CONVENCI ON

16. La Conferencia de las Partes revisaria periodicanente el nonto de |la
financi aci 6n necesaria y disponible por conducto del mecanisno financiero para
aplicar la Convencidn 2/. Una vez determ nado el nonto de la financiacié6n
necesaria, la Conferencia de las Partes conunicaria sus conclusiones a la
entidad encargada del funcionam ento de nbdo que ésta pudi era adoptar |as

nedi das pertinentes para que |la financiacié6n estuviera disponible en form
previsible e identificable 3/.

17. Las Partes que proporcionarian fondos por conducto de | a entidad encargada
del funci onam ento habrian partici pado antes en |l a determni naci 6n de | as
necesi dades de financiacion por la Conferencia de las Partes. Se trataria de

2/ Véase el apartado f) del parrafo 9 del docunento A/ AC. 237/37/Add. 1.

3/ Los el enentos pertinentes a | a eval uaci 6n de | as necesi dades de
financi aci 6n se presentan en el docunento A/ AC 237/ 37/ Add. 4.
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una contribuci én inportante a la credibilidad de | as actividades de
recaudaci 6n de fondos.

18. Respecto de la previsibilidad de la financiaci6n, quizas convenga basar
los arreglos en las practicas de otras instituciones de financiacion.

Al respecto, la Convenci 6n no especifica si la financiaci6n proporci onada por
Partes que son paises desarrollados sera voluntaria o si se prevera la
posi bi | i dad de establ ecer un sistena de cuotas. Se recordard en este contexto
la referencia a |l a carga conpartida que aparece en el parrafo 3 de

articulo 4.

VI1. NEGOCI ACI ON Y CELEBRACI ON DE UN ACUERDO ENTRE LA CONFERENCI A
DE LAS PARTES Y LA ENTI DAD ENCARGADA DEL FUNCI ONAM ENTO
DEL MECANI SMO FI NANCI ERO

19. Las nodal i dades precedentes se incluiran en un acuerdo general en que se
enuneraran | as obligaci ones respectivas de anbos o6rganos y el nedio de

comuni caci 6n que existira entre ellos. La Conferencia de las Partes y el
organo rector de la entidad negociaran y cel ebraran un acuerdo, y anbos
organos establ eceran el procedimento para hacerlo. A titulo provisional, se
podria preparar un nmenorando de entendi m ento que aprobarian | a Conferencia de
las Partes y el 6rgano rector de | a entidad.

VITl. REVISION Y EVALUACI ON DE LAS MODALI DADES

20. La Conferencia de las Partes revisaria y evaluaria periddicanmente |a
eficacia de todas |as nodal i dades establ eci das de conform dad con el parrafo 3
del articulo 11. La Conferencia de las Partes tendria en cuenta |as
concl usi ones de di chos exanmenes al decidir, de conform dad con el parrafo 4
del articulo 11, si se habrian de mantener |os acuerdos provisional es sobre e
mecani sno fi nanci ero.



