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Nota de |la secretaria

. I NTRODUCCI ON

A.  Mandato

1. En su séptinm periodo de sesiones el Comité pididé al Secretario E ecutivo
gque examnara los criterios para la determ nacién de "la totalidad de |os
gast os adi ci onal es convenidos" y le informara en su octavo periodo de sesiones
sobre | os progresos realizados al respecto (A/AC 237/31, parr. 32 Q)).

2. Esa petici 6n se hizo en el contexto de |las conclusiones a que I1ego6 e
Conmité en ese periodo de sesiones en lo relativo a las politicas, prioridades
de los programas y criterios de aceptabilidad que habian de decidirse en |la
Conferencia de | as Partes sobre el nmecanisno financiero. A este respecto el
Conmité subrayd la inportancia de que hubiera un acuerdo sobre los criterios
para |l a determ naci 6n de "la totalidad de | os gastos adici onal es conveni dos"
(A AC. 237/ 31, parr. 32 g)). Esta cuestion se trata en el parrafo 3 de
articulo 4 de | a Convenci 6n.
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B. Alcance de la nota

3. A este respecto la secretaria orient6é sus prineros esfuerzos a |l a reunion
de informaci 6n sobre | as experiencias obtenidas respecto de | a determ naci 6n
de |l os gastos adicionales en |la fase experinental del Fondo para el Medio

Anbi ente Mundial y en el funcionam ento del Fondo Miltilateral para |la
Aplicaci 6n del Protocolo de Montreal relativo a |las Sustancias que Agotan

| a Capa de Ozono. En el presente informe provisional se presentan al Comité
di versas cuestiones identificadas sobre | a base de esa informaci 6n adi ci ona
para ayudarl e a enpezar su exanmen de este asunto

1. ANTECEDENTES

4, La expresion "la totalidad de | os gastos adicional es conveni dos" se enpl ea
en el articulo 4 (Conprom sos) de |la Convenci 6n. En el parrafo 3 de ese
articulo se dispone que | as Partes que son paises desarrollados y | as denas
Partes desarrol |l adas que figuran en el anexo Il proporcionaran | os recursos
financi eros nuevos y adicional es, inclusive para |la transferencia de
tecnol ogi a, que necesitan |as Partes que son paises en desarrollo para cubrir
la totalidad de | os gastos adicional es conveni dos resultantes de |a aplicaci6n
de | as nedi das establ ecidas en el parrafo 1 del articulo 4 y que se han
acordado entre una Parte que es un pais en desarrollo y la entidad

i nternacional o |as entidades internaci onal es encargadas del funcionaniento
del necani snmo financiero. Este conprom so se deriva de otro relativo a la
financiacion de la totalidad de | os gastos conveni dos que efectlen | as Partes
gue son paises en desarrollo para cunplir sus obligaciones en virtud de
parrafo 1 del articulo 12

5. La politica que establezca |la Conferencia de |las Partes en relaci 6n con
"la totalidad de | os costos adicional es conveni dos" serd pues esencial para
determ nar el volunen de | os fondos que han de recibir a través del necani sno
financiero |l as Partes que son paises en desarroll o para apoyar |a aplicaci én
de | as nedi das ennmendadas en el parrafo 1 del articulo 4. Esto representaré
una parte inportante de la aplicaci é6n de | a Convenci 6n en su totalidad. Entre
otros casos de aplicaci6on de | os costos adicionales podrian figurar la

det erm naci 6n de |las actividades que pernmitirian cunplir con un costo mnino
el conprom so de un pais en virtud de |l a Convenci 6n respecto de | as emni siones
y la clasificaci é6n de proyectos en funci é6n de su eficacia respecto de |os
costos para el logro de beneficios anbi ental es nundi al es.

[11. CONSI DERACI ONES Y PROBLEMAS

6. Es interesante que | os conceptos de recursos adicionales y de gastos

adi ci onal es estén vincul ados en el msno parrafo de | a Convenci 6n. Puede
consi derarse que representan dos contrapesos en el acuerdo final al canzado
sobre este parrafo. Comb ninguno de | os dos conceptos se define de mmnera
rigurosa y su aplicacion practica puede resultar dificil habra que proceder
con pragmatisno al aplicar en la préactica anbos conceptos. En |o que se
refiere a | os gastos adicionales, se han el aborado criterios para fornular una
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net odol ogi a operacional. A continuaci 6n se exponen al gunos de | os probl emas
con que se ha tropezado en | a el aboraci 6n de esos criterios.

7. Los gastos que han de tomarse en consideraci 6n en tanto que gastos

adi ci onal es deberian, segln el caso, incluir |Ios gastos de capital, |os gastos
de expl otacion, |os gastos iniciales y aquellos gastos en que se incurra
posteriornmente, y los costos directos asi conp |os costos indirectos o

i nduci dos. Las nedi das cuyos gastos se determni nen pueden formul arse con
precisién, pero su aplicaci 6n puede entrafar gastos que afecten, nas alla de
proyecto o de la enpresa, a toda la econonia o a un sector de la msm
Deberia escogerse un "limte del sistemn" apropiado que incluya todos |os

el enentos i nportantes sobre | os que | as nedi das tengan efectos econém cos, a
fin de que en la determ naci 6n de | os precios no se pase por alto ninguna
consecuenci a econém ca i nportante.

8. Los gastos adicional es se definiran respecto de una situaci 6n base, que
podria ser no aplicar ningln tipo de nedida, o bien aplicarlas de manera no
dirigida al logro de | os objetivos de |a Convenci 6n. El gasto adicional seréa
la diferencia entre el costo de |la actividad base (que puede ser nulo) y el de
| a medi da efectivanente apli cada.

9. Los val ores base, que son esencial es para definir |os gastos adicionales,
tienen forzosanente un caracter hipotético. Definirlos es un problem
inportante para | a determ naci 6n de | os gastos adicionales y es cuestion que

i nevitabl emente debera ser objeto de negociaci6n entre las partes interesadas.
En materia de canbio climatico, |os gastos adicional es son muy sensibles tanto
a |l a nmedi da propuesta cono a | a base adoptada. En |os casos en que esta
ultinma sea especifica a la situacion de un pais, la codificacion de | os gastos
adi ci onal es nornal es a partir de una lista indicativa de nmedidas resulta poco
préactica.

10. El andlisis de |las diversas consecuencias econémni cas de |la aplicacion de
nedi das de mitigaci 6n, inclusive | as consecuencias indirectas, |lleva a
considerar tanto | os gastos cono | os benefici os generados por esas nedi das.
Entre | os beneficios pueden figurar -ademas de | os de anmbito nundia

rel aci onados con | os objetivos de | a Convenci 6n- |os beneficios econdm cos
para | os paises en desarrollo en | os que se aplican |las nedidas. Esto plantea
| a cuestion del trato de esos beneficios adicionales locales en |a

det erm naci 6n de | os costos adicional es de esas nedidas. Un enfoque econom co
tenderia a deducir |os beneficios |ocales de | os costos, con |lo que sélo |os
"gastos adicional es netos" tendrian derecho a la financiacién. El efecto de
esa norna financiera en el marco de | a Convenci 6n seria concentrar |os fondos
encauzados a través del necanisno financiero en | a adquisicién de beneficios
nmundi al es, evitando asi cual quier transferencia de recursos del necani sno
financiero cuyos resul tados pudi eran ser unas ventajas |ocales para el pais en
desarroll o en que esté instal ado el proyecto (esas ventajas pueden

consi derarse una especi e de beneficio gratuito para ese pais). Se estima que
esto es coherente con una distincién estricta entre la financiacion de
desarrollo y la financiaci 6n nmundi al para | a obtenci 6n de benefici os
nmundi al es. Se estinma tanbi én que esta nornma financiera maxi m za | os
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benefi ci os nmundi al es generados por un vol unen dado de financi aci én di sponi bl e
a través del necani snmo financiero.

11. COro efecto de esta norma seria que no podrian obtener esa financiaci6n

| as nedi das de caracter econénico, por cuanto sus beneficios |ocal es exceden
de los gastos. De este nodo, |los "nejores" proyectos, que son | 0s que generan
mas beneficios, no tendrian derecho a la financiaci6n del necani sno
financiero. Para la ejecuci6n de esos proyectos econdmni canente interesantes
habria que conseguir otras fuentes de financiacién, tales conp |la financiacién
para el desarrollo o las inversiones privadas. Sin enbargo, esto no sienpre
es posi ble con o que esta norma financiera puede poner en peligro la

ej ecuci 6n de nuchas activi dades i nportantes que reportan beneficios tanto
econom cos conp anbi ental es. De hecho, proyectos que parezcan ser de caracter
econémi co y en consecuencia, sin derecho a la financiaci 6n, podian

consi derarse aceptables si incluyeran dentro del Iimte del sistenm diversos
cost os conexos nenos fé&ciles de cuantificar, conp son |os rel aci onados con | os
ri esgos, las transacciones, la reunion de informacién o el desarrollo de
nercados. Al gunas de las intervenciones nés eficaces respecto de su costo

pr obabl enent e sean nodifi caci ones de planes enteros de desarroll o sectoria
para reducir |as enisiones de gases de efecto invernadero. En tales casos
habria que conmparar el costo de un plan propuesto con el del plan base, en

| ugar de hacerl o proyecto por proyecto.

12. Esta norma financiera tanbién tendria por efecto suprimr todo incentivo
financiero para que el pais receptor prefiera un proyecto que genere
beneficios tanto rmundi al es conb | ocales a otro que genere sol amente | os m snos
beneficios |ocales. Adenés, si un beneficio mundial se obtiene a través de un
proyecto financiado con cargo a |la financiaci6n para el desarrollo, esto no
seria conpatible con la distincio6n estricta entre la financiacién para e
desarrollo y financiaci6n mundi al (seria de hecho una especi e de beneficio
gratuito para la conmunidad internacional). En la expresion "la totalidad de

| os gastos adicional es conveni dos" puede entenderse que | a palabra "totalidad"
es un signo favorable a una interpretaci on mas |iberal de |os gastos que han
de cubrirse

13. La préactica actual no es ni |la conpensaci 6n total de |os gastos

adi ci onal es ni | a deduccion total de |os beneficios |locales. En el caso de
Protocol o de Montreal, por ejenplo, s6lo se requiere que el Fondo Miltilatera
tenga en cuenta |l os ahorros y los beneficios. En la interpretaci6n

oper aci onal de esta di sposicion por parte del Banco Miundi al se considera que
significa que | os ahorros financieros directos se deduciran del costo gl oba
de I a nedida que se aplica, mentras que no se deduciran en su totalidad, o no
se deduciran en absoluto, otros tipos de beneficios obtenidos en el plano
interno, tales cono | os beneficios anbientales e intangibles, |os beneficios
margi nal es no justificables financieranente conp tales por el pais interesado
y |l os beneficios contingentes o inciertos. En el caso de |as operaci ones de
Fondo para el Medi o Anbi ente Mundial se esta adoptando una interpretaci 6n
simlar.

14. El andlisis de | os gastos que se producen en nonentos diferentes, sean
gastos de capital o gastos de funcionamento, |leva a | a necesidad de
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determ nar y aplicar una tasa de actualizaci 6n. Al gunos anali stas,

i nsistiendo en | a equidad intergeneracional, recom endan el enpleo de una tasa
de actualizaci 6n baja para tener en cuenta el mucho tienpo necesario para
aprehender |as cuestiones relativas al canbio clinmatico. Oros consideran que
| os fondos gastados en | a adopci 6n de nedi das de mitigaci 6n del canbio
climati co deberian poder dar el nisno rendimento que | os proyectos de
desarroll o, y por consiguiente, que esas nedi das se deberian sel eccionar
utilizando |las msnmas tasas de actualizaci 6n

15. Estas cuestiones, asi conp otras muchas nenos i nportantes con que se ha
tropezado en la formulaci 6n de criterios para | a determ naci 6n de |l a totalidad
de [ os gastos adicional es conveni dos, confirman que | as orientaciones
politicas de la Conferencia de |las Partes son indispensables en esta esfera.
Sobre todo, |l a financiacion de |os gastos adicional es debe ser suficientenente
conpl eta para proporcionar un incentivo a |las Partes que son paises en
desarroll o para aplicar | a Convenci 6n, y se necesitara un criterio pragmatico
si se quiere que esa financiacion sea "convenida" y, por ende, esté

di sponi ble. Es preciso seguir estudiando | os nedi os de conbi nar un enfoque
incremental de la financiacion de nedidas en |las esferas del canbio climatico
con unas operaciones efectivas que garanticen el rapido desenbolso de |a
financiacion. Si el Comté lo recomenda |a secretaria podria realizar
estudi os a este respecto.



