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Nota de la Mesa del G upo de Trabajo |

. 1 NTRODUCCI ON
A.  Mandat o
1. En su séptino periodo de sesiones, el Conmité pidio a la Mesa del G upo de
Trabajo Il que en su octavo periodo de sesiones |le presentara propuestas sobre

politicas, prioridades de los programas y criterios de aceptabilidad para
participar en el mecanisno financiero (A AC 237/31, parr. 32 f)). Esta nota
se presenta en respuesta a dicha peticidn

2. Al preparar esta nota, la Mesa tuvo en cuenta | as di sposiciones
pertinentes de | a Convenci 6n, |as observaci ones hechas por |as del egaci ones
en el séptino periodo de sesiones del Conmité y la informaci6n sobre |as
oper aci ones del Fondo para el Medi o Anbiente Mundi al durante su fase
experinental .

CE. 93-61544 (9)



A/ AC. 237/ 37/ Add. 1
pagi na 2

B. Antecedentes

3. En el parrafo 1 del articulo 11 de I a Convenci 6n se establ ece que el
necani sno financiero "funcionaréd bajo la direcci6n de |a Conferencia de |as
Partes y rendird cuentas a esa Conferencia, la cual decidird sus politicas,

| as prioridades de sus programas y los criterios de aceptabilidad" en relaci én
con |l a Convenci 6n. El necani sno financiero proporcionara recursos financieros
a titulo de subvenci 6n o en condiciones de favor para, entre otras cosas, |la
transferenci a de tecnol ogi a.

4, De conform dad con el parrafo 3 del articulo 4, las Partes que son paises
desarrol |l ados y | as denés Partes desarrolladas que figuran en el anexo ||
proporci onaran recursos financieros para cubrir |o siguiente:

a) La totalidad de | os gastos conveni dos que efectlen |las Partes que son
pai ses en desarrollo para cunplir la obligacion contraida en virtud
del parrafo 1 del articulo 12 de conunicar infornacién relativa a la
apl i caci 6n de | a Convenci 6n; y

b) La totalidad de | os gastos adicional es conveni dos resultantes de
la aplicaci6n de | as nedidas establ ecidas en el parrafo 1 de
articulo 4 y que se hayan acordado entre una Parte que es pais en
desarrollo y la entidad o | as enti dades operativas del necani sno de
fi nanci aci on.

5. Con arreglo al parrafo 4 del articulo 4 "las Partes que son paises
desarrol |l ados, y |las denmas Partes desarrol |l adas que figuran en el anexo Il
tanbi én ayudaran a |l as Partes que son paises en desarrollo particul arnente
vul nerabl es a |l os efectos adversos del canbio climatico a hacer frente a | os
costos que entrafie su adaptaci 6n a esos efectos adversos".

6. Segun el parrafo 5 del articulo 4, "las Partes que son paises en
desarrollo y las demas Partes desarrol |l adas que figuran en el anexo Il tomaran
todas | as nedi das posi bl es para pronover, facilitar y financiar, segun
proceda, |a transferencia de tecnol ogias y conoci nientos practicos
anbi ent al nente sanos, o0 el acceso a ellos, a otras Partes, especial mente

| as Partes que son paises en desarrollo, a fin de que puedan aplicar |as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n"

7. Las activi dades antes nenci onadas son parte de la aplicacion de |la
Convenci 6n. Las politicas, las prioridades de |los programas y los criterios
de aceptabilidad, asi conpb |a disponibilidad de recursos nuevos y adicional es
para la financiacion a titul o de subvenci 6n o en condi ci ones de favor,

determ nardn |l a secuencia y el ritnmo en que se enprenderan dichas activi dades.
El ritno debera ser suficiente para evitar una acumul aci én peligrosa de |la
concentraci 6n de gases de efecto invernadero. A nmisnp tienpo, el ritnmo de
aplicaci 6n de | as nmedidas tenderd a reducirse por efectos de factores tales
conpb una capacidad |limtada de adoptar diversas nmedidas y |a necesidad de
finalizar varias actividades preparatorias de planificaci 6n y experinentaci on
antes de realizar inversiones en gran escal a.
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8. Las politicas, las prioridades de los progranmas y los criterios de
acept abi | i dad deberan estar interrelaci onados y reforzarse nutuanente.

Las politicas que adopte la Conferencia de |l as Partes respecto del necani sno
financiero constituiran el marco en que funcionara el necanisnp y se veran
conpl ement adas por los criterios de aceptabilidad y las prioridades de | os
programas. En esta nota se presentan al gunas consi deraciones iniciales a
respecto, pero habréa que el aborar aun mas las politicas, las prioridades de
los progranas y los criterios de aceptabilidad a nedida que surja |la

necesi dad.

1. POLITICAS

9. Al gunos articulos de | a Convenci 6n constituyen |a base de diversas
politi cas general es:

a) El nmecanisnp financiero contribuird a al canzar el objetivo de la
Convenci 6n expresado en el articulo 2, gui dndose, entre otras cosas,
por los principios definidos en el articulo 3. Su funcionam ento
sera conpatible con el papel que ha de desenpefiar | a Conferencia de
las Partes tal conp se define en el articulo 7 de | a Convenci 6n

b) En este contexto, el necanisnmp suministrard recursos financieros
nuevos y adicionales, a titulo de subvenci 6n o en condi ci ones de
favor, a las Partes que son paises en desarrollo para que sufraguen
| os costos de |las actividades ejecutadas conforne a | o di spuesto en
los articulos 4 y 12. Uno de |l os propoésitos de la financiacion sera
la transferencia de tecnologia. La financiacion de la transferencia
de tecnol ogias y conoci m entos practicos anbi ental nente sanos, o0 e
acceso a ellos, tanmbi én se trata especificamente en el parrafo 5 de
articulo 4.

c) Para | as activi dades ej ecutadas por |os paises en desarrollo en
cunplimento de | as obligaciones contraidas a tenor del parrafo 1 de
articulo 12, se suministraran fondos que pernmitan cubrir la totalidad
de | os gastos conveni dos.

d) Para | as activi dades ejecutadas en virtud del parrafo 1 del
articulo 4, se sumnistrard a las Partes que son paises en desarrollo
fondos para cubrir la totalidad de | os gastos adici onal es conveni dos.

e) Se sum ni straran fondos para ayudar a |l as Partes que son paises en
desarroll o particul armente vul nerables a | os efectos adversos del
canbio climatico a hacer frente a | os costos que entrafie su
adapt aci 6n a esos efectos adversos.

f) La Conferencia de las Partes determinarda en forma previsible e
identificable el nmonto de la financiaci 6n necesaria y di sponi bl e por
conducto del necani smb de financiacion para |la aplicacién de |a
Convenci 6n y | o revisarda periddi camente.
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10. Para llevar a la practica todo | o que antecede, sera necesario que |la
Conferencia de las Partes el abore otras politicas respecto de |las siguientes
cuesti ones:

a) determ nar si todas | as categorias de | os conprom sos previstos en el
articulo 4 se atenderan nedi ante el nmecani sno financi ero;

b) criterios para convenir en el costo de las activi dades ej ecutadas con
arreglo al parrafo 1 del articulo 12;

c) net odol ogi a para determnar |la totalidad de | os gastos adicional es
conveni dos;

d) nodal i dades para reconsi derar |as decisiones en nmateria de
financi aci 6n adopt adas por una entidad operativa del mecani sno
fi nanci er o;

e) Criterios para determinar si 1o0s recursos financieros se sumnistran
a titulo de subvenci 6n o en condici ones de favor.

1. CRITER OS DE ACEPTABI LI DAD

11. Los criterios de aceptabilidad se referiran a los paises y a |las
activi dades, se derivaran de |la Convencié6n y se aplicarédn con arreglo a |as
nodal i dades previstas en el parrafo 3 del articulo 11

12. Respecto de |la aceptabilidad de | os paises, |0os siguientes podrian ser
al gunos de los criterios:

a) al entrar en vigor la Convenci 6n, so6lo podran recibir recursos
financi eros por conducto del mecanisno financiero | os paises que son
Partes en | a Convenci 6n;

b) con sujecién a la decision que tomara |la Conferencia de |as Partes
sobre I a cuestion planteada en el apartado a) del parrafo 10 supra,
| as Partes que son paises en desarrollo particularmente vul nerables a
| os efectos adversos del cambio climatico podran recibir recursos
fi nanci eros por conducto del necanisno financiero a fin de hacer
frente a |l os costos que entrafie su adaptaci 6n a esos efectos
adver sos;

c) al Ilevar a la practica | os conpromi sos a que se refiere el
articulo 4, se estudiaran a fondo, de confornmidad con el parrafo 8
del articulo 4, |as necesi dades y preocupaci ones especificas de:

i) | os paises insul ares pequefios;
ii) | os paises con zonas costeras bajas;
iii) | os paises con zonas aridas y semni aridas, zonas con cobertura

forestal y zonas expuestas al deterioro forestal
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i V) | os paises con zonas propensas a | os desastres natural es;
V) | os paises con zonas expuestas a la sequiay a la
desertificacion;
Vi) | os paises con zonas de alta contami naci 6n at nosférica urbana;
Vii) | os paises con zonas de ecosistemas fragiles, incluidos |os
ecosi stemas nont afiosos;
Viii) | os paises cuyas econonias dependen en gran nedi da de |os

i ngresos generados por |a producci6n, el procesamiento y la
exportaci 6n de conbusti bl es fdsiles y productos asoci ados de
energia intensiva, o de su consunv;

i X) los paises sin litoral y |los paises de tréansito;

y, de conformi dad con el parrafo 9 del articulo 4, las de | os paises
nmenos adel ant ados;

d) la Conferencia de las Partes debera decidir:

i) si el nivel de ingresos per capita en una fecha determ nada debe
utilizarse conob criterio de aceptabilidad para recibir recursos
fi nanci eros por conducto del mecanisno financiero o para recibir
subvenci ones en |ugar de fondos en condici ones de favor;

ii) si | os paises que no son paises en desarroll o pueden recibir
fondos por conducto del necanisnb financiero con | os propositos
definidos en el parrafo 5 del articulo 4 y, de ser asi, qué
condi ci ones de favor se |l es podrian aplicar;

iii) en caso de que | os paises que no son paises en desarrollo no
puedan reci bir financiacion, si pueden utilizarse |os m snos
canal es para orientar otros fondos hacia activi dades en di chos
pai ses;

En estos dos ultinmps casos, |os fondos para | as actividades en |as
Partes que son paises en desarrollo deben estar claranente
di ferenci ados y ser previsibles e identificables.

13. Respecto de |a aceptabilidad de |las actividades, en el parrafo 1 de
articulo 4 de |l a Convenci 6n se enuneran | as activi dades que se enprenderan a
anparo de | a Convenci 6n. Se considerara que una actividad es aceptabl e si
contribuye a | o siguiente:

a) | a preparaci 6n y publicaci 6n de inventari os naci onal es de | as
em si ones antropogenas por |as fuentes y de | a absorci 6n por |os
sum deros de todos | os gases de efecto i nvernadero no control ados por
el Protocolo de Montreal relativo a | as sustancias que agotan | a capa
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b)

c)

d)

f)

g9)

de ozono, utilizando netodol ogi as conparabl es que habran de ser
acordadas por la Conferencia de |las Partes;

| a preparaci 6n, aplicacion y publicaci 6n de progranmas nacional es v,
segln proceda, regional es, que contengan nedi das orientadas a mtigar
el canbio climatico, tomando en cuenta | as eni siones antropdgenas por
las fuentes y |la absorci6n por |os sum deros de todos | os gases de

ef ecto i nvernadero no control ados por el Protocolo de Mntreal, y
nedi das para facilitar |a adaptaci 6n adecuada al canbio climatico;

el desarrollo, la aplicacién y la difusion, incluida |la
transferencia, de tecnol ogias, préacticas y procesos que control en
reduzcan o prevengan | as emni siones antropogenas de gases de efecto

i nvernadero no control ados por el Protocolo de Montreal en todos |os
sectores pertinentes, entre ellos la energia, el transporte, |la
industria, la agricultura, la silvicultura y | a gesti6n de desechos;

| a gestion sostenible, la conservacién y el reforzam ento, seguln
proceda, de |os sum deros y depésitos de todos | os gases de efecto

i nvernadero no control ados por el Protocolo de Montreal, inclusive la
bi omasa, | o0s bosques y | os océanos, asi conp otros ecosistenas
terrestres, costeros y narinos;

| os preparativos para |a adaptacion a |los inpactos del canbio
climatico; el desarrollo y | a el aboraci 6n de pl anes apropi ados e

i ntegrados para | a ordenaci 6n de | as zonas costeras, |os recursos
hidricos y la agricultura, y para la proteccién y rehabilitacion de
| as zonas, particularnmente de Africa, afectadas por la sequiay la
desertificaci 6n, asi conp por |as inundaciones;

la ayuda a | os paises para que tengan en cuenta, en la nedida de |lo
posi bl e, | as consideraci ones relativas al canbio clinéatico en sus
politicas y nedidas social es, econém cas y anbientales pertinentes y
enpl een mét odos apropi ados, por ejenpl o eval uaci ones del inpacto,
formul ados y determ nados a nivel nacional, con miras a reducir a
ninino | os efectos adversos en la economia, la salud publicay la
cal i dad del nedio anbiente, de | os proyectos o nedi das ej ecutados por
|as Partes para mtigar el canmbio climatico o adaptarse a él

la investigacion cientifica, tecnol 6gica, técnica, soci oeconbnica y
de otra indole, |a observaci on sistematica y el establ ecimento de
archivos de datos relativos al sistema climtico, con el propé6sito de
facilitar la conprensi 6n de |as causas, |los efectos, la magnitud y la
di stribuci 6n cronol dgi ca del canbio clinético, y de |as consecuenci as
economicas y sociales de las distintas estrategias de respuesta y de
reducir o elimnar |los elenentos de incertidunbre que adn subsi sten
al respecto de conformdad con el articulo 5;
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h) el intercanbio de la informaci én pertinente de orden cientifico,
t ecnol 6gi co, técnico, socioeconomco y juridico sobre el sistemn
climitico y el canmbio climatico, y sobre | as consecuenci as econdéni cas
y sociales de las distintas estrategias de respuesta;

i) La educaci 6n, la capacitacién y |l a sensibilizaci6n del publico
respecto del canbio climatico para estimular la participaci 6n nmas
anplia posible en ese proceso, incluida la de | as organi zaci ones no
guber nanent al es, de conform dad en el articulo 6; y

i) conuni caci 6n a la Conferencia de las Partes de |a infornmaci 6n
relativa a la aplicaci 6n, de conform dad con el articulo 12.

14. Ademas de | o precedente, se deberd decidir si las actividades que

contri buyen a | a adaptaci 6n a | os efectos adversos del canbio clinético en |as
Partes que son paises en desarrollo particul arnmente vul nerabl es a di chos

ef ect os adversos tanbi én se consi deraréan aceptabl es, de conform dad con |la
cuesti 6n planteada en el apartado a) del parrafo 10 supra.

I'V. PRI ORI DADES DE LOS PROGRAMAS

15. Para llevar a la practica actividades que satisfagan los criterios de
aceptabilidad, se respetaran las prioridades de |os programas a fin de
utilizar |1 os recursos de nbdo nmas eficiente en la aplicaci6n de | a Convenci 6n

16. Se dara prioridad a la financiaci 6n de | os gastos realizados por |as
Partes que son paises en desarrollo en el cunplimento de | as obligaciones
contraidas en virtud del parrafo 1 del articulo 12 sobre | a conuni caci 6n de
i nf or maci on.

17. Respecto de otras actividades, |as prioridades tendran que nodificarse con
el curso del tienmpo. En el periodo inicial se haré hincapi é en |as

actividades de las Partes que son paises en desarrollo, por ejenplo,

pl ani fi caci 6n, creaci 6n de capaci dad, fornaci6n, investigacion y educaci 0n,

gue hagan posible |l a posterior aplicaci 6n de activi dades de nitigaci 6n en

mayor escala. Mas tarde, podria darse prioridad a dichas activi dades de
mtigaci 6n. Se enprenderan activi dades preparatorias preventivas de

adapt aci 6n al efecto del canbio climitico. En una etapa posterior puede ser
necesari o desarrollar actividades de adaptaci 6n en gran escala si asi |lo

exi gen | os efectos adversos del cambio climatico.

18. Podrian preverse |las siguientes prioridades de | os programas respecto de
| as nedi das de mitigaci 6n

a) Al fijarse las prioridades entre | os proyectos se tonmaran en cuenta:

i) la inmportancia de | as em siones de di 6xi do de carbono causadas
por | a conbusti én de conbustibles fésiles y [ os canbios en el
uso de la tierra y de las emnisiones de netano provocadas por
activi dades hunanas;
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b)

Vi

Vi

i) la relacion costo-eficacia de la tecnologia utilizada para
reducir |l as enisiones de | os gases de efecto invernadero.

Sobre | a base de dichas prioridades se hara hincapi é en
i) reducir la intensidad de | as eni siones causadas por |la
producci 6n de energia nediante | a pronoci 6n de tecnol ogi as que

puedan aplicarse a fuentes de energia nuevas y renovabl es;

i) nejorar la eficiencia a nivel del usuario final en diversos
sectores consum dores de energi a;

ii) canbi ar | a nodali dad de transporte y nodificar |os proyectos

urbanos para reducir |as necesi dades de consunp de conbusti bl es
f 6si |l es;

V) adopt ar conbusti bl es que produzcan escasas eni siones de gases de
ef ect o i nver nadero;

V) reducir | as em siones que no sean de di 6xi do de carbono, por
ej enpl o, de netano;

i) otras actividades, incluida |la lucha contra | a deforestaci 6n y
el apoyo a |l a reforestaci on;

i) pronover tecnol ogias que ofrezcan |l a posibilidad de reducir |as
em si ones de gases de efecto invernadero y dar preferencia a
proyect os que puedan repetirse.

Las activi dades financiadas en el marco de | a Convenci 6n se incluiran
en una conbi naci 6n adecuada de proyectos directanente econdm cos

por que generan beneficios nundiales y |ocal es que superan | os costos,
y de proyectos que, si bien no son econdém cos en si msnps, pueden
ayudar a desarrollar un mercado para tecnol ogi as que ofrecen buenas
perspectivas, reducir |os gastos de penetraci 6n en el nercado,

generar econonias de escala, difundir informaci é6n o nodificar |as
priori dades nedi ante ef ectos de denpbstraci 6n. En este sentido se
debera aprovechar | a experiencia adquirida dentro y fuera del sistemm
de [ as Naci ones Uni das.



