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Mensaje del secretario general de las

naciones unidas

SR. Kofi A. Annan, con ocasion del décimo aniversario de la entrada en vigor

de la convencion marco de las naciones unidas sobre el cambio climatico

21 de marzo de 2004

Diez afios no representan mucho en la historia de un
problema cuya escala se mide en siglos. No obstante,
se han conseguido notables progresos en el decenio
transcurrido desde que entrara en vigor la

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético.

El tema del cambio climéatico ha pasado a
ocupar un lugar importante en los programas locales,
nacionales e internacionales, en la atencion de la
sociedad y de los medios de comunicacién y en las
estrategias de un numero creciente de empresas. Se
han establecido instituciones y procesos para permitir
a los gobiernos de todo el mundo adoptar medidas y
coordinarlas y para cuantificar los resultados. Las
reuniones anuales de los Estados que son Partes en la
Convencién —que ahora suman 189— atraen a miles
de participantes de los gobiernos y empresas, de la
sociedad civil y de organizaciones internacionales.

La Convencién ha servido también como
importante sefial para el mercado, y ha contribuido a
la aparicién de nuevas tecnologias. Por ejemplo, el
uso de la energia eodlica esta en aumento, los
procesos industriales son cada vez mas eficientes, los
vehiculos hibridos estén abriéndose paso en el
mercado, y las inversiones en tecnologias de
vanguardia que implican el uso de hidrégeno y la
retencion del carbono estan en auge. El mecanismo

financiero de la Convencién ha canalizado también
casi 10.000 millones de dolares a proyectos sobre el
cambio climatico en los paises pobres, que son los
mas vulnerables a los efectos de este fenomeno.

El objetivo de la Convencién de hacer
retroceder las emisiones de gases de efecto
invernadero de los paises industrializados a sus
niveles de 1990 no més tarde del afio 2000 se ha
conseguido en el conjunto de esos paises. No
obstante, considerados aisladamente, en la mayoria
de ellos las emisiones de gases de efecto invernadero
estan ahora aumentando. Las concentraciones
atmosféricas de dioxido de carbono, indicador
fundamental del éxito a largo plazo, han aumentado
aproximadamente un 5% en el pasado decenio. Todos
los paises deben realizar improbos esfuerzos por
limitar las emisiones futuras, y en esa tarea
corresponde a los paises desarrollados un papel de
claro liderazgo. Se necesita también una accion
concertada para adaptarse al cambio climético, pues
algunos de sus efectos son ya inevitables y de hecho
quizé estemos sufriendo —en la mayor incidencia de la
sequia, inundaciones y eventos atmosféricos extremos
que sufren muchas regiones— el comienzo de la
devastacién que nos espera.

Este aniversario es también una ocasion para
reiterar el firme apoyo al Protocolo de Kyoto de la
Convencién. La falta de entrada en vigor del
Protocolo continta siendo un importante obstaculo a
una accion mundial eficaz. Pido de nuevo a los paises
que no lo han ratificado todavia que lo hagan ahora,
y demuestren que estén verdaderamente
comprometidos a cargar con la parte de las
responsabilidades mundiales que les corresponde.

La lucha mundial contra el cambio climatico es
una tarea gigantesca, para la que habra que dar
muestras de clarividencia y espiritu civico mundial
durante los decenios préximos. La comunidad
internacional deberia enorgullecerse de lo que ha
hecho hasta ahora en respuesta a este desafio. Pero
solo si estos esfuerzos reciben nuevo impulso se
ofrecerd mayor seguridad a nuestras sociedades y se
evitardn las calamidades que, segun los testimonios
cientificos mas fidedignos, recaerén sobre nosotros si
continuamos como hasta ahora.



Prologo

Todos han oido hablar del cambio climatico. Algunos creen que es real; otros, no. Nosotros estamos
convencidos de que el cambio climatico es inminente, por no decir que es ya una realidad. Y no somos
los Unicos: 189 paises son Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC). Esta participacion casi universal demuestra que los paises de todo el mundo se
toman en serio esta amenaza mundial, que estan preocupados y que estan actuando en consecuencia.

Cuando so6lo han transcurrido 10 afios desde la entrada
en vigor de la CMNUCC, el debate sobre el problema
del cambio climatico, o del calentamiento de la Tierra

que es como se conoce mas popularmente, ha pasado
de las revistas cientificas a la primera plana de los
principales periddicos del mundo, y ha inspirado incluso
a directores de cine. Este problema nos concierne a
todos. Nadie esté exento.

Muchas personas, instituciones y organizaciones
contribuyeron al esfuerzo mundial por comprender el
cambio climatico y mitigar sus efectos. No es posible
hacer una enumeracién completa. No obstante, algunas
de ellas merecen especial mencion: el Presidente del
Grupo Intergubernamental de Negociacién sobre el
Cambio Climatico que preparo6 el texto de la
Convencién, el desaparecido Sr. Jean Ripert, y su
sucesor el Embajador Raul Estrada Oyuela, que
consigui6 también llevar a buen fin las dificiles
negociaciones sobre el Protocolo de Kyoto; los
presidentes del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC), Dr. Bert Bolin,

Dr. Robert T. Watson y Dr. Rajendra K. Pachauri; el ex
Secretario General de la Organizacion Meteorolégica
Mundial, profesor Godwin O.P. Obasi; los directores
ejecutivos del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, Dr. Mostafa K. Tolba, Sra. Elisabeth
Dowdeswell y Dr Klaus Topfer; y finalmente, aunque no

ciertamente en orden de importancia, mi predecesor,
el primer Secretario Ejecutivo de la CMNUCC,
Sr. Michael Zammit Cutajar.

Los gobiernos nacionales prestaron ayuda
valiosa y tangible a las complejas y complicadas
negociaciones. Alemania, Suiza, Japén, Argentina,
los Paises Bajos, Marruecos, la India e Italia fueron
sede de Conferencias de las Partes o las presidieron;
representantes de Zimbabwe, Polonia y Hungria
intervinieron también como Presidentes de las
Conferencias de las Partes.

Un equipo de la secretaria de la CMNUCC,
presidido por el Sr. Vitaly Matsarski, ha preparado esta
publicacion con ocasién del décimo aniversario de la
entrada en vigor de la Convencién. La comprensién
cientifica de la gravedad que representa la amenaza del
cambio climatico inducido por el hombre ha impulsado
a los gobiernos nacionales, las empresas y la opinion
publica en general a adoptar medidas de alcance
nacional e internacional. La descripcion aqui
presentada de lo que se ha hecho en el pasado decenio
por combatir el cambio climatico y mitigar sus efectos
negativos, dista mucho de ser completa; se esta
haciendo mucho mas de lo que se puede presentar en
esta breve publicacién. Nuestro objetivo era exponer al
lector algunos de los pasos que se han avanzado en
este complejo y largo camino hacia el objetivo ultimo
de la Convencioén: impedir que el hombre se interfiera
en forma peligrosa con el cambio climatico.

Que disfruten con la lectura.

Joke Waller-Hunter

Secretaria Ejecutiva

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico

Septiembre de 2004
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Por “cambio climatico”
se entiende un
cambio de clima
atribuido directa o
indirectamente a la
actividad humana que
altera la composicién
de |la atmésfera
mundial y que se suma
a la variabilidad
natural del clima
observada durante
periodos de tiempo
comparables.

(Pérrafo 1del articulo 2)

Resumen

El mundo ha conseguido grandes avances en su respuesta al desafio del cambio climatico: lo que

empezo siendo objeto de analisis cientifico se convirtio luego en tema de interés publico y
finalmente se ha plasmado en la firma de una Convencidon internacional. Sin embargo, hay un largo
camino que recorrer: primero, para llegar a una mejor comprension del sistema climatico mundial;
segundo, para adoptar sin demora medidas decisivas que permitan reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero; tercero, para conseguir amplio apoyo publico a los esfuerzos de mitigacion y
adaptacion. Aunque las emisiones de gases de efecto invernadero se mantengan simplemente en su nivel
actual, la concentracion atmosférica continuara aumentando durante siglos, con el consiguiente
aumento de las temperaturas medias mundiales. Es preciso responder con urgencia al desafio de reducir
las emisiones con el fin de estabilizar las concentraciones.

El mundo ha conseguido grandes avances en su
respuesta al desafio del cambio climatico: lo que
empez6 siendo objeto de andlisis cientifico se convirtié
luego en tema de interés publico y finalmente se ha
plasmado en la firma de una Convencién internacional.
Sin embargo, hay un largo camino que recorrer:
primero, para llegar a una mejor comprensién del
sistema climatico mundial; segundo, para adoptar sin
demora medidas decisivas que permitan reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero; tercero, para
conseguir amplio apoyo publico a los esfuerzos de
mitigacion y adaptacion. Aunque las emisiones de
gases de efecto invernadero se mantengan
simplemente en su nivel actual, la concentracion
atmosférica continuard aumentando durante siglos, con
el consiguiente aumento de las temperaturas medias
mundiales. Es preciso responder con urgencia al
desafio de reducir las emisiones con el fin de estabilizar
las concentraciones.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, que entr6 en vigor en
marzo de 1994, fue un primer paso fundamental en el
intento de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, incluido el méas importante de ellos, el
dioxido de carbono. Aunque de alcance mundial,
distinguia entre los compromisos de sus Partes, segin
sus respectivas capacidades, estructuras econdémicas y
bases de recursos.

En esta publicacion se describen a grandes
rasgos los progresos conseguidos frente al cambio
climéatico desde 1994 y se presentan algunas de las
diferentes iniciativas, politicas y planteamientos
recogidos en las comunicaciones nacionales de las
Partes en la Convencién. De todas formas, esto es sélo
una pequefia parte de lo que se ha hecho y se continua
haciendo, en particular por parte de las organizaciones
no gubernamentales, las empresas y la sociedad civil.

Evaluar la escala del problema

Uno de los pasos més importantes hacia la Convencion
fue el establecimiento en 1988 del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio

Climético (IPCC). Desde su creacién, ha presentado
una serie de informes; en el tercero de ellos, de 2001,
se observaba que en los 200 ultimos afios la
concentracién de didxido de carbono en la atmosfera
habia pasado de 280 a 368 partes por millon (ppm) y,
al mismo tiempo que se hacia hincapié en la inevitable
incertidumbre existente al respecto, el Grupo, tomando
como base diversos escenarios, estimaba que, debido
a las actividades humanas, en 2100 las

concentraciones podrian ser del orden de 540 a




970 ppm. En consecuencia, entre 1990 y 2050 las
temperaturas medias mundiales podrian aumentar entre
0,8°Cy 2,6°C, y para el afio 2100 entre 1,4°Cy 5,8°C.
Ademas, el Grupo preveia en para el siglo XXI cambios
en el nivel de las precipitaciones, tanto aumentos como
descensos, del orden del 5% al 20%. Asimismo, presenté
pruebas de que la mayor parte del calentamiento
observado en los ultimos 50 afios puede atribuirse a la
actividad humana. En el futuro, podrian producirse
variaciones climaticas mayores y mas bruscas debido a
la creciente frecuencia y magnitud de los eventos
atmosféricos extremos, como huracanes y sequias.

No obstante, el Grupo llegaba a la conclusion
que, en un primer momento, los efectos netos sobre la
economia mundial serian probablemente pequerios:
segun el pais, darian lugar a un aumento o disminucion
del producto interno bruto del 1% o el 2%, aunque, a
medida que se intensificara el calentamiento, los
efectos podrian ser cada vez més negativos. El IPCC
valoraba asf los posibles costos acumulativos de la

mitigacion del cambio climético: en los paises

Resumen

desarrollados, para 2010 éstos podrian dar lugar a
reducciones del PIB de entre 0,1% y el 2,0%. A pesar
de las incertidumbres todavia existentes acerca de la
magnitud del cambio climatico, sus efectos y los costos
de su mitigacion, el IPCC ha enviado una sefial clara de
que los riesgos son lo bastante elevados como para
justificar la adopcién de politicas con caréacter urgente.

Tendencias recientes de las emisiones

El grueso de la informacién sobre las tendencias de las
emisiones procede de las comunicaciones nacionales
y de los inventarios de gases de efecto invernadero.

En ellos se observa que, en el conjunto de los paises
desarrollados, durante el periodo 1990-2001 las
emisiones anuales bajaron 1.200 millones de toneladas
(el 6,6%) de equivalente de di¢xido de carbono, por
encima del objetivo de la Convencion de que al final
del siglo XX las emisiones fueran semejantes a las de
1990. No obstante, ello se debié en gran parte a la
calda del 39,7% de las emisiones en los paises con
economias en transicién, como resultado de la
contraccién econdémica, que compensd con creces un
aumento del 7,5% en los paises altamente
industrializados. Hubo también sorprendentes
divergencias entre los paises: desde una reduccion del
60% hasta un aumento del 40%. Asimismo, aumentaron
de forma significativa las emisiones de los paises en
desarrollo: entre 1990 y 2000, las emisiones de dioxido
de carbono relacionadas con la energia aumentaron en
muchos de ellos.

El gas de efecto invernadero predominante
continua siendo el diéxido de carbono, que en los
paises desarrollados explicaba el 81% de las emisiones
en 2001; a él habria que sumar el 6% del 6xido nitroso,
el 10% del metano y el 3% de los fluorocarbonos.

En cuanto al didéxido de carbono, la principal fuente era
el consumo de combustibles; en el caso del éxido
nitroso, la agricultura; en el del metano, la extracciéon y
transporte de combustibles fosiles, la agricultura y la
gestion de desechos. Durante el decenio de 1990, parece
que las emisiones disminuyeron en la mayor parte de los
sectores, sobre todo en los de la energia y los procesos
industriales, aunque aumentaron de forma significativa
en el transporte. Hubo emisiones adicionales del
transporte aéreo y maritimo internacional; si bien las del
primero se han mantenido casi estables, las del segundo
han subido de forma constante.

La cuestion clave es si el crecimiento
econdmico esté siendo cada vez menos inocuo para
el clima. Entre 1990 y 2000, la ‘intensidad de las
emisiones’ bajo en el conjunto del mundo, en cuanto
que las emisiones crecieron mas lentamente que el
PIB. No obstante, no todo ello se debi6 a medidas




Resumen

relacionadas especificamente con el clima o a una
caida de la produccién basada en el carbono; una
parte considerable era fruto del cambio estructural,
que supuso cierto abandonaron de las industrias
manufactureras en beneficio de los servicios, que

suelen utilizar menos energia.

Combatir el cambio climatico

Para desacelerar o invertir las emisiones de gases de
efecto invernadero, todos los gobiernos deben elaborar
politicas que permitan combatir el cambio climético. En
los primeros afios, estas politicas solian ser més bien
fragmentarias; ahora son mds coherentes y estan
asociadas con el desarrollo sostenible. Los objetivos
generales son conseguir una producciéon menos basada
en el carbono, con el fin de aumentar el uso de fuentes
alternativas de energia, al mismo tiempo que se
impulsa la eficiencia energética en la industria, en la
construccion, en los transportes y en los
electrodomesticos. Entre las medidas més utilizadas en
los paises desarrollados cabe sefalar las de caracter
fiscal, combinadas muchas veces con incentivos
financieros, como donaciones y tasas de interés
preferenciales y aranceles.

Aunque la mayor parte de los paises
desarrollados se han comprometido a combatir el
cambio climético, no quieren reducir la competitividad
internacional, por lo que han tratado de garantizar que
algunas nuevas medidas, en particular para las
industrias con gran concentracion de energia, se
introduzcan con caracter voluntario, aunque puede
haber algunas sanciones para los casos de
incumplimiento. Ademas de utilizar medidas fiscales y
financieras, algunos gobiernos han introducido también
sistemas nacionales para autorizar a las compaiiias a
comerciar los derechos de emisién. Los gobiernos
locales, las ciudades y los municipios muchas veces
tienen sus propios programas relacionados con el
cambio climatico. Muchas empresas introducen
précticas “sin pesar”, que aumentan la rentabilidad y al
mismo tiempo reducen las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Muchos paises en desarrollo han tratado también
de integrar planteamientos favorables al clima en sus
estrategias de desarrollo sostenible, al mismo tiempo
que se esfuerzan por alcanzar el objetivo predominante
de erradicar la pobreza. No obstante, por esa razén
deben recurrir hasta cierto punto a la asistencia
exterior, tanto bilateral como multilateral. La ayuda
bilateral de los paises de la OCDE en relacién con el
cambio climatico durante el periodo 1998-2000
alcanzé un promedio de 2.700 millones de dolares al
ano. La fuente multilateral més importante ha sido el

Fondo para el Medio Ambiente Mundial, que durante
el perfodo 1995-2003 asigné para actividades
relacionadas con el cambio climatico unos 1.250
millones de délares y genero otros 6.200 millones de
dolares de financiamiento adicional.

Perspectivas prometedoras de la
tecnologia
Para conseguir una reduccion significativa de las
emisiones a mas largo plazo habra que desplegar
nuevas y mas eficientes tecnologias. De hecho, el
progreso ha sido més rapido de lo previsto, como en
el caso de los sistemas combinados de calor y energia,
los automoviles de motor hibrido o la tecnologia de las
pilas de combustible. El IPCC ha estimado que, entre
2010y 2020, las mejoras tecnolodgicas podrian reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero a niveles
inferiores a los del afio 2000.

Hay una gran variedad de opciones
tecnoldgicas disponibles en todo el mundo:
desde los generadores de turbina edlica hasta el
almacenamiento subterraneo del dioxido de
carbono capturado. Todos los paises deberian
poder beneficiarse de la cooperacién internacional,
que actualmente se hace patente en las tecnologias
del hidrogeno y las pilas de combustible, por
ejemplo, asi como en la energia de fusién y la
fijacién del carbono. Los paises en desarrollo, con
menos recursos e instalaciones, tendran que recurrir
ma4s a la transferencia de tecnologia, cuestion
importante que recibe la debida atencion de las

Partes en la Convencion.

Estrategias para la adaptacion
Ademés de planificar la manera de mitigar los futuros
cambios climaticos, el mundo debe también adaptarse
a fenomenos como el aumento de la temperatura
media, el desplazamiento de las estaciones y la
creciente frecuencia de eventos atmosféricos extremos.
La duda no es si ‘adaptarse o no’ sino ‘como adaptarse’.
No obstante, hasta ahora la mayor parte de las
actividades de adaptacién se ha limitado a realizar
evaluaciones de los efectos. Las investigaciones
comenzaron con modelos para elaborar una gran
variedad de posibles escenarios a largo plazo.
Aunque éstos no eran lo suficientemente detallados
en el plano regional o nacional, fueron muy
importantes para determinar los principales efectos
del cambio climético, asi como las opciones y
prioridades para la adaptacion. Recientemente, los
investigadores han iniciado también evaluaciones de
la segunda generacion ‘basadas en la vulnerabilidad’,
considerando la actual variabilidad climatica y la



forma en que las personas se estdn adaptando de
hecho. Este planteamiento incluye también
evaluaciones de riesgos junto con escenarios mas
detallados del cambio climatico, que permiten
considerar qué ocurriré en el futuro, habida cuenta
de los cambios registrados en el entorno tanto
natural como socioecondmico.

Sensibilizacion publica

Todas estas estrategias, tanto de mitigacién como de
adaptacion, dependeran en gran medida del apoyo
publico que puedan conseguir. Gran parte del crédito
de la sensibilizacién de la opinién publica acerca del
cambio climatico debe atribuirse a las ONG, que han
colaborado estrechamente con los cientificos
competentes en el plano tanto nacional como
internacional. Pero también los gobiernos, tanto
centrales como locales, han mostrado interés por llegar
a una mejor comprension y participacion publica, y a
medida que los gobiernos adoptan nuevas medidas
relacionadas con el clima y que los fabricantes hacen
més publicidad de productos menos nocivos para el
clima, se espera que se consiga el paso de una
preocupacién abstracta a una experiencia vivida.

El Protocolo de Kyoto

La Convencioén sentd las bases para una intervencién
internacional concertada, que en 1997 dio lugar a la
adopcioén del Protocolo de Kyoto. Este contiene
objetivos cuantitativos juridicamente vinculantes y con
plazos predeterminados para los paises desarrollados.
Las medidas para conseguir estos objetivos
contribuirdn a modificar las tendencias a mas largo
plazo de las emisiones antropogénas. El Protocolo de
Kyoto tiene como objetivo garantizar el seguimiento y
verificacién adecuados de su aplicacién, con inclusién
de procedimientos rigurosos y elaborados de
informacién, examen y cumplimiento.

El Protocolo, habida cuenta de que el recurso
exclusivo a medidas internas para conseguir los
objetivos podria resultar oneroso, ofrece considerable
flexibilidad a través de tres mecanismos. Dos estan
basados en proyectos. Uno es el Mecanismo para un
Desarrollo Limpio (MDL), instituido en 2001, a través
del cual los paises industrializados pueden financiar
proyectos de mitigacion en paises en desarrollo que
contribuyan a su desarrollo sostenible. Los créditos
recibidos de tales proyectos pueden utilizarse para
cumplir los compromisos contraidos en virtud del
Protocolo de Kyoto. El segundo es la aplicacion
conjunta, a través de la cual los paises industrializados
adquieren créditos de emision apoyando
financieramente proyectos en otros paises

Resumen

industrializados. El tercer mecanismo de Kyoto es el
comercio de derechos de emision, que autoriza a los
paises que prevén que sus emisiones van a ser
superiores al objetivo comprar las cuotas no utilizadas
a otros paises. Algunas Partes en la Convencién que
ratificaron el Protocolo estdn preparando ya sus
propios sistemas de comercio de derechos de emision.
La UE pondré en marcha el suyo el 1 de enero de
2005. Asi pues, muy pronto se aplicara en muchos
paises un sistema basado en el Protocolo de Kyoto,
que permitira la participacion del sector privado y
creard un mercado para un nuevo producto: el carbono.

El Protocolo de Kyoto, ratificado ya por 124
paises, entrard en vigor una vez que sea ratificado por
la Federacion de Rusia. Este pais tiene ahora tiene la
llave para desbloquear este instrumento internacional,
ya que los Estados Unidos han comunicado que no
tiene intencién de ser Parte en el Tratado.

El reloj no se para

Para hacer frente al cambio climatico se requiere un
planteamiento que sea vigoroso y decidido, pero
también flexible y adaptable, de manera que cada pais
pueda progresar al ritmo que mejor corresponda a sus
circunstancias nacionales. Las medidas adoptadas hasta
ahora son la base para alcanzar plenamente el objetivo
a largo plazo de la Convencion: lograr la estabilizacién
de las concentraciones de gases de efecto invernadero
en un nivel que impida la interferencia antropogénica
peligrosa con el sistema climatico.

La mayor parte de los paises necesitan
realmente tratar el cambio climatico como una
amenaza seria, y lo estan haciendo de forma mas
completa e integrada. El desafio de las negociaciones
futuras serd encontrar una combinacion de
planteamientos que garantice a todos los paises que
los demas estén cumpliendo su parte, al mismo
tiempo que defiende su derecho a proteger sus
divergentes intereses nacionales. El resultado de estas
negociaciones quiza deba ofrecer un amplio margen
de flexibilidad y certeza (dentro de los limites
posibles) sobre los costos de aplicacion, al mismo
tiempo que los paises potencialmente afectados por el
cambio climatico o por los efectos de las medidas de
respuesta tengan la seguridad de que se estan
adoptando medidas para mitigar esas consecuencias.
El objetivo ultimo de la Convencioén es asequible. Pero
el reloj no se para.




Capitulo 1

Las FPartes en esta
Convencién, Decididas
a proteger el sistema
climatico para las
generaciones
presentes y futuras...

(Predmbulo de la CMNUCC)

El camino hacia la Convencion

El mundo ha conseguido grandes avances en su respuesta al desafio del cambio climatico: lo que

empezo siendo objeto de analisis cientifico se convirtio luego en tema de interés publico y
finalmente se ha plasmado en la firma de una Convencion internacional. Ello representé un logro
decisivo. Aunque las emisiones de gases de efecto invernadero se mantengan simplemente en su nivel
actual, la concentracion atmosférica continuara aumentando durante siglos, con el consiguiente
aumento de las temperaturas medias mundiales. El mundo debe intervenir sin demora, no sélo para
estabilizar las emisiones sino para recortarlas. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico es un primer paso fundamental en esa direccion.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico (CMNUCC) esta basada en los
descubrimientos cientificos de los decenios de 1960 y
1970. Los cientificos habian llegado a la conclusién de
que las concentraciones crecientes de diéxido de
carbono, que eran en parte resultado de actividades
humanas o ‘antropogénas’, estaban calentando la
atmosfera mundial debido al ‘efecto invernadero’.
Algunos achacaban también al aumento de las
concentraciones de didxido de carbono y otros gases
de efecto invernadero a la mayor frecuencia y gravedad
de los eventos climaticos extremos, como la sequia y
las olas de calor.

A mediados del decenio de 1980, los gobiernos
decidieron que este complejo tema debia ser abordado
de manera imparcial por un 6rgano independiente, y en

1988 se establecié el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC). Bajo los
auspicios de la Organizacion Meteorolégica Mundial y
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, el IPCC debia evaluar la magnitud y
cronologia de estos cambios, estimar sus posibles
efectos ambientales y socioecondmicos y presentar
estrategias de respuesta realistas. La Asamblea General
de las Naciones Unidas ratificé el establecimiento del
[PCC e inst¢ a la comunidad mundial a que diera
prioridad a esta cuestion.

Como el cambio climético abarca tantos temas,
el [PCC deberia contar con una gran variedad de
expertos de numerosas disciplinas, no sélo
especialistas en clima sino también biélogos,
economistas, sociologos, expertos en salud y otros

Recuadro 1.1 Relacion entre emisiones, concentraciones y temperaturas mundiales
Los cambios del clima mundial estan determinados por complejos procesos, tanto naturales como antropogénos.

Las emisiones de gases de efecto invernadero aumentan sus concentraciones en la atmosfera, lo que a su vez da lugar a

cambios de la temperatura mundial.

Como puede verse en la figura siguiente, el sistema climatico mundial necesita tiempo para reaccionar ante la
reduccion de los niveles de emision. Ello es un factor importante que debe tenerse en cuenta al considerar los posibles
caminos hacia la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera.

Efectos de la estabilizacion de las emisiones frente a la estabilizacion de las concentraciones de CO;

Emisiones de CO (miles de millones de t al afio)

Concentracion de CO, en la atmosfera (ppm)

Cambio de temperatura (°C)

12 900 4
Emisiones de CO> Concentraciones de CO2 Respuesta de la temperatura
en la atmasfera
10 800
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Nivel constante de emisiones de CO; en el afio 2000

Fuente: IFCC, 2001.

Evolucion de las emisiones para estabilizar la concentracion de CO2 en 550 ppm



profesionales. No obstante, no deberia realizar

investigaciones por cuenta propia; se limitaria a
sintetizar los datos cientificos disponibles examinados
por otros expertos. Tampoco presentaria sus propias
recomendaciones; se limitaria a ofrecer a los
gobiernos informacién de interés para la formulacién
de politicas.

Primer Informe de Evaluaciéon

El [PCC present¢ su Primer Informe de Evaluacion

en 1990. En él se reflejaban las opiniones de vago
cientos de expertos y se concluia que las actividades
antropogénas y las emisiones resultantes estaban
aumentando de manera sustancial las concentraciones
atmosféricas de gases de efecto invernadero: el diéxido
de carbono representaba méas de la mitad del total.
Ello intensificaria el efecto invernadero natural y
calentaria todavia mas la superficie de la tierra: si no
se adoptaban medidas, las temperaturas medias
mundiales aumentarian, durante el siglo siguiente, a un
ritmo sin precedentes de 0,3°C por década. En
consecuencia, se derretiria parte de los casquetes
glaciares polares y aumentaria el nivel de los mares.
Para el afio 2030, ello supondria una elevacion del nivel
medio del mar de 20 centimetros y, al final del siglo
XXI, de hasta 65 centimetros.

En el informe se insistia en que se trataba de un
problema a largo plazo y persistente, es decir, que aun
cuando las emisiones no aumentaran y mantuvieran su
ritmo actual, la concentracién de gases de efecto

El camino hacia la Convencion

invernadero aumentaria en los siglos siguientes. Para
frenar realmente este proceso se requeriria algo mas
espectacular: la estabilizacion de las concentraciones
de gases persistentes en su nivel actual presupondria
una reduccion de las emisiones de més del 60%.

Los gobiernos no pudieron hacer caso omiso de
tan alarmante advertencia y se convencieron de que
deberian abordar este tema mediante un instrumento
juridicamente vinculante. En diciembre de 1989, la
Asamblea General de las Naciones Unidas inst6 a los
gobiernos a que realizaran los preparativos necesarios
y, en diciembre de 1990, establecié un proceso Unico
de negociacién intergubernamental, el Comité
Intergubernamental de Negociacion de una
Convencién General sobre los Cambios Climaticos.

Negociacion de la Convencion

Las negociaciones fueron dificiles. De entrada, no
habia una opinién tnica sobre cémo deberia ser la
Convencion o cudl deberia ser su objetivo ultimo.
Ademas, el tema era muy complejo, ya que afectaba
a muchos aspectos de la actividad humana.
Evidentemente, la Convencién deberfa centrarse en
el uso de la energia, ya que el dioxido de carbono que
se libera en la atmostera era fundamentalmente
consecuencia del consumo de combustibles fésiles.
No obstante, deberia abarcar también muchos otros
sectores, como el transporte, la industria, la agricultura
y la silvicultura. Era también probable que provocara
polémicas, ya que exigiria medidas drésticas e

La medida en que las
FPartes que son paises
en desarrollo lleven a la
préctica efectivamente
sus compromisos en
virtud de la Convencién
depender4 de |a
manera en que las
Partes que son paises
desarrollados lleven a
la practica
efectivamente sus
compromisos relativos
a los recursos
financieros y la
transferencia de
tecnologia...

(Parrafo 7 del articulo 4)



El objetivo ditimo de la
presente Convencién ...
es lograr... la
estabilizacién de las
concentraciones de
gases de efecto
invernadero en la
atmésfera a un nivel
que impida
interferencias
antropdgenas
peligrosas en el
sistema climatico. Ese
nivel deberia lograrse
en un plazo suficiente
para permitir que los
ecosistemas se
adapten naturalmente
al cambio climatico,
asegurar que la
produccién de
alimentos no se vea
amenazada y permitir
que el desarrollo
econdmico prosiga de
manera sostenible.

(Articulo 2)

Por ‘gases de efecto
invernadero” se
entiende aquellos
componentes
gaseosos de la
atmésfera, tanto
naturales como
antropégenos, que
absorben y reemiten
radiacién infrarroja.

(Pérrafo 1 del articulo 5)
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impopulares, que podrian repercutir de forma radical en
las actividades econdmicas y sociales en todo el mundo.

Inevitablemente, hay muchos puntos de vista
diferentes, en particular entre los paises en desarrollo y
los desarrollados. Los primeros, que reclamaban su
derecho al desarrollo, se resistian a contraer
compromisos que pudieran poner en peligro el
crecimiento econémico. En cualquier caso, insistian en
que no estaban en condiciones de pagar ninguna medida
de mitigacion o
adaptacion. Este,
argumentaban, era un
problema que habian
causado los paises
desarrollados, y por lo
tanto era responsabilidad
suya el resolverlo,
dentro de sus propios
territorios. Si eran
necesarias medidas en
los paises més pobres,
los paises mas ricos
podrian pagarlas
también. No obstante,
incluso dentro del grupo
de los paises en
desarrollo habia
intereses divergentes:
algunos se manifestaban
maés preocupados por el
cambio climatico que
otros. En un extremo del
espectro, estaban los
pequetios Estados
insulares, amenazados
con la pérdida de gran
parte de sus tierras
como consecuencia de
la elevacion del nivel del
mar; en el otro, se
encontraban los
productores de petroleo,
que creian que las
medidas para reducir el
consumo de
combustibles fosiles
serian perjudiciales para sus economias.

Por su parte, los paises desarrollados reconocian
que deberian cargar con la responsabilidad principal y
se mostraban dispuestos a adoptar medidas para
reducir sus emisiones. Estaban también de acuerdo en
que deberian respaldar los esfuerzos de los paises en
desarrollo, pero no eran partidarios de establecer un

nuevo mecanismo financiero, convencidos de que el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, establecido
en 1991, podria realizar esa funcién.

Dada la complejidad de los temas, las grandes
diferencias de opinién y el poco tiempo disponible,
pronto quedd claro que la Convenciéon no podria
establecer objetivos cuantitativos. Mé&s bien, en
reconocimiento de las responsabilidades comunes y
diferenciadas de los paises desarrollados y en
desarrollo, lo mejor que
podria hacerse era
establecer un texto
‘marco’ de alcance
limitado, que serviria
de base para una gran
variedad de actividades
posteriores.

La Convencion
fue aceptada finalmente
el 9 de mayo de 1992.
Se abrid para la firma el
mes siguiente en la
Cumbre para la Tierra
celebrada en Rio de
Janeiro, donde fue
firmada por 154 estados
y la Comunidad
Europea. El 21 de
marzo de 1994, 90
después de recibir la
quincuagésima
ratificacion, la
Convencion entrd en
vigor. En el momento
de redactar estas
péginas, eran Partes en
la Convencién 189
paises. Este afio, 2004,
es el décimo aniversario
de la Convencion.

En la Convencion
se contemplan seis gases
de efecto invernadero:
dioxido de carbono
(CO3), metano (CHy),
oxido nitroso (N20),
hidrocarburos perfluorados (PFC), hidrofluorocarbonos
(HFC) y hexafluoruro de azufre (SFe). Estos no son los
Unicos gases que contribuyen al cambio climético
mundial, pero son los més importantes. Los
hidrocarburos perfluorados y los hidrofluorocarbonos
son los sustitutos de los clorofluorocarbonos que, en
virtud del Protocolo de Montreal de 1987, se estan
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Recuadro 1.2 Hitos principales en el
proceso del cambio climatico

Primera Conferencia Mundial sobre el Clima

Establecimiento del IPCC

Primer Informe de Evaluacion del IPCC
Segunda Conferencia Mundial sobre el Clima

La Asamblea General de las Naciones Unidas pone en
marcha las negociaciones sobre una convencion
internacional relativa al cambio climatico

El Comité Intergubernamental de Negociacion adopta
la CMNUCC

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo

Se abre a la firma la CMNUCC

Entra en vigor la CMNUCC

CP-1 (Berlin); "Mandato de Berlin"

Segundo Informe de Evaluacion del IPCC

CP-2 (Ginebra)

CP-3 (Kyoto); adopcion del Protocolo de Kyoto

CP-4 (Buenos Aires); "Plan de accion de Buenos Aires"

CP-5 (Bonn)

CP-6 (La Haya); negociaciones sobre las modalidades
del Protocolo de Kyoto

CP-6,5 (Bonn); acuerdo politico sobre las modalidades
del Protocolo de Kyoto

CP-7 (Marrakech); conclusion de los detalles técnicos
relativos al Protocolo de Kyoto, "Acuerdos de Marrakech”

Tercer Informe de Evaluacion del IPCC

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
CP-8 (Nueva Delhi); Declaracion de Nueva Delhi

Conferencia Mundial sobre el Cambio Climatico, Moscu
CP-9 (Milan)

CP-10 (Buenos Aires)
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reduciendo gradualmente con el fin de proteger la capa
de ozono de la estratosfera.

Aunque los seis contribuyen al calentamiento
mundial, algunos tienen efectos invernadero méas
poderosos que otros. En un periodo de 100 afios, una
tonelada de metano, por ejemplo, puede realizar la
misma contribucién al efecto invernadero provocado
por el hombre que 21 toneladas de di¢xido de
carbono y una tonelada de hidrofluorocarbonos
pueden equivaler a muchos miles de toneladas de
diéxido de carbono. Por ello, ha habido que elaborar
un sistema para la preparacién de inventarios de
gases de efecto invernadero, de manera que las
emisiones puedan expresarse de forma comparable
teniendo en cuenta su potencial de calentamiento de
la Tierra, es decir, como toneladas de equivalente de
dioxido de carbono.

El dioxido de carbono es el principal factor del
cambio climéatico, ya que se produce en cantidades muy
considerables como consecuencia de la quema de
combustibles fosiles (cada afios se depositan en la
atmosfera untos 6.500 millones de toneladas adicionales
de carbono), y en la mayor parte de los paises tiene
caracter dominante entre las emisiones de gases de
efecto invernadero. De todas formas, los otros gases,
aunque se producen en menor volumen, deben también
controlarse cuidadosamente, dado su mayor potencial
de calentamiento de la Tierra.

Responsabilidades diferenciadas de

los paises

La obligacién de alcanzar los objetivos de la
Convencidn es responsabilidad compartida entre las
189 Partes. Pero éstas tienen diferentes compromisos
de acuerdo con sus niveles de desarrollo econémico.
La clasificacion de los paises, con las responsabilidades
correspondientes, se refleja en las listas que figuran en

los anexos de la Convencién.

Partes incluidas en el anexo I: Son los paises mas
desarrollados, 41 en la actualidad, incluidos los Estados
de la Unién Europea, que es Parte por propio derecho.
Estos paises tenian la obligacién de conseguir que, para
el afio 2000, sus niveles de emision retrocedieran a los
niveles de 1990. Han presentado también informes
periodicos sobre el cumplimiento de las disposiciones
de la Convencion, en concreto sobre las politicas y
medidas que estan adoptando y sobre los efectos que
estan consiguiendo, asi como sobre el volumen de
gases de efecto invernadero liberados en la atmosfera.

Partes incluidas en el anexo II: Estas constituyen un
subgrupo del anexo I, integrado por 24 paises muy

Las Partes deberian
proteger el sistema
climatico en beneficio
de las generaciones
presentes y futuras,
sobre la base de la
equidad y de
conformidad con sus
responsabilidades
comunes pero
diferenciadas y sus
respectivas
capacidades. En
consecuencia, las
Partes que son paises
desarrollados deberian
tomar la iniciativa en lo
que respecta a
combatir el cambio
climatico y sus efectos
adversos.

(Parrafo 1 del articulo 3)
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desarrollados. Ademas de reducir sus propias emisiones,
deben respaldar también, financieramente y por otros
medios, los esfuerzos de los paises en desarrollo.

Paises con economias en transicién (PET): Son 14. Se trata
fundamentalmente de los paises de Europa oriental y
central y la antigua Unién Soviética, ocho de los cuales
son ahora miembros de la Unién Europea. Se
enumeran en el anexo I, pero no tienen las obligaciones

adicionales de los paises del anexo II.

Partes no incluidas en el anexo I: Son todas las Partes
no incluidas en ninguno de los anexos. La mayoria son
paises en desarrollo. Como todas las Partes en la
Convencion, tienen compromisos generales de
responder al cambio climéatico pero tienen menos
obligaciones especificas y deberian poder contar con
apoyo externo. Deben facilitar también una
descripcion general de las medidas adoptadas o
previstas para aplicar la Convencién y estimar las
emisiones de gases de efecto invernadero.

Todas las Partes se reunen anualmente en la Conferencia de
las Partes (CP): Este es el 6rgano supremo que examina
la aplicacion de la Convencion y adopta las decisiones
pertinentes. Cuenta con el apoyo de dos importantes
organos subsidiarios en los que pueden participar
también todas las Partes. Dichos érganos se retinen dos
veces al afio y se encargan del grueso del trabajo

técnico; son los siguientes:

Organo subsidiario de asesoramiento cientifico y tecnoldgico
(OSACT): Ofrece asesoramiento a la Conferencia de las
Partes sobre cuestiones cientificas, tecnologicas y
metodoldgicas.

Organo Subsidiario de Ejecucién (OSE): Se ocupa de las
cuestiones relacionadas con la ejecucion, incluidas las
comunicaciones nacionales asi como las cuestiones
financieras y administrativas.

Hay también otros 6rganos subsidiarios que se

presentaran mas adelante en este mismo informe.

Figura 1.1 Proceso de toma de decisiones de los 6rganos de la CMNUCC

Tema de negociacion e00000000

Opiniones sobre la aplicacion

Aplicacion de la decisién/conclusion
sobre el tema (por las Partes y la
secretaria de la CMNUCC)

Seguimiento de la aplicacion

Cuestiones resultantes de la aplicacion

1. Iniciacion del tema en el OSE, el OSACT o la CP

Debates internos que dan lugar a una posicion nacional

Presentacion de opiniones sobre al tema al OSE,
el OSACT o la CP

Preparacion de documentos en apoyo de las negociaciones

Deliberaciones en los grupos regionales y en foros
bilaterales, en caso necesario

Preparacion de una conclusion o decision sobre el tema

® ® ® @ ® 3. Acuerdo de las Partes sobre el tema y adopcion de una conclusion o decision

Por las Partes o la Secretaria de la CMNUCC

Por las partes

Por las partes en el
plano nacional

Por las Partes, los grupos
intergubernamentales y
las ONG

Por la secretaria de la
CMNUCC

Por las Partes-miembros
de los grupos

Por las Partes con asistencia
de la secretaria de la CMNUCC

2. Debates y negociaciones sobre el tema en el OSE, el OSACT o la CP

Por las Partes en OSE,
el 0SACT o la CP

Por las Partes con asistencia de la Secretaria de la CMNUCC
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En la Figura 1.1 puede verse el proceso general de
toma de decisiones.

La primera Conferencia de las Partes tuvo lugar
en Alemania en marzo de 1995. En ella los delegados
adoptaron el ‘Mandato de Berlin’, que exigia a las
Partes que entablaran negociaciones para reducir las
emisiones mediante objetivos cuantitativos y plazos
concretos. Ello dio fruto en el Japén en 1997 en la
tercera Conferencia de las Partes, que agregé a la
Convencion el primer acuerdo adicional, o Protocolo.

En el Protocolo de Kyoto se establecia que,
durante el primer periodo de compromiso (2008-12),
los paises desarrollados deberian situar sus emisiones
en un nivel que fuera al menos un 5% inferior al de
1990. El Protocolo no ha entrado todavia en vigor —lo
haré cuando haya sido ratificado por 55 paises, siempre
que sus emisiones totales representen por lo menos el
55% del total de las emisiones del dioxido de carbono
de los paises incluidos en el anexo 1. Ha sido ratificado
ya por 124 pafses y entrara en vigor cuando la
Federacion de Rusia o los Estados Unidos de América
presenten su ratificacion. Los Estados Unidos
declararon en 2001 que no tenian intencién de hacerlo.

El cambio climatico es un tema complejo,
que abarca un conjunto inmenso y heterogéneo de
informacién, con contenidos cientificos, sociales y
politicos, por lo que en el presente informe sélo se
puede presentar una pequefia parte de los
conocimientos disponibles. En él se recogen datos
de organizaciones muy diversas, en particular érganos y
agencias de las Naciones Unidas asi como
organizaciones no gubernamentales, pero la mayor
parte de la informacion procede de los informes de las
Partes a la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico.

En los capitulos que siguen a continuacién,
se consideran las tendencias recientes y perspectivas
de las emisiones y se sientan las bases para las politicas
futuras considerando la manera en que las
preocupaciones sobre el cambio climatico encajan con
las estrategias para el desarrollo sostenible. Luego, se
estudian los procedimientos para combatir el cambio
climatico y adaptarse a €él, junto con las probables
innovaciones tecnolégicas y las maneras de garantizar
una mayor intervencion publica. Finalmente, se explica
el significado del Protocolo de Kyoto y su importancia
para la proxima generacion de politicas sobre el
cambio climatico.




Capitulo 2

Todas las Fartes...
deberén:

...Elaborar, actualizar
periddicamente,
publicar y facilitar a la
Conferencia de las
FPartes... inventarios
nacionales de las
emisiones
antropbgenas por las
fuentes y de la
absorcién por los
sumideros...

(Inciso a) del parrafo 1 del
articulo 4)

Tendencias recientes y perspectivas

de futuro

Varios decenios de investigacion han puesto de manifiesto el alcance del cambio climatico y el

aumento de la temperatura media mundial, pero sélo han iluminado un pequefio angulo de un
tema inmenso y complejo. No obstante, ha comenzado a circular la informacion sobre la situacion actual,
y los informes de los paises desarrollados indican que, en cuanto grupo, cumplieron sus obligaciones en
el marco de la Convencion para el afio 2000. Los paises en desarrollo han presentado también informes,
pero necesitaran mucha mas asistencia para poder supervisar con eficacia sus progresos.

La adaptacion a esta diversidad de la informacién y las
interacciones entre las cuestiones cientificas,
econodmicas, sociales y politicas hacen de ésta una de
las &reas normativas mas dificiles para los gobiernos,
las empresas y la sociedad civil.

El primer informe del [PCC, en 1990, habia
abordado algunas de las cuestiones urgentes, pero
habia dejado muchas otras sin resolver. Los
cientificos tenian todavia s6lo un conocimiento
limitado de algunos de los sectores clave del
cambio climdtico, como las fuentes y sumideros de
gases de efecto invernadero, y el caracter de la
interaccion entre las nubes, los océanos y los
casquetes polares. Por ello, tenian dificultades para
formular predicciones en firme sobre los cambios
climaticos, sobre todo sobre su cronologia, magnitud
y efectos regionales. En su primer informe, el IPCC
tampoco fue muy explicito acerca de las
estrategias de respuesta.

El segundo informe de evaluacion, de 1995, fue
mas detallado. El grupo confirmo las principales

conclusiones del anterior informe y declaraba que

“el conjunto de las pruebas indica la existencia de una
influencia humana discernible en el cambio climatico”.
De hecho, se sefialaba que el proceso esté ya muy
avanzado: desde finales del siglo XIX la temperatura
media mundial ha aumentado 0,5°C.

En el segundo informe se indicaba también el
efecto que ello tendria en el medio ambiente, en
particular, la perturbacién de delicados equilibrios tanto
dentro de los ecosistemas como entre ellos. El aumento
de la temperatura, por ejemplo, haria que las condiciones
de los desiertos fueran todavia mds extremas: mas calor,
pero sin una humedad significativamente mayor.
Repercutiria también en el crecimiento y regeneracion de
los bosques. Pero el cambio climéatico tendria también
profundas consecuencias en las poblaciones humanas.
Personas de todo el mundo verian diferencias en los
suministros de agua superficial y subterrénea, con efectos
significativos en los sistemas de riego, por ejemplo, asi
como en la generacién de energia hidroeléctrica, la
navegacion, los ecosistemas de los cursos de agua y los
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deportes acuaticos. Su salud se veria también afectada
por los cambios en las enfermedades prevalentes, y
muchos estarian mas expuestos a eventos climaticos
extremos que podrian dar lugar a un nimero significativo
de pérdidas humanas.

No obstante, en el informe se hacia hincapié en
que habia todavia muchas incertidumbres y lagunas
en los conocimientos y comprensién del problema.
Los cientificos saben que el clima estd cambiando,
pero a veces les cuesta distinguir las sefiales de la
influencia humana con respecto del ‘ruido de fondo’
de la variabilidad natural. Por ello, aunque es dificil
tener certezas sobre el alcance de la responsabilidad
humana, es claro que el hombre ha causado un
nuevo y grave estrés.

En el informe se consideraban también las
maneras de responder al cambio climatico. Ello
supondria la ‘mitigacién’, reduciendo las emisiones, o
absorbiéndolas en sumideros, almacenandolas o
reteniéndolas. Significarfa también adaptacion, es decir,
cambiar las pautas de la produccion agricola, por
ejemplo, o incluso trasladando los asentamientos
humanos. Se aconsejaba un planteamiento flexible: mejor
que buscar una politica para los préximos cien afios, la
comunidad mundial deberia formular una estrategia que
sea actualmente aceptable, y adaptarla con el tiempo
teniendo en cuenta la nueva informacion.

El grado de aceptabilidad estara fuertemente
influido por las posibles pérdidas econdmicas. Al tratar de
situar las emisiones por debajo de los niveles de 1990, es
posible que los paises sufrieran alguna merma en su
crecimiento. No obstante, hay algunas politicas que los
paises desarrollados podrian adoptar para recortar el
costo. También los paises en desarrollo cuentan con
diversas oportunidades para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero. Es més, segun el informe, la
mayor parte de los paises tenian muchas oportunidades
‘sin pesar’, es decir, opciones cuyos beneficios, como la
reduccion del costo de la energia y los niveles més bajos
de contaminacion, son mayores que sus costos, incluso
sin tener en cuenta sus ventajas para el cambio climéatico.

No obstante, ante las incertidumbres y los
posibles dafios econémicos a largo plazo resultantes
del cambio climdtico, todos los paises deberian
invocar el principio de precaucion e ir més alla de las
medidas ‘sin pesar’. En el segundo informe se llegaba
a la conclusiéon de que se necesitaba con urgencia
una intervencion internacional, que deberia ser
ademas de gran alcance, pero que deberia ser posible
hacer frente al cambio climéatico sin provocar graves
trastornos en el desarrollo econémico. Asi pues,
ofrecia cierto respaldo cientifico a las negociaciones
que dieron lugar al Protocolo de Kyoto.
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Figura 2.1 Influencia humana en la atmosfera durante la era industrial
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Tercer Informe de Evaluacion

El informe de evaluacién més reciente se publico en
2001. También en este caso se avanzo en la
comprensién de las cuestiones cientificas relacionadas
con el cambio climético. Pero era también un intento
de responder a otras cuestiones relativas a
concentraciones especificas de gases. ;Cudl seria, por
ejemplo, el calentamiento atmosférico provocado por
distintos niveles de gases de efecto invernadero, y
cudles serfan los dafios econdmicos resultantes? ;Seria
realmente posible estabilizar los gases de efecto
invernadero en una determinada concentracioén y, en
caso afirmativo, cudl seria el costo?

En el informe se respondia, en primer lugar, con
informacién histérica sobre el cambio climatico,
observandose que en los ultimos 200 afios la
concentracion de diéxido de carbono habia subido de
280 a 368 partes por millon, es decir, a 368 moléculas
de dioxido de carbono por cada millén de moléculas
en el aire, con aumentos semejantes en los casos del
metano y el 6xido nitroso (Figura 2.1). Luego, se
presentaban nuevas proyecciones sobre las futuras

Fuente: IFCC, 2001.
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tomar medidas de
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Figura 2.2 Motivos de preocupacion acerca del calentamiento de la Tierra
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concentraciones de gases de efecto invernadero,
tomando como base diversos supuestos, tanto
demograficos como sociales, econémicos y
tecnoldgicos. Para el afio 2100, los resultados
oscilaban entre 540 y 970 partes por millén. Se
proyectaba también que entre 1990 y 2050 la
temperatura aumentaria entre 0,8°C y 2,6°C, y para
el afio 2100 entre 1,4°C y 5,8°C. Ademads, durante
el siglo XXI habria cambios en los niveles de
precipitacion, tanto aumentos como disminuciones,
del orden del 5% al 20%, junto con mayores y mas
bruscas variaciones climéaticas. En el informe se
enumeraban varios ‘motivos de preocupacion’, que
aparecen ilustrados en la Figura 2.2.

Aunque en el Tercer Informe de Evaluacion no
se despejaron totalmente las incertidumbres cientificas
asociadas con la magnitud y escala del cambio
climatico, en cierta manera se redujeron, con lo que
se cre6 una solida base para ulteriores acciones.

Costo del cambio climatico

No obstante, la estimacion de los costos de estos
cambios, dados los diferentes escenarios de emision,
serfa muy dificil. Ello se debe en parte a las
incertidumbres relacionadas con las variables
climdticas, pero también a que es problematico aplicar
un valor monetario a los cambios en los sistemas
ecologicos, por ejemplo, 0 a la salud humana. Los
costos se distribuiran también de manera muy
irregular: los paises més afectados seran,
probablemente, los de las latitudes bajas, la mayoria
de los cuales son paises en desarrollo.

El calentamiento de la tierra se encuentra todavia
en una fase inicial, por lo que a estas alturas los efectos
netos agregados en la economia mundial son bastante
pequefios. Segun el pais, darfan lugar a un aumento o

disminucién del producto interno bruto del 1%-2%. Pero
se prevé que, a medida que se intensifique el
calentamiento, los efectos seran cada vez mas negativos,
existiendo la posibilidad de que se produzcan cambios
en gran escala e irreversibles en los sistemas terrestres.

En el informe se evaluaban también las
investigaciones sobre lo que costarian las medidas
necesarias para mitigar el cambio climatico. También
en este caso hay un gran margen de incertidumbre. En
el caso de los paises desarrollados, las estimaciones
sobre la reduccién del PIB hasta el afio 2010 oscilan
entre el 0,1% y el 2,0%. En el caso de los paises
productores de petréleo no incluidos en el anexo I,
entre los efectos resultantes se incluirfan pérdidas de
entre el 13% y el 25% de los ingresos proyectados de la
explotacion del petroleo. En el informe se sefialaba
también que, si bien es mucho lo que podria hacerse en
los primeros afios adoptando algunas de las medidas
mas obvias, la mitigacion seria cada vez més costosa,
una vez agotadas esas oportunidades. No obstante, al
mismo tiempo que todos esos costos, es también
importante considerar los posibles beneficios
—ambientales, sociales y econémicos— que podrian
conseguirse evitando el cambio climatico.

En el informe se conclufa que “hay testimonios
nuevos y mas convincentes de que la mayor parte del
calentamiento observado en los 50 ultimos afios puede
atribuirse a actividades humanas”. Pero se subrayaba
también la necesidad de ulteriores evaluaciones
cientificas, que pueden ofrecer una base cientifica sélida
para decisiones de alcance nacional e internacional.

Necesidad de observaciones sistematicas
Estas evaluaciones requerirdn observaciones a largo
plazo y de alta calidad que examinen la historia del
sistema terrestre y su situacién actual, asi como el



Tendencias recientes y perspectivas de futuro

alcance de la variabilidad. Pueden ser de caracter
espacial o superficial y abarcar una gran variedad de
mediciones ambientales. Los climatdlogos pueden
obtener informacién abundante y util de las
observaciones atmosféricas habituales que, si se
recopilan durante un largo periodo de tiempo, pueden
ayudar a describir la climatologia de una regién. Al
mismo tiempo, pueden efectuar observaciones mas
precisas y continuas de los sistemas climaticos con el
fin expreso de evaluar los cambios a largo plazo; en
algunos casos, pueden remontarse hasta registros
climéticos de varios milenios de antigtiedad. Muchas
otras disciplinas pueden realizar también
investigaciones que contribuyan a comprender el
cambio climatico, como las que tratan de elucidar los
procesos quimicos, biolégicos o radioactivos.

Algunas de estas observaciones pueden
hacerse desde el espacio. El equipo disponible en los
satélites mide variables muy diversas, como la
radiacion solar total, el balance de radiacion de la
Tierra, la cubierta vegetal, la productividad de
biomasa de los océanos, los niveles de ozono
atmosférico, los niveles de aerosoles y vapor de agua
estratosféricos y la distribucién de los gases de efecto
invernadero. Pueden facilitar informacién sobre el
nivel del mar, las condiciones de la superficie
ocednica, los vientos, el tiempo y las precipitaciones
tropicales. Las observaciones por satélite tienen la
ventaja de garantizar una cobertura mundial, también
sobre los océanos y las zonas escasamente pobladas
como los desiertos, las montanas y los bosques.
Pueden incluir también las regiones polares del norte
y del sur, y la tropésfera media y superior y la
estratésfera. No obstante, las observaciones desde

el espacio no son suficientes, y deben
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Figura 2.3 Curva de Keeling del diéxido de carbono atmosférico de
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complementarse con mediciones terrestres y marinas
in situ, para obtener informacién sobre la
biodiversidad, por ejemplo, los niveles de las aguas
subterrdneas, la retencion de carbono, la temperatura
superficial, los vientos y las temperaturas ocednicas
subsuperficiales, asi como la emision y descarga de
sustancias contaminantes.

En el caso del dioxido de carbono, el registro
continuado ma4s largo ha sido presentado por el Dr.
Charles Keeling. Comenz¢ sus mediciones en Mauna
Loa, en Hawaii en 1958. En aquellas fechas, la
concentraciéon atmosférica media de didxido de
carbono era de aproximadamente 315 partes por
millén (ppm). En 2002, el nivel habia subido a més de
370 ppm, un tercio mas que en la era preindustrial.
Cuando se reproducen en forma de grafico, los datos
presentan una linea oscilante conocida como ‘curva de
Keeling’ (Figura 2.3).

Fuente: Scripps Institution of
Oceanography, University of

California.
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Por “sistema climatico”
se entiende la
totalidad de la
atmbsfera, la
hidrésfera, |a biésfera
y la gebsfera, y sus
interacciones.

(Pérrafo 3 del articulo 1)

Nota: ‘OCDE’ = todos los
miembros de la OCDE en 1990;
“paises en transicion” = paises
con economias en transicion
de Europa oriental y central, y
los nuevos Estados
independientes de la antigua
Unién Soviética; ‘Asia’ = paises
en desarrollo de la regién de

Asia y el Facffico.
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Gran parte de las actividades de seguimiento
actuales son estimuladas y alentadas por la
Organizacion Meteorologica Mundial y el Sistema
Mundial de Observacion del Clima, organismo
establecido en 1992 por un grupo de organizaciones
internacionales. Tiene los siguientes componentes: el
Sistema Mundial de Observacion de los Océanos, el
Sistema Mundial de Observacion del Ciclo Hidrologico
y el Sistema Mundial de Observacion Terrestre, que
supervisa y registra los datos terrestres, incluidos los
glaciares, el suelo permanentemente helado
(permafrost) y los fendmenos relacionados con el flujo
del carbono. Ademas, esté el Sistema Mundial de
Observacion, que supervisa la atmésfera, y Vigilancia
Meteoroldgica Mundial, que supervisa la composicién
quimica de la atmosfera. Estas mediciones se llevan a
cabo en todo el mundo: en 2001 habia ya 989 lugares
de observacion.

Modelos de cambio climatico
Esta informacién tiene multiples usos. Por ejemplo,
los datos pueden incorporarse en modelos que ayudan
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Figura 2.5 Emisiones efectivas y proyectadas de dioxido de carbono,
desglosadas por region

1990 2050, minimo 2050, maximo 371
21,0
18,4
13,5
104 9,1 95
73
4.8 33 42 26
Paises de la OCDE Paises en transicion Asia Resto del mundo

a prever los efectos de los gases de efecto invernadero
en el cambio climatico y a comprender mejor los
efectos de este cambio en los sistemas naturales y en la
actividad humana. Los modelos de un sistema tan
complejo como el clima mundial no pueden,
logicamente, ofrecer previsiones precisas, pero al
menos reducen los niveles de incertidumbre. Los
modelos pueden generar también escenarios que se
pueden utilizar para presentar muchas de las cuestiones
cruciales a una gran variedad de personas, desde los
circulos académicos y los investigadores hasta las
autoridades, las escuelas y el publico en general.

Estos modelos se han utilizado ya para ofrecer
una amplia gama de proyecciones, las més recientes de
las cuales se presentaron en 2000 en el Informe
especial sobre escenarios de emisiones (Special Report
on Emission Scenarios) del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre Cambios Climaticos (Figura 2.4). Parece
deducirse que las emisiones mundiales aumentarén al
menos hasta mediados del siglo XXI, después de lo
cual, si el mundo toma ya medidas, las emisiones

podrian comenzar a disminuir.

Recuadro 2.1 Algunas regiones emiten

muchos mas gases de efecto
invernadero que otras
Aunque todos los paises deben adoptar medidas para
combatir el cambio climatico, sus circunstancias pueden
ser muy diferentes, como se observa en el Cuadro 2.3
(véase también el Recuadro 2.1). Las emisiones per
capita en América del Norte, por ejemplo, son mas del
doble que las de Europa.

Las comparaciones sobre las emisiones de

dioxido de carbono en relacion con el PIB son también
reveladoras. El coeficiente entre las emisiones de didxido
de carbono y el PIB es mas del doble en el Medio
Oriente que en otras regiones del mundo en desarrollo,
debido a la abundancia de petrdleo en esta region.
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Actualmente, los responsables de la adopcion de
politicas deben adoptar por fuerza decisiones basadas
en informacién incompleta. En tales circunstancias y
dadas las repercusiones catastroficas previstas en los
escenarios mas pesimistas —y los costos de adaptacién
en el futuro—, deberian adoptar medidas de precaucion.
Las autoridades actuales nunca verdn los resultados.
Sélo nuestros hijos vivirdn para experimentar las
consecuencias de las decisiones adoptadas hoy, o
mafiana, o pasado mafiana.

Las autoridades deberén tener en cuenta el
cambio climatico al formular sus planes econdémicos a
largo plazo. Tendrian que considerar obras de
infraestructura, como puentes, presas, carreteras y
ferrocarriles, que puedan durar cien afios, 0 mas, y quiza
deban disefiarse de manera que puedan acomodarse a
las variaciones climéticas. Pero las repercusiones afectan
a la totalidad de las economias nacionales, ya que los
responsables de la planificaciéon de cada sector deben
tener en cuenta los posibles efectos del cambio climético.

Busqueda de datos mas precisos
Para adoptar las medidas més indicadas sobre el cambio
climético, los gobiernos y la comunidad internacional
deberan basar sus decisiones en datos que sean precisos,
coherentes e internacionalmente comparables. Desde
1992, los gobiernos han invertido mucho tiempo y
recursos en la preparacion, recogida y validacién de datos
sobre las emisiones de gases de efecto invernadero, y la
Conferencia de las Partes ha puesto gran empefio en
mejorar la calidad y coherencia de los datos y ha
preparado orientaciones para la presentacion de informes.
La mayor parte de los paises incluidos en el anexo
[ presentaron sus primeros inventarios de gases de efecto
invernadero en 1996, segundo afio de la Convencion.
Aunque la informacion era incompleta, la agregacion de
dichos datos permiti¢ realizar estimaciones sobre el total
de emisiones de esos paises en 1990, que debia servir
como afio de referencia, y establecer las primeras
tendencias de las emisiones. En sus informes se
indicaban los gases més importantes —en concreto, el
di¢xido de carbono representaba el 80% del total-y se
revelaba de donde procedian dichas emisiones: en el

Cuadro 2.1 Datos disponibles de los paises incluidos en el anexo | sobre las emisiones de gases de

efecto invernadero, 1999

Numero de comunicaciones de las Partes no incluidas en el anexo I:
Comunicaciones que incluian inventarios de gases de efecto invernadero 10

Afios incluidos en los inventarios:

Recuadro 2.2 Paises del anexo I: Presentacion de informes

sobre los gases de efecto invernadero y sobre el examen técnico
de los inventarios
La Conferencia de las Partes celebrada en Bonn en 1999 adopt6 dos decisiones
fundamentales sobre la preparacion y presentacion de datos por las Partes incluidas en
el anexo |: sobre las directrices para la presentacion de informes para los inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero y sobre las directrices para el examen técnico
de los inventarios.

Todas las partes incluidas en el anexo | debian presentar anualmente un inventario
utilizando el ‘formato uniforme de presentacion de informes', en el que se especifican, por
ejemplo, los cuadros homologados para presentar la informacion del inventario. Se
intensificaban también los examenes, que debian realizarse bajo la responsabilidad de un
equipo de expertos nombrados por la Partes y coordinados por la secretaria de la
CMNUCC. En los dos afios de prueba (2000-01), los nuevos procedimientos de examen
eran voluntarios, pero a partir de 2003 pasaron a ser obligatorios.

Estos cambios ofrecian oportunidades de mejorar considerablemente la calidad y
fiabilidad de los datos de los inventarios. Garantizaban también que los datos nacionales
fueran revisados constantemente por equipos internacionales de expertos representantes

de paises tanto desarrollados como en desarrollo.

caso del didxido de carbono la principal fuente era el
consumo de combustible, seguida de los procesos
industriales; en el del metano, eran las ‘emisiones
fugitivas’ (emisiones producidas durante la extracciéon del
carbén y el transporte del petréleo y el gas, més que
procedentes de chimeneas o respiraderos) seguidas de
las generadas por el ganado y los desechos; en cuanto al
oxido nitroso, eran las emisiones de los suelos agricolas,
seguidas de las de los procesos industriales.

Se pedia también a los pafses en desarrollo que
presentaran informes, pero en su caso las prescripciones
eran menos rigurosas. Debian facilitar datos sobre los
tres gases principales s6lo en un afio concreto —1990 ¢
1994- y aunque debian seguir las mismas orientaciones,
no estaban obligados a utilizar una versién concreta de
las mismas. No obstante, se les alentaba a que
mejoraran la calidad de sus datos.

En 1999, tomando como base la experiencia
de varios afios de presentacion de informes, la
Conferencia de las Partes de Bonn adopté una nueva
serie de orientaciones que abrieron el camino hacia
un sistema mas riguroso e internacional de informes

n

3 Partes: 1990
3 Partes: 1994
1 Parte: 1995
3 Partes: 1990 y 1994




Figura 2.6 Paises incluidos en el anexo I: comparacion entre las
emisiones per capita y PIB per capita, 2000

CO, per capita en 2000, t CO,
25

Belarus, Bulgaria,
Croacia, Eslovaquia,
Estonia, Hungria,
15 Letonia, Lituania,
Polonia, Rumania,
Rusia, Turquia,

Ucrania
10
5
0
0 5

Republica Checa,
Grecia, Nueva
Zelandia, Portugal,
Eslovenia, Espafia

10 15 20

Australia, Canada, Estados Unidos

lIrlanda, Bélgica,
Paises Bajos,
Finlandia,
Alemania,
Dinamarca, Japén,
Islandia, Noruega,
Suiza, Austria,
Suecia, Francia,
Italia, CE,
Reino Unido

25 30 35

PIB/per cap. en 2000, 1.000 US$-1995_ppa

Fuente: Comunicaciones

nacionales, OIE.

Nota: Las emisiones son la
suma de COz, CHa, N2O, HFC,
FPFC y SFg: no se incluyen las
absorciones de CO» debidas a
cambio de uso del suelo y

silvicultura.

20

0

1990 1992

Anexo |

20

-20

-30

-40

-50
1990 1992

Anexo |

1994

1994

PET

PET

Figura 2.7 Emisiones de gases de efecto
invernadero de todas las Partes en la
Convencion, 1990-2001
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supervisados. Los temas tratados incluian los
inventarios anuales de gases de efecto invernadero,
la preparacién de las comunicaciones nacionales y
el examen técnico de los inventarios (Recuadro 2.2).

Mientras tanto, durante el periodo 1997-99,

11 paises en desarrollo, decididos a cumplir sus
obligaciones de presentacion de informes de conformidad
con lo dispuesto en la Convencion, habifan presentado
también sus comunicaciones iniciales (Cuadro 2.1). En
general se examinaban las emisiones desglosadas por tipo
de gas y por sector, lo que demostraba los progresos
conseguidos por estos paises en el establecimiento de
equipos encargados de los inventarios, en la mejora de su
capacidad para las emisiones y en la generacion de los
primeros conjuntos de datos nacionales originales.

No obstante, estos informes indicaban también
que los paises en desarrollo tenian diversos problemas
para la presentacion de informes, en particular la falta
de datos de alta calidad y la dificultad para garantizar la
continuidad y estabilidad en la preparacién de
inventarios nacionales. Era también evidente que los
paises en desarrollo necesitarian considerable asistencia
externa. Diez de los once paises habian recibido apoyo
técnico y financiero del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial y sus organismos de ejecucion o a través de
programas multilaterales y bilaterales adicionales, como
el Programa de Estudios sobre Paises de los Estados
Unidos (United States Country Studies Program).

La Conferencia de las Partes ha tratado de
mejorar la calidad de los datos de los paises en
desarrollo. En 1999, estableci6 un grupo consultivo de
expertos que formul6 recomendaciones a la Conferencia
de las Partes en Nueva Delhi en 2002. La Conferencia
utilizd éstas para un conjunto revisado de orientaciones
para las Partes no incluidas en el anexo [ y recomendo
también que el grupo continuara su labor.

Tendencias recientes de las emisiones
de los paises incluidos en el anexo I
Durante el periodo 2001-03 los paises incluidos en el
anexo | presentaron sus inventarios anuales de gases
de efecto invernadero. Se observo una notable mejoria
de la calidad, sobre todo porque se habian reforzado
los procedimientos de examen técnico (Recuadro 2.2).
En 2001-02 la mayoria de ellos presentaron también
sus terceras ‘comunicaciones nacionales’ sobre la
aplicacién de la Convencion. La combinacién de estas
dos fuentes de informacion permitia no sélo presentar
datos sobre las tendencias de las emisiones de gases
de efecto invernadero sino también analizarlas y llegar
a comprender mejor las fuerzas que las impulsaban.

Los ultimos datos revelan, en primer lugar,
que hay todavia considerables diferencias en los
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Figura 2.8 Emisiones de gases de efecto invernadero de los paises incluidos en el anexo I, 1990-2001
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niveles de emisiones per capita entre los distintos
paises incluidos en el anexo I, como puede verse en
la Figura 2.6. En cierta medida, las emisiones per
cépita aumentan con el PIB per cépita, aunque en
estos niveles superiores de PIB la correlacion es
relativamente débil y muchos de los paises més ricos
incluidos en el anexo I tienen emisiones mas bajas
que otros paises con nivel econémico inferior, como
las economias en transicion. Las diferencias pueden
deberse, por ejemplo, al distinto grado de utilizacion
de energia renovable o nuclear, o las necesidades de

calefaccién o aire acondicionado a las diferencias en

los sistemas de transporte. Otro factor importante

es el equilibrio entre las manufacturas y los servicios,
ya que éste ultimo sector suele hacer menor uso de
combustibles fosiles.

En lo que respecta al conjunto de estos paises,
como se observa en la Figura 2.7, las emisiones
disminuyeron 1.200 millones de toneladas de
equivalente de dioxido de carbono, es decir, el 6,6%.
Asi pues, colectivamente han superado el objetivo
establecido en el inciso b) del parrafo 2 del articulo
4 de la Convencién, que era reducir para el afio 2000
las emisiones a los niveles de 1990. No obstante, ello

Nota: Las emisiones son la
suma de CO2, CHa, N20, HFC,
PFC y SFg; no se incluyen las
absorciones de CO, debidas a
cambio de uso del suelo y
silvicultura (CUSS/LUCF).

Fuente: Comunicaciones

nacionales, OIE.

Fuente: Comunicaciones

nacionales, OIE.

Descenso de las emisiones
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Figura 2.9 Cambios en las emisiones de gases de efecto invernadero de las Partes incluidas en el anexo I, 1990-2001
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Nota: En las emisiones no se
incluyen las absorciones
debidas a cambio de uso del
suelo y silvicultura
(CUSS/LUCF).
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GEI, por gas (2001)
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Figura 2.10 Perfil de las emisiones de los paises incluidos en el anexo |, desglosadas por gas y por sector, 2001
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Figura 2.11 Cambios en las emisiones de gases de efecto invernadero
concretos en paises incluidos en el anexo I, 1990-2001
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Nota: Las lagunas en los
datos de algunos paises se
han cubierto mediante
extrapolacion o interpolacion.
S6lo 29 Fartes que facilitaron
datos sobre cambio de uso del
suelo y silvicultura para 2001
los calcularon en forma
agregada. En particular, no se
incluyen Australia, Belards,
Japén, Federacién de Rusia y
Ucrania. No se ha recurrido a
interpolacion ni extrapolacion
para el cambio de uso del suelo

y silvicultura.

se debid en gran medida a la caida del 39,7% de las
emisiones en los paises con economias en transicion,
que compensaron con creces el aumento del 7,5% en
las emisiones de los paises muy industrializados.
Estas reducciones se consiguieron en una gran
variedad de gases de efecto invernadero. En cifras

absolutas, la reduccion de las emisiones de didxido de
carbono de los paises incluidos en el anexo [ fue a
grandes rasgos semejante a las reducciones de todos
los demaés gases en conjunto, aunque en porcentaje la
reduccion de las emisiones de dioxido de carbono fue
menor (Figura 2.8).

Aunque el contraste global mas significativo en los
resultados sea el existente entre los paises muy
desarrollados incluidos en el anexo 1l y las economias en
transicion, hay también diferencias sorprendentes entre
paises concretos dentro de esos grupos. Como puede
verse en la figura 2.9, las emisiones oscilaron desde una
reduccién del 60% en Letonia, en un extremo, hasta un
aumento del 40% en Moénaco, en el otro.

Estas diferencias se deben en parte a las
distintas circunstancias nacionales. El crecimiento
econdmico, por ejemplo, ha sido mucho més rapido
en algunos paises que en otros, y ello puede estar
asociado con un aumento de las emisiones: de
hecho, durante este periodo las economias de
muchos PET se contrajeron. Otros factores

anexo |, por sector, 1990-2001
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-7,8%
1,6
12 10,7
10
8
6
+20,2%
4 280 3,36
9 -11,1%
0,91 0,81
0
-2
Energia Transporte Procesos industriales
(sin transporte)

Figura 2.12 Cambios en las emisiones de gases de efecto invernadero de paises incluidos en el
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explicativos son el ritmo de crecimiento demogréfico
y las pautas de suministro y utilizaciéon de la energia.

No obstante, las diferencias se deben también en
parte a la importancia de las medidas adoptadas por
estos paises para reducir las emisiones. Entre ellas cabe
citar los esfuerzos directos por mitigar las emisiones asi
como las politicas que actian de manera indirecta:
algunos paises, por ejemplo, han liberalizado sus
industrias de suministro energético, y en consecuencia
el carbdn, importante fuente de diéxido de carbono, se
ha sustituido por el gas. La reduccion de las emisiones,
por ejemplo, en Alemania y el Reino Unido demuestra
el éxito de dichas politicas.

Los ultimos datos confirman también que el gas
de efecto invernadero predominante es el diéxido de
carbono, por lo que los resultados relacionados con él
determinan en buena medida la tendencia global. No
obstante, el metano y el 6xido nitroso representan
todavia una parte considerable, por lo que la reduccién
de sus emisiones es también una contribucion
importante (Figura 2.10). Estos datos permiten confirmar
la fuente de donde proceden los gases de efecto
invernadero (Figura 2.11). En el caso del dioxido de
carbono, la principal fuente fue la quema de
combustibles, que representaba el 95% de las emisiones;
en cuanto al metano, las principales fueron las emisiones
fugitivas y la agricultura, cada una de las cuales
representa aproximadamente un tercio del total; en lo
que respecta al 6xido nitroso, la fuente dominante fue la
agricultura, en particular los suelos agricolas, de donde
procedia aproximadamente el 70% de las emisiones.

Durante el decenio de 1990, las emisiones
bajaron en la mayor parte de los sectores, en particular
en el de la energia, aunque con la importante
excepcién del transporte (Figura 2.12).

Ademés de las emisiones de estos sectores
—energia, transporte, procesos industriales, agricultura y

aéreo y maritimo internacional, 1990-2001

EE————
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Figura 2.13 Emisiones de gases de efecto invernadero del transporte
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gestioén de desechos— hay también emisiones resultantes
del transporte aéreo y maritimo internacional
(‘combustible utilizado para el transporte internacional’).
Estas se registran por separado; no se incluyen en los
totales de los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero. En cifras absolutas, contintian siendo
relativamente pequerias: aproximadamente el 2,5% del
total de los paises incluidos en el anexo 1. No obstante,
como se observa en la Figura 2.13, si bien las emisiones
del transporte maritimo se han mantenido bastante
estables, las resultantes del transporte aéreo han
aumentado de forma ininterrumpida, y representan un
grave desafio para el futuro.

Asi pues, en lo que respecta a los paises
incluidos en el anexo 1, el pasado decenio ha registrado
novedades positivas y negativas. En el lado positivo,
este grupo de paises ha conseguido el objetivo
formulado en la Convencion y, por lo tanto, en cierta
medida ha conseguido desvincular las emisiones de
gases de efecto invernadero del crecimiento
economico. Asi puede observarse en la Figura 2.14

Nota: Las emisiones son las
de diéxido de carbono, metano
y 6xido nitroso. En algunos

.
paises, las lagunas de los
datos se han subsanado
mediante interpolaciones o

extrapolaciones.

Nota: Los datos sobre el FIB y
la poblacion estén tomados
del Organisimo Internacional de
Energia. Los datos sobre el
FIB estén basados en
paridades del poder
adquisitivos. Los datos sobre
gases de efecto invernadero
proceden de la CMNUCC.
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Figura 2.14 Comparacion de los cambios en las emisiones, poblaciones y PIB de los paises incluidos en el anexo |, 1990-2001
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Figura 2.15 Cambios en la intensidad de emisiones de las
economias, 1990-2000
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Figura 2.16 Paises incluidos en el anexo I: reducciones de
la intensidad de las emisiones a medida que aumentaron o
disminuyeron las emisiones en general, 1990-2000

PIB/per capita, miles de dolares de 1995

Emisiones per cépita, toneladas de diéxido de carbono equivalente

durante el periodo 1990-2001. Si bien las economias de
este grupo de paises crecieron un 22,6%, sus emisiones
bajaron un 6,6%. Ademas, este progreso se repartio de
forma bastante general: aproximadamente la mitad
logro estabilizar o disminuir sus emisiones y, con la
notable excepcién del transporte, avanzaron en la
mayor parte de los sectores.

No obstante, gran parte de estos avances son
de hecho resultado de un fracaso econdémico, ya que
tuvieron lugar durante un fuerte declive econémico
en los paises con economias en transicién.
Posteriormente, muchos de ellos se han recuperado,
con el consiguiente riesgo de aumento de las
emisiones. En cualquier caso, en algunos de esos
paises la economia comenzé a crecer a mediados del
decenio de 1990, mientras que las emisiones se
mantuvieron estables, por ejemplo en Hungria, o
incluso disminuyeron, como en Polonia. Ello refleja

los profundos cambios estructurales de la economia y

las notables mejoras de la eficiencia energética.

Intensidad de las emisiones de las
economias

La cuestién clave es si, en estos y en otros paises, el
crecimiento econdmico resulta 0 no mas favorable al
clima. Una manera de examinar este tema, es
comparar la tasa de crecimiento de las emisiones y la
de crecimiento del PIB. Si las emisiones aumentan més
lentamente que el PIB, el crecimiento tiene menos
‘intensidad de emisiones’. En la Figura 2.15 puede
observarse que asi ocurre tanto en el mundo en general
como en los dos principales grupos de paises: a
medida que aument6 el PIB entre 1990 y 2000, la
concentracion de emisiones disminuy6. No todo ello ha
sido debido a un abandono parcial de la produccion
basada en el carbono ni a un aumento de la eficiencia
energética. Una parte considerable se debe
sencillamente al continuado cambio estructural a largo
plazo que tiende a la sustitucion de la industria y las
manufacturas por los servicios, que en general suelen

consumir menor combustibles fésiles. Es dificil
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Figura 2.17 Emisiones mundiales de didxido de carbono per capita y por unidad de PIB
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3 15 < COy/per cép.
1 10 < COy/per cap. < =15 t/per cap./afio
1 5 < COyfper cap. < =10 t/per cap.[afio
[ COyfper cép. < = 5 t/per cap.fafo

[ No hay datos

CO2 por PIB

I > 150 kg/US$-1995 ppalafio
3 1,50 < = CO,/PIB < 1.00
30,50 < =C0y/PIB < 1,00
10,25 < = C0y/PIB < 0,50
[ CO,/PIB < 0,25

1 No hay datos

distinguir una cosa de otra, pero es al menos evidente
que las economias en general tienen cada vez menos
intensidad de emisiones.
En la Figura 2.16 puede verse una

perspectiva ligeramente diferente: en ella se representa
la forma en que cambid la concentracién de emisiones
de los diferentes grupos de paises entre 1990 y 2000 a
medida que aumentaron o disminuyeron las emisiones
per cépita. En todos estos grupos de paises disminuyo

la concentracion de emisiones. En términos generales,
ello fue acompafiado de un descenso de las emisiones
per cépita, que fue considerable en los PET, y menor en
el conjunto de los paises incluidos en el anexo [ 'y

en los de Europa.

En la Figura 2.17 se presentan las emisiones de
dioxido de carbono per cépita y por unidad de PIB en
2001 en el conjunto del mundo, a partir de datos del
Organismo Internacional de Energia.

Fuente: OIE, 2003.
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Figura 2.18 Procedimiento tipico para la preparacion, notificacion y examen de los inventarios nacionales de gases de efecto

invernadero por los paises incluidos en el anexo |
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Para garantizar que sus politicas estén basadas en
informacion fiable, la mayor parte de los paises estan
decididos a mejorar sus sistemas nacionales de
recopilacion, evaluacién y notificacion de los datos
sobre los gases de efecto invernadero. En la Figura 2.18
puede verse un resumen de los procedimientos tipicos.

Tendencias recientes de las emisiones en
los paises no incluidos en el anexo I
Algunos paises en desarrollo, estan adoptando
claramente medidas para mitigar el cambio climético,
aunque muchas veces lo han hecho de forma indirecta
a través de otras politicas. Por ejemplo, con sus
reformas del mercado y la reestructuracion econémica
han conseguido que los precios de la energia reflejen
mejor los verdaderos costos, lo que ha dado lugar a
una reduccion de los despilfarros. Asi mismo, al
promover fuentes de energia de base mas amplia y més

seguras han impulsado la eficiencia energética y
reducido el uso de combustibles fosiles con gran
concentracion de carbono. De la misma manera, los
esfuerzos en favor de los bosques para proteger el
abastecimiento de agua y 10s suelos agricolas han
conseguido también aumentar la fijacion del carbono.
El répido crecimiento econémico va acompartiado de
aumentos de las emisiones de diéxido de carbono
relacionadas con la energia. Entre 1990 y 2000, las
emisiones de didxido de carbono resultantes del
consumo de energia aumentaron en todos los paises en
desarrollo que representaban una parte apreciable del
total mundial (OIE 2003). En Indonesia, estas
emisiones aumentaron un 101%, en la Republica de
Corea un 86%, en la India un 69% y en el Brasil un
57%. Sélo en tres de estos paises el crecimiento de las
emisiones fue relativamente lento: Sudéfrica, 17%;
Venezuela, 22%; China, 33%.
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Las emisiones han aumentado también en China
aunque con bastante lentitud. China ocupa un lugar
importante: aun cuando el crecimiento de las emisiones
haya sido menor, dado el tamario del pais sus cifras
absolutas de emisiones son considerables,
representando en 2000 3.000 millones de toneladas de
equivalente de dioxido de carbono. No obstante, China
se ha esforzado claramente por lograr una mayor
eficiencia energética. De hecho, durante algunos
periodos ha conseguido reducir sus emisiones; por
ejemplo, entre 1998 y 1999 disminuyeron un 4%. Ello se
debio en parte a una reduccién de la produccion

asociada a la crisis financiera asiatica, pero el gobierno
ha emprendido también reformas radicales en el sector
de la energia orientadas claramente a la eficiencia y la

conservacion. En consecuencia, en el decenio de 1990
la eficiencia energética se duplicé en China.

China y otros paises en desarrollo tienen distintas
opciones para mejorar la eficiencia y conservacion de la
energia. Una de ellas es la cogeneracion. En el caso de
las turbinas de gas, por ejemplo, ello significa no solo
utilizar la turbina para generar electricidad sino también
recoger y utilizar la energfa resultante de las fugas de
gas. Los paises puedan mejorar también la eficiencia de

Cuadro 2.2 Datos disponibles de los paises no incluidos en el anexo |

Comunicaciones iniciales presentadas: 12
Comunicaciones iniciales en preparacion: 16
Segundas comunicaciones presentadas: 2
Segundas comunicaciones en preparacion: 3

Afios incluidos en los inventarios:

Un afio: 77 paises (en su mayoria, 1990 6 1994)

Dos afios: 12 paises (en su mayoria, 1990 y otro afio)
Mas de dos afios: 22 paises
(Un pais presento el informe sin datos correspondientes al inventario)

Gases y sectores incluidos en los inventarios:

Cobertura total por tipo de gas? y sector® — 83 Partes

Cobertura total por tipo de gas, cobertura incompleta por sector:

26 paises

Cobertura incompleta por tipo de gas y sector: 2 paises

Notas: @ Cobertura total por tipo de gas significa que se han estimado las emisiones de didxido de carbono, metano y éxido nitroso; las

emisiones de gases fluorados no se incluyen aqui, ya que la informacion acerca de estos gases no es obligatoria y la presentacion de estas

emisiones ha acusado grandes diferencias de acuerdo con el pais.

b Cobertura total por sector significa que se han estimado las emisiones procedentes de los siguientes sectores: energia, transporte,

industria, agricultura, gestién de desechos y cambio de uso del suelo y silvicultura.

Notas:

1. El PIB e expresa en paridad
del poder adquisitivo del

dblar con valores de 1995.

No se incluye Qatar, ya que
sus emisiones per capita
son tan altas que caen
fuera de la escala de este
gréfico: 60 toneladas per
capita.

. Se incluyen los siguientes
palses: Albania, Argelia,
Angola, Armenia,
Azerbaiyan, Bangladesh,
Benin, Bolivia, Bosnia y
Herzegovina, Brasil,
Camertin, Etiopia, Gabon,
Georgia, Ghana, Guatemala,
Haiti, Honduras, India,
Indonesia, Irén, Jamaica,
Jordania, Kazajstan, China,
Colombia, Congo, Céte
d'lvoire, Cuba, Replblica
Democrética Fopular de
Corea , Repliblica
Democrética del Congo,
Repiblica Dominicana,
Ecuador, Egipto, El Salvador,
Eritrea, Kenya, Kirguistan,
Libano, Jamahiriya Arabe
Libia, Macedonia (ex
Repiblica Yugoslava),
Marruecos, Mozambr’que,
Myanmar, Namibia, Nepal,
Nicaragua, Nigeria, Fakistan,
Fanamé, Faraguay, Ferd,
Filipinas, Repliblica Moldova,
Senegal, Serbia 'y
Montenegro, Sri Lanka,
Sudén, Repliblica Arabe
Siria, Tayikistan, Tailandia,
Togo, Tdnez, Turkmenistan,
Reptiblica Unida de
Tanzania, Uzbekistan,
Venezuela, Viet Nam, Yemen,
Zambia, Zimbabwe; y el valor
medio de todas las Fartes

no incluidas en el anexo I.
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a) Perfiles de emision, por tipo de gas
Nauru (1994)

CHq 14,0%
N20 0,6%

€O, 87,5%

b) Perfiles de emision, por sector

GEI por sector para Ghana (1994)

Agricultura 41,8% Desechos 3,8%

Procesos industriales 2,2% Energia (con transporte) 52,2%

Emisiones de GEI con y sin CUSS/LUCF en Colombia (1994)

Millones de toneladas de CO; equivalente

150
150
133
100
50
17
0
Emisiones de Emisiones/ Emisiones de

GEl sin CUSS/LUCF absorciones de

€0 por CUSS/LUCF

GEI con CUSS/LUCF

d) Tendencias de las emisiones
Tendencias de las emisiones de la Republica de Corea
Millones de toneladas de CO, equivalente
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Figura 2.20 Ejemplos de presentacion de informes por paises no incluidos en el anexo |

Jordania (1994)

CH4 38,6%
N20 0,6%

€O, 60,9%

GEI por sector para México (1994)
B |

Desechos 12,2% ITransporte 18,6%
Agricultura 9,4%
Procesos industriales 7,7%

c) Absorciones de gases de efecto invernadero por cambio de uso del suelo y silvicultura

Emisiones de GEI con y sin CUSS/LUCF en Indonesia (1994)

Millones de toneladas de CO; equivalente
1.000

Energia (sin transporte) 52,1%
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500
250
-404
0
-250
-500
Emisiones de Emisiones/ Emisiones de
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€O, por CUSS/LUCF

Tendencias de las emisiones de Mongolia
Millones de toneladas de CO; equivalente
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Recuadro 2.3 Partes no incluidas en el anexo I: Directrices revisadas para las

comunicaciones nacionales

La octava Conferencia de las Partes, celebrada en Nueva Delhi en 2002, adopt6 las directrices revisadas para las

comunicaciones nacionales de las Partes no incluidas en el anexo I. Estas son mas explicitas, por ejemplo, en lo que

respecta a los inventarios nacionales de los gases de efecto invernadero. En ellas se pide a los paises que notifiquen tanto

los datos numéricos como las metodologias que han aplicado y les alientan a incluir cuadros sectoriales y hojas de

calculo del IPC, en formato tanto electronico como impreso. Se sefialan también los afios para la presentacion de

informes: en las comunicaciones iniciales los paises deberian presentar inventarios correspondientes a 1990 o a 1994,

mientras que en las segundas comunicaciones nacionales deberian facilitarse datos sobre 2000, aunque los paises menos

adelantados puedan elegir otros afos si lo desean.

En la preparacion de los inventarios nacionales sobre gases de efecto invernadero las Partes no incluidas en el anexo

| deberian utilizar las ‘Directrices Revisadas del IPCC de 1996', y se les alienta también a que apliquen la ‘Orientacion del

IPCC acerca de las buenas practicas y la reduccion de la incertidumbre en los inventarios nacionales de gases de efecto

invernadero’, y deberian incluir un analisis de las fuentes fundamentales, junto con estimaciones de la incertidumbre.

Los paises deberian facilitar también estimaciones desglosadas por tipo de gas, en particular, el didxido de carbono,

el metano y el 6xido nitroso, aunque se les alienta a que faciliten informacidn sobre los gases fluorados asi como sobre los

gases precursores, como el mondxido de carbono, los compuestos volatiles distintos del metano y otros 6xidos de nitrogeno.

Pueden incluir también otros gases no controlados por el Protocolo de Montreal, como los 6xidos de azufre. Deberian

presentar informes sobre las emisiones del transporte aéreo y maritimo internacional como partidas independientes.

su generacioén de electricidad térmica, sus sistemas de
abastecimiento de agua de agua caliente y
electrodomésticos, y tratar de reducir las pérdidas en la
transmision y distribucion de electricidad.

Muchos paises, en particular Ghana, Lesotho,
Marruecos, Senegal y Tunez, estdn optando también
por fuentes alternativas de energia en respuesta a la
creciente demanda de electricidad, sobre todo en las
zonas rurales, para lo cual estdn explorando las
posibilidades de la energia solar, edlica e
hidroeléctrica. En Tunez, se prevé que entre 2001 y
2020 el uso de energia solar y edlica permitird ahorrar
4,5 millones de toneladas de equivalente de petréleo y
evitara la produccion de 12,6 millones de toneladas
de di¢xido de carbono.

A medida que se desarrollan e industrializan las
economias, aumentan su consumo de energia,
incluidos los combustibles fésiles. Asi puede verse en
la Figura 2.19 en lo que respecta a los paises no
incluidos en el anexo I, en el afio 2000. Los paises con
PIB per cépita més bajos suelen tener también
emisiones per cépita inferiores. La mayoria
pertenecen al grupo de bajo PIB per cépita, mientras
que en el otro extremo de la escala se encuentran
paises que estdn muy desarrollados o se benefician de
la explotacién de considerables reservas de
combustibles fosiles.

Los paises en desarrollo han realizado también
progresos impresionantes en la presentacion de
informes. Entre 1999 y 2003 el numero de paises no
incluidos en el anexo I que habian presentado

inventarios nacionales de datos sobre gases de efecto
invernadero paso de 10 a 111: de ellos, 83 presentaron
informacién completa por tipo de gas y por sector
(Cuadro 2.2). Algunos incluso han comenzado a
considerar sus segundas comunicaciones: la Reptblica
de Corea y México las habian presentado ya para el
afio 2003, y Argentina, Costa Rica y Uruguay habian

comenzado a elaborarlas.
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Figura 2.21 El sistema de informacion sobre los gases de efecto invernadero

Presentaciones de inventarios de Partes que no utilizan Presentaciones del inventarios de Partes que utilizan el
el formato uniforme (partes no incluidas en el anexo I) formato uniforme (Partes incluidas en el anexo I)

Sistema de informacion sobre los GEI

°
°
..:..
00000000000000000000000 , 0000000000000000000000,
o : °
Informacié'n sobre los GEI a_la CPya Bases de datos sobre los GEl en linea Analisis de datos y examen de los inventarios
los 6rganos subsidiarios
La presentacion de informes resultéd para mediados de 2004, lo que demostraba

especialmente alentadora en el caso de los paises claramente su compromiso.

menos adelantados (PMA). Debido a sus Hay claros problemas de presentacién de

dificultades para recopilar y analizar la informacion, informes en el caso de los grandes paises en desarrollo.

no estén obligados a presentar sus comunicaciones Deben abarcar una gran diversidad de circunstancias

iniciales dentro de un periodo especifico. No obstante, nacionales, no soélo geograficas y climaticas, sino

35 de los 48 PMA que son Partes en la Convencién también econdmicas, institucionales y sociales.

habian presentado sus comunicaciones nacionales De todas formas, se han recibido comunicaciones
Cuadro 2.3 Indicadores macroeconomicos clave y gases de efecto invernadero, 2001

Suministro total Emisiones Coeficiente entre Tasa media Tasa media
de energia de dioxido de las emisiones de crecimiento de crecimiento
primaria, carbono de didxido de la poblacion del PIB
PIB per capita toneladas per (toneladas per de carbono 1990-2000 1990-2000
(miles de $PPA) capita capita) y el PIB (%%/afio) (%/afo)

Total mundial 6,9 1.7 3.9 0,56 1.4 3.1
Africa 2,1 0,6 09 0,42 25 23
Asia? 3.2 0,7 1.6 0,51 1.5 7,0
América Latina 6,2 1.1 2,0 0,32 1,6 3,1
Oriente Medio 6,0 2.3 6,2 1,04 2,4 3,5
Paises de Europa de la OCDE® 18,7 3.4 7.6 0,41 0,5 2.2
Paises de América del Norte de la OCDE® 25,5 6,4 15,8 0,62 1.2 3,2
Paises de Europa no pertenecientes a la OCDE 53 3,0 7.2 1,36 0,0 -4,0
Partes incluidas en el anexo | 20,0 4,7 1,1 0,56 0,4 2,0
Partes incluidas en el anexo Il -no PET 25,9 55 12,8 0,50 0,6 2,5
Unién Europea 22,2 39 8,5 0,38 0,3 2.1
PTE Partes 6,9 3.4 83 1,20 -0,2 -2,6
Partes no incluidas en el anexo | 3,6 0,9 1,9 0,52 1,7 5.0

Nota: Los datos estén tomados del Organismo Internacional de Energla y corresponden a sus definiciones regionales; las emisiones de CO proceden tnicamente de la quema de

combustibles.
2 Con inclusién de China.

b se incluyen Austria, Bélgicz, Kepu'blica Checa, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungrfa, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Falses Bajos, Noruega, Folonia, Portugal,

Eslovaquia, Espafia, Suecia, Suiza, Turquia y el Reino Unido.
¢ Se incluyen Canada, México y los Estados Unidos de América.

4 Se incluyen Albania, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Chipre, Gibraltar, La ex Repiblica Yugoslava de Macedonia, Malta, Rumania, Eslovenia, Serbia y Montenegro, Armenia,

Azerbaiyan, Belards, Estonia, Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Letonia, Lituania, Repiblica Moldova, Federacion de Rusia, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania, Uzbekistzn.
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nacionales con inventarios sobre los gases de efecto
invernadero de muchos de esos paises, como Argelia,
Argentina, Egipto, India, Indonesia, Kazajstan, México,
Mongolia, Nigeria, la Republica Islémica de Iran,
Sudéfrica y Sudéan. Probablemente, en 2004 se recibiran
también los de Brasil y China.

Las comunicaciones nacionales iniciales de los
paises no incluidos en el anexo I contenian
inventarios nacionales sobre gases de efecto
invernadero, lo que permitia hacerse una idea mucho
més completa de las emisiones en todo el mundo.

Se observaban muchas semejanzas entre los paises
pero también diferencias, como puede verse en las
Figuras 2.20a a 2.20d. Asi se aprecia, por ejemplo, en
el perfil sobre los distintos tipos de gas: En Jordania,
el metano desempefia un papel mucho més
importante que en Nauru (Figura 2.20a). Habia
también diferencias en los origenes de las emisiones:
en Ghana, por ejemplo, la agricultura es una fuente
mucho més importante de gases de efecto
invernadero que en México (Figura 2.20d).

Estas comunicaciones nacionales contenian
también valiosa informacién sobre el cambio de uso del
suelo y silvicultura, tema crucial en los paises en
desarrollo, donde los bosques desempefian un papel
fundamental tanto en el desarrollo econémico como en
el mantenimiento del medio ambiente. Muchas de las
comunicaciones nacionales contenian estimaciones
detalladas tanto de las emisiones como de las
absorciones. En Colombia, por ejemplo, los datos
revelan la existencia de emisiones netas de gases de
efecto invernadero, mientras que en Indonesia el
resultado era una absorcion neta (Figura 2.20c).

Aunque las orientaciones de la CMNUCC
exigen a los pafses no incluidos en el anexo [ que
presenten Unicamente informes sobre las emisiones
de un afio, 34 paises presentaron datos sobre dos o
mas afios, algunos de ellos con una serie cronolédgica
lo bastante completa como para observar una
tendencia general, que fue constantemente al alza en
la Republica de Corea, por ejemplo, pero més
variable en Mongolia (Figura 2.20c).

A pesar de sus éxitos, conviene destacar que
muchos paises en desarrollo se enfrentan todavia con
considerables problemas para la presentacion de
informes. Muchas veces tienen dificultades para
mantener equipos nacionales de expertos estables y
para apoyar la recopilacion y presentacion de la
informacion sobre los balances energéticos, por
ejemplo, o para hacer estimaciones sobre los factores
de emision especificos de un lugar. También tienen
problemas para aplicar las metodologias, muchas
veces complejas, necesarias para la preparacion de

los inventarios (Recuadro 2.3). Ademas, en algunos
casos tienen pocas oportunidades de intercambio de
informacion con otros paises y de obtener acceso a
las fuentes regionales o internacionales de datos. En
tales circunstancias, muchos paises en desarrollo
continuaran dependiendo del apoyo financiero y
técnico externo.

Datos en linea: el sistema de informacion
sobre los gases de efecto invernadero
Para gestionar e integrar el volumen cada vez
mayor y perioddico de datos, la secretaria de la
CMNUCC ha establecido un sistema de informacién
sobre los gases de efecto invernadero, que sirve de
base para la presentacién de informacién a la
Conferencia de las Partes y para varios tipos de
andlisis de datos (Figura 2.21). Este sistema, que
ahora contiene informacién detallada de inventarios
sobre més de 140 Partes con diferentes niveles de
agregacion, se actualiza dos veces al afio y se
actualiza y mejora constantemente para garantizar
que ofrezca datos fiables y validos para una gran
variedad de anélisis. Es también accesible al publico
a través de un sitio especial en la Web
(http://ghg.unfccc.int) donde puede ser objeto de
busqueda por Parte, sector, gas y afio.

Lagunas y obstaculos

En sus diez primeros afos, la Convencién ha ofrecido a
la comunidad mundial la oportunidad de intervenir més
a fondo en los problemas del cambio climético, para
lograr una mayor comprension de los temas y hacerse
una idea méas completa mediante investigaciones
cientificas y comunicaciones nacionales, aunque hay
todavia grandes areas de incertidumbre y lagunas de
informacién. El creciente volumen de datos
introducidos en el sistema de informacién sobre los
gases de efecto invernadero es un signo alentador del
compromiso con la Convencion, pero el mundo carece
todavia en muchas cuestiones de la informacion
precisa, sistematica e internacionalmente comparable
que es fundamental para una formulacion de politicas
acertada. La situacion es particularmente dificil en el
caso de los paises en desarrollo. Los desafios que se les
presentan para hacer frente al cambio climético, y el
apoyo que necesitan, son el tema del siguiente capitulo.




Capitulo 3

...el desarrollo
econdmico y social y la
erradicacién de la
pobreza son las
prioridades primeras y
esenciales de las
FPartes que son paises
en desarrollo.

(Péarrafo 7 del articulo 4)

Las FPartes tienen
derecho al desarrollo
sostenible y deberian
promoverlo.

(Pérrafo 4 del articulo 3)

Integracion del cambio climatico en el
desarrollo sostenible

Durante siglos, el crecimiento econémico se ha basado en actividades industriales que consumen

combustibles fdsiles. No obstante, cada vez es mas claro que dicho crecimiento resulta
insostenible, entre otras razones porque da lugar al calentamiento de la tierra, por lo que el mundo debe
adoptar formas mas sostenibles de desarrollo. Para los paises desarrollados ello supondra en general
combatir el cambio climatico directamente, en particular modificando sus pautas de consumo de energia.
Para los paises en desarrollo, la prioridad principal continua siendo el desarrollo econémico. Al mismo
tiempo que aspiran a ese objetivo, muchos de ellos se esfuerzan por establecer pautas de desarrollo
sostenible no perjudiciales para el clima. Ello significara la creacion de instituciones y el fortalecimiento
de las capacidades necesarias para abordar los numerosos y complejos temas implicados, para lo cual los
paises en desarrollo deberian poder contar con ayuda de los paises mas ricos mediante asistencia bilateral
y multilateral. El desafio que se presenta a los paises, tanto desarrollados como en desarrollo, es crear
condiciones que permitan ofrecer un nivel de vida digno para todas las personas con costos ambientales
minimos, al mismo tiempo que la economia mundial sigue dependiendo de los combustibles fosiles.
No es casualidad que la Convencion sobre el cambio dentro de las sociedades y generaciones y entre ellas,
climatico se firmara en la Conferencia de las Naciones es decir, lograr una relacién estable entre las
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Este actividades humanas y el mundo natural que no merme
instrumento juridico, asi como el convenio y la las perspectivas de las generaciones futuras de disfrutar
convencién negociadas en paralelo con la CMNUCC de una calidad de vida al menos tan satisfactoria como
—sobre la biodiversidad y la desertificaciéon y la sequia— se la nuestra. Esta tarea resultard dificil pero de ninguna
concibieron como medio de integrar las preocupaciones manera imposible. La misma creatividad y dinamismo
ambientales en la trama del desarrollo mundial. que ha impulsado la revolucién industrial esté creando

La definicién més conocida de desarrollo constantemente nuevas tecnologias que podrian

sostenible es la que ofrecié la Comision Mundial sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo: ‘un desarrollo que
satisfaga las necesidades del presente sin poner en
peligro la capacidad de las generaciones futuras para
atender sus propias necesidades’. Ello supone un
complejo equilibrio entre el crecimiento econémico,
fundamental para la reduccion de la pobreza, y la
utilizacién de los recursos naturales de forma prudente.

Supone también la busqueda de una mayor equidad

permitir sostener el crecimiento econdémico sin
provocar un calentamiento atmosférico inaceptable.

El mundo tiene ahora la oportunidad de
emprender el camino adecuado. Si se adoptan decisiones
erréneas, millones de personas podrian quedar excluidas
de los beneficios del desarrollo econdmico y, ademas,
sufrir los efectos negativos del crecimiento de otras
personas, con el agravante de que algunos de los dafios

mayores se concentrarian en los paises mas pobres.




Integracion del cambio climatico en el desarrollo sostenible

Hace algunos decenios el problema maés
Inquietante parecia ser que el crecimiento econdémico
era insostenible por el probable agotamiento de los
combustibles fésiles. Ahora este problema parece més
remoto: muchos paises tienen todavia abundantes
reservas de carbon y estan descubriendo nuevos
depositos de petroleo y gas cada afio. El peligro mas
inmediato es que la combustion de la mayor parte de
estos depdsitos en los proximos cien afios liberara
tanto dioxido de carbono en la atmosfera que cambiara
significativamente el clima mundial y modificara el
funcionamiento de nuestra civilizacion. Para evitarlo, el
mundo debe producir el mismo volumen de bienes y
servicios utilizando menos recursos, es decir, mantener
y mejorar los niveles de consumo al mismo tiempo que
se evita la degradacién ambiental.

La tnica opcion es compartir lo mas posible los
riesgos y responsabilidades, mediante una amplia
cooperacion internacional y la participacion
generalizada en todos los niveles de la sociedad, tanto
nacional como regional y local. No obstante, estos
esfuerzos de cooperacion no pueden contemplar el
cambio climatico de forma aislada; deben encajarlo
dentro de las estrategias globales para el desarrollo
sostenible. Cuando tengamos esta visidon mas amplia y
podamos ver como se relacionan las diferentes
politicas, estaremos en mejores condiciones de tomar
dificiles decisiones en materia de politicas. Este marco
general se ha establecido a través de una serie de
reuniones internacionales, la mas reciente de las cuales
es la Cumbre Mundial Sobre el Desarrollo Sostenible
de 2002 (Recuadro 3.1).

Todos los paises deben ahora integrar las
preocupaciones relacionadas con el cambio climatico
en sus estrategias de desarrollo sostenible. En lo que
respecta a los paises desarrollados, la Unién Europea
tomo la iniciativa en 2002 con la Estrategia de la Union
Europea para un desarrollo sostenible, que trata de

limitar el aumento de la temperatura mundial a menos

de 2°C por encima de los niveles de la era preindustrial,

mediante la imposicién de impuestos sobre la energia y
el uso de recursos ambientales, por ejemplo, y
eliminando las subvenciones a los combustibles fosiles.
Los distintos miembros de la UE tienen estrategias
semejantes: por ejemplo, en 2000 Bélgica adoptd un
Plan Federal para el Desarrollo Sostenible en el que se
establecia el marco para una accién politica renovada
en relacion con el cambio climatico.

Otros paises desarrollados han velado también
por que las cuestiones del cambio climatico se integren
en los marcos mas amplios del desarrollo sostenible.
Canada, por ejemplo, persigue sus objetivos mediante
un Fondo de Tecnologia para el Desarrollo Sostenible,

Recuadro 3.1 Marco internacional para el desarrollo sostenible

Las politicas para el desarrollo sostenible se han basado normalmente en el
marco conceptual presentado por la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, la llamada ‘Comision Brundtland. Dicho marco se instrumenté mas adelante
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, y se plasm¢ en la Declaracion de Rio, en el
Programa 21 y en el convenio y la convencion que se presentaron a la firma en dicha
Conferencia: el Convenio sobre la Biodiversidad Bioldgica y la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que ofrecian medios practicos para avanzar
pero cargaban también sobre los gobiernos la responsabilidad de publicar y aplicar
estrategias nacionales adecuadas.

Este proceso adquirié nuevo impulso gracias a la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo en 2002, en la que muchos paises
adoptaron nuevas politicas o reforzaron las ya existentes. La Cumbre aprobd la
Declaracion de Johannesburgo, cuyo Plan de aplicacion incluia medidas especialmente
pertinentes para el cambio climatico. En la Declaracion se instaba a los paises a que
mejoraran la eficiencia y sostenibilidad en el uso de los recursos y procesos de
produccion y a que redujeran la degradacion, contaminacion y despilfarro de los
recursos. Se pedian iniciativas de todos los paises, pero al mismo tiempo se reconocia
que los paises desarrollados deberian tomar la iniciativa no s6lo adoptando medidas en
el interior sino movilizando recursos financieros para los paises en desarrollo y
ayudandoles con programas de asistencia técnica y fortalecimiento de la capacidad.

y Nueva Zelandia integra el cambio climatico en las
estrategias de desarrollo sostenible no soélo en el plano
nacional sino también en el regional y local, mediante
actividades del Programa 21.

Los PET han conseguido ciertos progresos en
este sentido. A lo largo de los afios, han mejorado su
capacidad de preparacion de inventarios sobre los
gases de efecto invernadero y otras actividades
relativas a las comunicaciones nacionales. Pero
necesitan todavia mas asistencia, en particular, para
la formulacién, andlisis y aplicacién de politicas y
medidas y para los registros y medidas de comercio
de derechos de emision. En reconocimiento de ello,
las Partes han adoptado un marco de fortalecimiento
de la capacidad que establece el ambito de las
actividades necesarias.

La situacion de los paises en desarrollo es
diferente, ya que, en virtud de la Convencion, los paises
no incluidos en el anexo I no deben asumir objetivos
cuantitativos de reduccién de las emisiones.
Naturalmente, llevan a cabo muchas actividades
relacionadas con el cambio climético pero que son
resultado fundamentalmente de su compromiso con el
desarrollo sostenible. Asi, la mayoria de ellos estan
promoviendo la eficiencia energética, nuevos
combustibles y una mayor utilizacién de la energia
renovable, junto con mejoras en la gestion de los
desechos y formas més sostenibles de transporte,
agricultura y silvicultura.




Integracion del cambio climatico en el desarrollo sostenible

Ello significa también que muchos han adoptado
quiz& medidas para reducir las emisiones, en el
convencimiento de que éstas contribuirdn a promover
el desarrollo sostenible. Asi, el control de las emisiones
industriales puede reducir también la contaminacion y
aumentar la eficiencia tecnolégica, al mismo tiempo
que la promocién del transporte ptblico de pasajeros y
de carga aliviara la congestion del trafico. De la misma
manera, la adopcioén de otras formas de energia puede
ofrecer suministros publicos més seguros de energia
eléctrica. Al mismo tiempo, la ejecucién de proyectos
de mitigacion del cambio climatico puede generar
utiles fuentes de empleo.

Fomento de la capacidad de desarrollo
sostenible en los paises en desarrollo
Los paises desarrollados tienen ya instituciones para
abordar estas cuestiones o cuentan con los recursos
para establecerlas. En los paises en desarrollo, una de
las principales limitaciones para estas actividades es la
escasez de recursos financieros y humanos. Un
componente esencial del desarrollo sostenible deber ser,
por consiguiente, el fortalecimiento de la capacidad:
reforzar las instituciones nacionales y la capacidad
humana de manera que puedan analizar mejor las

vulnerabilidades y problemas existentes y adoptar las
medidas necesarias.

El fomento de la capacidad humana en los paises
en desarrollo se promovi6 a través de varios cauces
bilaterales y multilaterales. Por ejemplo, el United
States Country Studies Programme ofreci6 asistencia a
55 paises para la capacitacién de 3.000 analistas sobre
inventarios de gases de efecto invernadero y
evaluaciones de la vulnerabilidad, mientras que Japén
capacit6 a 209 expertos de 42 paises. Las actividades
de apoyo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
respaldaron la capacitacién de expertos en
comunicaciones nacionales de los paises en desarrollo.

En el pasado, la mayor parte de los paises en
desarrollo se ocuparon de temas como la erosion, las
inundaciones, la degradacion de los suelos y la
meteorologia mediante una gran variedad de
organismos nacionales. En cambio, en los ultimos
afios algunos han creado instituciones especializadas.
Asi, como consecuencia de los preparativos de la
Cumbre para la Tierra de 1992 y de la creacion de la
CMNUCC, varios paises establecieron organismos
encargados del cambio climético. Brasil fue uno de los
pioneros y financié una Unidad de asesoramiento sobre
el cambio climético dentro del Ministerio de Ciencia y

Recuadro 3.2 El marco institucional del Brasil

En 1991, durante la preparacion de la Convencion sobre el Clima antes de la Conferencia de Rio, el Gobierno
Federal del Brasil establecio una Unidad de Asesoramiento sobre el Cambio Climatico adscrita al Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (MCT). EI MCT ofrece apoyo técnico al Centro de Coordinacion sobre el Cambio Climatico y coordina la
ejecucion de las actividades nacionales realizadas en virtud de la Convencion. El Organismo Espacial del Brasil ofrece ayuda
técnica adicional y es miembro de la delegacion brasilefia. No obstante, la coordinacion general de las posiciones brasilefias
en la Convencion es competencia del Ministerio de Asuntos Exteriores, a través de su Division de Medio Ambiente.

En 1999, el Gobierno Federal creé una Comision interministerial sobre el cambio climatico, y en agosto de 2000 el
Gobierno establecié también un Foro brasilefio sobre el cambio climatico. Este, a cuyo frente se encuentra el Presidente
de la Republica, agrupa a todas las partes interesadas en el cambio climatico, en particular las instituciones
gubernamentales, el sector privado, la comunidad cientifica y las ONG:

También la comunidad empresarial ha intervenido activamente. Muchas empresas han participado a través de la
seccion brasilefia del Consejo Empresarial Mundial de Desarrollo Sostenible. Las Federaciones de Industria de los Estados
de Sdo Paulo y Rio de Janeiro han organizado, por ejemplo, reuniones para sensibilizar al sector privado acerca de las
cuestiones del cambio climatico, incluido el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Ademas, algunas empresas de
consultoria sobre financiamiento ambiental, como EcoSecurities, han comenzado a identificar y disefiar propuestas de
proyectos del MDL y estan buscando posibles inversores en el extranjero.

La comunidad cientifica esta desempefiando también un papel importante. El MDL prepara actualmente la primera
Comunicacion nacional del Brasil en colaboracién con una red de mas de 20 instituciones cientificas. Brasil alienta
también la participacion de las ONG, y la delegacion brasileiia en las reuniones de la CMNUCC tiene un representante del
Foro de ONG. Una de las ONG mas destacadas es la Fundacion Brasilefia para el Desarrollo Sostenible, que colabora
estrechamente con diferentes sectores industriales en la elaboracion de planes de silvicultura que pueden servir como
sumideros de carbono. Algunas ONG, entre ellas Winrock International, promueven muy activamente las fuentes de
energia renovable en las zonas remotas y recientemente han puesto en marcha una Red brasileia de ONG para la energia
renovable, RENOVE. Finalmente, varias ONG que se ocupan de la ordenacidon forestal en el Amazonas estan interesadas en
utilizar el MDL.
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Tecnologia. Otros paises
crearon ministerios de
medio ambiente que
luego asumirian
funciones clave en el
proceso del cambio
climatico. En Ghana, por
ejemplo, el Ministerio de
Medio Ambiente es el
centro de coordinacion
para las actividades de
la CMNUCC en el pais
y es también la sede de
un Comité Nacional
sobre el Cambio
Climaético, cuyo
mandado es contribuir a
reducir los gases de
efecto invernadero y
aumentar los sumideros
de carbono. Otros
paises han adoptado planteamientos diferentes: en
Belice, Bostwana y las Islas Salomén el centro de
coordinacién encargado de cumplir las obligaciones
establecidas en la Convencién es el departamento de
servicios meteorologicos.

Los mecanismos institucionales tienden también
a evolucionar de acuerdo con las circunstancias locales.
En los grandes paises, ello requerird avanzados
sistemas de coordinacion. En la India, por ejemplo, la
preparacion de la comunicacién nacional ha supuesto
la participacion de mas de cien instituciones y varios
centenares de expertos. Dada la amplitud de las
cuestiones relacionadas con el cambio climatico,
incluso la funcién de coordinacién tiene que repartirse
a veces entre diferentes departamentos
gubernamentales, segun la tarea en cuestion. Asi, en
Brasil, la coordinaciéon general de la posicion del pais
en la Convencién es competencia de la Divisiéon de
Medio Ambiente del Ministerio de Asuntos Exteriores,
mientras que la ejecucion nacional es coordinada por
centros especializados en el cambio climético. Otras
funciones, como las relativas al Mecanismo de
Desarrollo Limpio, son competencia de una comision
interministerial (Recuadro 3.2).

No obstante, el problema del cambio climatico
no es responsabilidad exclusiva del gobierno central.
En muchos paises en desarrollo se observa ahora una
mayor participacién de otras partes interesadas, como
los gobiernos locales, las federaciones industriales, las
instituciones cientificas y las ONG. En algunos casos,
han participado mediante su inclusién en 6rganos
nacionales de asesoramiento, como el Comité Nacional

sobre el Cambio Climatico en Bostwana, mientras que

otras lo han hecho mediante redes nacionales, como
Ciudades para la Proteccién del Clima, o el Consejo
Mundial de Empresas para el Desarrollo Sostenible.
Las empresas pueden establecer también contacto
directo con otros ¢6rganos del exterior: las compariias
de consultoria ambiental de algunos paises en
desarrollo han comenzado a preparar proyectos del
Mecanismo de Desarrollo Limpio y estdn buscando
posibles inversionistas en otros paises.

A pesar de estas sefiales alentadoras, muchos
paises no cuentan todavia con un sélido marco
institucional. Algunos no han comunicado todavia sus
mecanismos institucionales o han observado que sus
sistemas son débiles. Por ejemplo, en su comunicacion
nacional Marruecos insiste en que tiene que reforzar
las instituciones que se ocupan de la vulnerabilidad y
la adaptacion, las bases de datos y la observacion
sistematica. Albania sefiala que la responsabilidad del
seguimiento ambiental esté todavia dispersa entre
varios departamentos gubernamentales, lo que produce
importantes superposiciones y contradicciones. Kenya
concluye también que sus instituciones sobre el cambio
climatico se ven obstaculizadas en todos los niveles
por la falta de capacidad y los problemas de
vinculacion e interconexion.

Los problemas identificados por los distintos paises
han encontrado confirmacién en el Grupo Consultivo de
Expertos sobre Comunicaciones Nacionales de las Partes
no incluidas en el anexo 1, que recomienda también el
fortalecimiento institucional en lo que respecta a la
evaluacion de la vulnerabilidad y la adaptacién.




Figura 3.1 Asistencia bilateral para actividades relacionadas con el
cambio climatico, 1998-2000

Total

Millones de US$
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500
0

3.200

Z2L0 2.400

1998 1999 2000

Distribucién sectorial (de 2.700 millones de ddlares al afio por término medio)

Transporte 30% Energia 34% Agricultura 2% ‘Otros 13%

Protecccion ambiental general 17% Silvicultura 4%

Financiamiento de actividades relativas
al cambio climatico mediante la
asistencia oficial para el desarrollo

En la Convencioén se estipula que los paises

Fuente: OCDE, 2002.

desarrollados deberian ayudar a los paises en
desarrollo en sus esfuerzos por mitigar el cambio
climatico. Uno de los cauces més importantes para
ello es la asistencia oficial para el desarrollo (AOD),
tanto bilateral como multilateral. Esta opcién quiza
no haya parecido muy prometedora, ya que en
conjunto la AOD se contrajo durante el decenio de
1990: disminuyd un 10% entre 1990 y 2000. No

Fuente: Comunicaciones
nacionales de paises incluidos

en el anexo .

obstante, desde entonces parece haber registrado una
modesta recuperacion: aumenté un 7% en 2002 y
otro 4% en 2003.
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;Qué parte del total ha sido en apoyo del cambio
climéatico? El Comité de Asistencia para el Desarrollo, de
la OCDE, ha analizado los datos suministrados durante
el perfodo 1998-2000 a través de su Sistema de
declaracién de los acreedores para determinar qué parte
de la ayuda se destiné a apoyar las tres Convenciones de
Rio, incluida la Convencion sobre el Cambio Climatico.

Asistencia bilateral

En el caso de la ayuda bilateral, el Comité de
Asistencia para el Desarrollo estima que el
financiamiento total para el cambio climatico durante el
citado periodo fue de 8.100 millones de dolares EE.UU.
—2.500 millones en 1998, 3.200 millones en 1999 y
2.400 millones en 2000—, con un promedio de 2.700
millones de dolares al afio (Figura 3.1). Ello
representaba un total de 5.124 proyectos concretos. Las
regiones que recibieron la mayor cuantia de recursos
financieros bilaterales fueron Africa y Asia y el Pacifico,
que sumaron en conjunto mas del 60%. El grueso de
estas actividades se centré en los sectores de la
energia, transporte, agricultura, silvicultura y proteccion
general del medio ambiente.

Otra manera de estimar los compromisos
bilaterales con las actividades relativas al cambio
climéatico es mediante las comunicaciones nacionales
de los paises incluidos en el anexo 1I. Los resultados
del periodo 1997-99 pueden verse en la Figura 3.2.
Nuevamente, se observa que el principal sector es el
de la energia, cuyo objetivo es mejorar la eficiencia,
planificacién y gestién de la misma y la utilizacién de
fuentes renovables, asi como la planificacion y la
reforma del mercado. Los proyectos del sector de la
silvicultura se proponen, entre otras cosas, mejorar la

Figura 3.2 Asistencia bilateral para actividades relacionadas con el cambio climatico, 1997-99
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ordenacién forestal, crear zonas protegidas y aumentar
la forestacion. Los relacionados con la agricultura se
orientaban, por ejemplo, a la utilizacion sostenible de
la tierra, la ordenacién de los suelos y la proteccién
frente a la desertificacion.

En sus comunicaciones nacionales, algunos
paises describian con detalle sus actividades
bilaterales. Por ejemplo, Francia incluy¢ un informe
sobre el ‘fondo francés para el medio ambiente’,
los Paises Bajos sobre su ‘Programa de Asistencia
para los Estudios sobre el Cambio Climatico’,
Alemania sobre su iniciativa ‘Proteger el clima para
proteger el futuro’ y Canadé sobre su ‘Fondo de accion
sobre el cambio climético’. Los Estados Unidos
emprendieron tres grandes iniciativas bilaterales, a
saber, la ‘Iniciativa de los Estados Unidos sobre la
aplicacion conjunta’ el ‘Programa de los Estados
Unidos de estudios sobre paises’ y la ‘Iniciativa sobre
el cambio climético’. La Unién Europea menciond
varios programas de cooperacion bilateral en una gran
variedad de sectores en paises que se adhirieron a la
UE en 2004. Otras Partes, como Japon, Paises Bajos,
Noruega y Suiza, facilitaron informacién detallada
sobre sus proyectos de ejecucion conjunta.

La mayor parte de estos proyectos tenian como
finalidad la mitigacion de los efectos, mientras que
recientemente una proporcion menor se orientaba a
promover la adaptacién a los efectos negativos del
cambio climatico (Figura 3.3). No obstante, algunas
Partes sefialaban que era dificil destacar un
componente de adaptacién en los proyectos sobre el
cambio climatico, y otras declaraban que la mayor
parte de los proyectos que trataban de promover el
desarrollo sostenible pueden contribuir indirectamente
a la adaptacion, por ejemplo, favoreciendo la
capacidad de adaptacion de personas e instituciones.

Flujos multilaterales: Fondo para el
Medio Ambiente Mundial
Los donantes respaldan también las actividades
relacionadas con el cambio climético de los paises en
desarrollo mediante programas multilaterales, entre los
que destaca por su importancia el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM). En 1995, en respuesta a la
orientacion recibida de la Conferencia de las Partes,
estableci6 el marco adecuado y, desde entonces, ha
ayudado a financiar tanto actividades de apoyo como
proyectos de mitigacion de los gases de efecto
invernadero en todo el mundo en desarrollo.
Inicialmente, los programas del FMAM de
mitigacion de los gases de efecto invernadero, que
estaban en consonancia con las prioridades y
oportunidades de proyectos impulsados por los propios

Figura 3.3 Evolucion de la ayuda bilateral en apoyo de la mitigacion
y la adaptacion, 1997-99
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paises, se centraron en tres dreas operacionales:
eficiencia y conservacion de la energia, energia
renovable y promocion de tecnologias de energia con
bajas emisiones de gases de efecto invernadero. En el
periodo comprendido entre 1995 y 1997 el FMAM
financié 27 de esos proyectos: 10 de eficiencia y
conservacién de la energia, con donaciones de més

de 86 millones de dolares; 14 de energia renovable,
con donaciones de 132 millones, y tres de tecnologias
de produccién de energia con bajas emisiones de gases
de efecto invernadero, con donaciones de 94 millones
(en total, 312 millones). Ademas, el FMAM, gracias al
efecto multiplicador de sus intervenciones, ha obtenido
cofinanciamiento por valor de méas de 1.300 millones

Recuadro 3.3 Ejemplos de proyectos relacionados con la energia

respaldados por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
En algunos paises, los proyectos respaldados por el FMAM han provocado directa o
indirectamente cambios en las politicas, sobre todo mediante el establecimiento de
codigos y normas nacionales y la elaboracion de reglamentos especializados. En
Zimbabwe, por ejemplo, un proyecto dio lugar a la formulacién de un programa nacional
para instalar sistemas fotovoltaicos solares. De la misma manera, en México un proyecto
de iluminacion dio paso a la promulgaciéon de normas nacionales de calidad para las
lamparas de alta eficiencia.

A raiz de un proyecto financiado por el FMAM en Tailandia, una compania de
servicios publicos colabord con el Organismo Tailandés de Proteccion del Consumidor para
conseguir el etiquetado obligatorio en los refrigeradores. En China, un proyecto de eficiencia
energética ha dado lugar a normas nacionales para los refrigeradores. En el Senegal, un
proyecto semejante tuvo como resultado la aprobacion de cddigos de construccion.

Como consecuencia de los proyectos financiados por el FMAM, algunos paises
han concertado también acuerdos de compra de energia eléctrica para los sistemas
privados de abastecimiento eléctrico. Jordania, por ejemplo, tiene un proyecto de energia
eléctrica basada en el biogas —Reduccion de emisiones de metano y utilizacion de
desechos municipales para la energia en Aman- que ha negociado un cuerdo de compra
de electricidad con la compafia nacional de servicios publicos.



Figura 3.4 Fondo para el Medio Ambiente Mundial: financiamiento acumulado
para actividades relacionadas con el cambio climatico, 1992-2003
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de ddlares. Durante el mismo periodo, el FMAM
ofrecié también fondos para actividades de apoyo de
alcance nacional, regional y mundial: las donaciones
sumaron un total de 35 millones de ddlares y
comprendieron 55 proyectos en apoyo del
fortalecimiento de la capacidad asi como para la
preparacién de las comunicaciones nacionales iniciales
en mas de 90 paises.

Posteriormente, el FMAM afiadi¢ una cuarta
area operacional: el desarrollo del transporte
sostenible. Durante el periodo 1998-2001 otorgd
donaciones para mas de 86 proyectos en las cuatro
reas por valor total de 573 millones de dolares: 35 de
sus proyectos fueron de eficiencia y conservacion de
la energia (181 millones de dolares), 38 de energia
renovable (252 millones de délares), 5 de tecnologias
de produccién de energia con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero (100 millones de dolares)
y 8 de transporte sostenible (40 millones de ddlares).
Ademaés, habia 11 proyectos para medidas de respuesta
a corto plazo, por valor de 46 millones de dolares.
Otros 32 millones se gastaron en 119 proyectos de

Figura 3.5 Inversion extranjera directa en paises en desarrollo, 1991-2001
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2002. 1999
Asia oriental y el Pacifico 49
Europa y Asia central 28
América Latina y el Caribe 88
Norte de Africa y Oriente Medio 3
Asia meridional 3
Africa subsahariana 8

Total 179

Cuadro 3.1 Entradas netas de IED en los paises en desarrollo, 1999-2002 (miles de millones de US$)

2000 2001 2002
44 49 57
29 30 29
76 69 42

3 6 3

3 4

6 14 7
161 172 143
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actividades de apoyo para la preparacion de
comunicaciones nacionales y actividades de
fortalecimiento de la capacidad. Durante este periodo,
el FMAM consigui6é también cofinanciamiento por un
total de 3.200 millones de ddlares.

En 2002-2003 el FMAM financio 18, 26 y 3
proyectos de eficiencia y conservacién de la energia,
energia renovable y transporte sostenible,
respectivamente, con un costo total de casi 295
millones de dolares. Aproximadamente otros 5 millones
de dolares se gastaron en tres proyectos nacionales y
regionales de respuesta inmediata. Por otro lado, se
consiguieron 1.700 millones de dolares de
cofinanciamiento para estos proyectos. En el mismo
periodo, el FMAM financi¢ 67 actividades de apoyo
para la preparacion de comunicaciones nacionales y
fortalecimiento de la capacidad por valor de unos
26,5 millones de dolares.

En general, entre 1995 y 2003 el FMAM asigné
aproximadamente 1.250 de dolares para 179 proyectos
de mitigacion de los gases de efecto invernadero.
Durante ese periodo, financié también 241 actividades
de apoyo, por valor aproximado de 94 millones de
ddlares, para fortalecimiento de la capacidad y la
preparacion de comunicaciones nacionales. Dentro
de este periodo, el FMAM pudo conseguir un total
aproximado de 6.200 millones de délares de
cofinanciamiento. En la Figura 3.4 puede verse del
financiamiento acumulado desde 1992.

Inversion extranjera directa

Los paises més ricos pueden también respaldar las
actividades relacionadas con el cambio climéatico
mediante la inversion extranjera directa. Los flujos de
inversion extranjera directa (IED) con destino a los
paises en desarrollo aumentaron a lo largo del decenio
de 1990, llegando a un méximo de 184.000 millones de
dolares en 1999, es decir, el 2,4% de su PIB conjunto.
Desde entonces ha vuelto a disminuir, situdndose en
143.000 millones de dolares en 2002 (Figura 3.5).
Estos flujos suelen concentrarse en un reducido
numero de paises: en 2002, Asia oriental y el Pacifico
recibi¢ aproximadamente el 40% (Cuadro 3.1). No
obstante, el grado de concentracién ha disminuido: en
1999 los 10 primeros paises en desarrollo receptores
de IED sumaron el 79% de los flujos, mientras que en
2000 la cifra equivalente fue del 70%.

No se sabe, sin embargo, qué parte de esta [ED
supone transferencia de tecnologia u otras actividades
que ayudan a los paises receptores a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero o a
adaptarse al cambio climético. Conviene sefialar que
algunas formas de IED contribuirdn sin duda a agravar

los problemas, por ejemplo, si las comparifas
madereras invierten en deforestacion de los bosques
htmedos, o si las empresas automovilisticas
construyen mas fabricas para atender la demanda
creciente de transporte privado.

En cualquier caso, algunos paises incluidos en
el anexo Il tratan de garantizar que los efectos sean
positivos. En sus terceras comunicaciones anuales el
Canadd y el Japon, por ejemplo, describieron algunas
actividades gubernamentales orientadas a implicar al
sector privado en los proyectos y programas
relacionados con la transferencia de tecnologias que
ayudan a las Partes que son paises en desarrollo a
mitigar el cambio climético o adaptarse a él. Los
Estados Unidos describieron también su asistencia
ofrecida al sector privado, asi como a varias
actividades de asociacién entre el sector publico y
privado que ayudan a resolver los problemas del
cambio climdtico en los paises en desarrollo y en
transiciéon. Otros paises describieron también politicas
o programas relacionados con el sector privado.

El gobierno aleman, por ejemplo, utilizé préstamos
orientados a objetivos especificos para ayudar a las
pequetias y medianas empresas a introducir nuevas
tecnologias en los paises en desarrollo. Los Paises
Bajos, entre otras iniciativas, presentaron el concepto
de ‘certificados verdes’ que las compafiias interesadas
en proyectos ecolégicos en otros paises pueden
utilizar para solicitar exenciones fiscales.

Una responsabilidad compartida

Para poder trasmitir un clima viable a las generaciones
futuras, todos los paises deberan establecer una base a
largo plazo para el desarrollo sostenible, con el fin de
proteger los abundantes recursos de la Tierra,
conservar especies insustituibles y generar medios de
vida sostenibles para la poblacion de todo el mundo.
En la Convencion se sentaron los cimientos de estas
politicas tanto en los paises en desarrollo como en los
desarrollados, reconociéndose sus obligaciones y
capacidades respectivas, comunes pero diversificadas.
Aunque la responsabilidad mds inmediata de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero recae
sobre los paises mé&s ricos y més industrializados,
también los paises en desarrollo deben establecer
pautas de desarrollo sostenible compatibles con el
medio ambiente, y para ello deberfan poder contar
con asistencia bilateral y multilateral. Casi todos los
paises han establecido ahora las bases para estas
politicas y han adoptado al menos algunas medidas
para combatir el cambio climdtico. Sus progresos se
examinan en el capitulo siguiente.




Capitulo 4

samm | Lucha contra el cambio climatico

Como el cambio climatico es un tema tan complejo, con ramificaciones en casi todos los aspectos
de la vida humana, es probable que las medidas adoptadas para combatir este problema sean
igualmente heterogéneas. Ademas de estimular la accion voluntaria, los gobiernos tienen distintas
opciones —fiscales, econdmicas y normativas— a través de las cuales pueden alentar pautas de produccion
y consumo que pueden reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Inicialmente, sus politicas

..esas politicas y
medidas demostrarén
que los paises
desarrollados estén
tomando la iniciativa
en lo que respecta a
modificar las
tendencias a mas
largo plazo de las
emisiones

antropégenas...

(Inciso a) del parrafo 2 del
articulo 4)

solian ser mas bien fragmentarias; ahora son cada vez mas coherentes e integradas.

Cuando la Convencion entré en vigor, muchos paises
desarrollados estaban adoptando ya medidas para
combatir el cambio climatico. En general, lo hacian
fundamentalmente por motivos econémicos, ya que
trataban de mejorar la eficiencia energética. Por ello,
sus actividades podrian considerarse como medidas
‘sin pesar’, cuyos beneficios superan a los costos aun
cuando no se tengan en cuenta sus ventajas en relacion
con el cambio climético.

Por ejemplo, varios gobiernos habian ahorrado
recursos reduciendo las subvenciones a la energia y la
agricultura, medidas que ayudaron también a reducir las
emisiones de dioxido de carbono del sector de la energia
y las emisiones de metano y ¢xido nitroso de la
agricultura. Algunos paises desarrollados habian también
flexibilizado y liberalizado sus mercados de energia para
intensificar la competencia y conseguir una produccion y
distribucion de energia més eficiente, lo que repercutié
también positivamente en el cambio climético. Los
efectos de estas politicas fueron todavia més
espectaculares en los PET, cuya radical reestructuracion
economica en los afios iniciales desencaden¢ un
repentino colapso de la produccién y la correspondiente
caida de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Cuantificacion de los costos

Pero, ;qué criterios deberian aplicarse cuando las
medidas para combatir el cambio climatico suponen
costos inmediatos, sea en términos de recursos
financieros o de recursos humanos, o de pérdida de
oportunidades para un crecimiento econémico rapido?
En términos econdémicos, deberia ser posible, en
principio, calcular el curso de accién mas indicado,
buscando el equilibrio entre lo que costaria reducir las
emisiones de gases de
efecto invernadero y los
costos que supondrian
los dafios provocados
en el clima; en otras
palabras, intervenir
hasta el punto en que
el costo adicional de la
ultima politica fuera
igual al beneficio del
dafio evitado. Por
desgracia, ello no es

viable en la préctica. Si bien normalmente se pueden
determinar los costos de las politicas de mitigacion
—por ejemplo, la mano de obra y materiales
adicionales necesarios para cumplir los nuevos
reglamentos—, es mucho mas dificil asignar un valor
monetario a los dafios ambientales evitados. Otro
factor que complica la situacion es que estos costos
normalmente no aparecen en la misma hoja de
balance: los costos de las politicas de mitigacién
recaen normalmente sobre personas, y hasta
generaciones, que no son las mismas que soportaran
las consecuencias del cambio climético.

La estimacién de los costos de los dafios
causados en el planeta por una tonelada de di¢xido
de carbono o su equivalente requiere también una
comprension adecuada de la relacion entre emisiones
y calentamiento de la tierra y la capacidad de prever
todos los efectos resultantes. Ademds, supone asignar
un valor monetario a muchas cosas que no tienen
mercado: jcudl es el costo de la disminucion del
potencial humano o de la pérdida del casquete polar
o de ecosistemas fragiles? Ante estas incertidumbres
cientificas, econdémicas y sociales, los gobiernos deben
guiarse por el principio de precaucion, es decir,
adoptar medidas para evitar que se hagan realidad los

escenarios mas pesimistas.

Politicas fragmentarias
Los gobiernos han tardado sin duda mas tiempo en
formular y aplicar politicas coherentes en las que se
consideren directamente las cuestiones del cambio
climatico. En algunos casos no fue sélo por razones
financieras sino porque tenian que resolver complejos
problemas institucionales. Por ejemplo, en algunos
sistemas federales, el gobierno central tiene sélo
control limitado sobre el uso de los recursos naturales
o sobre la aplicacion de las politicas de energia o de
transporte. En consecuencia, los gobiernos centrales
sélo podrian asignar financiamiento después de
negociarlo con los gobiernos provinciales o estatales,
lo que representa un largo proceso.

No obstante, aun cuando se llegara finalmente
a un acuerdo sobre las politicas, éstas eran con
frecuencia fragmentarias y no preveian sanciones en
caso de incumplimiento. Por ello, en los primeros afios
de la Convencioén el progreso fue relativamente lento,



y las emisiones continuaron aumentando, sobre todo en

los paises desarrollados no europeos que no habian
introducido cambios en el uso de la energia y donde
ésta tenia precios bajos.

Al final del decenio de 1990, la tendencia era
algo mas positiva: Bélgica, Japon y los Paises Bajos,
por ejemplo, habian desacelerado el crecimiento de sus
emisiones, y para el afio 2000 varios paises —Austria,
[talia y Nueva Zelandia— las habian situado en niveles
sélo ligeramente superiores a los de 1990. Mientras
tanto, otros paises, en particular Alemania, Dinamarca,
Francia, el Reino Unido, Suecia, Suiza y el conjunto de
la Comunidad Europea habian conseguido situar las
emisiones por debajo de los niveles del decenio de
1990. Parte de este éxito se debi¢ a la desaceleracion
del crecimiento econémico y a unos inviernos mas
templados, que permitieron reducir el uso de energia,
pero también a la introduccion de algunas politicas
eficaces sobre el cambio climético.

Un planteamiento integrado

Con el cambio de siglo, las politicas de los paises
desarrollados se hicieron més coherentes, sobre
todo como consecuencia del Protocolo de Kyoto,
que alentaba un planteamiento mas integrado
(Recuadro 4.1). Algunos de los componentes de
este nuevo enfoque eran los siguientes:

Crear una cartera de politicas. Para conseguir los
maximos beneficios de la mitigacién se requiere una
gran variedad de instrumentos complementarios. En

el caso de la energia, por ejemplo, convendria
compaginar los impuestos sobre el dioxido de carbono
y el comercio de derechos de emisién con nuevas
politicas para promover el transporte publico, al mismo
tiempo que se introducia una combinacion de aranceles
preferenciales, donaciones y exenciones fiscales para
promover la energia renovable. La eleccion de las
distintas politicas incluidas dentro de la cartera
dependeré de las circunstancias nacionales, aunque el
resultado suele ser semejante en los diferentes grupos
de paises, por ejemplo, en los paises desarrollados
europeos en comparacién con los no europeos.
Participacion mds amplia: Este planteamiento integrado
funciona mejor cuando esta basado en amplias
consultas entre los gobiernos centrales, locales y
regionales e incluye también a otras partes interesadas
importantes y a los grupos destinatarios.

Introduccidn gradual de las politicas: Varios paises, entre
ellos Dinamarca, el Japén, los Paises Bajos, Nueva
Zelandia, Suiza y el Reino Unido, han clasificado sus
politicas en dos grandes grupos: iniciales y “de reserva”.
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Recuadro 4.1 Principales objetivos de las politicas relativas al
cambio climatico de los paises incluidos en el anexo |
Aunque las circunstancias de los paises incluidos en el anexo | pueden ser diferentes, en
general sus politicas relativas al cambio climatico tienen objetivos generales semejantes

Energia
Suministro y uso econdmicamente eficiente de la energia
Diversificacion de las fuentes de energia que den lugar a una mayor seguridad
del suministro
Proteccion del medio ambiente, en particular de la calidad del aire
Reforma del sector energético para aumentar la eficiencia economica
introduciendo una mayor participacion del sector privado, mas competencia en el
suministro y distribucion y mayor posibilidad de los consumidores de elegir entre
diferentes proveedores de energia
Uso eficiente de los recursos, incluidos los recursos energéticos, mediante la
reforma del impuesto verde
Mitigacion del cambio climatico mediante el comercio de derechos de emision

Transporte
Desarrollo sostenible
Gestion de la calidad del aire
Control de la congestion
Seguridad energética

Procesos industriales
Reduccion de los gases emitidos como productos derivados
Mayor eficiencia
Reduccion del uso y emision de gases fluorados

Agricultura
Mejores resultados ambientales, por ejemplo, la prevencion de la contaminacion de
las aguas subterraneas
Mayor sostenibilidad por procedimientos como la mayor calidad de los alimentos,
el desarrollo rural, la agricultura organica y la planificacion del uso del suelo

Cambio del uso del suelo y silvicultura
Proteccion y ordenacion sostenible de los bosques
Conservacion de la biodiversidad, la fauna y flora silvestres, la tierra y el agua
Forestacion y reforestacion para aumentar la capacidad de absorcion

Desechos
Reduccion de los efectos de los desechos en el aire, el suelo y las aguas subterraneas
Reciclado y reduccion de los desechos

Si, hacia el final del periodo de compromiso de Kyoto,
las politicas iniciales no parecen funcionar con la
suficiente rapidez para alcanzar el objetivo, entonces
entran en juego las politicas de reserva. Por ejemplo,

los paises que han introducido impuestos sobre la
energia y el dioxido de carbono como medidas iniciales
podrian reforzar éstas durante la fase secundaria. Los
Paises Bajos mantienen en reserva politicas relativas a
la captacion y retencién del didxido de carbono que
podrén aplicar si el pais no avanza lo suficiente para
poder cumplir los objetivos de Kyoto. La Unién Europea
ha sefialado también la captacién y retencién del
dioxido de carbono como posibilidad en la segunda fase
del plan de la Unién Europea sobre el clima.




Recuadro 4.2 Beneficios

paralelos e indirectos de las
medidas relativas al cambio
climatico
Hasta hace poco, la mayor parte de las
politicas y medidas de los paises
desarrollados se aplicaban fundamentalmente
con fines distintos del cambio climatico. Con
algunas excepciones, la mitigacion del
cambio climatico fue un efecto secundario de
otras politicas. Podria haber sido también un
‘beneficio paralelo’, lo que significa que este
resultado era también uno de los motivos que
impulso la politica original. La sustitucion del
carbon por gas, por ejemplo, tiene beneficios
paralelos en forma de la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero
junto con mejoras en la calidad del aire, con
los beneficios consiguientes para la salud.

Los beneficios derivados de las
politicas de cambio climatico, por el
contrario, son los que no constituyen el
objetivo fundamental de la politica y sin
embargo pueden ser de gran valor. En algunos

Cobertura mds completa: La mayoria de los paises han
pasado de la atencion inicial a las emisiones de di¢xido
de carbono procedentes del sector de la energia a un
planteamiento més completo que tiene en cuenta los
seis gases de efecto invernadero y considera todas las
fuentes de emisiones, asi como el potencial de
absorcién por sumideros. De hecho, las empresas han
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casos, la magnitud de estos beneficios podria
ser comparable al costo de aplicacion de
medidas de mitigacion, con lo que se
reduciria el costo general de éstas. Entre esos
beneficios se encuentran la reduccion de la
congestion del trafico, la creacion de empleo
y la menor contaminacion del aire y el agua:

Suiza: Se prevé que la aplicacion del programa
basico de cambio climatico ‘Energia 2000 dé
también lugar a oportunidades adicionales de
inversion por valor de 4.400 millones de
francos suizos (3.600 millones de dolares) e
incremente las oportunidades de empleo por
un total de 40.000 personas-afio.

Paises Bajos: El gobierno ha identificado
posibles mejoras de la eficiencia energética
que no sélo ahorraran emisiones por un total
de 19.000 Gg de CO; sino que aportaran
también considerables beneficios financieros,
ya que el valor de la energia ahorrada sera
superior a los costos.

Noruega: La reduccion de las emisiones de
perfluorocarbonos procedentes de la industria
del aluminio ha provocado mayor eficiencia
econémica y aumentos de la produccion, por
lo que la industria resulta mas competitiva.

Reino Unido: El Plan de Accion del Gobierno
estima que en los seis proximos afios no sélo
reducira las emisiones de dioxido de carbono
12 millones de toneladas sino también
ahorrara mas de 3.000 millones de libras
(5.500 millones de dolares) en costos de
energia, ademas de crear nuevos empleos.

Estados Unidos: La plantacion de arboles en
tierras agricolas marginales y tierras forestales
privadas no industriales ha aumentado la
retencion de diéxido de carbono al mismo
tiempo que ha aportado beneficios
ambientales como la mejora de los habitats
para la fauna y flora silvestres, la conservacion
de los suelos, la calidad del agua y
oportunidades de esparcimiento.

Valoracion de los beneficios secundarios: Incluso las
medidas especificas sobre el cambio climatico pueden
conseguir otros importantes beneficios derivados.
Algunos de ellos son también de caracter ambiental,
como la mejor calidad del aire y el agua local y la
reduccién de la contaminacion transfronteriza. Pero
puede haber también beneficios para el empleo: la

demostrado muchas veces interés en ocuparse de otros
gases, para los cuales existen alternativas tecnolédgicas
cuyo uso podria conseguir beneficios no s6lo
ambientales sino también econdmicos.

Politicas especificas para el cambio climdtico: En el
pasado, la mitigacién del cambio climético ha sido
con frecuencia un efecto secundario de otras
politicas, o un ‘beneficio paralelo’. En cambio, en la
actualidad es mas probable que los paises adopten
politicas que tengan el cambio climatico como
objetivo primario. Los ejemplos més claros son,
naturalmente, los planes de comercio de derechos de
emisién, que se han puesto ya en marcha en algunos
paises europeos y, en 2005, comprenderén a la
totalidad de la Comunidad Europea. Estos planes,
resultado del Protocolo de Kyoto, representarédn un
medio eficaz de aplicar la Convencién
independientemente de la entrada en vigor del
Protocolo. Otro ejemplo es la introducciéon de los
impuestos sobre el diéxido de carbono y los sistemas
para el comercio de certificados verdes entre los
productores de energia.

Union Europea, por ejemplo, espera que para el afio
2010 el sector de la energia renovable ofrezca

aproximadamente medio millén de empleos.

Uso simultdneo de medidas de mitigacidn y adaptacion:
Aunque la mayor parte de los paises hacen hincapié en
la mitigacion, incluyen también elementos de
adaptacién, sobre todo en sectores como el cambio de
uso del suelo y silvicultura donde el éxito de la
mitigacion puede depender de que aumente la
capacidad de adaptacién de diferentes sistemas.

Criterios para la eleccion de politicas

A la hora de elegir las politicas cada pais tiene sus
propios criterios. Los principales son la eficacia
ambiental y la eficacia en funcién de los costos, incluso
en los paises con circunstancias tan diferentes como
Australia e Islandia. Pero a medida que los gobiernos
adquieren una mejor comprension de las repercusiones
de las politicas y de los posibles costos y beneficios,
deben tener en cuenta muchos otros factores. As,
consideraran la repercusién en las comunidades e
individuos, juzgando como pueden afectar sus politicas



a la salud y el bienestar humano, asi como los efectos
en la distribucién de los ingresos, la equidad y la
integracion social. Tendran también diversas
consideraciones econémicas, como la generacién de
empleo y las perspectivas econdmicas asi como las
oportunidades para promover el desarrollo tecnolégico
y la innovacién. También son importantes las
consideraciones politicas: los gobiernos siempre deben
tener en cuenta las actitudes y comportamientos
publicos y la aceptabilidad de las politicas para muchos
grupos de partes interesadas.

Aun cuando los paises tengan criterios
semejantes, pueden definirlos y aplicarlos de diferentes
maneras. Al medir la eficacia en funcion de los costos,
por ejemplo, pueden tener sus propios metodos para
evaluar los costos econémicos, sociales y de bienestar
0 para estimar los costos y precios virtuales. En
consecuencia, muchas veces es dificil comparar los
costos en los distintos paises, incluso para algo tan
fundamental como el costo por tonelada de las
emisiones de gases de efecto invernadero ahorradas.

Al aplicar sus politicas sobre el cambio climatico,
los gobiernos han utilizado una gran variedad de
instrumentos. Entre ellos cabe citar los siguientes:

Instrumentos econémicos y fiscales
Instrumentos de mercado, como el comercio de
derechos de emision

Acuerdos voluntarios y negociados
Reglamentos y normas

Informacion, educacién y sensibilizacion de la
opini6on publica

Investigacion y desarrollo

Los instrumentos més importantes contintian siendo los
economicos y fiscales. No obstante, la combinacion y
equilibrio varfa de un pais a otro. Los instrumentos pueden
variar también entre los distintos sectores: asi, en el sector
de los desechos se recurre con mayor frecuencia a los
reglamentos, mientras que el uso de energia en los
procesos industriales normalmente suele estar regulado
mediante acuerdos voluntarios, aunque la pauta esta
cambiando en Europa, donde uno de los principales
instrumentos dentro de la industria en el futuro sera
probablemente el comercio de derechos de emision.

Instrumentos econdémicos y financieros
Estos forman el nuicleo principal e incluyen diferentes
tipos de impuestos sobre las emisiones de dioxido de
carbono y el sobre el uso de energia, incentivos fiscales
como donaciones y tasas de préstamos en condiciones
favorables, aranceles preferenciales y distintos tipos de
exenciones fiscales.
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Desde el comienzo, los instrumentos més
comunes han sido los impuestos sobre el uso de energia
y las emisiones de dioxido de carbono. Muchos paises
que introdujeron impuestos sobre la energia y el dioxido
de carbono a principios de la década de los noventa han
incrementado progresivamente la tasa impositiva —o
ampliado su cobertura. Por ejemplo, en 2001 Suecia
elevd su impuesto sobre el didxido de carbono. En
2003, Finlandia elevo su impuesto sobre la energia,
después de elevar el impuesto sobre el didxido de
carbono a 17,2 euros por tonelada de CO; en el
decenio de 1990. Noruega ampli¢ también la cobertura
de sus impuestos sobre el petréleo submarino y el gas,
aunque en respuesta a la caida de los precios del
petréleo en 1998-99 redujo la cuantia del impuesto a
315 coronas (35 dolares).

Otros paises, entre ellos Dinamarca, Francia,
Alemania, Suecia y el Reino Unido, estan
evolucionando hacia un ‘régimen fiscal verde’, con lo
que la base impositiva se desplazaria de la mano de
obra y el ingreso hacia partidas fisicas como la energia,
los minerales y la contaminacion. No obstante, en
algunos casos han cancelado o suspendido estos
impuestos después de las considerables subidas del
precio del petroleo y el gas en todo el mundo.

Por ejemplo, en 2000 Estonia introdujo un
gravamen sobre las emisiones de didxido de carbono
procedentes de las centrales eléctricas que utilizaban
combustibles fosiles y tenian una capacidad superior a
50 MW. En 2001, el Reino Unido introdujo un
‘gravamen para el cambio climético’, que era un
impuesto sobre el uso de energia por las empresas y el
sector publico. Algunos paises, como Nueva Zelandia,
estan considerando también la posibilidad de introducir
estos impuestos en el marco del paquete de medidas
previstas en virtud del Protocolo de Kyoto. Suiza, tras el
rechazo de una propuesta de impuesto para el ahorro
de energia en un referéndum de 2000, tiene intencién
de someter de nuevo la propuesta a votacion.

Al mismo tiempo que aplican estos impuestos,
los gobiernos han procurado también evitar tasas
impositivas que restaran competitividad a sus industrias
en los mercados mundiales. El Reino Unido aplica su
gravamen sobre el cambio climético a las industrias con
gran intensidad de energia a razén de solo el 20% de la
tasa esténdar si dichas industrias concluyen acuerdos
negociados. De la misma manera, Suecia ha reducido su
impuesto sobre el diéxido de carbono aplicable al
combustible al 35% de la tasa estandar para todo el
sector manufacturero y la agricultura, la silvicultura y
acuicultura. Asimismo, Suecia ha situado la tasa en
menos del 10% de la tasa estdndar para las empresas
cuyos pagos en concepto de impuestos superaban el




0,8% de las ventas brutas, y en el caso de algunas
industrias con gran intensidad de energia —produccion
de cemento, cal y vidrio— ha establecido un tope
maéximo tributario del 1,2% de las ventas brutas.

Para mejorar los efectos de los impuestos en el

en beneficio de las mismas industrias. Asi, el Reino
Unido reorienta parte del gravamen sobre el cambio
climatico al Fondo para el Carbén recientemente
establecido, que fomenta las practicas optimas y las
tecnologias favorables al clima. Dinamarca ha
destinado también una parte del ingreso fiscal a
subvenciones para proyectos de eficiencia energética,
reservando 1.800 millones de coronas (242 millones de
euros) para dichas subvenciones en 1996-2000, con un
efecto apreciable en los niveles de emision.

Varios paises han utilizado también medidas
fiscales para promover la energia renovable, utilizando
tasas impositivas preferenciales y autorizando la

Recuadro 4.3 Efectos y eficacia en funcion de los costos de los

impuestos sobre el didxido de carbono
Los impuestos sobre el carbono no se aplican generalmente a todos los sectores de
manera uniforme, ya que el resultado podria ser una pérdida de competitividad de
algunos de ellos, sobre todo en las industrias que necesitan gran concentracion de
energia. En Suecia, por ejemplo, la industria paga estos impuestos con tasas reducidas
o nulas. El Reino Unido ha utilizado este planteamiento asimétrico para aumentar la
eficacia en funcién de los costos del gravamen para el Cambio Climatico concediendo
a las compafiias una mayor flexibilidad: pueden adherirse a acuerdos negociados y
acogerse a la reduccion de los impuestos o, como alternativa a la reduccion de las
emisiones, pueden comprar permisos en el marco de un plan de comercio de derechos
de emision. No obstante, el citado gravamen es un impuesto sobre la energia, que se
aplica al contenido de energia por kW de electricidad, mas que sobre el contenido de
carbono del combustible, por lo que el efecto sobre las emisiones no es proporcional al
efecto en el consumo de energia.

Dinamarca aplica el impuesto sobre el carbono a todos los usuarios de energia,
aunque el combustible utilizado para la generacion de electricidad queda exento, y con
el fin de proteger la competitividad de las industrias con gran concentracion de energia
en el conjunto de medidas sobre el impuesto se distingue entre procesos industriales
pesados y ligeros. El impuesto sobre el carbono, que se introdujo gradualmente entre
1996 y 2000, esta vinculado a un sistema de desgravacion de impuestos para las
industrias que aceptan reducir voluntariamente las emisiones de gases de efecto
invernadero. La diferencia entre la tasa del impuesto en las industrias con y sin acuerdos
voluntarios aumento considerablemente entre 1996 y 2001, aunque desde entonces se
ha mantenido constante. En 1999, como consecuencia de una evaluacion del impuesto,
se propuso que las emisiones de 2005 se redujeran un 3,8% con respecto a la cifra
anteriormente proyectada, lo que corresponderia a 2,3 millones de toneladas. Se preveia
que la mitad de esta reduccion procediera del impuesto mismo y la otra mitad de
subvenciones y acuerdos voluntarios.

En Noruega, las investigaciones indican que, con exclusion del gas y del petréleo
submarino, el impuesto ha reducido las emisiones entre el 1,5% y el 4%. Otro estudio
relativo al impuesto sobre el diéxido de carbono en los yacimientos marinos llegé a la
conclusion de que habia alentado a las empresas a identificar y aplicar mejoras
tecnolégicas que habrian sido eficaces en funcion de los costos incluso en ausencia del
incentivo de reducir sus impuestos.
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cambio climético es posible también ‘reciclar’ el ingreso

depreciacién acelerada sobre el capital invertido.
Canadd, por ejemplo, ha alentado a las compafiias
dedicadas a las manufacturas, la elaboracion y la
mineria a invertir en el suministro de energia renovable
y medidas de eficiencia energética autorizando a
descontar dichas inversiones de los impuestos aplicados
a los ingresos de cualquier procedencia. La mayor parte
de los paises europeos que han introducido un impuesto
sobre el consumo de electricidad tienen en marcha
planes de reembolsos para la electricidad producida a
partir de la energia renovable.

Subvenciones y donaciones

La introduccion de impuestos sobre el carbono se ha
complementado con la reduccién de las subvenciones.
Muchos paises han reformado su sector de la energia, con
el fin de impulsar la eficiencia econdmica incrementando
la participacion del sector privado, favoreciendo la
competencia en el suministro y distribucién de energfa y
ofreciendo a los consumidores mayores posibilidades de
eleccion de sus abastecedores de energia. Dentro de estas
reformas han reducido también las subvenciones para la
produccién o consumo de energia, sobre todo las que
utilizan combustibles fésiles.

En los paises desarrollados estas reformas y
reducciones de las subvenciones han dado lugar a la
contraccién del sector del carbon. En Francia, por
ejemplo, donde tenia 200 afos de antigliedad, se
clausuro finalmente en 2004, fecha para la cual el
precio del carbon nacional era siete veces mas alto
que el extraido en los Estados Unidos. En el Reino
Unido, el carboén se produce ahora en escala muy
limitada. Actualmente, sélo Alemania, Espafia y
Turquia continuan subvencionando sus respectivos
sectores del carbon, e incluso en esos casos en niveles
muy bajos. La Unién Europea ha propuesto que los
Estados miembros eliminen gradualmente todas las
subvenciones a los combustibles para el afio 2010.

Ademés, la mayor parte de los paises muy
desarrollados han reducido o eliminado las
subvenciones a la electricidad. Suecia, por ejemplo, ha
transferido subvenciones de la calefaccion eléctrica a
los planes de calefaccién urbana a distancia, sobre todo
los basados en energia renovable. Francia subvenciona
la electricidad para los consumidores Unicamente en
los territorios de ultramar donde los costos de
produccién son mas altos, aunque para evitar fuentes
alternativas de energia poco competitivas subvenciona
también los calentadores de agua con energia solar.

Muchos PET, entre ellos Bulgaria, Croacia, la
Republica Checa, Polonia y Eslovaquia, han reducido
también gradualmente las subvenciones y, en
consecuencia, los precios de la energia son ahora



mucho mds cercanos a los costos reales de produccion,
lo que ha estimulado una serie de medidas para la
conservacion de la energia. No obstante, algunos han
conservado subvenciones cruzadas, con precios mas
altos para el uso de la energia industrial, gracias a lo
cual se han podido subvencionar precios mas bajos
para los consumidores residenciales.

Otras posibilidades son las donaciones en apoyo
de nuevas actividades y tecnologias. Varios paises,
entre ellos Bélgica, Alemania, Hungria y Suiza, han
introducido también los aranceles ‘verdes’, que
garantizardn precios mas altos para la energia de
fuentes renovables durante més de un decenio.

Combinaciones de incentivos econémicos
En la practica, los gobiernos tratan de resolver el
problema del cambio climatico con una combinacion
de medidas econdmicas, fiscales y financieras. Asi lo
han hecho en los casos siguientes:

Calor y electricidad combinados: La generacién de
electricidad produce calor como producto secundario,
que muchas veces se desecha. Los sistemas de
combinados de calor y electricidad (CCE) encauzan en
cambio este exceso de calor a fines utiles, como los
planes de calefaccion a distancia. La Union Europea
trata de fomentar la parte de los sistemas CCE dentro
del mercado de la electricidad desde el 10% en 2000
hasta el 18% en 2010. Dinamarca ha conseguido ya un
éxito considerable. En 2000 el pais utilizaba CCE para
el 58% de la calefaccion de los hogares y el 55% de la
electricidad. Ello se consigui6 alentando a las
compaiiias de calefaccion a distancia a convertir las
calderas de calor a CCE con ayuda de subvenciones a
la produccién, obligaciones de compra de energia y
tasas privilegiadas de recompra garantizadas. Francia
ha ofrecido también varios incentivos: los planes que
incluyen sistemas CCE estdn exentos de un impuesto
aplicado al gas natural y al petréleo pesado (aunque
sélo para el petréleo con bajo contenido de azufre),

y complementa esta medida con tasas reducidas de
impuestos a las empresas y la depreciacién acelerada
de las inversiones en CCE. Bulgaria ha alentado
también a las empresas de propiedad estatal a invertir
en CCE, y Eslovaquia ha utilizado subvenciones y otras
formas de asistencia financiera para mejorar la
eficiencia de los planes de calefaccion a distancia.

Energia renovable: Muchas compaiiias utilizan una
combinacion de medidas econdmicas y fiscales para
promover la energfa renovable. Australia, por ejemplo,
ofrece donaciones para apoyar tecnologias
prometedoras o para fomentar el desarrollo industrial
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estratégico mediante la capacitacion, servicios de
control de calidad y localizacion de los recursos
renovables. Alemania respaldé el répido crecimiento de
su mercado de energia renovable mediante un complejo
sistema de subvenciones directas, préstamos con
intereses bajos e incentivos financieros, que se combinan
con el acceso prioritario a la red y las tasas garantizadas
de recompra. Espafia contribuy¢ al desarrollo de su
industria de energia renovable y prestaciones
economicas directas. Ello permitié al pais incrementar su
capacidad de energia renovable, en particular de la
eolica. En 2000, ocupaba el tercer lugar mundial,
después de los Estados Unidos y Alemania, en lo que
respecta a la electricidad de origen eolico.

Eficiencia energética en la industria: La mayoria de los
paises, entre ellos Australia, Bélgica, los Paises Bajos y
el Reino Unido, promueven la eficiencia energética
mediante incentivos financieros directos, como
donaciones, subvenciones, exenciones fiscales y

depreciacion acelerada.

Eficiencia energética en las construcciones. Varios paises
han ofrecido incentivos para alentar la eficiencia
energética en las construcciones tanto nuevas como
ya existentes. Pueden adoptar la forma de donaciones,
como en Hungria, o préstamos de bajo costo o
tratamiento fiscal preferencial. Con este y otros fines,
Dinamarca y el Reino Unido han creado ‘fondos
fiduciarios de ahorro energético’. Son organismos
financiados por el gobierno pero independientes, que
pueden ofrecer asesoramiento y otorgar donaciones
para programas de eficiencia energética. Otra opcién
para el sector de la construccion es el uso de
compaififas de servicios de energia, que financian
inversiones en eficiencia energética, normalmente con
un periodo de reembolso de menos de ocho afios.

Recuadro 4.4 Acuerdos voluntarios en los Paises Bajos

Los Paises Bajos vienen concertando acuerdos voluntarios desde hace mas de un
decenio, con resultados alentadores. Segun una evaluacion relativa al periodo 1989-
2000, se estima que estos acuerdos han aumentado los ahorros de energia del 1,3% al
2,2% al afio. Las compafias que se adhieren a los acuerdos sectoriales a largo plazo han
integrado estas medidas en el proceso de obtencion de permisos ambientales. Las que
deciden no adherirse a los acuerdos a largo plazo, por el contrario, se ven obligadas por
las autoridades a adoptar todas las medidas de ahorro de energia que tengan una
rentabilidad interna sobre la inversion de al menos el 15% después de los impuestos.

Aunque estos acuerdos normalmente se han convenido con el gobierno central,
los Paises Bajos asignaron recientemente fondos adicionales para respaldar la funcién de
las autoridades locales en el proceso de concesion de premisas ambientales.

Estos acuerdos no se aplican a las compafias de sectores con gran intensidad de
energia. Dichas compaiiias tienen que comprometerse a figurar entre las empresas con
mayor eficiencia energética de su sector.
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En Austria, por ejemplo, han conseguido financiar
mejoras de la eficiencia energética en las
construcciones publicas a cambio de una parte del
ahorro financiero. Estas iniciativas son también
comunes en los Estados Unidos, donde en el afio
2000 mas de 80 compaiifas terminaron proyectos por
valor aproximado de 2.000 millones de dolares.

Eficiencia energética en el transporte: En este caso, el
objetivo es encauzar tanto a los pasajeros como la carga
hacia formas de transporte menos contaminantes. Se
alienta a los pasajeros a adoptar el transporte publico
mediante inversiones en autobuses, tranvias y
ferrocarriles. En algunos paises hay también incentivos
fiscales: Bélgica y Suecia, por ejemplo, ofrecen
exenciones fiscales para la compra de billetes de
transporte publico y el uso compartido de automoviles.
En Londres, muchas personas utilizan ahora el transporte
publico tras la introduccion de ‘recargos de congestion’
que tratan de disuadir el uso del automovil en el centro de
la ciudad. Estas y otras medidas se han complementado
con campafias de informacién y la promocion del
desplazamiento en bicicleta y a pie. Para desviar la carga
del transporte por carretera, muchos paises, como
Francia y Esparfia han realizado grandes inversiones en
servicios de ferrocarril, mientras que Austria, Alemania y
Eslovenia han introducido peajes por kilémetro para los
camiones, y Suecia ha impuesto recargos diferenciados
para las mercancias que se transportan por aire o por
barco. Parece que en el trafico tanto de pasajeros como
de mercancias la mejor opcion es una combinacién de
politicas de ‘rechazo’ y ‘atraccién’, para alentar un cambio
en los modos de transporte de larga distancia. Ademas, se
estéan realizando esfuerzos por reducir la densidad de
carbono de los combustibles de transporte: algunos paises
estan promoviendo el uso de biocombustibles, incluido el
‘biodiésel’ entre los vehiculos particulares y comerciales.
El Canada e Italia ofrecen subsidios por el uso de gas de
petroleo licuado; el Canadé ofrece también una exencion
del impuesto sobre el consumo en el caso del etanol y el
metanol. En la Republica Checa y en Francia se aplican
incentivos fiscales y de otro tipo para el uso de
combustibles alternativos.

Eficiencia energética en los electrodomésticos: La mayor parte
de los paises ofrecen ahora incentivos a los consumidores
para que utilicen electrodomésticos mas eficientes. En los
Paises Bajos, por ejemplo, los clientes tienen derecho a
una devolucién parcial del precio de compra de los
electrodomésticos més eficientes asi como por el
aislamiento de las ventanas y los sistemas de energia de
los hogares basados en fuentes renovables. Eslovenia tiene
un plan semejante, pero basado en deducciones fiscales.

Retencion del carbono: Varios gobiernos ofrecen apoyo
financiero para la repoblacion forestal y conservacion
de los bosques y tierras agricolas. Por ejemplo, el
Canada tiene un programa de apoyo para la cubierta
forestal permanente, y la Republica Checa y Bélgica
respaldan la repoblacién forestal de las tierras
agricolas no aprovechadas, mientras que Espaiia tiene
medidas en apoyo de la repoblacion forestal. Muchos
paises combinan estos instrumentos fiscales con la
observancia de reglamentos y normas: c6digos
forestales en la Federacién de Rusia, por ejemplo, y
la imposicién de medidas de regeneracion después de
la extraccion forestal en Estonia.

Gestion de desechos: En este caso, el instrumento fiscal
més frecuente es el impuesto sobre los vertederos. Las
tasas por tonelada de desecho van desde 15 francos
suizos (9 dolares), en Suiza, a 300 coronas noruegas
(33 dolares), en Noruega. Los impuestos pueden variar
de acuerdo con el tipo de desecho, segin que sea o no
organico, como en Eslovenia y el Reino Unido, y
pueden ser también més bajos si el vertedero esta
sellado y recupera el metano, como en Austria.
Algunos paises, por ejemplo Noruega, alientan también
a las autoridades locales a quemar sus desechos,
gravando con impuestos mas bajos la incineracién que
los vertederos. Otra opcién es ofrecer subvenciones a
las autoridades locales para mejorar su infraestructura
de gestion de desechos, como en Canadd, Croacia,
Grecia y Eslovaquia.

Instrumentos de mercado

Ademés de utilizar medidas financieras y fiscales en
apoyo de sus politicas sobre el cambio climatico, los
gobiernos han introducido sistemas basados en el
mercado, en forma de certificados verdes. Estos son
semejantes a los créditos de derechos de emisién que
los gobiernos utilizan en el plano internacional para
cumplir sus objetivos en virtud del Protocolo de Kyoto,
con la diferencia de que en la actualidad estos
certificados solo se intercambian dentro de las
respectivas naciones.

Uno de los primeros planes nacionales de
comercio de derechos de emision se ha introducido en
el Reino Unido. Comprende los seis GEI definidos en el
Protocolo de Kyoto. Hay proyectos para incluir a las
companias de generacion de electricidad en el plan de
comercio de derechos de emision y de autorizar a los
participantes en otros planes, como el de Obligacion de
Uso de Energia Renovable, a convertir los objetivos
previstos en ellos en permisos negociables.

Dinamarca introdujo un sistema de cuotas o
derechos de emision negociables de didxido de



carbono en marzo de 1999 para el periodo
comprendido entre 2000 y 2003, en el marco de la
reforma del mercado de la electricidad. La Ley sobre
cuotas de CO; entr¢ en vigor en enero de 2001.

La Comunidad Europea ha creado un marco
para garantizar la compatibilidad entre los planes
nacionales de intercambio de sus Estados miembros,
dentro de un conjunto de medidas para la aplicacion
del Protocolo de Kyoto. El Parlamento Europeo adopto
la directiva sobre los intercambios de emisiones en
toda la comunidad al final de 2003, con el fin de
establecer dicho plan en 2005.

En el Canada se puso en marcha un programa
piloto que certifica los intercambios voluntarios y
privados de reducciones de las emisiones. Las
reducciones certificadas podrian ser reconocidas en el
contexto de los posibles planes obligatorios futuros de
reduccién de las emisiones. Otros paises estan
considerando también sistemas de comercio de
derechos de emision (Austria, los Paises Bajos, Nueva
Zelandia, Noruega, Suecia). Suiza tiene previsto iniciar
entre 2005 y 2007 la fase piloto de un plan de ese tipo,
en el que se incluirdn los grandes emisores, las
compariias y los productores intensivos de energia no
afectados por el impuesto sobre el diéxido de carbono.

Todos estos sistemas y planes tratan de reducir
las emisiones y de multiplicar el uso de energia
renovable al mismo tiempo que ofrecen un margen de
flexibilidad. Obligan a los productores de energfa a
obtener cierta parte de su produccion de fuentes
renovables y emite certificados de acuerdo con el mayor
o menor grado en que lo hacen. Los productores que
han superado sus objetivos pueden luego vender los
certificados a otros que los necesitan porque no los han
conseguido todavia. Australia, por ejemplo, expide
certificados de energia renovable y espera que entre
2001 y 2010 esta medida contribuird a que la
proporcién de energia basada en fuentes renovables
pase del 10,5% al 12,5%. De la misma manera, el
Reino Unido obliga a todos los abastecedores de
electricidad con licencia a que una parte especifica cada
vez mayor de sus ventas proceda de fuentes renovables;
el objetivo es llegar al 10% para el afio 2010, con lo que
se reducirfan las emisiones en un total estimado de
9 millones de toneladas de diéxido de carbono
(28 millones de toneladas para el afio 2020).

Algunos planes utilizan certificados de
intercambio entre productores y consumidores. Asi,
el Plan de Certificados Verdes de Suecia expide a los
productores de energia un certificado por megavatio-
hora de energia que producen a partir de fuentes
renovables: sol, viento, biomasa, energia geotérmica,
olas o pequerias centrales hidroeléctricas. Los
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consumidores de energia industrial, excepto en el caso
de las industrias con gran concentracion de energia,
luego tienen que comprar estos certificados para cubrir
una proporcion determinada de su uso.

Aunque este intercambio normalmente tiene
lugar dentro de los respectivos paises, deberfa haber
pronto més oportunidades para que ese intercambio
fuera internacional. La Comisién Europea ha
promulgado una ‘Directiva relativa a la promocién de
la electricidad generada a partir de fuentes de energia
renovables’ en la que se contemplan las cuestiones
técnicas relacionadas con la certificacion precisa y
fiable de la electricidad verde. A medida que aumente
el numero de paises que cumplan estas normas, sus
comparfiias deberfan poder intercambiar los certificados
fuera de sus propias fronteras.

Acuerdos voluntarios y negociados

La mayor parte de los paises, si bien empefiados en
introducir politicas relativas al cambio climético, tratan
de evitar que éstas representen una amenaza para su
competitividad internacional. Por ello, han tratado de
garantizar que las nuevas medidas para la industria, y
en particular para las actividades que requieren gran
intensidad de energia, se introduzcan de forma
voluntaria o negociada, aunque enmarcadas en un
contexto normativo mas amplio que presione a las
industrias y compafifas concretas a adherirse a los
acuerdos y fijar y conseguir objetivos claramente
definidos y juridicamente vinculantes. Estos acuerdos
han ido muchas veces acompariados de otras medidas
que pueden ayudar a las empresas a alcanzar sus
objetivos, como la capacitacion, asesoramiento,
informacion sobre précticas 6ptimas y apoyo
gubernamental a las auditorias sobre la energia, como
en Australia, Canada, Finlandia, los Paises Bajos, Nueva
Zelandia, Noruega, Suiza, el Reino Unido y los Estados
Unidos. En Australia, una evaluacién de su programa de
acuerdos voluntarios realizada en 1999 revelaba que,
ademas de reducir las emisiones de la industria, el
programa habia mejorado la capacidad del gobierno y
del sector privado para identificar, supervisar,
administrar, gestionar y notificar las emisiones de gases
de efecto invernadero.

Aunque los acuerdos pueden ser voluntarios,
pueden implicar sanciones en caso de incumplimiento.
En Suiza, por ejemplo, las compaiifas que no cumplen
sus objetivos pueden tener que pagar un impuesto
sobre el didxido de carbono; en Francia se les
imponen multas. También Japén ha reforzado
recientemente sus medidas correctivas contra las
compariias que no alcanzan los objetivos acordados.
Esta combinacion de elementos voluntarios y




numerosas fuentes:

Recuadro 4.5 Promocion de la energia

renovable en Alemania
Alemania ha demostrado desde antiguo un firme y
eficaz compromiso con la adopcion de politicas y
medidas para aumentar la parte de la energia
renovable en el suministro de electricidad. Entre 1990
y 2001 la proporciéon subio del 3,8% al 7% y parece
que lograra aumentar hasta el 12,5% para el 2010,
que es el objetivo fijado por la Union Europea. El
gobierno espera alcanzar el 20% para 2020. La
energia edlica, en particular, se ha multiplicado casi
exponencialmente, y en 2001 la capacidad instalada
era de 8.700 MW, y generaba un tercio de la
electricidad edlica mundial; para el afio 2030 podrian
instalarse en el mar otros 20.000-25.000 MW.
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obligatorios parece ser mas eficaz que los acuerdos
que dependen unicamente de medidas voluntarias.
En Nueva Zelandia, donde el plan de acuerdos
voluntarios de 1995-2000 consiguié una reduccién de
1.500 Gg de CO3 en 1999, el gobierno est4 pensando
introducir un nuevo plan con elementos obligatorios,
como la posible fijacion de recargos sobre el carbon.

Estos acuerdos pueden vincularse también con
otros reglamentos, como la directiva de la Unién
Europea relativa a la prevenciéon y al control integrados
de la contaminacién. En el Reino Unido, por ejemplo,
el gobierno concederd un descuento del 80% sobre el
gravamen relativo al cambio climatico a las industrias
con alta concentracion de energia que se
comprometan a aumentar la eficiencia energética al
mismo tiempo que cumplen dicha directiva.

En los paises desarrollados, se han concluido
acuerdos voluntarios para reducir las emisiones de

Electrodomésticos: Varios paises han puesto en marcha
nuevos acuerdos voluntarios con fabricantes para
aumentar la eficiencia energética de los
electrodomeésticos. La Unién Europea ha introducido
también un cédigo de conducta para el equipo de
television digital, por ejemplo, y ha llegado a acuerdos
con fabricantes de otros equipos electronicos para
reducir el consumo de energia de reserva.

Emisiones fugitivas: Entre ellas se incluyen, por ejemplo, las
fugas de metano como consecuencia de la produccién y
transporte de petrodleo y gas, asi como de la extraccién
del carbon. En los Estados Unidos, las compariias de gas
natural y carbén han adoptado acuerdos voluntarios que,
segln las estimaciones, han reducido las emisiones de
2000 en 22.000 Gg de CO,, mientras que el gobierno ha

ayudado a desarrollar
tecnologias y précticas
mejoradas y alentado a
la industria a adoptarlas.
Estos acuerdos serfan
valiosos en muchos PET,
donde las emisiones
fugitivas son un grave
problema

Transporte: Uno de los
acuerdos mas destacados
en el sector del
transporte es el celebrado
entre la Union Europea y
los fabricantes de
automoviles de Europa y

Asia. En el primer periodo de compromisos, hasta
2010, el objetivo es alcanzar emisiones medias de 140
gramos de didxido de carbono por kilémetro para
todos los nuevos automoviles y vehiculos comerciales
ligeros vendidos en la UE. No obstante, estos objetivos
no son obligatorios, por lo que queda por ver todavia
cudl serd su eficacia.

Emisiones de didxido de carbono relacionadas con los
procesos. Varias industrias, como las del cemento,
hierro y acero, aluminio, vidrio y cal, emiten dioxido
de carbono como producto derivado pero no tienen
medios eficaces en funcion de los costos para
eliminarlo de los gases de desecho. La mayor parte
de los acuerdos en las industrias del hierro y el acero
tratan de reducir las emisiones aumentando lo méas
posible la eficiencia energética del proceso. En cambio,
en el caso del cemento, una manera de recortar las
emisiones es reducir el volumen de clinker (material
restante después de la fundicion de un mineral
metdlico) que se utiliza en la fabricacion del cemento.
Australia, Bélgica, Francia y Alemania han alentado
esta opcién mediante acuerdos voluntarios.

Emisiones de didxido nitroso relacionadas con los procesos:
El 6xido nitroso aparece como subproducto de la
fabricacion de &cido adipico, &cido nitrico o amoniaco.
En el caso del 4cido adipico una de las soluciones
eficaces en funcién de los costos es pasar los desechos
de gas a través de un convertidor catalitico, opcién
alentada mediante acuerdos voluntarios en Alemania,
Bélgica, Finlandia, Italia y Japon, aunque en algunos
casos la iniciativa esta respaldada por la legislacion. Se
prevé que pronto se dispondra también de convertidores
cataliticos para la produccion de &cido nitrico.

Produccion de aluminio: Hay diversas formas de optimizar
la produccion de aluminio con el fin de reducir las
emisiones de perfluorocarbonos. Alemania, Australia,
Canada, Eslovenia, los Estados Unidos, Francia, Japon,
Noruega y los Paises Bajos tienen acuerdos voluntarios
para ese fin. En Noruega, por ejemplo, las reducciones
resultantes equivalen al 4% del total de las emisiones de
gases de efecto invernadero de 1990.

Produccién de semiconductores: También ésta genera
emisiones de fluorocarbono, pero en este caso pueden
reducirse también mejorando el proceso y tratando los
gases de desecho. El Consejo Mundial de
Semiconductores se ha comprometido a reducir las
emisiones un 10% entre 1995 y 2010, y el Reino
Unido, por ejemplo, ha utilizado este marco para llegar
a un acuerdo voluntario. Noruega y los Estados Unidos



han concertado también acuerdos para reducir o
eliminar gradualmente el uso de hexaflururo de azufre
en estos procesos.

Gases de fluorocarbono en otros productos. L.os
refrigeradores y acondicionadores de aire utilizan
hidrofluorocarbonos como refrigerantes. Austria, el Reino
Unido y Suiza tienen acuerdos voluntarios para reducir
su utilizacion y la Unién Europea tiene previsto integrar
el acondicionamiento de aire para vehiculos en los
actuales acuerdos voluntarios con los fabricantes de
automoviles de Europa. Alemania y los Estados Unidos
tienen también acuerdos voluntarios sobre el uso de

perflurocarbonos en los extintores de incendios.

Retencion del carbono. Muchos paises, entre ellos
Croacia, Eslovaquia, Estados Unidos, Estonia, Finlandia,
Japon, Letonia, Liechtenstein y Suecia, tienen acuerdos
voluntarios sobre la ordenacion forestal sostenible.
Otros, como Australia, Bulgaria, Canadd y Nueva
Zelandia, tienen acuerdos para apoyar proyectos
especificos. Por ejemplo, el Proyecto de Silvicultura de
la costa oriental de Nueva Zelandia trata de reducir
aproximadamente el 3% de las emisiones de dioxido
de carbono del pais en 1990. Japdn tiene un proyecto
para promover la plantacion de arboles en zonas
urbanas y el uso de la madera.

Reglamentos y normas

Las medidas econémicas, instrumentos de mercado y
acuerdos voluntarios se complementan con los
correspondientes reglamentos y normas. Estos se han
utilizado en todo tipo de actividades relativas al
cambio climético.

Objetivos de energia renovable. Muchos paises han
introducido cuotas y objetivos obligatorios para los
abastecedores de electricidad. En Australia, por
ejemplo, se prevé que para 2010 generen el 12% de sus
suministros a partir de fuentes renovables. En el Reino
Unido el objetivo para la misma fecha es el 10%, con
sanciones financieras para las compafiias que superen
sus cuotas. La Union Europea tiene también un objetivo
general del 22%. Algunos paises, como Alemania
deberfan poder conseguirlo, aunque muchos otros no
parece que tengan todavia los reglamentos o
instrumentos necesarios.

Eficiencia en la generacion de electricidad: Algunos paises
estan introduciendo o reforzando las normas de
eficiencia para la generacion de electricidad, en
particular en las centrales que utilizan el carbén como
combustible. Después de un amplio estudio comparativo,
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Australia, por ejemplo, ha establecido normas sobre la
eficiencia de los generadores; las centrales participantes
conciertan acuerdos juridicamente vinculantes de
alcanzar reducciones de las emisiones, sobre todo
mediante la adopcién de practicas éptimas.

Contaminacion: Uno de los conjuntos de reglamentos
mas amplios es el de la directiva relativa a la
prevencion y al control integrados de la contaminacion.
En ella se pide a los gobiernos nacionales que regulen
la contaminacién resultante de varios tipos de lugares
industriales y se exige a las autoridades y titulares de
explotaciones que adopten las medidas adecuadas e
introduzcan las mejores técnicas disponibles. La
directiva se aplicaba a las instalaciones nuevas o
mejoradas desde 1999, y se aplicara a todas las
instalaciones pertinentes desde 2007. La UE ha
elaborado también documentos de orientacion en los
que se insiste, entre otras cosas, en el valor de las
centrales combinadas de calor y electricidad. Varios
PET que tienen deseos de adherirse a la UE, como
Bulgaria, han preparado también planes para aplicar
la directiva. Dos de los principales desafios para la
aplicacién futura de la misma son encontrar soluciones
que sean eficaces en funciéon de los costos y que
compaginen los objetivos de reduccién de la energia
con los de control de la contaminacién (que podria
dar lugar a un mayor uso de energia).

Electrodomeésticos: Muchos paises han introducido
reglamentos y normas sobre los electrodomeésticos,
entre otras razones para lograr una mayor eficiencia
energética. Se han complementado con medidas
fiscales, normas de etiquetado y campafias de
informacién. Desde 1998, el Japdn ha adoptado un
programa que utiliza los electrodomésticos mas
eficientes de la actualidad como norma para los que se
produzcan en el futuro. Este programa podria ahorrar
aproximadamente 30.000 Gg de CO», recortando las
necesidades de energia de los aparatos de video
domésticos en un 59%, las de los refrigeradores en un
30% y las de las computadoras en un 83%.

Construcciones: Varios paises tienen ahora normas
relativas a la eficiencia energética en las nuevas
construcciones, como Australia, Austria, Francia,
Japdn, Nueva Zelandia y el Reino Unido. Por ejemplo,
Australia ha establecido un nivel minimo de
resistencia térmica para las paredes y un nivel minimo
de eficiencia térmica para los calentadores de agua.
Estas normas pueden actualizarse también
periédicamente. Francia, por ejemplo, las revisa cada
cinco afios: en 2000 el gobierno elevo la norma
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relativa a las viviendas un 15% y las de los edificios
comerciales un 40%.

Aplicaciones industriales: En la actualidad existen
amplios reglamentos sobre la utilizacién de varios
tipos de fluorocarbonos en las aplicaciones
industriales, incluidos los hidrofluorocarbonos (HFC)
que se utilizan como fluidos refrigerantes en los
aparatos de refrigeracion y aire acondicionado, en los
extintores de incendios y como agentes espumantes.
Los reglamentos mads estrictos tratan de eliminarlos
gradualmente en aplicaciones especificas —como en
Austria, Dinamarca, Liechtenstein y Suiza— o alguna
forma de prohibir o controlar las importaciones. Los
reglamentos normalmente estan respaldados por
inspecciones obligatorias, y algunos paises, como
Francia y Japdn, exigen que los refrigerantes se
recuperen al final del ciclo del producto.

Procesos de produccion: Los HFC son subproductos
resultantes de la fabricacién de otros productos
quimicos fluorados, y pueden liberarse en la
atmosfera: por ejemplo, el HFC-23 se emite en la
produccién de HCFC-22. No obstante, las emisiones
pueden reducirse considerablemente mediante el
tratamiento del gas residual, y varios paises, entre
ellos los Paises Bajos y el Reino Unido, exigen a los
productores que instalen y optimicen esta tecnologia.

Agricultura: Los reglamentos se orientan
fundamentalmente a reducir las emisiones de éxido
nitroso resultantes del uso de fertilizantes de nitrato o
estiércol. La Union Europea tiene una directiva sobre
los nitratos y Francia ha aprobado reglamentos sobre
las emisiones de 6xido nitroso procedentes del suelo.
Algunos de estos reglamentos reducen también las
emisiones de metano, alentando una mejor gestién del
estiércol y reduciendo las condiciones anaerdbicas en
que se emite el gas.

Desechos: Casi todos los paises tienen objetivos y
normas para la gestion de los desechos. Asi, los
Estados Unidos tienen normas rigurosas sobre los
vertederos, que exigen a las grandes empresas que
recojan y quemen las emisiones de metano; dichos
reglamentos estén respaldados por un Programa de
divulgacién sobre el metano de los vertederos que
promueve la reduccién de emisiones con medidas
eficaces en funcién de los costos en los grandes
vertederos; se considera que estas medidas han
reducido las emisiones a la mitad. Muchos paises
tienen también reglamentos que exigen o alientan la
recoleccién separada de los distintos tipos de

Recuadro 4.6 Medidas de eficiencia
energética en paises no incluidos en el
anexo |

Albania: El gobierno ha adoptado varias medidas de
mitigacion en los sectores residencial e industrial.
Nueve de ellas, que representaban el 22% del potencial
de mitigacion de la toda la cartera, correspondian al
sector residencial: cinco eran sobre la eficacia térmica
en los hogares; dos contemplaban la eficiencia de los
electrodomésticos (iluminacion, refrigeracion), y dos
trataban de controlar mejor el consumo (termostatos
para los calentadores de agua eléctricos e introduccion
de contadores con pago anticipado). Las medidas del
sector industrial representaban el 47% del potencial de
mitigacion de la cartera, e incluian opciones
relacionadas con la eficiencia de las calderas, los
motores y la iluminacion.

Armenia: El Plan Maestro de Energia contemplaba la
modernizacion de las capacidades de generacion de
energia y la adopcion de centrales de ciclo combinado y
mas eficientes. Estas opciones darian lugar a un ahorro
de energia de 120.000-190.000 toneladas de
combustible al afio. El plan tenia también previsto
mejorar la eficiencia energética en las industrias de la
electricidad y calefaccion y en los sectores comunal y
residencial. Se prevé que en 2010 estas medidas habran
conseguido reducir 609.000 toneladas de emisiones de
dioxido de carbono. Otra medida es la reduccion de las
pérdidas del agua de riego, que aumentaria la
produccion hidroeléctrica 1.000 GWh anuales.

Colombia: Las medidas propuestas incluyen la
introduccion de iluminacién eficiente en el sector
residencial, con posibles ahorros de 500 GWh en diez
afios. El programa sobre uso eficiente y racional de la
energia, que comenzo en 1995 y supone la
homologacion, certificacion y etiquetado de los
electrodomésticos podria suponer un ahorro de 9.300
GWh en su décimo afo de funcionamiento. Ademas,
se prevé que los ahorros de energia de la industria
reduzcan el consumo de electricidad un 10%.

Georgia: el gobierno tiene previsto aumentar la
eficiencia de la generacion de electricidad a partir de
los combustibles fosiles y reducir las pérdidas de

desechos y obligan a reciclar los desechos organicos y
de algunos otros tipos, en vez de abandonarlos en
vertederos, ademas de imponer el tratamiento previo
de algunos desechos que terminan en vertederos.
Algunos paises tienen también reglamentos para la
eliminacion de determinados tipos de desechos, en
particular sobre el material de envasado, el equipo
eléctrico y electronico, los fangos de alcantarillado y



transmision y distribucion en la red eléctrica.
Entre las medidas sectoriales se incluyen la
promocion de tecnologias de ahorro de energia
en la industria, la mejora de la eficiencia
energética en el sector terciario (iluminacion,
refrigeracion y aire acondicionado) asi como en
la calefaccion y suministro de agua caliente.

India: La Ley de conservacion de la energia,
adoptada en 2001, refleja el compromiso del
gobierno de abordar el problema del cambio
climatico mejorando la eficiencia energética.
Entre las principales actividades previstas se
incluyen el establecimiento de una nueva
institucion gubernamental que se encargara de
la eficiencia energética, preparara
orientaciones para la conservacion de energia
con el fin de mentalizar a los consumidores y
difundira informacion sobre las opciones para
el uso eficiente de la energia.

Indonesia: Las medidas contempladas incluyen
la eliminacion de varias subvenciones a la
electricidad y el combustible, el apoyo a la
introduccion de equipo y tecnologias eficientes
con incentivos fiscales y préstamos en
condiciones favorables, |a introduccion de
verificaciones obligatorias sobre el uso de la
energia para la industria y el comercio, la
mejora de la eficiencia de los
electrodomésticos y el establecimiento de
normas para las construcciones, asi como el
ofrecimiento de incentivos fiscales para los
propietarios de edificios eficientes.

Republica de Corea: El gobierno ha elaborado
varias politicas sobre la eficiencia energética.
Dentro del sector industrial, ha establecido
objetivos sobre la intensidad del uso de energia
desglosados por productos industriales, y ha
preparado un Plan quinquenal de conservacion
de la energia para las industrias de gran
consumo energético, como la de productos
quimicos y metalurgia, asi como la
introduccion de un programa de verificaciones
sobre el uso de la energia y la realizacion de
esfuerzos para mejorar la eficiencia del equipo
industrial. En cuanto al sector de la
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construccion, las medidas incluyen el
aislamiento obligatorio de los edificios, el
disefio de edificios eficientes desde el punto de
vista de la energia, asi como la introduccion de
verificaciones de edificios y nuevas normas y
etiquetado para el equipo y los
electrodomésticos. En el sector del automavil,
las medidas incluyen la calificacion y
etiquetado sobre la economia del consumo de
combustibles, los objetivos de este consumo,
una mejor gestion del trafico, la mejora de las
practicas de conduccion, el fomento de la
propiedad de automoéviles pequefios y un
impuesto progresivo sobre emisiones. Dentro
del sector de |a electricidad el gobierno esta
racionalizando la mineria del carbon e
introduciendo instalaciones de reduccion de las
emisiones en las centrales eléctricas.

Libano: Entre las medidas adoptadas cabe citar
la sustitucion de los viejos motores eléctricos
del sector industrial, asi como de las calderas y
hornos antiguos, y mejoras en los procesos de
la industria del cemento. EI gobierno esta
considerando también la posibilidad de
desarrollo de vehiculos eléctricos hibridos.
México: El gobierno ha creado un fondo de
apoyo para el ahorro de energia y la Comision
Federal de Electricidad ha ofrecido informacion
pertinente a los consumidores. Una iniciativa es
el proyecto ILUMEX, que supone la promocion
de las lamparas fluorescentes compactas.

Filipinas: En relacién con el periodo 1999-2008
el gobierno ha introducido 12 medidas de
mitigacion orientadas a distintos sectores,
como la industria (verificaciones del uso de la
energia), el sector residencial
(electrodomésticos) y el suministro de energia
(reduccion de las pérdidas). Para 2008 se
supone que con ellos se habran conseguido
ahorros de energia de aproximadamente
71.000 millones de barriles de equivalente de
petroleo combustible, lo que podria suponer un
ahorro de divisas de 1.100 millones de dolares y
una reduccion media de las necesidades de
electricidad de 491 MW. Ademas, el proyecto
ALGAS podria conseguir una reduccion de

106 millones de toneladas de equivalente de
dioxido de carbono, con un ahorro de costos
que podria oscilar entre 26 y 5,4 dolares por
tonelada.

Tailandia: El gobierno ha identificado medidas
para favorecer la eficiencia energética tanto en
lo que respecta a la demanda como a la oferta.
El programa de gestidn relativo a la demanda
trata de mejorar las tecnologias de iluminacion
y refrigeracion, con inclusién de los frigorificos
y el aire acondicionado en los sectores
residencial y comercial. Este programa podria
suponer una reduccion de aproximadamente
57 millones de toneladas de dioxido de carbono
al afio con resultados doblemente favorables:
permitiria ahorros por tonelada que oscilarian
entre 323 dolares para la iluminacion
residencial y 46 ddlares para los refrigeradores.
La parte relativa a la refrigeracion en el sector
residencial tiene costos positivos -de 3,6
dolares por toneladas- pero resulta todavia
eficaz en funcion de los costos.

Uzbekistdn: Las medidas previstas de ahorro
de energia en las industrias energéticas
comprenden cuatro proyectos que tratan de
modernizar las centrales eléctricas, con lo que
las emisiones de dioxido de carbono se
reducirian 1,4 millones de toneladas para el
afo 2010. Hay también proyectos de eficiencia
técnica en los sectores del petroleo y el gas,
que deberian reducir las emisiones de dioxido
de carbono en 1,3 millones de toneladas para
2010. Varias otras medidas deberian permitir
considerables reducciones de las emisiones de
dioxido de carbono para ese mismo afio. Entre
ellas se incluyen 19 medidas de eficiencia
energética en la industria, que supondrian la
modernizacion tecnoldgica (4 millones de
toneladas), la mejora de la eficiencia
energética en el sector terciario y de los
hogares (4 millones de toneladas), en la
agricultura (3 millones de toneladas) y en el
transporte (0,75 millones de toneladas).

el material recuperado de los automoéviles. Otras
normas hacen referencia a la incineracién y a la
eficiencia de la combustion.

Experiencias de los paises en la
reduccion de emisiones

Como consecuencia de estas y otras politicas, muchos
paises desarrollados han conseguido reducir sus

emisiones. La Unién Europea en su conjunto, en la
forma en que estaba constituida en 1990, consiguié
reducir las emisiones en 2000 a un nivel inferior al de
1990. Ello se debi¢ en parte a la desaceleracién
econdmica de comienzos o mediados de los afios
noventa asi como, en algunos casos, a la liberalizacion
de los mercados de energia, que permitio la sustitucién
parcial del carbédn por el gas natural. El mayor uso de la




Recuadro 4.7 Medidas de
energia renovable en paises no
incluidos en el anexo |
Los paises no incluidos en el Anexo | han
reportado sobre una gran cantidad
de medidas para promover la energia
renovable.

Albania: El gobierno ha considerado cinco
medidas de energia renovables, incluido el
desarrollo de sistemas solares de agua
caliente, y programas para el desarrollo de la
generacion de energia hidroeléctrica
(incluidas las minicentrales) y de energia
eolica. Esta considerando también la
posibilidad de adoptar sistemas fotovoltaicos
para el bombeo de agua.

Argentina: EI gobierno ha elaborado medidas
legislativas y reglamentos, con inclusion de
incentivos fiscales, para promover el uso de
energia renovable.

Barbados: Ha instalado 32.000 calentadores de
agua solares, con un ahorro de 30-35 MW de
energia eléctrica.

Chile: Se ha presentado un proyecto de energia
edlica en el marco de las actividades conjuntas
que podria reducir las emisiones de dioxido de
carbono en tres millones de toneladas.
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Costa Rica: El 92% de las necesidades de
energia tienen que cubrirse mediante fuentes
de energia renovable. El potencial geotérmico
asciende a 990 MW y el edlico a 600 MW.

Georgia: El pais tiene considerables recursos
hidroeléctricos, capaces de generar 80.000 GWh
al afio. Los planes incluyen la aceleracion de la
inauguracion de las plantas hidroeléctricas en
construccion, la reconstruccion, modernizacion y
rehabilitacion de las centrales existentes y la
rehabilitacion y construccion de pequefas
centrales. Para 2010 estas medidas
suministrarian aproximadamente 10.000 GWh
de energia hidroeléctrica. Seis pequefas
centrales proyectadas con un costo de 13
millones de dolares podrian generar 6.000 GWh
en 25 afios de explotacion y reducir las
emisiones de dioxido de carbono en 1,8 millones
de toneladas. Georgia esta considerando
también la posibilidad de utilizar la energia
geotérmica, que para el afio 2010 podria
atender, por ejemplo, las necesidades de agua y
calefaccion de 500.000 habitantes de la ciudad,
Thilisi. Se estan considerando tres proyectos
geotérmicos, con un costo de 47 millones de
dolares y potencial para reducir las emisiones de
dioxido de carbono en 7 millones de toneladas.

Jamaica: Las comunidades de las zonas rurales
estan utilizando biocombustibles, y en la
generacion de electricidad se utiliza también el
bagazo (desechos de azucar de cafa). La

energia renovable representa el 10% de la
energia comercial.

Republica de Corea: Corea se ha propuesto
como objetivo que la energia de fuentes
renovables represente al menos el 2% de la
demanda total para 2006. Se estan
considerando diversas opciones, como sistemas
fotovoltaicos, sistemas solares de agua
caliente, la energia eolica y el uso de etanol.

Malasia: El gobierno tiene previsto desarrollar la
energia hidroeléctrica, asi como sistemas de
cogeneracion que utilicen la biomasa, en
particular cascaras de arroz, lefia y desechos de
aceite de palma. Esta también considerando
sistemas fotovoltaicos en las zonas urbanas para
reducir |a carga sobre la red eléctrica nacional.

Filipinas: El Plan de Energia para 1999-2008
tiene un objetivo de capacidad instalada de
energia de 410 MW, con inclusion de fuentes
como el viento (182 MW), el océano (30 MW),
el sol (19 MW), microcentrales hidroeléctricas
(8,5 MW) y la biomasa.

Tailandia: El gobierno ha elaborado un 'Plan
para la demostracion y promocion de la
produccion de energia alternativa’ cuyo
objetivo es un total de 150 MW, con inclusion
de la energia solar, la energia hidroeléctrica y
la basada en la biomasa.

Finlandia: La disminucion de las emisiones se debid

energia nuclear redujo también las emisiones de gases
de efecto invernadero. No obstante, también
desemperiaron un papel importante algunas politicas
clarividentes relativas al cambio climatico, como el
aumento de la parte de la energfa de fuentes
renovables en el suministro total y la mejora de la

eficiencia energética.

Dinamarca: Se consiguieron reducciones impresionantes
gracias al firme apoyo gubernamental y a ambiciosas
politicas orientadas al logro de determinados objetivos.
Dinamarca incremento el uso de centrales combinadas
de calor y electricidad, que no sélo aumentaron la
eficiencia sino también ‘descarbonizaron’ el suministro
de combustibles, sobre todo gracias a la sustitucion del
carbdn por energia renovable y gas natural. Estos
resultados se consiguieron a pesar de un crecimiento
econdmico fuerte y estable: entre 1990 y 2000 el PIB

aumenté un 27%.

sobre todo a la sustitucion parcial del carbon y la turba
por el gas natural, y a la mayor proporcion de energia
de fuentes renovables, sobre todo energia hidroeléctrica,
asi como a la modernizacion de las centrales nucleares.
Al mismo tiempo, Finlandia adopt6 una politica mas
dindmica de eficiencia energética y transporte.

Francia: La estabilizaciéon de las emisiones se consiguio
sobre todo reduciendo las emisiones de ¢xido nitroso
procedente de la industria quimica y aumentando la
parte de la energia nuclear en la generacién de
electricidad.

Alemania: La unificacion dio lugar a una importante
reestructuraciéon econémica y a una considerable
reduccién general de las emisiones de didxido de
carbono. Algunas de las politicas més eficaces fueron la
reduccion del uso de lignito y la promocién de la
energia eolica. Hubo también considerables
reducciones de las emisiones de metano procedentes



de la produccién de carbon y la gestién de desecho.
Las mejoras en la agricultura redujeron las emisiones

tanto de metano como de 6xido nitroso.

Reino Unido: El descenso de las emisiones se debid en
gran parte al efecto de la liberalizacion de los mercados
en el sector energético y a la consiguiente sustitucién
del carbon por el gas natural. El Reino Unido tiene
también una politica nacional coherente y ambiciosa
relativa al cambio climatico con metas especificas que
van mas alla de las acordadas internacionalmente.

En el afio 2000, casi todos los PET habian reducido
sus emisiones a niveles inferiores a los de 1990.

El descenso oscilo entre el 17% en Hungria y el 66%
en Letonia, y se debié sobre todo al fuerte declive
econémico durante un periodo de reestructuracion
radical. Esta tendencia podria haberse invertido
facilmente a partir de mediados de los afios noventa, en
que mejoraron las condiciones econdémicas. De hecho,
si bien la mayoria de estos paises disfrutaron de una
reactivacion del crecimiento econémico, sus emisiones
subieron a un ritmo mucho maés lento y en algunos
paises continuaron disminuyendo, por ejemplo, en
Eslovaquia, Hungria, Polonia y la Republica Checa.

Ello permite pensar que en estos paises el
crecimiento econémico ha estado desvinculado del
crecimiento de las emisiones, debido a las profundas
reformas econdmicas y a la mayor eficiencia, junto con
la sustitucion del carbon por el gas en el suministro de
energia. No obstante, quiza se trate de progresos que
no pueden volver a repetirse: a medida que los PET
avanzan hacia niveles de intensidad energética tipicos
de los paises avanzados, es probable que ese efecto de
desvinculacién sea menos pronunciado.

Los paises no incluidos en el anexo [ han
adoptado una gran variedad de medidas para reducir
las emisiones, algunas de las cuales se presentan en el
recuadro 4.7. La promocién de la eficiencia energética
y de la energia renovable continu¢ figurando entre las
principales respuestas de estos paises. Si bien tales
medidas ayudaron a desacelerar el crecimiento de las
emisiones en muchos paises en desarrollo, en el caso
de los paises desarrollados ayudaron también a
alcanzar multiples beneficios importantes, como una
menor contaminacion del aire y el agua, una menor
congestion del tréfico y la creacion de nuevos empleos,
sobre todo en las zonas rurales.

Tanto en la Convencién como en el Protocolo de
Kyoto se contempla la posibilidad de que las politicas
de mitigacion del clima adoptadas por paises incluidos
en el anexo | puedan repercutir en las economias de
algunos paises en desarrollo que dependen fuertemente
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de la produccién, elaboracién y exportaciéon de
combustibles fosiles, sobre todo el petroleo.

El tema ha sido examinado en varios foros que
han considerado cuestiones metodologicas, como la
elaboracion de modelos y los seguros para identificar
deficiencias y limitaciones en los planteamientos
actuales. En particular, los debates se centraron en la
funcién de los aseguradores privados para gestionar las
catéstrofes naturales y los riesgos asociados al cambio
climatico, asi como en temas especificos, por ejemplo,
las metodologias de evaluacién de riesgos y las
incertidumbres en relacién con los efectos de las
medidas de respuesta. Hubo también debates sobre el
potencial de los paises afectados de diversificar sus
economias y exportaciones.

Dada la complejidad y diversidad de esta
cuestion, la secretaria de la CMNUCC ha establecido
contactos con entidades competentes con las que
puede colaborar, en particular, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio
y el Desarrollo, el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, la Organizacion Mundial del Comercio y el
Fondo Monetario Internacional.

Recompensas y sanciones

Los paises de todo el mundo han acumulado
experiencias sobre las maneras maés eficaces de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero. En
algunos casos, orientan a los productores de energia
hacia formas de produccion no perjudiciales para el
clima mediante impuestos y otros incentivos; en otros,
aplican reglamentos especificos, que prevén
recompensas y sanciones. Pueden alentar a los
consumidores hacia estilos de vida més favorables al
clima, estableciendo nuevas normas para la vivienda y
los productos de consumo, por ejemplo, 0 mejorando
el transporte publico o creando la infraestructura
necesaria para una mejor gestién de los desechos.
Cada pais llegaré a su propia combinacion ideal,
segun las circunstancias locales. No obstante, todos
los paises esperan también que los cambios
tecnoldgicos permitan disponer de mds opciones.
Este es precisamente el tema del capitulo siguiente.




Capitulo 5

Todas las Fartes,
teniendo en cuenta
sus responsabilidades
comunes pero
diferenciadas y el
carécter especifico de
sus prioridades
nacionales y regionales
de desarrollo, de sus
objetivos y de sus
circunstancias,
deberan:

...Promover y apoyar
con su cooperacion el
desarrollo, la aplicacién
y la difusién, incluida la
transferencia de
tecnologias, practicas
y procesos que
controlen, reduzcan o
prevengan las
emisiones
antropégenas de
gases de efecto
invernadero...

(Inciso c) del parrafo 1 del
articulo 4)
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Lo mismo que el aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero ha sido producto de

tecnologias antiguas —desde las centrales eléctricas de carbon hasta los motores de combustion
interna—, la reduccion de las emisiones dependera del despliegue de tecnologias nuevas y mas eficientes
que puedan constituir la base de economias con menos intensidad de emision de carbono. La mayor parte
de este progreso tendra lugar necesariamente en los paises desarrollados, pero los paises en desarrollo
deberian ser también capaces de beneficiarse gracias a la transferencia de tecnologia.

Las tecnologias inocuas para el clima adoptan
numerosas formas: en pequefia y en gran escala, a
corto y a largo plazo, desde aspas mejoradas para los
generadores de turbinas eolicas, en un extremo, hasta
el desarrollo de la fusién nuclear, en el otro. Los
grandes paises deberian poder contribuir en todos esos
frentes. La Politica Nacional de Energia de los Estados
Unidos, por ejemplo, recomienda el uso de una gran
variedad de tecnologias ya existentes o nuevas para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
como una mayor eficiencia energética en los vehiculos,
construcciones, electrodomésticos y en la industria, el
desarrollo del hidrégeno y otros combustibles menos
contaminantes, y la introduccién de mejoras en el
carbodn, el gas y las tecnologias nucleares. Los paises
menores con presupuestos mas limitados para
investigacion y desarrollo frecuentemente se
especializan en dreas concretas: Islandia, por ejemplo,
es uno de los mayores usuarios mundiales de energia
geotérmica y ha realizado un importante esfuerzo de
investigacién y desarrollo en este terreno, mientras que
Dinamarca es uno de los lideres mundiales en la
energia eolica.

Los paises en desarrollo, con limitada capacidad
de investigacion propia, recurrirdn probablemente a la
transferencia de tecnologia. Un informe de 1990 del
grupo de trabajo del IPCC sobre ‘Participacién de los
paises en desarrollo’ sefialaba que “... a medida que las
emisiones de gases de efecto invernadero de los paises
en desarrollo aumenten como consecuencia del
crecimiento demografico y econémico, habra que
proceder con urgencia a la transferencia répida, y con
caracter preferencial a los paises en desarrollo, de
tecnologfas que ayuden a supervisar y limitar el cambio
climatico a adaptarse a él, sin prejuicio para el
desarrollo econdémico”.

Los esfuerzos gubernamentales para estimular
estas tecnologias comienzan con el apoyo a la
investigacién y el desarrollo. Pueden, por ejemplo, ofrecer
donaciones o contratos a universidades, compariias
privadas individuales o consorcios promovidos por la
industria para que lleven a cabo proyectos de
demostracion o produzcan prototipos. Resulta alentador
observar que, aunque los paises desarrollados hayan
reducido sus presupuestos generales para la investigacion

sobre la energfa, los estdn aumentando en lo que
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respecta a las tecnologias inocuas para el clima, como las
formas avanzadas de energia renovable.

Los gobiernos pueden ayudar también a
comercializar estas tecnologias. Por ejemplo, pueden
ofrecer incentivos a los productores en forma de
créditos fiscales y subvenciones a la produccion en el
caso de tecnologias que estén proximas a la viabilidad
comercial, como las microturbinas, las pilas de
combustible, las células solares, la calefaccion solar,
las tecnologias avanzadas basadas en la biomasa y
los sistemas de propulsién y pilas de combustible en
el transporte. Muchos gobiernos estan impulsando
también las ventas con contratos de adquisicion
publica, como ocurre con los sistemas de energia
renovable en Canad4, con lo que aumenta la escala de
la produccién y se reducen los costos gracias a las
economias de escala. Los gobiernos pueden alentar
también a los consumidores mediante proyectos de
demostracion, asi como con descuentos y créditos
fiscales. La UE participa asimismo a través de su
‘organizacion de promocién de las tecnologias
energéticas’, que ha beneficiado a muchos PET.

Como se indica en el capitulo anterior, muchos
gobiernos participan también en la fase final del ciclo
tecnolégico —adopcioén y difusién— tratando de eliminar
los obstéculos al uso de la nueva tecnologia, sean
econdmicos, reglamentarios, organizativos o sociales,
al mismo tiempo que establecen normas técnicas
adecuadas y organizan planes de capacitacion.

Al mismo tiempo, pueden poner en marcha camparias
de educacion e informacion para lograr una mayor
sensibilizacion publica.

Areas prioritarias de investigacion

Las tecnologias fundamentales son las relacionadas con
la energia. En este contexto, los principales objetivos
son los siguientes:

Eficiencia: Prestacion de los servicios necesarios con
menos energia, sobre todo en la produccion de
electricidad y el transporte.

Fuentes alternativas: Tecnologias que utilicen fuentes
de energia, como el gas natural, que tienen menos
emisiones de gases de efecto invernadero, o energia
nuclear o renovable que no producen emisiones.
Retencion del carbono: Tecnologias que retengan el
carbono en diferentes fases de la transformacién de
energia, o que puedan almacenarlo posteriormente,
en formaciones geoldgicas, por ejemplo.

No obstante, aun cuando estas tecnologias sean
comercialmente viables, se requerira cierto tiempo para
que puedan tener efecto en las emisiones. El Instituto

Internacional de Andlisis de Sistemas Aplicados, con sede
en Austria, estima que para que un recurso energético y la
tecnologia correspondiente incrementen su cuota de
mercado del 1% al 50% se requiere entre 50 y 100 afios.

Los gobiernos han respaldado también los
esfuerzos para reducir las emisiones de los procesos
industriales, en particular los que usan gases
fluorados. Varios paises, como Australia, Espafia,
Estados Unidos, Francia, Japén y Nueva Zelandia,
tratan también de estimular la investigacion sobre la
mitigacién en la agricultura.

Otra prioridad del desarrollo tecnolégico es la
retencion del carbono. Los Estados Unidos tienen un
considerable presupuesto de investigacion y desarrollo
sobre retencién y captacion de carbono en las
actividades de produccion de energia, que permitira
examinar la viabilidad de diferentes sitios de
almacenamiento y sistemas de energia fosil ademas
de determinar la aceptabilidad ambiental del
almacenamiento en gran escala y el desarrollo de
tecnologias que permitan obtener productos valiosos
a partir del reaprovechamiento del di6xido de carbono.

Redes internacionales de investigacion
Aunque la investigacion a veces se encuentra dispersa
en muchos paises diferentes, puede beneficiarse
también de la cooperacion internacional. Asf esté
ocurriendo, por ejemplo, en el caso de las tecnologias
del hidrogeno y las pilas de combustible. En 2003, los
Estados Unidos pusieron en marcha la Asociacién
Internacional para la Economia del Hidrégeno con el fin
de impulsar la investigacion, desarrollo y despliegue de
las tecnologias de produccién, almacenamiento,
transporte y distribucion de hidrogeno. Esta asociacion
fomentard también la colaboracién sobre la tecnologia
de las pilas de combustible y cédigos y normas
comunes para la utilizacién de combustibles de
hidrégeno. Otros paises que participan en esta iniciativa
son Alemania, Australia, Brasil, Canadd, la Comunidad
Europea, Corea, la Federacion de Rusia Francia,
[slandia, India, Italia, Japon, Noruega y el Reino Unido.
Los Estados Unidos, con socios internacionales y
privados, ha iniciado FutureGen, proyecto de
demostracion de 10 afios y 1.000 millones de doélares,
para crear la primera central de electricidad e hidrégeno
basada en el carbén y con nivel cero de emisiones.
Hay también cooperacién internacional en la
energia de fusion. El Reactor experimental
termonuclear internacional es un proyecto de
investigacion de 5.000 millones de dolares cuyo
objetivo es manejar la fusiéon nuclear, que podria ser
una nueva e importante fuente de energia no
contaminante. Participan en el proyecto Canada,

Las Fartes que son
paises desarrollados...
tomaran todas las
medidas posibles para
promovet, facilitar y
financiar... la
transferencia de
techologias y
conocimientos
précticos
ambientalmente sanos,
o el acceso a ellos, a
otras Fartes,
especialmente las
Partes que son paises
en desarrollo...

(Parrafo 5 del articulo 4)



Recuadro 5.1 Almacenamiento de dioxido de carbono en

estructuras geologicas
El diéxido de carbono puede almacenarse bajo tierra en muchos tipos de estructuras
geoldgicas, como las formaciones salinas profundas, las minas de carbon abandonadas y los
depositos de petréleo y gas agotados. En conjunto, podrian retener centenares de miles de
gigatoneladas de carbono. Uno de los ejemplos mas significativos es el yacimiento de
petréleo y gas de Sleipner, en el mar del Norte. El diéxido de carbono eliminado del gas
natural en los yacimientos de petréleo normalmente se libera en la atmdsfera. Desde 1996,
la compaiiia noruega Statoil ha bombeado un millén de toneladas de diéxido de carbono al
afio en un estrato de arenisca que se encuentra 1.000 metros por debajo del fondo del mar.
Una de las principales motivaciones de Statoil era ahorrarse el impuesto de Noruega al
carbono producido en el mar. Desde este punto de vista de ahorro de impuestos, el costo
incremental de la inversion (80 millones de dolares) se reembolsé en menos de dos afios.

Statoil esta ahora preparando otro proyecto para el yacimiento de gas y petroleo

de Snohvit en el Mar de Barents. Este ha sido uno de los primeros proyectos que ha
tenido en cuenta desde el principio varias consideraciones ambientales. En este caso, el
diéxido de carbono se separara en tierra y luego se conducira a través de una tuberia y
almacenara en una capa impermeable por debajo del yacimiento de gas.

China, los Estados Unidos, la Federacion de Rusia,
Japon, la Republica de Corea y la Unién Europea.
Hay también colaboracién en el desarrollo y

En 2003, los Estados Unidos pusieron en marcha un
Foro de dirigentes sobre la retencién del carbono, junto
con Australia, Brasil, Canadd, China, Colombia, la
Federacion de Rusia, India, Italia, Japon, México,
Noruega, el Reino Unido y la Unién Europea, al que
posteriormente se sumaron Alemania y Sudéfrica.

La tecnologia es, naturalmente, sélo una parte
de todo el conjunto, y la mayoria de los paises
combinaran nuevas tecnologias con medidas

econdmicas y de otro tipo. Pero hay claras diferencias

(TT:CLEAR)

Organizaciones y expertos

http://ttclear.unfccc.int

despliegue de tecnologias para la retencion del carbono.

asociaciones comerciales y organizaciones intergubernamentales.
TT:CLEAR es un sistema basado en la Web que permite a los usuarios encontrar informacion sobre los siguientes temas:

Proyectos y programas de transferencia de tecnologias
Estudios monograficos sobre ejemplos de transferencia de tecnologia
Tecnologia y conocimientos practicos ambientalmente racionales
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de orientacién. La mayor parte de los paises europeos
suelen prestar mas atencion a las medidas economicas,
con el fin de ofrecer a las industrias un incentivo para
innovar; hasta ahora, los impuestos sobre el carbono
han sido la principal fuerza impulsora, aunque parece
que en el futuro el factor econémico més importante
serd el sistema de limites mé&ximos y comercio del
Protocolo de Kyoto y los precios resultantes de los
créditos y cuotas. Por otro lado, los Estados Unidos
prefieren un planteamiento voluntario de las medidas
de mitigacion climatica al mismo tiempo que hacen
mayor hincapié que los paises europeos en el cambio
tecnoldgico. Es dificil determinar qué enfoque tendra
mayor repercusion a largo plazo. No obstante, parece
claro que unas politicas rigurosas de mitigacion
contribuyen mas rapidamente a reducir las emisiones
y pueden estimular también el cambio tecnologico.
En Noruega, por ejemplo, el fuerte impuesto sobre el
carbono introducido en los primeros afios de la década
de los noventa indujo a Statoil, la mayor compafiia de
petroleo y de gas, a avanzar rapidamente en las
tecnologias de captacion y almacenamiento del
carbono (Recuadro 5.1).

Transferencia de tecnologia

Para que los paises en desarrollo, con sus limitadas
capacidades de investigacion, puedan aprovechar
muchos de los nuevos adelantos, deben contar con

la transferencia de tecnologia. Asi se sefial6 en 1992

en el Programa 21, por ejemplo, y en los pérrafos 3, 5y
7 del articulo 4 de la Convencién de la CMNUCC, y

a partir de entonces este tema se ha abordado en
varias reuniones (Figura 5.1). Recibié nuevo impulso en

Recuadro 5.2 Servicio de informacion sobre transferencia de tecnologia de la CMNUCC

Con el fin de mejorar el acceso a la informacion sobre tecnologias ambientalmente sanas, la secretaria de la CMNUCC ha
establecido un Servicio de informacién sobre transferencia de tecnologia, conocido con el nombre de TT:CLEAR. Este ofrece
valiosa informacion a los especialistas gubernamentales y profesionales asi como a grupos de interés publico, empresas,

Métodos, modelos e instrumentos para evaluar las opciones y estrategias de mitigacion y adaptacion

Sitios de Internet relacionados con la transferencia de tecnologia

Labor en curso de las Partes del Grupo de Expertos en Transferencia de Tecnologia, como las cuestiones que son objeto
de negociacion, los documentos y las reuniones, y la aplicacion del marco de tecnologia

Se puede acceder a TT:CLEAR desde la pagina principal de la CMNUCC (http://unfccc.int) o directamente en
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Conferencia de
las Partes y drganos

1992 @ Firma de la CMNUCC en la subsidiarios
Conferencia sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, en
1993 @ Rio de Janeiro (Brasil)
1994 @ La CMNUCC entra en vigor
1995 @ 1
Berlin
1996 @ 2
Ginebra
1997 @ Firma del Protocolo de Kyoto 3
Kyoto

1998 @ 4
Buenos Aires

1999 @ 5
Bonn
2000 ® 6y 65

La Haya y Bonn

2001 @ 7

Marrakech
2002 ® 8

Nueva Delhi
2003 ® 9

Milan
2004 © 10

Buenos Aires

2005 "

2006 ® 12

Figura 5.1 Formulacion de un marco para la transferencia de tecnologias

Desarrollo y transferencia de Desarrollo IPCC
tecnologias sostenible
Programa 21 Primer
Informe de
Evaluacion

Mandato de Berlin
Varios temas:
® inventario de proyectos
e financiamiento
® redes de centros
 tecnologias de adaptacion

Programa para la
aplicacion del
Programa 21

Plan de accion de Buenos Aires Segundo
El proceso consultivo: Informe de
talleres regionales en Asia, Evaluacion
Africa y América Latina y el
Caribe
Declaracion del
milenio
Marco de tecnologia Tercer
La aplicacion del marco de Informe de
tecnologia Evaluacion
® evaluacion de las necesidades Plan de accion de
de tecnologia Johannesburgo
® informacion sobre la tecnologia
® entornos propicios
o fortalecimiento de la capacidad
® mecanismos (GETT)
Cuarto
Informe de
Evaluacion

1998, por ejemplo, cuando la Conferencia de las Partes
pidi¢ a los paises industrializados que facilitaran listas
de tecnologias ecologicamente racionales que fueran
de propiedad publica, y a los paises en desarrollo que
manifestaran sus necesidades tecnologicas. La
Conferencia pidi¢ también a todas las Partes que
estimularan la inversién del sector privado, y que
identificaran proyectos y programas sobre
planteamientos basados en la cooperacion.

Por encima de todo, en la decision se pedia el
establecimiento de un proceso consultivo que
considerara una lista de 19 temas especificos y de
cuestiones conexas. Para impulsar este proceso, la
secretaria organizo tres talleres regionales —en Africa,
Asia y el Pacifico y en América Latina y el Caribe— junto

con una consulta informal en los Estados Unidos. Estos
talleres, basados en el ‘Informe especial de evaluacién
sobre cuestiones metodologicas y tecnolédgicas de la
transferencia de tecnologfa’ del IPCC, generaron muchos
y utiles documentos de referencia y presentaciones de
las Partes, junto con varias ideas para la elaboracién de
un marco de tecnologia.

La labor de la Conferencia de las Partes culmino
en un marco de tecnologia que se aprob¢ finalmente en
2001 en la séptima Conferencia de las Partes, celebrada
en Marrakech. En él se incluyen cinco temas clave y

areas de accion:

m Necesidades de tecnologia y evaluacion de las
necesidades




Estacion de llenado de
hidrégeno en Reykjavik,

Iceland.

m Informacién sobre la tecnologia
m Condiciones favorables

= Fomento de la capacidad

= Mecanismos para la transferencia de tecnologia

Recuadro 5.3 Construccion de una economia del hidrégeno
. El hidrégeno ofrece un enorme potencial para la generacion de energia. En tltimo
término, los consumidores deberian poder utilizar energia del hidrogeno para el
transporte, la generacion de electricidad y aparatos electronicos portatiles. No obstante,
antes de llegar a ese punto, deben considerarse muchas cuestiones, relacionadas con el
costo y prestaciones asi como con la sensibilidad y aceptacion de los consumidores. Estos
desean productos seguros, comodos, asequibles y ambientalmente sanos. Las empresas
privadas buscaran oportunidades de negocio en la generacion y distribucion, las centrales
combinadas de calor y electricidad y las flotas de vehiculos.

La economia del hidrégeno se materializara no sélo en un conjunto de
tecnologias sino mas bien en todo un sistema de elementos estrechamente
interrelacionados e interdependientes, desde la produccion, entrega, almacenamiento y
conversion hasta el uso final. Algunos de los problemas principales seran los siguientes:

» Garantizar la sequridad

= Conseguir una asociacion entre el sector publico y el sector privado para demostrar y
comercializar la tecnologia

m Coordinar las actividades de las diversas partes interesadas

= Mantener fuertes programas de investigacion y desarrollo tanto sobre los
fundamentos cientificos como sobre el desarrollo tecnoldgico

u Aplicar politicas publicas eficaces

= Educar al cliente

= Formular cédigos y normas.
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Los Acuerdos de Marrakech preveian también el

establecimiento de un Grupo de Expertos en
Transferencia de Tecnologia (GETT). Este consta ahora
de 20 expertos, con inclusién de tres miembros de cada
una de las regiones en desarrollo (Africa, Asia y el
Pacifico y América Latina y el Caribe), uno de los
pequerios Estados insulares en desarrollo, siete de las
Partes incluidas en el anexo [ y tres de organizaciones
internacionales pertinentes.

El Grupo de Expertos ha examinado las
necesidades de tecnologia. Con este fin, ha colaborado
con el PNUD en la preparacién de su manual sobre
metodologias para la evaluacién de las necesidades de
tecnologia, que tendrd también una seccién adicional
sobre la tecnologia de adaptacion.

El marco de tecnologia se ha desarrollado
también por otros procedimientos. Entre ellos figuran
la elaboracién de metodologias para la evaluacion de
las necesidades, la puesta en marcha de un centro de
coordinacién de la informacién sobre transferencia de
tecnologia TT:CLEAR, (Recuadro 5.2), la creacion de
una red de centros de informacion y la elaboracion
de una lista de actividades necesarias para el fomento
de la capacidad.

Financiamiento de la transferencia de
tecnologia

El financiamiento para la transferencia de tecnologia
puede proceder de diversas fuentes: donaciones o
préstamos a través de asistencia oficial para el



Recuadro 5.4 Opciones Infraestructura de la energia

tecnoldgicas a corto y largo
plazo

Reducir las emisiones del suministro e
infraestructura de la energia
Combustibles y energia basada en combustibles
fosiles de baja emision
Energia con nivel cero de emisiones,
hidrégeno y otros productos de valor
agregado
Materias primas solidas/carbon de alta
eficiencia
Sistemas de energia hibridos de pilas de
combustible y gas de alta eficiencia

Hidrégeno
Produccion de hidrogeno a partir de la
fision y fusion nuclear
Sistemas integrados de energia del
hidrégeno
Produccion de hidrogeno
Almacenamiento y distribucion del
hidrégeno
Uso del hidrogeno
Seguridad de la infraestructura del
hidrogeno

Edi

Superconductividad de alta temperatura
Tecnologias de transmision y distribucion
Generacion descentralizada y combinacion
de calor y electricidad

Almacenamiento de la energia

Sensores, controles y comunicaciones
Electronica de la energia eléctrica

Reducir las emisiones resultantes del
uso de la energia
Transporte

Vehiculos ligeros: hibridos, eléctricos y con
pilas de combustible

Vehiculos con combustibles alternativos
Infraestructura inteligente de sistemas de
transporte

Aviacion

Autobuses publicos: trafico urbano,
vehiculos pesados

ficios

Equipo, maquinaria e iluminacion
Aislamiento, paredes, techos de los edificios
Sistemas de edificios inteligentes
Tecnologias de islas de calor urbano

Industria

Energia y combustibles renovables
Energia edlica
Energia fotovoltaica solar
Edificios con energia solar
Concentracion de la energia solar
Conversion bioguimica de la biomasa
Conversion termoquimica de la biomasa
Residuos de la biomasa
Cultivos energéticos
Fotoconversion
Energia hidroeléctrica avanzada
Energia geotérmica

Nuclear
Investigacion y desarrollo de las centrales
existentes
Sistemas de energia de fision de la proxima
generacion
Sistemas de plantas de energia nuclear a
corto plazo
Procesos avanzados del ciclo de
combustibles nucleares
Fusion nuclear

desarrollo o el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, asi como en forma de inversiones del sector
privado. Los Acuerdos de Marrakech crearon un
fondo especial para el cambio climatico en el marco

Conversion y utilizacion de la energia

Recuperacion y utilizacion de los recursos
Eficiencia del proceso industrial
Tecnologias que favorezcan los procesos
industriales

Aumentar las capacidades de
cuantificar y supervisar las emisiones

Sistemas jerarquicos de observacion de la
medicion y seguimiento

- para la eficiencia energética

- para la retencion del carbono geoldgico
- para la retencion del carbono terrestre

- para la retencion del carbono oceanico
- para otros gases de efecto invernadero

de la Convencioén para ofrecer asistencia financiera
adicional en diferentes areas, incluida la transferencia

de tecnologia, y se prevé que entre en

funcionamiento en 2005.

Reduccion de los efectos climaticos de
los gases de efecto invernadero
distintos del dioxido de carbono
Emisiones de metano resultantes de la energia y
los desechos
Vertederos biorreactores anaerobicos y
aerobicos
Conversion del gas de vertederos a usos
alternativos
Tecnologias de generacion de electricidad
para el gas de vertederos
Avances en los sistemas de ventilacion de
las minas de carbdn
Avances en los sistemas de recuperacion del
metano de las minas de carbon
Tecnologia de medicion y seguimiento de
los sistemas de gases naturales

Emisiones de metano y 6xido nitroso
procedentes de la agricultura
Sistemas agricolas avanzados para la
reduccion de las emisiones de 6xido nitroso
Opciones de reduccién del metano para la
gestion del estiércol
Sistemas agricolas avanzados para la
reduccion de emisiones entéricas

Emisiones de gases con alto potencial de
calentamiento de la tierra
Semiconductores: tecnologias de reduccion
Semiconductores: sustitutos de los procesos
que producen gases con alto potencial de
calentamiento de la tierra
Semiconductores y magnesio: recuperacion
y reciclado
Aluminio: emisiones de perfluorocarbono
Sistemas de energia eléctrica y magnesio:
sustitutos del SFg
Refrigeracion de supermercados: emisiones
de hidrofluorocarbono

Emisiones de dxido nitroso resultantes de la
combustion y fuentes industriales
Tecnologias de reduccion del oxido nitroso
para la produccion de acido nitrico
Tecnologias de reduccion del oxido nitroso
para el transporte

Emisiones de carbono negro y precursores del
ozono troposférico
Tecnologias de reduccion para las emisiones
de carbono negro y precursores del ozono
troposférico
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Figura 5.2 Partes del combustible en el total mundial del suministro de energia primaria, 2000

Carbdn 23,5% | Gas 21,1% Renovables 13,8%

Petroleo 34,8% Nuclear 6,8%

Hidroeléctrica 2,3%

‘ Combustibles renovables y desechos 11,0% J Otras 0,5%

Mareas 0,004%
Viento 0,026%
Solar 0,039%
‘ Geotérmica 0,442%

Fuente: Renewables in global Desde 1991, el Fondo para el medio ambiente semicomerciales eliminando los obstaculos, en vez
energy supply, OIE , 2002. mundial ha otorgado donaciones por valor de de subvencionar el equipo

centenares de millones de dolares con destino a ®  Reduccion de los costos a largo plazo: Realizacion de

proyectos relacionados con la tecnologia del sector actividades de investigaciéon, demostraciéon y

energético. Las principales areas de actividad han sido comercializaciéon para reducir los costos de la

las siguientes: tecnologia a largo plazo

m  Estrategias para el desarrollo de los mercados. La
u  Eliminacion de obstdculos: Desarrollo y promocién de finalidad es ampliar el uso de la energia renovable

los mercados para las tecnologias comerciales y
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Hasta ahora, el FMAM se ha centrado en las
tecnologias que pueden mitigar las emisiones de gases
de efecto invernadero. Continuard haciéndolo y
comenzard también a respaldar la transferencia de
tecnologias que atiendan las necesidades especiales de
adaptacion, en particular mediante el Fondo especial
para el cambio climético.

Los gobiernos han notificado también varias
iniciativas para promover la participacion del sector
privado en la transferencia de tecnologia. Por ejemplo,
han prestado apoyo financiero para el desarrollo y
comercializaciéon de las tecnologias. Han tratado
también de poner a los productores en contacto con
posibles usuarios mediante bases de datos disponibles
en la Web y centros de coordinacion sobre la
informacién. Ademas, algunos gobiernos han ofrecido a
las compafifas asistencia técnica y garantias financieras
frente a los riesgos de las transacciones internacionales.

Opciones tecnologicas futuras

Muchas tecnologias actualmente disponibles ofrecen
considerables oportunidades de reducir las emisiones y,
como indica el IPCC en su Tercer Informe de
Evaluacion, el progreso técnico ha sido més réapido de
lo previsto, por ejemplo, en casos como las turbinas, la
eliminacion de los subproductos industriales como las
emisiones de 6xido nitroso resultantes de la produccién
de 4cido adipico, los automoviles con motor hibrido, la
tecnologia de las pilas de combustible y el
almacenamiento subterraneo de diéxido de carbono.
El [PCC lleg6 a la conclusion de que las actuales
tecnologias de mitigacién, junto con las mejoras
previstas, podrian conseguir en un momento situado
entre 2010 y 2020 una reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero a niveles inferiores a los
del afio 2000.

Ademés, muchas otras opciones tecnoldgicas
parecen prometedoras a corto y largo plazo. Algunas
de ellas se enumeran en el Recuadro 5.3. Logicamente,
sélo es posible especular acerca de su probabilidad de
éxito; aparte de la viabilidad intrinseca de las
tecnologias, su uso dependerd, por ejemplo, de los
avances de las tecnologias competidoras, de las fuerzas
de mercado y de muchos otros factores.

El IPCC observa que el mayor potencial de
mitigacion se encuentra en los sectores de la
construccion y de la energia. En cuanto a la generacién
de electricidad hay todavia considerable potencial de
aumentar la eficiencia. En los diez tltimos afios, las
centrales de ciclo combinado de gas y turbina, por
ejemplo, han aumentado su eficiencia del 35% al 60%,
y son las que ofrecen mayores probabilidades de
mejora en el futuro.

Figura 5.3 Tendencias de los costos de la
energia renovable, centavos por kilovatio-hora
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Figura 5.4 Crecimiento anual del suministro de energia renovable, 1971-2000
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Pero tan importante como la eficiencia es la
seguridad del suministro. Los apagones, sean aislados o
en forma de cascada, registrados en América del Norte
y Europa en los tltimos afios han concentrado la
atencion en este problema y el Consejo Mundial de la
Energia prevé que las medidas necesarias para
garantizar la seguridad dardn lugar a una subida de los
costos de la energia.

Los bosques, las tierras de cultivo y otros
ecosistemas terrestres ofrecen también importante
potencial de mitigacion, utilizando la tecnologia ya

Fuente: OIE (2002). existente con costos relativamente bajos. En cuanto al

Figura 5.5 Energia e¢lica: capacidad instalada mundial, 1995-2000
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transporte, el potencial es menor pero incluso cambios
pequetios podrian tener una gran repercusion, dado el
numero rapidamente creciente de vehiculos. Las
mejoras en la conservacion y retenciéon del carbono
representardn también una contribucién importante:
aunque los efectos no sean por necesidad
permanentes, pueden al menos ofrecer un margen para

poder desarrollar otras opciones.

El potencial de la energia renovable

La parte de la energfa renovable en el total del
suministro mundial de energia es ya significativa,
representando aproximadamente el 14% al comienzo
del siglo XXI (Figura 5.2). Ciertamente, la energia de
fuentes menos tradicionales, como la edlica o
termosolar, se produce todavia en pequefias cantidades
debido a sus altos costos. No obstante, se observa una
clara tendencia descendente: estas fuentes de energia
resultan cada vez menos costosas, como puede verse
en la Figura 5.3. Ello facilita su penetracion en los
sistemas de produccién de energia.

En conjunto, la produccién resultante de las
fuentes renovables ha ido creciendo aproximadamente
al mismo ritmo que el suministro total de energia
primaria. No obstante, ello enmascara diferentes tasas
de crecimiento dentro de las distintas formas de
fuentes renovables. Asi puede observarse en la Figura
5.4, en la que se comprueba que el crecimiento
ligeramente maés lento de los combustibles renovables y
desechos se ha visto compensado por un crecimiento
més répido de la energia hidroeléctrica y de la
categoria ‘otras’, dentro de la cual el crecimiento mas
répido corresponde a la energia edlica.
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El répido crecimiento de la energia eotlica es en
parte resultado de que comenzé de una base baja en
1971, pero también del reciente progreso tecnolégico.
En la actualidad, representa aproximadamente el 0,3%
de la capacidad mundial de generacién instalada y
aproximadamente el 0,1% del total de la electricidad
mundial. En el pasado decenio, el crecimiento de la
produccion ha sido todavia mas répido: un promedio
del 25% anual (Figura 5.5). En 2000, la capacidad
total habia alcanzado los 16.000 MW y en 2010
podria llegar a 30.000.

Tecnologias de la energia del hidrogeno

Las tecnologias del hidrogeno v las pilas de
combustible ofrecen la posibilidad de conseguir
sistemas de energia domésticos con emisiones
practicamente nulas. No obstante, antes de que el
hidrogeno pueda hacer realidad esa promesa, debera
superar muchos obstaculos, tanto técnicos como
econdmicos e institucionales (Recuadro 5.3).

Estas cuestiones se estan abordando ahora en un
numero cada vez mayor de paises. Los Estados Unidos,
por ejemplo, han comprometido 1.700 millones de
dolares EE.UU. para los cinco primeros afios de un
programa a largo plazo cuyo objetivo es desarrollar la
infraestructura del hidrogeno, las pilas de combustible y
tecnologias de vehiculos hibridos. La Unién Europea ha
hecho un compromiso semejante, de hasta 2.000
millones de euros en cinco arios, para realizar actividades
de investigacion y desarrollo, incluido un programa de
demostracién de autobuses con pilas de combustible de
hidrégeno en nueve ciudades. Otros paises con
programas activos de investigacién son Australia, Canada,
China, Islandia, India, Italia, el Reino Unido y Singapur.

Captacion y almacenamiento del diéxido

de carbono

Una de las maneras maés eficaces de mitigar las
emisiones de didxido de carbono, al menos a corto y
medio plazo, es su captacion y almacenamiento.
Estudios recientes indican que hasta el afio 2050 seria
posible almacenar la mitad de las emisiones mundiales
acurmuladas, y con costos comparables a otras
posibilidades de mitigacion.

Las oportunidades maés faciles de captacion y
almacenamiento se encuentran precisamente en los
lugares donde se produce diéxido de carbono en
grandes cantidades en lugares concretos: centrales
eléctricas, yacimientos de petréleo y de gas y centros
industriales con gran intensidad de energfa. Es mucho
més dificil capturar y almacenar los gases que se
emiten en lugares dispersos, como los sistemas de
calefaccion o los vehiculos.

El dioxido de carbono puede captarse en las
centrales eléctricas o instalaciones industriales antes o
después de la combustion. Actualmente, suele hacerse
después. La tecnologfa estd ya bien desarrollada y
supone la depuracién de los gases de combustion con
solventes aminicos. No obstante, tiene la desventaja de
que hay que tratar un volumen relativamente elevado de
gases y los resultados son pequefios, lo que significa que
se absorbe una gran cantidad de energia y se requiere
abundante inversién de capital. Por el contrario, la
captacion previa a la combustion puede ser més
eficiente. Supone la reaccion del combustible con
oxigeno o aire para producir una mezcla de hidrogeno
y monoxido de carbono que luego se trata con vapor
cataliticamente para convertirla en di¢éxido de carbono
y mas hidrégeno. En ese momento, el diéxido de
carbono puede eliminarse en forma bastante econdmica,
ya que se encuentra en mayor concentracion que en los
gases de combustion. De todas formas, para aplicar
tecnologias previas a la combustion se requiere la
reconversion de las centrales eléctricas.

Las oportunidades de almacenamiento y
captacion han merecido considerable interés nacional.
Estan ahora en marcha varios proyectos de retencién
en gran escala y el Foro de dirigentes sobre la
retencion del carbono cuenta ahora con 16 paises, méas
la Unién Europea.

Aprovechar los cambios tecnolégicos

Asi pues, las nuevas tecnologias deberian abrir una gran
variedad de oportunidades. Ello serd especialmente
importante en el caso de la energia, ya que se podria
producir y distribuir energia en forma més econémica,
y se dispondria de alternativas renovables a los
combustibles fosiles. También los sistemas de transporte
podrian transformarse si hubiera una amplia
disponibilidad de hidrégeno como fuente de energia.
Gran parte de la investigacion y desarrollo necesarios
tendrén lugar en los paises desarrollados, bien en el
marco de actividades nacionales o a través de redes de
instituciones internacionales. Pero los paises en
desarrollo necesitan urgentemente también estas
opciones, por lo que el desarrollo de la tecnologia debe
ir acompafiado de su transferencia. No obstante, es
inevitable que se requiera cierto tiempo para que estas
tecnologias resulten realmente disponibles. Mientras
tanto, ademas de mitigar las emisiones y buscar nuevas
tecnologias, los paises deberan adaptarse a los cambios
climaticos que han comenzado ya. Este imperativo
constituye el tema del capitulo siguiente.
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El mundo esta presenciando ya cambios en las temperaturas medias, desplazamientos en la llegada

de las estaciones y una frecuencia cada vez mayor de episodios atmosféricos extremos. Esta
tendencia va a continuar, ya que el sistema climatico mundial tiene una inercia considerable: aun cuando
los paises de todo el mundo reduzcan ahora las emisiones, las concentraciones de gases de efecto
invernadero continuaran aumentando y las temperaturas mundiales seguiran en ascenso. En estas
circunstancias, la mayor parte de los paises deben comenzar a adaptarse ya al cambio climatico, y
continuar haciéndolo en el futuro previsible. Muchos estan prestando ya mayor prioridad a la adaptacion,
aunque es mucho lo que queda todavia por hacer en los procesos de investigacion y evaluacion.

Aunque hay todavia bastante incertidumbre, sobre naturales como en los humanos esta vulnerabilidad
todo en el plano nacional, las tendencias generales del varfa segun las regiones (Recuadro 6.1).

cambio climatico y sus efectos son ahora cada vez Algunos de los efectos negativos mas

mas claras (Figura 6.1). El Grupo Intergubernamental importantes serdn los siguientes:

de expertos sobre el Cambio Climatico, a través de

una serie de informes de evaluacién, ha llegado a las ®m La mayor parte de las regiones tropicales y

tres conclusiones generales siguientes: los sistemas subtropicales experimentaran una reduccion general
naturales son vulnerables al cambio climatico y de los rendimientos agricolas potenciales —en la
algunos se veran dafiados de forma irreversible; los mayor parte de los casos en que se prevén
sistemas humanos son también sensibles, y algunos aumentos de la temperatura

son también vulnerables; tanto en los sistemas = La mayor parte de las regiones de latitudes medias

sufrirdn, con algunas variaciones, una reduccién

general de los rendimientos agricolas potenciales,

Figura 6.1 Variaciones observadas de los indicadores relacionados con con aumentos de las temperaturas anuales medias
el cambio climatico de mas de varios grados Celsius
EE——

m Las poblaciones de muchas regiones con escasez de
Estratdsfera inferior ®® aumento del 20% del vapor de agua desde 1960 (por encima de 18 km) agua, sobre todo en los subtropicos, tendran todavia

Troposfera Vapor de agua: troposfera superior
®® No se observan tendencias mundiales significativas desde 1900; aumento del
13% de los tropicos (10°N a 10°S)

Vapor de agua: Troposfera:
®® Muchas regiones con aumentos desde aproximadamente 1963

@@ Aumento del 2% en el total de la cubierta de nubes sobre la tierra en el siglo XX

® Aumento del 2% en el total de la cubierta de nubes desde 1952

Cerca de la ® No se observa ningtin cambio sistematico en gran escala en los
superficie tornados, dias de tormenta ??? granizo

Precipitaciones en la superficie terrestre durante el siglo XX:
@@ disminucion del 2% al 3% en las zonas subtropicales
®® aumento del 2% al 3% en los tropicos

® No se observa ningtin cambio sistematico a lo largo del siglo XX
en la intensidad y frecuencia de las tormentas tropicales

Océano @@ No se observan cambios generalizados en la frecuencia e

intensidad de las tormentas tropicales durante el siglo XX

Tierra ®® Aumentos significativos y generalizados del
vapor de agua superficial en el hemisferio

norte, 1975-1995
®00 Aumento del 5%-36% de las precipitaciones
en la latitud media-alta del hemisferio
norte desde 1900, gran parte del cual se
debe a acontecimientos graves y extremos

Probabilidad

@00 Muy probable (probabilidad de mds del 90%-99%)
@@ Probable (probabilidad del 66%-90%)

® Probabilidad intermedia (probabilidad del 33%-66%)

menos agua

= Mas personas estardn expuestas a enfermedades
transmitidas por vectores, como el paludismo, y
enfermedades transmitidas por el agua, como el
colera, y serd mayor el nimero de las que fallezcan
como consecuencia del estrés térmico

m Las precipitaciones intensas y el aumento del nivel
del mar aumentaran el riesgo de inundaciones para
los asentamientos humanos: decenas de millones de
habitantes en los lugares estudiados

®  El aumento de las temperaturas veraniegas aumentara
la demanda de energia para aire acondicionado

Los posibles beneficios son los siguientes:

m Algunas regiones de latitudes medias tendran
mayores rendimientos agricolas, con aumentos de
temperatura de algunos grados Celsius

= Aumento del suministro mundial de madera en los
bosques debidamente ordenados

m Maés agua en algunas regiones donde ésta escasea,
por ejemplo, en algunas zonas del Asia sudoriental

m Reduccién de la mortalidad invernal en las latitudes
medias y altas

= El aumento de las temperaturas invernales reducira

la demanda de energia para calefaccion
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. Recuadro 6.1 Principales conclusiones regionales y sectoriales sobre la vulnerabilidad y

la adaptacion

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) publicd su Tercer Informe de Evaluacion en
2001. Ademas de presentar una serie de escenarios para el futuro, llegé también a importantes conclusiones generales
sobre los efectos del cambio climatico en diferentes regiones y sectores.

Los sistemas naturales son vulnerables al cambio climdtico, y algunos de ellos sufrirdn dafios irreversibles.

Los sistemas naturales pueden ser especialmente vulnerables al cambio climatico ya que tienen limitada capacidad de
adaptacion y, en consecuencia, pueden sufrir dafios significativos e irreversibles. El riesgo es especialmente serio en el
caso de los glaciares, atolones y arrecifes de coral, manglares, bosques boreales y tropicales, ecosistemas polares y
alpinos, humedales de pradera y pastizales residuales. Si bien el cambio climatico puede aumentar la abundancia o
diversidad de algunas especies, en otros casos elevara el riesgo de extincion, con la consiguiente pérdida de biodiversidad.
Asimismo, a medida que aumente la magnitud y variedad del cambio climatico, aumentara también el alcance geografico

de la pérdida o dafio, y el nimero de sistemas afectados.

Los sistemas humanos son también sensibles al cambio climatico, y algunos de ellos son vulnerables.

Varios sistemas humanos son sensibles al cambio climatico: recursos hidricos; agricultura y seguridad alimentaria;
silvicultura; zonas costeras y pesquerias; asentamientos humanos; energia e industrias, seguros y otros servicios
financieros, y la salud humana. El grado de vulnerabilidad, no obstante, varia de acuerdo con el lugar geografico, el
tiempo y las condiciones sociales, econémicas y ambientales.

La vulnerabilidad varia segun las regiones

La vulnerabilidad de las poblaciones humanas y sistemas naturales frente al cambio climatico difieren notablemente
segun las regiones, y dentro de ellas, en las distintas poblaciones. Algunas regiones son particularmente vulnerables por
su exposicion fisica a los riesgos climaticos y por su limitada capacidad de adaptacion. La mayor parte de las regiones
menos desarrolladas son especialmente vulnerables debido a que una parte mayor de sus economias se encuentra en
sectores sensibles al clima y su capacidad de adaptacion es baja debido al escaso nivel de los recursos humanos,
financieros y naturales, asi como a una limitada capacidad institucional y tecnoldgica.

Zonas de vulnerabilidad
La mayoria de las zonas del mundo son vulnerables a
los efectos del cambio climético, pero es probable que
la repercusion sea mayor en los paises en desarrollo.
Ello se debe hasta cierto punto a las caracteristicas de
la geografia fisica: algunas de ellas tienen litorales
largos y bajos y, en particular en el caso de los
pequerios Estados insulares en desarrollo, sufren ya
graves inundaciones, sequias, tormentas tropicales,
intrusion del agua salada, oleadas de tormenta, dafios
en los arrecifes de coral y cambios en las pautas
migratorias de importantes especies de peces.
Muchos de los grandes paises tienen también
amplias zonas aridas y dreas marginales que estaban
sufriendo ya degradacién ambiental y un rapido
crecimiento de la poblacion, problemas que se agravaran
como consecuencia del cambio climatico, con graves
repercusiones para la agricultura, la seguridad alimentaria
y los recursos hidricos. Pero, ademads de estar
geograficamente mas expuestos a los efectos del cambio
climatico, muchos paises en desarrollo son vulnerables
porque carecen de las tecnologias, los recursos
financieros y las instituciones necesarias o el personal
capacitado para hacer frente a esas consecuencias.

La situacion es algo més facil para los paises
desarrollados. También ellos tienen zonas ecoldgicas
fragiles pero han podido invertir ms en su
proteccion. Se encuentran asimismo en mejores
condiciones para adaptarse, ya que pueden utilizar
sus recursos para hacer frente a los efectos del
cambio climatico.

Tanto en los paises en desarrollo como en los
desarrollados, los efectos pueden ser mucho mayores
para las comunidades indigenas cuya subsistencia y
medios de vida dependen mas directamente de su
entorno inmediato, ya que muchas veces viven en
zonas mds remotas y ecologicamente fragiles.

Agricultura y seguridad alimentaria

Quiz4 las preocupaciones mas fundamentales son las
relativas a la agricultura y la alimentacion. Muchos
paises han considerado de qué forma los distintos
escenarios de cambio climdtico afectaran a las plantas
y cultivos agricolas —en particular el trigo, maiz, arroz,
algododn, hortalizas, uvas y pastizales— y han llegado a
la conclusién de que los posibles efectos son tanto
positivos como negativos. Por un lado, podria
aumentar la produccién agricola debido a la

Todas las Partes...

deberan:

...Formular, aplicar,
publicar y actualizar
regularmente
programas nacionales
¥, seglin proceda,
regionales, que
contengan medidas...
para facilitar la
adaptacioén adecuada
al cambio climético...
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prolongacion del periodo vegetativo y a la mayor
concentracion de didxido de carbono en la atmosfera.
Por el otro, el aumento de las temperaturas podria dar
lugar a una pérdida de humedad de los suelos, niveles
maés altos de infestacion por malas hierbas y plagas,
difusion de enfermedades infecciosas y una
disminuciém de la biodiversidad.

En términos generales, pareceria que pesaban
maés las desventajas, y el resultado final serfa una
pérdida de produccién que oscilaria entre el 15% y el
50%. Algo semejante ocurre con la ganaderfa: algunos
paises prevén niveles méas altos de didoxido de carbono

y periodos vegetativos més largos para los pastos,

mientras que en otros se prevé un descenso de la
produccién ganadera como consecuencia de la
contraccién de los pastizales o una disminucién de
aproximadamente el 30% de la productividad en los
pastos existentes.

Ademas de los efectos derivados de los
cambios registrados en las condiciones climéticas
medias, hay también riesgos resultantes de la
variabilidad climatica. En el caso de la agricultura,
esto podria ser todavia méas grave. Asi, aunque
muchos escenarios prevén un aumento de la
productividad de los pastizales debido a temperaturas
més templadas y a una mayor concentracion de
dioxido de carbono atmosférico, la productividad
global podria verse mermada por los efectos de las
condiciones atmosféricas extremas, como fuertes
precipitaciones que darfan lugar a inundaciones y a
una mayor frecuencia de sequias.

Zonas costeras y ecosistemas marinos

Casi todos los paises con litoral prevén dafios en la
infraestructura y ecosistemas como consecuencia de la
subida del nivel del mar, el calentamiento del agua
marina y las oleadas de tormentas. Los pequefios
Estados insulares en desarrollo estan viéndose ya
afectados por la subida del nivel del mar, y éstos y
otros paises estiman que un incremento de entre

50 centimetros y 1 metro supondria la invasion de
zonas densamente pobladas y graves dafios en las
tierras agricolas como consecuencia de la intrusion

del agua salada. Ademas, el aumento de la temperatura
del agua cambiaria las pautas de circulacion de ésta,

lo que no solo afectaria a los ecosistemas sino que
representaria también una amenaza para algunas
actividades economicas, incluido el turismo. Ademas,
hay que tener en cuenta los efectos de tormentas mas
intensas y frecuentes. Son especialmente vulnerables a
todos estos cambios los arrecifes de coral, los suelos
costeros, los manglares, los humedales de estuarios y

los ecosistemas riberefios situados en tierras bajas.

Pesquerias

El cambio climético podria afectar a las pesquerias de
varias maneras. Los hébitats productivos de algunas
especies podrian verse afectados por la subida del nivel
del mar y las inundaciones consiguientes, mientras que
otros podrian sufrir los efectos del aumento de las
temperaturas o de una salinidad mayor. Todo ello influira
no soélo en los métodos de trabajo y medios de
subsistencia de las comunidades pesqueras sino también
en la dieta y nutricién de la poblacién en general.

Recursos hidricos

Aun en ausencia del cambio climatico, muchos paises
se encuentran con varios problemas de abastecimiento
de agua. El rapido crecimiento de las ciudades, asi
como la demanda cada vez mayor de la agricultura y la
industria, junto con la contaminacion de las masas de
agua, han reducido los suministros de agua per cépita,
problemas que se agravan ya por la variabilidad
climética y los eventos atmosféricos extremos. Como la
tierra y el agua son recursos tan fundamentales, los
cambios en la disponibilidad de una u otra podrian dar
lugar a conflictos sociales.

El cambio climético podria producir algunos
beneficios, gracias al aumento de las precipitaciones en
zonas que son actualmente aridas. Pero varios paises
prevén problemas. Tienen dificultades para estimar los
efectos del cambio climatico en el nivel regional o
nacional de precipitacion, por lo que pocos han podido
prever los cambios en la escorrentia del agua, pero
utilizando modelos de balance hidrico han llegado a la
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conclusiéon de que podria deteriorarse la disponibilidad
y calidad de la misma.

En algunos casos, el aumento de las temperaturas
supone una disminucion del agua superficial y sequias
mas frecuentes, junto con tasas mas elevadas de
evaporacién de las presas hidroeléctricas, lo que
reduciria la generacion de electricidad. Las sequias,
inundaciones y otros episodios extremos podrian
perjudicar también la infraestructura del suministro de
agua, y las precipitaciones mas intensas podrian arrastrar
el suelo y exacerbar la erosion.

Salud

Las relaciones entre clima y salud no se comprenden
bien y los datos disponibles son limitados. Por ello, en
vez de utilizar modelos para considerar los efectos del
cambio climéatico en enfermedades concretas, la
mayor parte de los paises realizan evaluaciones
cualitativas, o han empleado correlaciones
estadisticas entre caracteristicas del clima y los datos
sobre poblacién y mortalidad.

Sin dejar de insistir en los distintos grados de
incertidumbre, han llegado a la conclusién de que el
aumento de la temperatura, el cambio de las
precipitaciones y la mayor contaminacion
atmosférica aumentarén probablemente la incidencia
de muchas enfermedades: enfermedades transmitidas
por vectores como el paludismo y el dengue;
enfermedades transmitidas por el agua, como el
colera y el tifus, y enfermedades relacionadas con el
estrés térmico, como la deshidratacién, erupciones
cuténeas, trastornos vasculares y renales, conjuntivitis
viral y gripe. Es probable que el aumento de las
temperaturas dé también lugar a un crecimiento de
las enfermedades cardiovasculares. En los paises méas
pobres, estos efectos se verian incrementados por las
malas condiciones actuales de salud, la falta de
abastecimiento adecuado de agua y servicios de
saneamiento y la escasez de fondos publicos para
servicios sanitarios y ambientales.

Ecosistemas terrestres y bosques

Muchos paises han considerado los efectos probables
sobre los bosques y praderas. Aunque utilizaron
modelos que no eran directamente comparables, en la
mayor parte de los casos llegaron a la conclusion de
que las consecuencias serian negativas, incluyéndose
entre ellas la disminucion del 10% al 15% de la
biomasa. La mayor concentracion de dioxido de
carbono atmosférico tendria también efectos variables:
en algunos tipos de ecosistemas de bosques o
pastizales, daria lugar a un aumento inicial de la
biomasa, mientras que en otros la duplicacién de las
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Recuadro 6.2 Conceptos clave sobre impactos, vulnerabilidad y
. adaptacion

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), en su Tercer
Informe de Evaluacion, incluyd explicaciones sobre los siguientes términos:

Adaptacidn: Ajuste de los sistemas naturales o humanos para hacer frente a los
estimulos climaticos reales o previstos o sus efectos, que modera los dafios o multiplica
las oportunidades favorables. Pueden distinguirse varios tipos de adaptacion, a saber,
de anticipacion o respuesta, privada y publica, auténoma y planificada.

Politica de adaptacion: Medidas adoptadas por los gobiernos, como leyes, reglamentos
e incentivos, para imponer o facilitar los cambios en los sistemas socioecondmicos que
reduzcan la vulnerabilidad al cambio climatico, incluida la variabilidad y los episodios
extremos. Pueden introducirse cambios en las practicas, procesos o estructuras de los
sistemas en respuesta a cambios del clima previstos o reales.

Capacidad de adaptacion: Capacidad de un sistema de adaptarse al cambio climatico,
moderar los posibles dafos, aprovechar las oportunidades o hacer frente a las
consecuencias.

Efectos del cambio climdtico: Consecuencias del cambio climatico en los sistemas
naturales y humanos. Seguin la forma en que se considere la adaptacion, puede
distinguirse entre efectos potenciales y efectos residuales.

Sensibilidad: Grado de respuesta de un sistema ante un cambio en las condiciones
climaticas (por ejemplo, nivel de cambio en la composicion, estructura y funcionamiento
del ecosistema, con inclusion de la productividad primaria, debido a un cambio
determinado de la temperatura o las precipitaciones). Las respuestas pueden dar lugar

a efectos beneficiosos o nocivos.

Vulnerabilidad: Nivel de susceptibilidad de un sistema o capacidad del mismo para hacer
frente a los efectos negativos del cambio climatico, con inclusion de la variabilidad y los
episodios extremos. La vulnerabilidad depende del caracter, magnitud y ritmo del cambio
climatico y de la variacion a que esta expuesto un sistema, asi como de su sensibilidad
y su capacidad de adaptacion.

biomasa un 2,5%.

concentraciones de diéxido de carbono reduciria la

Varios paises prevén desplazamientos en las
zonas de los ecosistemas, lo que podria dar lugar a una
mayor desertificacién y a una extension de las areas
aridas o semiéridas del 20% al 40%. Los efectos en los
ecosistemas, incluidos los bosques, podrian aumentar el
peligro de incendios, pérdida de humedad, cambios en
la superficie de los bosques, pérdida de biodiversidad y
descenso de la produccién de forraje y alimentos, junto
con una mayor mortalidad debida a enfermedades.

Economia e infraestructura

Algunos paises mencionaron posibles efectos
econdmicos no relacionados con la agricultura o la
pesca. El turismo, en particular el turismo de invierno,
se veria afectado por unas condiciones atmosféricas
maés extremas, o desplazamientos de las zonas
climaticas. Los enlaces en el sistema de transporte
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podrian verse debilitados, ya que resulta mds costoso
mantener la infraestructura, en particular carreteras y
ferrocarriles que se han visto dafiadas por
inundaciones, avalanchas y tormentas. Podria verse
también afectado el suministro de electricidad: los
cambios en las pautas de la escorrentia del agua hacia
los rios o lagos fundamentales para las centrales
hidroeléctricas repercutirian en la produccion de
electricidad, al mismo tiempo que las lineas de
transmisién serfan vulnerables a las tormentas y otros
episodios extremos.

Varios paises desarrollados han destacado
también los efectos en el sector de los seguros. Las
reclamaciones por catastrofes naturales han
aumentado en el ultimo decenio. No ha sido posible
atribuir esto directamente al cambio climéatico, pero
éste podria hacer que en el futuro resultara méas
costoso conseguir seguro frente a las tormentas,
inundaciones o sequia.

Evaluaciones e investigacion sobre

los efectos

La necesidad de adaptacién al cambio climatico es
ahora innegable. No se trata de saber si hay que
adaptarse o no, sino cuando. El IPCC define asi la
adaptacioén: “ajustes en sistemas humanos o naturales
como respuesta a estimulos climaticos proyectados o
reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio o
aprovechar sus aspectos beneficiosos”.

Como era de prever, la mayor parte de las
actividades de adaptacién se han centrado en la
evaluacion e investigacién sobre los efectos. Ello
supone estimar el efecto potencial de los cambios
climéticos, determinar su probable grado de peligro y
proponer medios posibles de adaptacion. No obstante,
las evaluaciones de los efectos han evolucionado
considerablemente en los diez ultimos afios, y han
contribuido a sensibilizar a la opinién publica y facilitar
el camino para la intervencion practica. En el recuadro
6.2 se explican algunos de los conceptos basicos.

No obstante, estos estudios tienen limitaciones
considerables. Ello se debe en parte al grado de
incertidumbre acerca del cambio climéatico —su
magnitud, intensidad y caracteristicas regionales— pero
también a la diversidad de entornos econémicos,
politicos y sociales en que tendrdn lugar esos cambios.

Las investigaciones realizadas en los paises
tanto desarrollados como en desarrollo han destacado
las deficiencias tanto en la metodologia como en los
datos. Uno de sus instrumentos mas importantes es el
‘modelo de circulacion general’, que utilizan para
simular cambios en el clima mundial. Aunque han
mejorado considerablemente en el pasado, estos
modelos no pueden ofrecer todavia simulaciones
precisas, sobre todo de la precipitacién, en el plano
regional o nacional ni siquiera para el clima actual.
Por ello, poco tienen que decir sobre las pautas
locales futuras del cambio climéatico —ni sobre su

. Recuadro 6.3 Dos planteamientos de la evaluacion sobre la vulnerabilidad y la adaptacion

¢Cuales son los efectos del cambio climatico?

Primera generacion de evaluaciones
‘Enfoque basado en los escenarios’

Escenarios climaticos
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Efectos biofisicos

|

Efectos socioecondmicos
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Adaptaciones a los efectos
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Efectos residuales o netos

Ciencia del clima

Ciencias sociales
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¢Como adaptarse?

Segunda generacion de evaluaciones
‘Enfoque basado en la vulnerabilidad’

Exposicion corriente

* Vulnerabilidad
actual

= Capacidad de adaptacion corriente

— Exposicion futura
Vulnerabilidad
futura
\—) Capacidad de adaptacion futura




magnitud o direccién.
Tampoco pueden
indicar la probabilidad
de episodios
atmosféricos extremos.
Ademas de estas
dificultades, hay que
sefialar también las
incertidumbres sobre
las condiciones
socioeconémicas
futuras. En
consecuencia, estos
modelos deben
producir todavia
resultados que sean
utiles para la
formulacién de politicas
de adaptacion de
alcance nacional o local.
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Figura 6.2 Cambio climatico: un marco integradoange
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Como observaba el IPCC en su Tercer Informe
de Evaluacién, “Los conocimientos actuales sobre la
adaptacion y capacidad de adaptacién son
insuficientes para formular predicciones fiables al
respecto; son también insuficientes para una
evaluacion rigurosa de las opciones, medidas y
politicas de adaptacién previstas de los gobiernos...
son pocas las investigaciones sobre la dinamica de la
adaptacion en los sistemas humanos, los procesos de
toma de decisiones sobre la adaptacién, las
condiciones que la estimulan o inhiben y el papel de
los factores no climaticos...”.

consideran la variabilidad climatica actual y las formas
en que se estd realizando de hecho la adaptacién, y
luego utilizan esta informacién para analizar qué
ocurrird en el futuro, habida cuenta de los cambios en
el entorno tanto natural como socioecondmico.

Los dos planteamientos, ‘basados en escenarios’
y ‘basados en la vulnerabilidad’, no son mutuamente
exclusivos (Recuadro 6.3). De hecho, muchas veces se
utilizan en forma paralela: las autoridades pueden
utilizar estudios basados en escenarios para
comprender los efectos principales en los diferentes
niveles y regiones y al mismo tiempo utilizar estudios

de vulnerabilidad para formular politicas de adaptacion.

Estas limitaciones
han llevado a los
investigadores a buscar
otros planteamientos.
En los primeros afios, su
primera generacion de
evaluaciones estaba
basada en escenarios
que utilizaban modelos
de circulacion general
para elaborar una serie
de posibles escenarios a
largo plazo que podrian
tener en cuenta las
autoridades. No
obstante, en los ultimos
afos su ‘segunda
generacion’ de
evaluaciones esta
‘basada en la
vulnerabilidad’, es decir,
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Recuadro 6.4 Situacion especial de los paises menos adelantados
- Los paises menos adelantados (PMA) son particularmente vulnerables al cambio
climatico, ya que carecen de recursos para la adaptacion. Por ello, en el parrafo 9 del
articulo 4 de la Convencion se declara que “las Partes tomaran plenamente en cuenta
las necesidades especificas y las situaciones especiales de los paises menos adelantados
al adoptar medidas con respecto a la financiacion y la transferencia de tecnologia”

En 2001, con el fin de apoyar a los PMA, la Conferencia de las Partes adopto
un programa de trabajo amplio en el que se establecia un proceso para la creacion
de 'programas nacionales de accion' (PNA). En la preparacion de éstos, los PMA estan
utilizando metodologias rigurosas y de caracter ascendente para identificar sus
prioridades de adaptacion mas urgentes, y luego los PNA resultantes se presentan a
la comunidad internacional de donantes para solicitar ayuda.

Para orientar y asesorar a los PMA sobre |a preparacion y aplicacion de PNA
existe ahora un Grupo de Expertos sobre los PMA en que se incluian nueve miembros
de esos paises y tres de naciones industrializadas, todos ellos con especializaciones
especificas. A peticion de las Partes que son PMA, el grupo ofrece orientacion y
asesoramiento técnico sobre la preparacion y la aplicacion de la estrategia de los PNA,
incluida |a identificacion de posibles fuentes de datos y su posterior aplicacion e
interpretacion. El Grupo esta preparando también recomendaciones sobre necesidades
de fomento de la capacidad, la promocion de sinergias con otras actividades en la region
y otras convenciones y convenios ambientales multilaterales y la manera de integrar los
PNA en la planificacion habitual del desarrollo.

Los PMA reciben ayuda financiera para esta actividad del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) y sus organismos de ejecucion. Con este fin, el FMAM
administra un ‘Fondo para los PMA' que respalda el programa de trabajo de estos paises,
con inclusion de los PMA y otras actividades. Sélo algunos paises completaran sus PNA
en 2004; la mayoria de ellos los terminara a lo largo de 2005.

El programa de trabajo de los PMA considera también otras prioridades de esos
paises, como el fortalecimiento de las secretarias y centros de coordinacion nacionales
sobre el cambio climatico, la capacitacion en idiomas y técnicas de negociacion, el
fortalecimiento de la capacidad de los servicios meteoroldgicos e hidrologicos y la
sensibilizacion de la opinion publica y el desarrollo y transferencias de tecnologias.

Marcos para la accién

En el plano nacional, los paises deberian elaborar
ahora marcos normativos y sentar las bases de la
adaptacion, es decir, identificar, evaluar y eliminar los
obstaculos, mejorar la investigaciéon y evaluar los
requisitos de los sectores principales. No obstante,
hasta ahora pocos paises han adoptado las medidas
necesarias, y el progreso ha sido lento, debido a la
complejidad del tema, a las incertidumbres sobre los
efectos futuros y a una falta general de conocimientos
tedricos y précticos pertinentes.

No obstante, en sus comunicaciones
nacionales muchos paises sefialan que estdn dando
gran prioridad a la adaptacién en sus programas de
investigacion y estrategia sobre el cambio climético,
y algunos han asignado mas fondos para este fin.

Estos esfuerzos permiten obtener evaluaciones
mas completas que sirven de base para un marco

Aprender a vivir con el cambio climatico:

mads integrado, en el que se consideran las
interacciones entre cambio climdtico y sistemas
humanos y naturales, y las repercusiones para el
desarrollo socioeconomico (Figura 6.2).

En el Reino Unido, por ejemplo, este tipo de
evaluacion se ha utilizado para tener en cuenta el
cambio climatico en la ordenacién de los recursos
hidricos, ordenacién de las zonas de captacién y
mantenimiento de los suministros hidricos durante
las sequias. Se ha utilizado también para considerar
posibles aumentos del cauce de los rios con
repercusiones para las defensas frente a inundaciones
y llanuras de inundacién, y aumentos del nivel del
mar que repercuten en la ordenacion del litoral a
largo plazo. Algunos otros paises han asignado
también recursos adicionales para mejorar la
prevencién de inundaciones, los correspondientes
sistemas de alerta y la proteccion de la
infraestructura costera. En algunos casos, han
establecido también vinculos entre cambio climatico
y catastrofes naturales, lo que puede llevar a
revisiones de las leyes referentes a dichas catéstrofes.

La Union Europea ha adoptado también un
planteamiento integrado al considerar las politicas
de adaptacion para la agricultura. Asi, ha alentado
una mayor flexibilidad en el uso del suelo, la
produccion de los cultivos y sistema de explotacion
agricola, y utilizard sus programas de subvenciones
e incentivos para influir en las practicas de
produccion y ordenacion en las explotaciones.

Algunos paises han aplicado también nuevos
métodos, como el andlisis de las partes interesadas,
las técnicas de evaluacién de riesgos, los sistemas de
apoyo o la toma de decisiones y los analisis basados
en diversos criterios, as{ como el recurso a un
planteamiento sobre los medios de vida sostenibles.
Para aclarar las cuestiones fundamentales y ayudar a
formular estrategias de respuesta para la adaptacion
han elaborado también nuevas técnicas para la
creacion de escenarios que los paises en desarrollo
pueden usar también para integrar los objetivos de
adaptacion en las metas mas amplias del desarrollo
nacional sostenible.

A lo largo de todo este proceso, es importante
salvar la brecha entre los circulos dedicados a la
investigacién y los responsables de las politicas. Pero,
en términos mas generales, el objetivo deberia ser la
participaciéon méas amplia de las partes interesadas,
con las que se debe contar desde el comienzo para
garantizar que las politicas reflejen las prioridades de
una gran variedad de grupos de interés, en todos los
niveles de gobierno y en todo el mundo de los
negocios y en la sociedad civil.
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. Recuadro 6.5 Ejemplos de cooperacion y adaptacion internacional

Actividades y proyectos

Objetivo y alcance

Programas de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales

PNUD. PNUMA. FMAM. Programas para capacitar a
los paises en desarrollo a preparar su primera y

segunda comunicacion nacional en respuesta a los
compromisos en el marco de la CMNUCC, incluidas
las evaluaciones sobre vulnerabilidad y adaptacion

Prestan apoyo a mas de 70 paises en desarrollo para que puedan compilar su primera
comunicacion nacional a la CMNUCC, en particular en los siguientes aspectos: preparacion de
inventarios nacionales sobre gases de efecto invernadero; evaluacion de posibles efectos del
cambio climatico y la adaptacion; analisis de las posibles medidas de respuesta, y preparacion
de planes de accion para hacer frente al cambio climatico y a sus efectos adversos.

PNUD. PNUMA. FMAM. Proyectos sobre los
programas nacionales de adaptacion (PNA)

Ofrecen ayuda para la preparacion de los PNA en los paises menos adelantados, con
inclusion de un resumen sobre la informacidn disponible acerca de los efectos negativos del
cambio climatico; evaluaciones participativas de la vulnerabilidad frente a la variabilidad
climatica actual; identificacion de medidas clave de adaptacion; criterios impulsados por los
paises para seleccionar actividades prioritarias que permitan hacer frente a los efectos
adversos del cambio climatico y elaboracion de propuestas para dichas actividades.

PNUD. FMAM. Programa de asistencia para los
cambios climaticos en las islas del Pacifico (PICCAP).

Presta apoyo a los paises de la region para que cumplan sus obligaciones de presentacion de
informes en virtud de la CMNUCC, en particular para la evaluacion total y detallada sobre la
vulnerabilidad y la adaptacion y la integracion de estrategias de cambio climatico en las
prioridades y planes nacionales de desarrollo.

PNUD. FMAM. Fomento de la capacidad para la
segunda fase de adaptacion al cambio climatico para
América Central, México y Cuba

Presta apoyo a ocho paises de la regién para preparar la sequnda fase de adaptacion, en
particular mediante la elaboracion de un proyecto piloto en que se aplica un marco de
politicas de adaptacion para preparar estrategias, politicas y medidas de adaptacion.

PNUD. Canada. Suiza. Paises Bajos. Elaboracion de un
marco de politicas de adaptacion

Prepara un marco de politicas de adaptacion con varios fines, entre ellos el de ofrecer
orientacion para formulacion y evaluacion de politicas y medidas de adaptacion al cambio
climatico y facilitar la incorporacion de la adaptacion al cambio climatico a la estrategia
nacional de desarrollo de un pais.

PNUMA. FMAM. Evaluacion de los efectos y
adaptacion al cambio climatico en diversas regiones
y sectores

Trata de promover el conocimiento cientifico y la capacidad de los paises en desarrollo para
realizar investigaciones continuadas sobre los efectos del cambio climatico, la adaptacion y
la vulnerabilidad, reforzar las redes que permitan una investigacion interdisciplinaria y
basada en la colaboracion, y ofrecer aportaciones a la labor del IPCC y a las comunicaciones
nacionales. Incluye 24 proyectos.

PNUMA. Estudio monografico sobre la India:
desarrollo de instrumentos de toma de decisiones
para evaluar la vulnerabilidad al cambio climatico

Respalda |a elaboracion y aplicacion de una evaluacién integrada de la vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria, los riesgos del cambio climatico y las estrategias de adaptacion
para gestionar los riesgos de catastrofes, al mismo tiempo que se promueve el desarrollo
sostenible.

PNUD. FMAM. China: investigaciones relacionadas
expresamente con el cambio climatico

Presta apoyo a China para desarrollar y reforzar su capacidad de investigacion sobre temas
de interés para el cumplimiento de la CMNUCC, incluidos los relativos a la identificacion de
las principales vulnerabilidades y la adaptacion al cambio climatico.

Banco Mundial. FMAM. Caribe: Planificacion para la
adaptacion al cambio climatico mundial (CPACC)

Presta apoyo a 10 paises del Caribe en su evaluacion y preparativos para hacer frente a los
efectos del cambio climatico, |a planificacion de las medidas de adaptacion vy el
fortalecimiento de la capacidad en ese sentido. Ayuda al Gobierno de San Vicente y las
Granadinas a formular su primera comunicacion nacional a la CMNUCC.

Banco Mundial. FMAM. Caribe: Consideracion
sistematica de la adaptacion al cambio climatico
(MACC)

Ofrece apoyo a los paises de la Comunidad del Caribe (CARICOM) con el fin de crear
condiciones propicias para la adaptacion al cambio climatico, basadas en el proyecto de
Consideracion sistematica de la adaptacion al cambio climatico (MACC) en el Caribe, como
segunda fase de la actividad de adaptacion mediante el respaldo a: i) la incorporacion
habitual de las consideraciones sobre el cambio climatico en los proyectos de planificacion
del desarrollo e inversion sectorial, ii) mecanismos adecuados de respuesta técnica e
institucional para la adaptacion al cambio climatico, y iii) sequimiento y elaboracion de un
modelo sobre el cambio climatico regional.
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. Recuadro 6.5 Ejemplos de cooperacion y adaptacion internacional continuacion

Actividades y proyectos

Objetivo y alcance

Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
(DAES) de las Naciones Unidas. Aplicacion del
Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible de
los pequefos estados insulares en desarrollo

Programa de accion para la adaptacion al cambio climatico. Se incluye el examen y
seguimiento del cambio climatico y de la subida del nivel del mar, la evaluacién de los
efectos y las consecuencias socioeconomicas del cambio y la variabilidad climaticos y la
subida del nivel del mar en los pequefios Estados insulares y la formulacién de medidas y
estrategias globales sobre adaptacion al cambio climatico.

Organizacion Meteorologica Mundial. Finlandia.
Preparacion al cambio mundial y a la variabilidad
climatica en los pequefos Estados insulares en
desarrollo

El objetivo global del programa es ofrecer instrumentos para una mejor planificacion del
desarrollo sostenible en la region del Caribe mediante el fortalecimiento de los sistemas
meteoroldgicos nacionales en las regiones de manera que ofrezcan la informacion necesaria
para la planificacion nacional e internacional. El proyecto ayuda también a los paises a
cumplir sus compromisos internacionales, como los contraidos en el marco de la CMNUCC.

Proyectos bilaterales y multilaterales

Organismo de Australia para el Desarrollo
Internacional: Iniciativa de adaptacion y
vulnerabilidad del Pacifico Sur

Durante siete afios, esta iniciativa trata de desarrollar la capacidad de los paises insulares del
Pacifico para adaptarse a los futuros efectos de los episodios atmosféricos extremos vy al
cambio climatico y reforzar la colaboracion regional entre las principales partes interesadas.

Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional
(CIDA): Apoyo al fortalecimiento de la capacidad
para la adaptacion al cambio climatico en el Sahel

El principal objetivo de este proyecto es respaldar los esfuerzos de los paises miembros del
Comité Interestatal Permanente de lucha contra la sequia en el Sahel (CILSS) para combatir
el cambio climatico desarrollando las capacidades del Centro Regional de formacién y
aplicacion en agrometeorologia e hidrologia operacional (AGRHYMET) para analizar la
vulnerabilidad y formular estrategias de ajuste.

Asistencia alemana para el desarrollo: Programa de
proteccion climatica para los paises en desarrollo

Este programa esta llevando a cabo una gran variedad de medidas individuales relativas a la
identificacion de las amenazas del cambio climatico y fortalecimiento de la capacidad para
integrar el clima en el desarrollo. Los paises asociados obtienen ayuda para preparar y aplicar
medidas de adaptacion.

Paises Bajos: Programa de asistencia de los Paises
Bajos para los estudios sobre el cambio climatico

Ofrece apoyo para la realizacion de estudios técnicos y sectoriales en los paises, con inclusion
de resumenes para los responsables de las politicas de comunicaciones nacionales.

Sociedad suiza para el desarrollo en cooperacion con
la Union Mundial para la Naturaleza (UICN): Cambio
climatico, comunidades vulnerables y adaptacion

Iniciativa internacional de investigacion y politicas que tratan de reforzar de papel de las
actividades de ordenacion y restauracion del ecosistema para reducir la vulnerabilidad de las
comunidades a los riesgos asociados al clima y al cambio climatico.

Departamento del Reino Unido para el Desarrollo
Internacional (DFID): Mejora de las opciones de
respuesta elaboradas a través de la evaluacion del
ecosistema del milenio

El objetivo de este proyecto es comprender mejor las consecuencias posibles de los cambios
del ecosistema y los elementos de una innovacion que pueden favorecer la capacidad de
recuperacion. La adaptacién al cambio climatico forma parte del ambito de este estudio. Esta
destinado a las autoridades competentes y al publico en general.

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID): Iniciativa sobre el cambio
climatico y actividades complementarias

Su objetivo es ofrecer asistencia técnica a mas de 40 misiones sobre el terreno y oficinas
centrales y regionales de USAID. Uno de los puntos fuertes de la iniciativa es reducir la
vulnerabilidad de los paises en desarrollo y en transicion a las amenazas planteadas por el
cambio climatico.

Cooperacién internacional

Los paises desarrollados podran financiar sus propios
esfuerzos de adaptacion, pero la situacion es diferente
en el caso de muchos paises en desarrollo que tendran
que depender hasta cierto punto de la ayuda
internacional. En 2001 la Conferencia de las Partes
celebrada en Marrakech consider¢ los posibles cauces
para esta asistencia y establecio tres nuevos fondos: el
Fondo especial para el cambio climatico, que apoya la
adaptacion, la transferencia de tecnologias, las

actividades en los grandes sectores que emiten gases
de efecto invernadero y la diversificacion econdémica;
el Fondo para los paises menos adelantados, cuyo
objetivo es respaldar un programa de trabajo para los
PMA en los que se incluyen, entre otras cosas, la
preparacién y aplicacion de programas nacionales de
accion para la adaptacion (Recuadro 6.4), y el Fondo
de adaptacion del Protocolo de Kyoto, que financiaria
también medidas para adaptarse al cambio climatico.
El funcionamiento de estos tres fondos estaria



Aprender a vivir con el cambio climatico:

orientado por la Conferencia de las Partes en la
Convencion y gestionado por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial.

Los proyectos de adaptacién aplicados por
organismos nacionales pueden financiarse también a
través de otros cauces de ayuda, tanto bilaterales como
multilaterales, en particular a través de 6rganos de las
Naciones Unidas u otras organizaciones internacionales.
Su amplia gama puede verse en el Recuadro 6.5, en el
que se observa que las actividades varian
considerablemente por su alcance y magnitud. En
algunos casos, todo un proyecto se dedica a la
vulnerabilidad y la adaptacién, mientras que en otros
éstas forman sélo parte de un programa més amplio.
Asimismo, algunos se centran en un pais mientras
que otros abarcan varias naciones, como ocurre en el
‘Marco de politicas para la adaptacién’ del PNUD y
la ‘evaluacién de los efectos y adaptacion al cambio
climatico’ del PNUD y el FMAM, que incluye
24 proyectos. Los proyectos iniciados en los ultimos
afilos comprenden, por ejemplo, la elaboracion de
instrumentos para integrar el cambio climético en el
desarrollo, la utilizacion practica de especializaciones
nuevas o no tradicionales y el estudio de la variabilidad
climéatica y los episodios atmosféricos extremos.

El Banco Asiatico de Desarrollo, el Canada y
Nueva Zelandia, por ejemplo, han colaborado con los
gobiernos de las Islas Cook y los Estados Federales
de Micronesia en un planteamiento de la adaptacién
basado en los riesgos y la relacion costo-beneficio y
la incorporacion habitual de la adaptacion en las
actividades generales. Canadd y Australia estan
ayudando también a otros paises en desarrollo a
fomentar sus capacidades y a formular marcos
normativos para la adaptacion.

Los donantes, tanto bilaterales como
multilaterales, estan financiando también muchas
otras actividades que, aunque no especificamente
relacionadas con la Convencion, estan ayudando
también a los paises en desarrollo a adaptarse al
cambio climético. Entre ellos, Alemania, los Estados
Unidos y el Reino Unido estan incorporando las
consideraciones climéticas en las actividades en curso
o previstas y tratan de garantizar que sus proyectos
puedan resistir al cambio climatico o tengan en
cuenta los riesgos conexos. Se incluyen proyectos
sobre asesoramiento normativo, sensibilizacion de la
opinién publica y actividades de planificacion, sea la
planificacién del desarrollo estratégico a largo plazo o
la planificacion sectorial a medio plazo de la
ordenacion de las aguas, agricultura, silvicultura,
ordenacién de ecosistemas, zonas costeras o atencion
de salud. El ‘Programa de Accion 2015 del Gobierno

estrategias para la adaptacion

alemdn contra la pobreza incluye también medidas de
adaptacion, relacionadas en especial con los vinculos
entre el cambio climético, la gestion de los recursos
naturales y los planes de desarrollo econdémico en
seis paises en desarrollo.

Los donantes tienen también en cuenta el
cambio climéatico cuando ayudan a los paises en
desarrollo a prepararse frente a los diferentes tipos
de catéstrofe y a reaccionar ante ellas. USAID, por
ejemplo, destina 425 millones de délares al afio a la
preparacion frente a catastrofes relacionadas con el
clima, mitigacion y socorro, con inclusién de fondos
para la ordenacion de cuencas hidrogréficas, la
preparacion y respuesta frente a las inundaciones y

los prondsticos e investigaciones sobre el clima.

De la reaccion a la adaptacion

Tanto en el plano individual como en el comunitario,
la tinica accion disponible es reaccionar ante los
efectos inmediatos del cambio climatico, por ejemplo,
sustituyendo los cultivos por otros nuevos, mejorando
la ordenacién de los recursos hidricos, cambiando de
casa o buscando formas alternativas de empleo. En
cambio, las estrategias nacionales son mas complejas.
Muchas veces, los gobiernos tienen que reaccionar
ante crisis inmediatas, en particular episodios
atmosféricos extremos, pero tienen también la
responsabilidad de adoptar una perspectiva a mas
largo plazo, es decir, evaluar qué probabilidades hay de
que se produzcan determinados fenémenos en los
proximos afios o decenios. Se trata de una decision
dificil, ya que los actuales modelos climaticos no
arrojan estimaciones nacionales suficientemente
detalladas. El interés por la adaptacion resulta
especialmente dificil en los paises en desarrollo, con
fuertes restricciones presupuestarias, y es posible que
el presupuesto publico se vea sometido a presiones
maés acuciantes, por lo que, también para la adaptacion,
los paises en desarrollo deberan contar con ayuda
externa, y con este fin se han creado ya algunos
fondos. De todas formas, para que los paises, pobres o
ricos, inviertan mas en actividades de mitigacion o de
adaptacion frente al cambio climatico, tendran que
convencer a la opinién publica. Este es precisamente el
tema del capitulo siguiente.




Capitulo 7

Todas las Fartes...

deberan:

i) Promover y apoyar
coh su cooperacion la
educacién, la
D Iy

capacitacion y la
sensibilizacién del
pliblico respecto del
cambio climético y
estimular la

) Iy4 7
participacion mas
amplia posible en ese
proceso, incluida la de
las organizaciones no
gubernamentales.

(Pérrafo 1 del articulo 4)
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El cambio climatico afectara a la poblacion de todo el planeta, por lo que es imprescindible que

todos sean conscientes de los riesgos del calentamiento mundial y de la parte que pueden
desempefiar para evitar sus nocivos efectos. Hasta ahora, gran parte del mérito de sensibilizacion de la
opinion publica sobre el cambio climatico debe reconocerse a las ONG, que han colaborado
estrechamente con cientificos nacionales e internacionales competentes. Pero, a medida que las
actividades relativas al cambio climatico se han ido integrando en las politicas publicas, también los
gobiernos deben mostrar su interés en conseguir una mejor comprension y participacion publica.

Enla Agenda 21, Plan de Accién de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, se hacia hincapié en esta necesidad de
mayor participacién publica, y la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
lo reiterd en el articulo 4, en el que se pide a todas
las Partes que cooperen en la educacién, la
capacitacién y la sensibilizacién del publico, que
ayudarian a las personas a evaluar las cuestiones y
participar plenamente en la toma de decisiones a
través de los gobiernos, las organizaciones
comunitarias o las ONG.

En el articulo 6 de la Convencion se profundiza
en el tema y se pide a todas las Partes que promuevan
y faciliten esas actividades en los planos nacional,
subregional y regional y, segin convenga, por medio
de los érganos internacionales pertinentes (Figura 7.1).
En 2002, la Conferencia de las Partes, al establecer el
programa de trabajo relativo al articulo 6, pidi¢ una
participacion lo mas amplia posible en las

negociaciones sobre el cambio climatico y una mayor
intervencion de los jévenes.

En respuesta, los gobiernos de todo el mundo
han emprendido diversas actividades para informar y
educar al publico, y han sefialado que son muchas mas
las personas conscientes de las consecuencias del
cambio climatico, en el contexto més general de su
preocupacion por el medio ambiente. Si bien los niveles
de sensibilizacion varian de un pais a otro, han
aumentado a lo largo del decenio transcurrido desde
1992, y sobre todo después de 1997 y la firma del
Protocolo de Kyoto.

Se han conseguido 5 importantes logros generales:

Sensibilizacion general: 1.os responsables de la formulacion
de politicas y el ptblico en general estan ahora mejor
informados acerca del cambio climatico, tanto en lo que
respecta a las cuestiones cientificas como a las medidas
que pueden adaptarse para mitigarlo.

Figura 7.1 Los objetivos del articulo 6 de la CMNUCC: promover la participacion publica

Educacion

@ Integracion de los
problemas del
cambio climdtico en
los programas de
estudio

® Mejor comprension
del efecto
invernadero

® Promocion de
medidas de alerta e
intervencion
temprana en
relacion con el
cambio climatico

@ Ayuda para la
divulgacion de las
nuevas tecnologias

® Apoyo para la
preparacion de
estrategias sobre el

Capacitacion

@ Capacitacion en
técnicas especificas

® Mejor comprension
de los mecanismos
de Kyoto

Sensibilizacion publica

@ Sensibilizacion sobre el
cambio climatico

@ Aliento de las contribuciones
y acciones personales

® Apoyo a las politicas relativas
al cambio climatico

cambio climatico

@ Introduccion de

@ Busqueda de cambios en
el comportamiento

medidas beneficiosas
y eficaces en funcion
de los costos
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@ Aplicacion de los capacidad

principios del sistema @ Desarrolloy
de gobierno basado sostenimiento de
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@ Observaciones constructivas

@ Implicacion de todas las
partes interesadas
@ Estimulo de la

participacion en la
toma de decisiones

@ Aliento del debate y la
asociacion

@ Evaluacion critica de las
opciones normativas

@ Superacion de la brecha de
comunicacion entre los
investigadores y los responsables
de la toma de decisiones




Cooperacion con las partes interesadas: Los gobiernos
han colaborado con muchas partes interesadas, en
particular educadores, ONG ambientales y empresas y
grupos industriales.

Sensibilizacion de la comunidad: Estos y otros grupos han
colaborado con las comunidades para ayudarlas a
familiarizase con las cuestiones climaticas, asi como con

las repercusiones ambientales, sociales y economicas.

Apoyo publico. El cambio climatico ocupa un lugar més
elevado en la lista de prioridades publicas.

Actuacidn personal: Son muchas maés las personas que
estan ahora motivadas para adoptar iniciativas
personales con el fin de reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero en el lugar de trabajo y en casa.

Gran parte de este logro ha sido resultado de los
esfuerzos realizados por las ONG. A pesar de sus
limitados recursos, las ONG de los paises tanto
desarrollados como en desarrollo han tomado la
iniciativa en el intento de sensibilizar a la opinién
publica acerca del cambio climéatico, reuniendo la
informacién mas reciente de los expertos en
cambio climéatico asi como a través de las redes
de ONG y utilizando esta informacion a través de
sus campafias y en los medios de comunicacién
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para mantener el tema en el primer plano de la
atencioén publica.

Iniciativas gubernamentales para
sensibilizar a la opinion publica
También los gobiernos han desempefiado un papel
importante. En la Figura 7.2 pueden verse algunas
de sus opciones. Los gobiernos y érganos cientificos
pueden, por ejemplo, emprender iniciativas de
informacion publica directamente con camparias de
publicidad, o pueden preparar material informativo
en el que se expliquen las cuestiones generales al
mismo tiempo que se ofrecen pistas sobre posibles
medidas individuales. Los ministerios del medio
ambiente de los paises méas desarrollados tienen
ahora sitios en la web en los que se facilita
informacion basica sobre el cambio climético, junto
con documentos importantes, los principales
contactos y enlaces con los departamentos
gubernamentales competentes y con otras
organizaciones que intervienen en los programas
nacionales relacionados con el cambio climatico.
Los gobiernos han establecido también
asociaciones con redes de medios de informacion.
En algunos casos las utilizan para divulgar los éxitos
conseguidos y divulgar algunos servicios publicos,
pero pueden también ofrecer la informacién necesaria

a los periodistas para que éstos puedan escribir

Campanas nacionales de
informacion

@ Elevar la conciencia y
comprension general
del problema del
cambio climatico, con
ayuda de consignas,
folletos, murales, sitios
web, divulgacion, y
designacion y @ Promover opciones de
celebracion de dias o consumo
meses ambientalmente

racionales y que
permitan el ahorro de
energia, con ayuda de
iniciativas de etiquetado
de productos, puestos
de informacion, folletos,
servicios de
asesoramiento e
informacion telefdnica
o en linea para los
consumidores

Informacion y servicios al
consumidor

Proyectos de educacion
destinados a grupos
profesionales especificos

® Promover nuevas tecnologias,
alentar técnicas y principios de
desarrollo sostenible, con ayuda
de talleres y conferencias, ferias
técnicas, guias y materiales,
boletines y sitios web
interactivos

Figura 7.2 Formas de conseguir una mayor sensibilizacion acerca del cambio climatico

a los jovenes

@ Estimular el interés y
la intervencion
temprana, con ayuda
de concursos, juegos,
sitios web

Articulo 6: instrumentos

Proyectos educativos destinados

Divulgacion sistematica de

informacion

@ Desarrollar los
conocimientos y lograr
una mejor comprension
de las cuestiones del
cambio climatico,
mediante el
establecimiento de sitios
web especializados, la
traduccion y adaptacion
de informes cientificos, en
particular sobre las
conclusiones del IPCC,
visitas y reuniones
informativas
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articulos y preparar programas de televisién en los que
se expliquen las cuestiones de forma directa y popular.

Al mismo tiempo, los gobiernos pueden orientar
también la informacion hacia grupos especificos: desde
los alumnos de las escuelas a ingenieros o agricultores.

Alumnos y personal docente

Alumnos y profesores son un publico fundamental

para las actividades relacionadas con el cambio climatico.
No sélo pueden aprender sobre las cuestiones de interés,
sino que pueden trasmitir este conocimiento a un publico
mas amplio. Muchos ministerios del medio ambiente y de
educacién han introducido ya en los programas de
enseflanza primaria y secundaria materiales relacionados
con el cambio climético, y otros estén proponiendo que
asf se haga. Parte de esta labor tiene lugar también en el
&mbito internacional: los Estados Unidos, por ejemplo,
respaldan la educacion sobre el cambio climético en los
paises en desarrollo ofreciendo becas para alumnos de
ensefianza secundaria.

Las universidades desempefian también un
papel activo y algunos ofrecen cursos sobre el cambio
climatico que pueden dar lugar a titulos y diplomas.

La Universidad de Copenhague, en Dinamarca, y la
Universidad de las Indias Occidentales, en Barbados,
ofrecen la posibilidad de incluir el cambio climatico
entre los temas elegidos para los estudios doctorales.
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Materiales de capacitacién para la industria
Los gobiernos y otras organizaciones pueden publicar
manuales y materiales de capacitacion para ayudar a
las industrias, especialmente a las que tienen gran
intensidad de energia, con el fin de establecer
estrategias inocuas para el clima.

Educacién y sensibilizacién en el sector del
transporte

Uno de los mayores emisores de gases de efecto
invernadero es el sector del transporte. Es preciso
estimular a los responsables de la planificacion,
ingenieros civiles y otros profesionales para que en
sus reflexiones vayan maés alld de lo que normalmente
se ensefia en las escuelas de planificacion e ingenieria
civil e introduzcan nuevos planteamientos de
transporte inocuo para el clima.

El sector del automovilistico puede desempefiar
también un papel importante en el disefio y fabricacion
de vehiculos més adecuados. Muchos han colaborado
también con el gobierno y las asociaciones de
automoviles, y en el caso de los nuevos vehiculos se
han introducido programas voluntarios de etiquetado
que ofrecen informacién sobre la eficiencia en el
consumo de combustible y sobre las emisiones de
dioxido de carbono.



Calificacién de los edificios de acuerdo con su
eficiencia energética

Una manera util de trasmitir nuevas ideas acerca del
cambio climatico es la calificacion de las viviendas
nuevas o ya construidas desde el punto de vista de la
eficiencia energética. Los Estados Unidos, por ejemplo,
publica una etiqueta (‘Energy Star’) para las viviendas;
quienes reciben esta calificacion, obtienen por término
medio ahorros de energia que son un 35% superiores
a los establecidos en el Cédigo Nacional de Energia.
El gobierno ofrece también informacién y capacitacion
para arquitectos y constructores y alienta a los
propietarios y ocupantes a mejorar la eficiencia
energética de sus hogares ofreciendo ‘auditorias de
energia’ gratuitas, junto con informacién y
asesoramiento adecuados. Estas actividades refuerzan
las medidas fiscales y de otro tipo, como las
donaciones directas, las desgravaciones del impuesto
sobre la renta y tasas reducidas del impuesto sobre la
compra de equipo y contratacion de servicios que

mejoren la eficiencia.

Influencia en el comportamiento de los
consumidores

Los gobiernos han tratado también de sensibilizar a los
consumidores sobre el rendimiento energético de los
electrodomeésticos, en particular de los sistemas de
calefaccion y aire acondicionado, y han asesorado
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también sobre la manera de introducir estilos de vida
que consuman menos energia. Por ejemplo, en el Japon
se han emprendido campafias innovadoras de educacion
publica que alientan a los consumidores a reaprovechar
las bolsas de la compra, regular mejor los termostatos y
utilizar con mayor eficiencia el espacio de los frigorificos.

Las empresas han adoptado también iniciativas
para alertar a los clientes individuales y a sus socios
comerciales acerca de las consecuencias del cambio
climatico para el consumo. En los Paises Bajos, por
ejemplo, Businessforclimate ofrece, entre otras
soluciones, un contador de dioxido de carbono que
permite a las empresas calcular sus emisiones y
expresarlas en términos de arboles. La compafiia
alemana ‘550ppm’ ofrece a los vendedores minoristas
programas informaticos que calculan para los clientes
las emisiones asociadas con un determinado producto
y les permite compensarlas comprando ‘beneficios de
reduccién de emisiones’ generados por comparifas
cuyas actividades disminuyen las emisiones de gases
de efecto invernadero.

Influencia en los agricultores

Los paises desarrollados han informado e instruido a
los agricultores acerca de nuevas practicas de
agricultura sostenible y sobre las formas de reducir las
emisiones de divxido de carbono y éxido nitroso.
Australia y Suiza, por ejemplo, han ofrecido

Figura 7.3 Alentar la participacion publica

Creacion y mantenimiento de sitios
web para ofrecer acceso publico a
documentos de debate y borradores
de documentos normativos

Realizacion de investigaciones,
audiencias publicas y consultas
nacionales

Implicacion de las ONG y otras
partes interesadas en la
preparacion y examen de la
comunicacion nacional

Establecimiento de centros de
consulta y asesoramiento

Solicitud de acreditacion para la
participacion en el proceso de
negociacion internacional

Organizacion de seminarios y

conferencias

Creacion de foros y
establecimientos de grupos
de estudio

Articulo 6: mecanismos para la participacion publica

Fortalecimiento del marco
juridico para la participacion
publica
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Figura 7.4 Participacion de ONG en actos organizados por la CMNUCC
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2004 @

Entrada en vigor de la Convencion

154 Partes

CP-1 Berlin
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34
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CP-3 Kyoto; Adopcién del Protocolo de Kyoto

89
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CP-4 Buenos Aires
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CP-5 Bonn
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CP-6 La Haya

84
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22
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CP-9 Milan
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CP-10 Buenos Aires: décimo aniversario de la Convencion

194 Partes

604 ONG admitidas HBRN Participacion de ONG

Admisiones de observadores

informacién sobre practicas agricolas ecologicas.
Bélgica, Alemania, Estonia y Grecia han promovido la
agricultura organica, mientras que Canada ha adoptado
iniciativas sobre la gestiéon ambiental agricola. Hungria
y la Federacion de Rusia tienen programas de
agricultura ambiental; Bulgaria y Lituana han adoptado
codigos de précticas para la agricultura, y Nueva
Zelandia ha adoptado uno para el uso de fertilizantes.
Los Estados Unidos ofrecen instrumentos para la
gestion de los nutrientes.

Los agricultores pueden influir también en el
almacenamiento de carbono en los suelos. Por
ejemplo, pueden dejar de arar el suelo y utilizar
métodos y fertilizantes organicos. Canad4, por
ejemplo, promueve regimenes de agricultura ‘sin
labranza’ y ofrece a los agricultores la informacién y
el apoyo necesarios. En consecuencia, para 2010
Canada prevé que sus suelos dejen de ser fuentes
netas de emisores para transformarse en sumideros
netos de carbono. En los Estados Unidos, los suelos
agricolas compensan ya el 2% del total de las
emisiones anuales de gases de efecto invernadero,
de las cuales 56.000 toneladas se eliminan
anualmente dejando improductivas las tierras
agricolas ecolégicamente vulnerables.

Gestién de desechos

Ademas de promover una gestién maés eficiente de
los desechos mediante reglamentos e impuestos,
algunos paises han emprendido actividades de
educacién y capacitacion para las empresas y los
consumidores. Suecia, por ejemplo, tiene un
programa de educacion publica y Japén promueve el
uso de productos reciclados.

Alentar la participacion publica
Al mismo tiempo que han facilitado informacién
sobre el cambio climético, tanto las ONG como los
gobiernos han realizado esfuerzos por alentar una
mayor participacion publica (Figura 7.3). Asi, la
mayor parte de los gobiernos han entablado
consultas publicas sobre sus planes de accién o sobre
las posibles politicas internas o sobre la ratificacién
del Protocolo de Kyoto. También los gobiernos
locales, muchos de los cuales se han comprometido
a reducir las emisiones dentro de sus propias &reas,
han iniciado consultas publicas sobre politicas
relacionadas con el cambio climético y sobre las
asignaciones de fondos publicos.

En el plano local y nacional, hay muchos
posibles cauces para la participacion ptblica. Entre
ellos se encuentran los siguientes:



ONG ambientales: Ademés de organizar camparias de
alcance local y nacional, estas ONG han contribuido de

forma importante a los procesos intergubernamentales.

ONG independientes orientadas a la investigacidn: Se trata
de cientificos e investigadores que acttian como fuentes
de informacion cientifica independiente para el debate
en los 6rganos subsidiarios de la Convencion y hacen
hincapié en la importancia de la investigacién y la
ciencia en las negociaciones.

Organizaciones comerciales e industriales: Estas
representan a los grupos de presién de las empresas en
las actividades intergubernamentales.

Organizaciones de pueblos indigenas: Los pueblos
indigenas tienen relaciones espirituales y
socioculturales con sus tierras, muchas de las cuales
seran vulnerables al cambio climatico. Desde 2001,
estas organizaciones han sido reconocidas como
posible interlocutor en las negociaciones sobre el
cambio climatico.

Gobiernos locales: Ademads de relacionarse con sus
propios votantes y con los gobiernos nacionales,
algunas autoridades locales y municipales han asistido
a Conferencias de las Partes y realizado declaraciones,
en general a través de los alcaldes de grandes ciudades.

Estas cinco instancias abarcan una gran variedad de
intereses, pero hay muchos otros grupos de presién que
representan, por ejemplo, a parlamentarios, sindicatos,
grupos religiosos, mujeres y jovenes, que han
participado en actos organizados por la CMNUCC
(Figura 7.4).

En el articulo 6 de la Convencion se
destaca también la importancia de las
organizaciones intergubernamentales, no s6lo
como medio de ofrecer ayuda financiera y técnica
sino también para recopilar y divulgar informacion
sobre el cambio climatico. Organizaciones como el
PNUMA, el PNUD la UNESCO y el Instituto de las
Naciones Unidas para la formacién profesional y la
investigacion (UNITAR) han realizado evaluaciones
de las necesidades de fomento de la capacidad
institucional y de los recursos humanos, por ejemplo,
y han respaldado las actividades de fortalecimiento
de la capacidad y formacién en varios paises en
desarrollo. El UNITAR ha elaborado también
programas de capacitacion sobre vulnerabilidad y
adaptacion y sobre reduccién de los gases de
efecto invernadero.

Implicar a la sociedad

De preocupacion tedrica a experiencia
vivida

Hoy son relativamente pocas las personas que no tienen
al menos una idea sumaria de los posibles riesgos del
cambio climatico. Hasta ahora, han obtenido la mayor
parte de su informacion a través de los medios de
comunicacion, desde la radio o los programas de
television a los articulos de prensa o peliculas de masas
de Hollywood. Aun asi, las perspectivas y consecuencias
parecen alejadas de la vida cotidiana. Esto cambiara
probablemente en los afios proximos, a medida que los
gobiernos aprueben nuevos reglamentos relacionados
con el clima y los fabricantes hagan propaganda sobre
productos mds inocuos para el clima. Asi pues, la
relacién con el cambio climatico dejard de ser una
preocupacion teorica para convertirse en una
experiencia vivida. Uno de los factores méas importantes
de este cambio seré la Convencion sobre el Cambio
Climético y, en particular el Protocolo de Kyoto, que se

examina en el capitulo siguiente.




Capitulo 8

Intensificar los esfuerzos:

el Protocolo de Kyoto

En los 10 afios transcurridos desde que entré en vigor, la Convencion Marco de las Naciones

Unidas sobre el Cambio Climatico ha sentado las bases para una intervencion nacional concertada.
No obstante, hubo que esperar hasta 1997, afio en que se firmd el Protocolo de Kyoto, para que este
compromiso se concretara en objetivos mas especificos y con plazos determinados. Ademas de establecer
dichos objetivos, el Protocolo ofrece una serie de mecanismos innovadores que pueden ayudar a las
Partes a conseguirlos: el mecanismo para un desarrollo limpio, la aplicacién conjunta y el comercio de
derechos de emision, mecanismos que, hasta cierto punto, estan ya funcionando incluso antes de que el

Protocolo haya entrado en vigor.
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La Conferencia de las
Partes podra, en
cualquier periodo
ordinario de sesiones,
aprobar protocolos de
la Convencién.

Pérrafo 1 del articulo 17

La Convencion fue el primer paso histoérico en el
contexto de un marco mundial para frenar el
crecimiento de las emisiones de gases de efecto
invernadero. No obstante, carecia de objetivos
cuantitativos especificos y plazos firmes para alcanzar
reducciones tangibles de las emisiones. Las Partes en la
Convencién sentian la necesidad de reforzar los
compromisos, de aprovechar el impulso creado por un
proceso de cambio climdtico en répida evolucién y de
multiplicar sus logros.

Cuando la Convencion llevaba ya en vigor un
afio, resultaba claro que la mayor parte de los paises
industrializados no habian tomado todavia medidas
adecuadas. En 1995, la primera Conferencia de las
Partes pidio, a través del ‘Mandato de Berlin’, que se
intensificaran los esfuerzos, reconociendo que los
compromisos de los paises desarrollados en el marco
de la Convencién “no eran suficientes”, y acordo “tomar

de Kyoto. Este, en la
forma maés desarrollada que adquirié en los Acuerdos
de Marrakech de 2001, exigia a los paises
industrializados que cumplieran ciertos objetivos
especificos y establecieran un sélido sistema para
supervisar sus actividades.

En términos generales, en virtud del Protocolo
de Kyoto, en el primer periodo de compromisos los
paises desarrollados tienen que reducir las emisiones
de la “canasta” de los seis gases de efecto invernadero
al menos un 5% en comparacion con el nivel de 1990.
Los objetivos individuales son diferenciados. La mayoria
de los paises deberian reducir sus emisiones: Hungria,
Japén y Polonia, el 6%; los EE.UU, el 7%; la
Comunidad Europea, colectivamente, el 8%.
Posteriormente, la CE aprob¢ una distribucion interna
de los objetivos para sus miembros. Nueva Zelandia, la
Federacion de Rusia y Ucrania no deberian superar sus
niveles de 1990, mientras que para Australia, Islandia y
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Noruega los objetivos son el 8%, el 10% y el 1%,
respectivamente, por encima de nivel de 1990
(Recuadro 8.1). No todos los paises incluidos en el
anexo [ eran Partes en la Convencién en 1997, cuando
se fijaron los objetivos, y por esa razén, por ejemplo,
Belarts y Turquia no tenfan asignadas objetivos en
virtud del Protocolo.

La adopciédn del Protocolo de Kyoto, con sus
objetivos juridicamente vinculantes, es clara muestra
de que los paises desarrollados estan decididos a tomar
la iniciativa y modificar tendencias arraigadas de las
emisiones antropdgenas (parrafo a) del articulo 2).

El Protocolo es un elemento importante en el nuevo
régimen internacional del clima. Gracias a su impacto
en la renovacion tecnologica, las normas de
eficiencia y los cambios de comportamiento, sobre
todo en los sectores de la energfa y el transporte,
podria contribuir a reconfigurar la economia mundial
en el siglo XXI. Por lo tanto, podria ayudar a muchos
paises a avanzar hacia pautas sostenibles de
produccién y de consumo. En ese sentido, el
Protocolo puede considerarse como un instrumento
econdmico con grandes posibilidades.

En reconocimiento de la necesidad de dar los
siguientes pasos hacia el logro del objetivo ultimo de la
Convencidn, el Protocolo contiene disposiciones sobre
un examen periédico de los compromisos. Las Partes
convinieron en demostrar los progresos conseguidos
para el afio 2005 con el fin de hacer ver cuél era la
situacion en que se encontraban respecto al logro de
los objetivos fijados para el primer periodo de
compromisos, 2008-2012. Es dificil prever qué aspecto
podran presentar los compromisos mas alla del afio
2012. Las Partes deben ponerse todavia de acuerdo
sobre el alcance y calendario de estos futuros
compromisos. El progreso en el primer periodo
facilitaria sin duda la aceptacién de objetivos méas
audaces para el futuro.

El Protocolo de Kyoto solo seré eficaz si las
Partes cumplen sus compromisos, tienen los medios
para verificar la observancia y utilizan también datos
fiables sobre las emisiones. El Protocolo, junto con los
Acuerdos de Marrakech de 2001, incluye un conjunto
de procedimientos de observancia y seguimiento cuya
finalidad es aplicar las normas del Protocolo, resolver
los posibles problemas de observancia y reducir la
posibilidad de errores de célculo o contabilidad.

Los procedimientos del Protocolo para la
informacion y el examen estdn basados en los de la
Convencion, y en la experiencia de un decenio de
actividades en el marco del proceso del cambio
climéatico. Por ejemplo, en él se estipula que las Partes
en el anexo [ deben establecer sistemas y

Recuadro 8.1 Objetivos cuantitativos previstos en el Protocolo de Kyoto

Objetivo de emisiones del

Protocolo de Kyoto

(porcentaje con respecto
al nivel del afo de referencia

Objetivo de emision en
virtud del acuerdo de la
respecto al nivel del afio
de referencia de

Parte de emisiones de GEI) emisiones de GEI)
Australia +8 =
Austria -8 -13
Bélgica -8 -75
Bulgaria® -8 =
Canada -6 -
Croacia* -5 -
Republica Checa® -8 -
Dinamarca -8 -21
Estonia® -8 -
Comunidad Europea -8 -
Finlandia -8 0
Francia -8 0
Alemania -8 -21
Grecia -8 +25
Hungria* -6 =
Islandia +10 =
Irlanda -8 +13
Italia -8 -6,5
Japén -6 -
Letonia® -8 -
Liechtenstein -8 -
Lituania® -8 -
Luxemburgo -8 -28
Ménaco -8 =
Paises Bajos -8 -6
Nueva Zelandia 0 =
Noruega +1 -
Polonia® -6 =
Portugal -8 +27
Rumania® -8 -
Federacion de Rusia* 0 -
Eslovaquia® -8 -
Eslovenia* -8 -
Espafia -8 +15
Suecia -8 +4
Suiza -8 -
Ucrania* 0 =
Reino Unido de Gran Bretafia

e Irlanda del Norte -8 -12,5
Estados Unidos de América -7 -

* Paises que han comenzado el proceso de transicion a una economia de mercado.

Fuentes: anexo B del Frotocolo de Kioto y“Preparacion de la aplicacion del Protocolo de Kioto”

Comunicacion de la Comisién Europea al Consejo y al Farlamento, COM(1999)230, 19 de mayo de 1999.
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Recuadro 8.2 cumplimiento de las disposiciones en el marco del
. Protocolo de Kyoto
El Comité encargado del cumplimiento estara integrado por la Subdivision de
facilitacion y la Subdivisién de control del cumplimiento. La primera ofreceria
asesoramiento y asistencia a las Partes con el fin de promover el cumplimiento,
mientras que a la sequnda le compete determinar las consecuencias para las Partes
que encuentren problemas para cumplir sus compromisos. Ambas subdivisiones
constaran de diez miembros, a saber, uno de cada una de las cinco regiones
geograficas —Africa, Asia, América, América Latina y el Caribe, Europa central y
oriental y Europa occidental y otros paises—, uno de los pequefios Estados insulares
en desarrollo, dos de las Partes incluidas en el anexo | y otras dos de las no incluidas.
Si no fuera posible llegar a un consenso, las decisiones de la Subdivision de
facilitacion requeririan una mayoria de tres cuartas partes, mientras que las de la
Subdivision de control del cumplimiento requeririan, ademas, mayoria de votos tanto
de las partes incluidas en el anexo | como de las no incluidas. EI Comité se reunira
también en Sesidn plenaria, con participacion de los miembros de ambas
subdivisiones, con ayuda de la Mesa, que estara integrada por los presidentes y
vicepresidentes de cada subdivision.

Cada subdivisién tiene su propia area de competencias. Por ejemplo, el
requisito de que el uso de mecanismos de flexibilidad sea complementario de las
medidas internas es competencia de la subdivision de facilitacion, lo mismo que el
compromiso de las Partes incluidas en el anexo | de tratar de reducir al minimo los
efectos negativos de sus acciones en los paises en desarrollo. Esta subdivision se
encarga también de enviar una “alerta temprana” si una Parte parece tener problemas
para cumplir sus objetivos de emision. En respuesta a estos problemas, la subdivision
de facilitacion puede formular recomendaciones especificas y movilizar recursos
financieros y técnicos par ayudar a las Partes a cumplir sus obligaciones.

Por su parte, la subdivision de control del cumplimiento se encarga de
determinar si una Parte incluida en el anexo | cumple o no con su objetivo de
emision o de presentacion de informes. Puede decidir también ajustar el inventario de
una Parte, en caso de conflicto entre una Parte y el equipo de expertos sobre la
calidad o exhaustividad de los datos incluidos en el inventario de gases de efecto
invernadero. Entre las consecuencias del incumplimiento de un objetivo de emision se
incluyen las siguientes: deduccion de las emisiones en una proporcion 1,3 veces
superior al volumen del exceso de emisiones del objetivo de la Parte para el seqgundo
periodo de compromiso; suspension de la capacidad de vender créditos, y peticion de
preparar un plan de accion sobre el cumplimiento, en el que se indicaran en forma
detallada lo que la Parte va a hacer para cumplir su objetivo en el proximo periodo
de compromisos. Las Partes que no cumplan los requisitos de presentacion de
informes deben presentar un plan semejante y las Partes que no cumplan
determinados criterios no podran participar en los mecanismos de flexibilidad. No hay
sanciones financieras ni consecuencias "automaticas” previstas en esta fase, y existen
procedimientos de apelacion.

El Comité encargado del cumplimiento basara sus decisiones en informes de
los equipos de expertos, deliberaciones de los drganos subsidiarios, presentaciones de
las Partes y otras fuentes oficiales. Las organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales competentes pueden presentar informacion descriptiva y
técnica a la subdivision competente. Si una Parte cree que se le ha privado del
debido proceso puede apelar contra una decision final del Comité ante la Conferencia
de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Protocolo de Kyoto Unicamente
en el caso de decisiones de la Subdivision de control del cumplimiento relativas al
objetivo de emisiones.

metodologias nacionales para la preparacion de los
inventarios de gases de efecto invernadero. Las
Partes deben estimar también las emisiones de
diversas fuentes asi como las absorciones por
sumideros, utilizando metodologias elaboradas por
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico. Estos y otros informes son
examinados luego por equipos de expertos que
identifican los problemas de observancia.

El sistema de cumplimiento es uno de los mas
completos y rigurosos de cuantos se encuentran en los
tratados internacionales. El Comité de Cumplimiento,
que se establecerd a tenor de lo dispuesto en el
Protocolo, se encargara de resolver los posibles
conflictos. Su funcién principal es actuar como
organismo facilitador, més que “punitivo” (Recuadro 8.2).

Para muchos paises no serd facil conseguir los
objetivos de Kyoto en el marco cronologico acordado.
Australia y los Estados Unidos han comunicado ya que
no ratificaran el Protocolo por temor a que las medidas
necesarias para alcanzar los objetivos que acordaron en
Kyoto puedan resultar onerosas. El Protocolo, en
reconocimiento de que los objetivos cuantificados de
emisiones son dificiles y de que algunos paises pueden
encontrar problemas para adoptar politicas internas que
les permitan alcanzarlos, introdujo tres mecanismos que
les permiten beneficiarse de medidas adoptadas fuera
de sus fronteras nacionales. Se conocen con frecuencia
con el nombre de mecanismos de “flexibilidad” y son
los siguientes: el mecanismo para un desarrollo limpio,
la aplicacién conjunta y el comercio de derechos de

emision, que se examinan a continuacion.

Mecanismo para un desarrollo limpio

El mecanismo para un desarrollo limpio (MDL) fue

la sorpresa de Kyoto. Se concibié como elemento de
la estrategia de desarrollo sostenible que permitiria a
los paises industrializados invertir en proyectos
“limpios” en paises en desarrollo, también con el fin
de obtener créditos de derechos de emision. Estos
créditos se otorgan en forma de reduccion certificada
de las emisiones (RCE) que, como todas las demés
unidades contables del Protocolo de Kyoto, se
expresan en toneladas de didxido de carbono
equivalentes. El pais que realiza el financiamiento
puede utilizar estas unidades para compensar sus
propias emisiones de gases de efecto invernadero
durante un periodo determinado, o venderlas a otro
pais. Puede acumularlas también para utilizarlas en
un periodo posterior. Como estas inversiones se
valoran positivamente, contribuyen también a mejorar
la reputacion de quienes formulan proyectos que
inviertan en ellas. Al mismo tiempo, el pais receptor
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Disefio del proyecto

Validacion/registro

Figura 8.1 Ciclo de proyectos del MDL: funciones y competencias

Participante en el proyecto Entidad operacional Junta ejecutiva

Facilitar informacion

Confirmar que se cumplen los requisitos (en el plazo de 8 semanas)*

Vigilancia Aplicar
Verificacion y certificacion Certificar las RE
Emision de RCE (en el plazo de 15 dias)
Compapias (privadas/publicas) ‘Infraestructura’ del MDL
*paso automadtico, salvo cuando se solicita un examen
se beneficia de un aumento de la inversion, que puede Junta Ejecutiva del MDL

ser de origen privado o publico, en actividades de

desarrollo sostenible.

Se trata de un planteamiento en gran parte
ascendente: cualquiera puede proponer un proyecto

para el MDL (el sistema
de gestién se explica en
el recuadro 8.3). Su
propuesta serd aceptada
si es ecoldgicamente
racional, resulta
convincente para la
Junta Ejecutiva del MDL
y reune los criterios del
pais anfitrién para el
desarrollo sostenible.
Las unicas excepciones
son los proyectos de
energia nuclear, que no
pueden obtener RCE.
Otra ventaja del MDL es
que puede ayudar
también a los paises en
desarrollo més
vulnerables mediante el
Fondo para la
Adaptacion, que se
establecera en el marco
del Protocolo: el 2% de
los ingresos de cada
proyecto se destinard a
este Fondo, aunque los
paises menos
adelantados estan
exentos de ese requisito.

Desde su institucion en 2001, la Junta Ejecutiva del
MDL ha funcionado satisfactoriamente y recibido
comentarios favorables de la Conferencia anual de las
Partes. Antes de haber transcurrido un afio después de

. Recuadro 8.3 Sistema de gobierno del mecanismo para un desarrollo limpio

EI MDL es un mecanismo singular y dinamico que no encaja dentro de los esquemas convencionales de la asistencia
oficial para el desarrollo en cuanto que permite al sector privado aportar ideas y proyectos y ofrecer oportunidades de
inversion. Por ello, necesita un sistema de gobierno con capacidad de respuesta y un sistema de actuacion rapida.

En la actualidad, el MDL funciona bajo la autoridad de la Conferencia de las Partes (CP). No obstante, cuando
el Protocolo haya entrado en vigor, asumira esa funcién la Conferencia de las Partes reunida en calidad de reunion de
las Partes en el Protocolo (CP/RP).

Para las operaciones cotidianas, el MDL es supervisado por una Junta Ejecutiva integrada por diez miembros
(y 10 suplentes). Son elegidos por la CP: cuatro son de Partes incluidas en el anexo | y seis de Partes no incluidas en
el anexo |. Los miembros intervienen a titulo personal, hacen un juramento de fidelidad y deben declarar todos los
posibles conflictos de interés. Las reuniones y documentos de la Junta son publicos y se distribuyen a través de una
emision en directo de la web, salvo en los casos en que la Junta examina una materia confidencial.

Las principales funciones de la Junta son aprobar metodologias sobre las bases de referencia y la vigilancia,
registrar los proyectos y expedir créditos. Ademas, sirve como organismo de acreditacion para las “entidades
operacionales designadas” (EOD) —compaiias que, en términos globales, estan autorizadas a validar y solicitar el
registro de proyectos, a verificar y certificar las reducciones o absorciones de emisiones resultantes y, en consecuencia,
solicitar la expedicion de RCE. Las EOD, como parte de la infraestructura del MDL, son una “prolongacion” de la Junta y
desempefan un papel importante para facilitar el proceso y evitar entorpecimientos.

La Junta recurre también a grupos y a expertos, a través de un grupo de metodologias integrado por diez
miembros y un grupo de acreditacion con cinco miembros, asi como a través de grupos de trabajo sobre forestacion
y reforestacion y sobre los temas relacionados con los proyectos en pequefia escala. La Junta puede consultar también
a expertos adicionales en las tareas que requieren aportaciones especializadas.

Hay también oportunidades de intervencion publica. Ello no sélo es fundamental para garantizar la transparencia
sino que ademas permite disponer de especializacion adicional de gran valor. La Junta solicita aportaciones publicas
sobre cada metodologia y sobre cada entidad solicitante, asi como para cada proyecto propuesto.

Si el mercado de las RCE es lo bastante sélido, los gastos administrativos del MDL se cubriran con una parte de
los ingresos percibidos, con tasas que pueden determinarse una vez que se hayan establecido los costos de explotacion
y el valor de las RCE. Hasta entonces, algunas Partes han convenido en ofrecer contribuciones voluntarias, y parte de
los costos se recuperan con canones que gravan algunas labores especificas, como la acreditacion y registro de proyectos,

de acuerdo con niveles que dependen del tamafo del proyecto.
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los Acuerdos de Marrakech, la Junta ha establecido

sus orientaciones de procedimiento y aprobado el
primer conjunto de bases de referencia y metodologias
de seguimiento. Se trata de un logro notable, ya que
todo un decenio de debate sobre planteamientos
précticos para determinar las bases de referencia no
pudo llevar a resultados tangibles. Hasta ahora se han
recibido ya méas de 60 de estas metodologias, de las
cuales mas de una docena han sido aprobadas y
pueden utilizarse en proyectos en una gran variedad
de sectores. Esta experiencia sirve también ahora
como base para consolidar dichas metodologias con
el fin de agilizar el proceso al mismo tiempo que se
garantiza la integridad del sistema. Para los proyectos
en menor escala, la Junta ha podido probar también
14 metodologias mas sencillas que pueden reducir el
tiempo de preparacion y los costos de transaccion.
Ademas, la Junta sirve como organismo de
acreditacion para las compariias que desean convertirse
en ‘entidades operacionales designadas’ (EOD),
autorizadas para validar proyectos y verificar y
certificar las reducciones de emisiones, tal como se
prevé en el articulo 12 del Protocolo de Kyoto. Hasta

América Latina y el Caribe 29%

Economias en transicion 3%

Figura 8.2 Distribucion de las autoridades nacionales designadas

‘/-'\frica 1% | Asiay el Pacifico 38%

Paises incluidos en el anexo | 19%

ahora, la Junta ha acreditado, y designado en forma
provisional, cuatro compafiias que pueden actuar ya
como ‘prolongacion’ de la misma. Otras 21 empresas,
cinco de ellas de paises en desarrollo, se encuentran en
distintas fases del proceso de acreditacién.

Un afio después de la aprobacién de las primeras
metodologias, comenzaron a llegar peticiones para
registrar proyectos. Hay més de 30 posibles proyectos
del MDL en fase avanzada de preparacion, habiendo
superado la fase de presentacion al ptblico para que
puedan ser objeto de observaciones. Si las EOD que
intervienen en estos proyectos los validan en breve
plazo, es de prever que se reciban nuevas solicitudes
de registro. Cuando una EOD ha validado un proyecto,
el registro por parte de la Junta Ejecutiva del MDL es
automatico una vez que han transcurrido ocho
semanas —o cuatro semanas en el caso de proyectos
de pequenia magnitud—, a no ser que haya objeciones
de al menos tres miembros de la Junta o de una Parte
implicada en el proyecto.

Las actividades de proyectos del MDL generardn
un numero significativo de reducciones certificadas de las
emisiones (RCD), especialmente en el caso de proyectos
que pueden recibir créditos en forma retroactiva. Una vez
que se han cumplido los requisitos de seguimiento, las
RCE se ingresan en las cuentas de las Partes en el
registro del MDL. Este se instrumentar4 antes de que
finalice el afio 2004. Asi, los créditos pueden anotarse
debidamente, en la forma convenida entre los socios del
proyecto, y con el tiempo podrian utilizarse para cumplir
los objetivos del Protocolo de Kyoto.

El MDL ha suscitado enorme interés y
compromiso por parte de las empresas y encargados
de la formulacion de proyectos. También los gobiernos
nacionales han demostrado su entusiasmo y mas de
60 han creado ‘autoridades nacionales designadas’,
necesarias para participar en el MDL. En la Figura 8.2
puede verse su distribucion en todo el mundo.

La Junta Ejecutiva del MDL ha tratado de
conseguir que los proyectos sean abiertos y transparentes
y, con excepcion de los temas del programa que deben
ser tratados con cardcter confidencial, celebra sus
reuniones en publico y las transmite en directo por la
web. En éstas se presentan también videos y
documentacion pertinentes, junto con un archivo del
servicio informativo del MDL de la CMNUCC. La Junta
y la secretarfa hacen frecuentes llamamientos a la
participacion dirigidos al publico y a expertos.

Asi pues, el MDL ha progresado
satisfactoriamente en un breve periodo de tiempo.

No obstante, en definitiva debe jugarse en funciéon de
la calidad de los proyectos y teniendo en cuenta el
volumen de la demanda.
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Aplicacion conjunta en el marco del
Protocolo de Kyoto

El segundo mecanismo basado en proyectos — la
aplicacién conjunta— funciona de manera semejante al
MDL, con la diferencia de que en este caso ambos
paises son Partes incluidas en el anexo I que tienen
objetivos de emision en el marco del Protocolo.

Los créditos pueden realizarse de dos maneras
diferentes. El ‘nivel 1’ corresponde a los paises que
tienen sistemas contables eficaces, con inventarios y
registros fiables. En este caso, siempre que las
orientaciones y normas nacionales sobre las
actividades de los proyectos sean transparentes, los
créditos pueden transferirse, a partir de 2008, sin
supervisién internacional.

El ‘nivel 2" corresponde a los paises que no
pueden cumplir los requisitos, o cuando los paises
implicados sencillamente prefieren esta opcion y la
adoptan como orientaciéon nacional en el marco del
‘nivel 1’. En este caso, la actividad debe ser supervisada
por un organismo internacional, el Comité de
Supervision del articulo 6, que funciona méas bien como
la Junta Ejecutiva del MDL, aunque en forma menos
estricta. También el Comité, que cuenta con el respaldo
de la secretaria de la Convencion, puede acreditar a las
compafiias para que actien en su nombre —en calidad
de ‘entidad independiente acreditada’ — para tomar
determinaciones sobre las actividades de los proyectos
y las reducciones de emisiones.

Los proyectos de aplicacion conjunta, con el
correspondiente intercambio de unidades, no pueden
comenzar hasta que el Protocolo entre en vigor. Los
paises interesados en este mecanismo aprovechan la
considerable labor realizada durante la fase piloto de
‘actividades conjuntas’ realizadas en el marco de la
Convencion. Desde 1995 han habido varios proyectos y
programas de actividades conjuntas en numerosos
sectores y regiones. Quienes han participado en ellos
—en los paises anfitriones e inversores y en el plano

internacional- han podido obtener experiencia en el
funcionamiento de un mecanismo basado en proyectos.
Han aprendido a establecer bases de referencia y a
supervisar los regimenes y determinar los efectos
socioeconémicos y ambientales. Se han beneficiado
también del establecimiento de estructuras
institucionales adecuadas, la preparacion de documentos
de proyectos de acuerdo con normas internacionales y
la negociaciéon con compafifas comerciales.

Comercio de derechos de emisién

Los principios para el comercio de derechos de emision
se establecieron en los Acuerdos de Marrakech, en los
que se determinan las Partes que retinen las debidas
condiciones, las unidades que pueden comerciar y las
reservas que deben mantener. De hecho, algunas Partes
—la Unién Europea, Canadd y Japén— han desarrollado
ya sus propios sistemas siguiendo las lineas esbozadas
en los acuerdos. La UE establecerd su propio sistema
(Régimen para el comercio de derechos de emision,
RCDE) el 1 de enero de 2005; los créditos del MDL
pueden introducirse en este sistema desde el comienzo,
y los créditos de las actividades conjuntas a partir de
2008. Asi pues, estd a punto de ponerse en marcha un
sistema de intercambio de emisiones plenamente
desarrollado y basado en el protocolo de Kyoto, con los
pertinentes instrumentos de registro, incluso antes de
que el propio protocolo entre en vigor.

Establecimiento de sistemas de registro

Las piedras angulares para una contabilidad adecuada
en el marco del Protocolo de Kyoto son los sistemas de
registro. Cada Parte con unos determinados objetivos
debe establecer un registro nacional —una base de
datos electrénica, con cuentas para el gobierno y las
empresas privadas, en la que se registren todos los
movimientos de créditos, sea como consecuencia del
comercio de derechos de emision o de proyectos del
MDL o de actividades conjuntas. Luego, estos registros

Los registros nacionales y el
registro del MDL estan
conectados electrénicamente
con el diario internacional de
transacciones, que estd
también conectado con otros
diarios administrados por los
palses que desean realizar
comprobaciones

suplementarias.
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pueden vincularse para autorizarse transferencias
transfronterizas. El pais comprador puede utilizar estas
unidades como medio de cumplir las obligaciones
previstas en el Protocolo.

Funcién de los diarios de transacciones

La secretaria esté estableciendo un diario internacional
de transacciones asociado con los registros nacionales
(Figura 8.3), que estara disponible en 2005. Las
‘comprobaciones de referencia’ de este diario
verificardn que todas las transacciones estan en
conformidad con las normas. Ademas, los grupos de
paises pueden establecer también diarios de
transacciones complementarios para realizar ulteriores
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comprobaciones sobre las transacciones relacionadas
con sus registros. En la actualidad, el unico diario en
tramite de preparacion es el de la Union Europea.

Para garantizar la compatibilidad, todos estos
registros deberan atenerse a las normas comunes de
intercambio de datos, antes de su iniciacién. Muchas
normas, que han sido elaboradas por la secretaria de
la CMNUCC en colaboracion con los creadores de
los registros nacionales, incluyen procesos
coordinados de transaccién y conciliacién, asi como
los formatos de datos comunes y mecanismos de
seguridad. Los sistemas deberan también incorporar
los avances tecnoldgicos y garantizar normas
estrictas de seguridad. Con este fin, los
administradores del registro pueden participar en un
foro a través del cual se les ofrece la posibilidad de
cooperar en el funcionamiento de la red.

Dinamica de mercado de Kyoto

Los elementos bésicos del sistema de intercambio del
Protocolo de Kyoto estan ya establecidos, pero quedan
todavia muchas cuestiones pendientes, en particular
acerca del probable tamario del mercado del carbono
durante el periodo 2008-12. Ello dependera de varios
factores, en particular el nivel de emisiones futuras y el
‘esfuerzo requerido’ (lo que se conoce también con el
nombre de ‘brecha de Kyoto’). El nimero de unidades
disponibles para el intercambio dependera también del
numero de créditos del MDL y de actividades
conjuntas que se hayan generado. También sera
importante el planteamiento adoptado por los paises
que tienen derechos de emision excedentes: por
ejemplo, ;los PET intercambiaran estas unidades o
preferirdn acumularlas para poder cumplir sus futuros
compromisos de observancia?
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Los paises incluidos en el anexo I que han
ratificado el Protocolo de Kyoto pueden cumplir sus
obligaciones por diversos medios. En primer lugar,
pueden adoptar medidas internas para colocar sus
emisiones previstas por debajo de las proyecciones
sobre la continuidad de las condiciones actuales. Si con
ello no basta, deberan o aumentar sus absorciones de
gases de efecto invernadero de la atmosfera mediante
la ordenacion forestal, por ejemplo, o adquiriendo
unidades, a través del MDL, la aplicacion conjunta o el
comercio. En la Figura 8.4 puede verse el ‘esfuerzo
requerido’ para conseguir el cumplimiento.

Desde la adopcion del Protocolo en 1997, ha
habido considerable progreso, sobre todo a través de
los Acuerdos de Marrakech de 2001 que se han
convertido en la base para la ratificaciéon de un numero
significativo de paises. La Conferencia de las Partes ha
impulsado la aplicacion del Protocolo y ha asumido
bajo su autoridad el MDL, de manera que, cuando se
ratifique el Protocolo, todo el sistema pueda empezar a
funcionar inmediatamente.

Hasta la fecha, 124 paises han ratificado y se
estan preparando para el momento en que el Protocolo
entre en vigor, al mismo tiempo que tratan de prever las
necesidades mds alld de 2012. La oleada de
ratificaciones en la fase previa a la Cumbre Mundial de
2002 sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en
Johannesburgo demostré la importancia del Protocolo
de Kyoto como simbolo de colaboracién multilateral en
relacién con el cambio climatico y el desarrollo
sostenible, y del potencial de los mercados para
contribuir a encontrar soluciones equitativas.

No obstante, incluso en esta fase, es claro que los
diferentes paises tratan de cumplir los objetivos de
Kyoto a su manera y de acuerdo con las circunstancias
y oportunidades nacionales. Algunos tratan de utilizar
la mayor parte de los mecanismos del Protocolo. Los
Paises Bajos, por ejemplo, tienen previsto utilizar las
politicas internas para conseguir la mitad de la
reduccién de sus emisiones y utilizar los mecanismos
de Kyoto para la otra mitad (Figura 8.5).

También Noruega, al mismo tiempo que espera
conseguir la mayor parte de sus reducciones mediante
politicas y medidas internas, se ocupar4 del resto
mediante mecanismos de mercado. Dinamarca utilizara
una combinacion semejante, pero determinard las
proporciones teniendo en cuenta los costos: utilizara las
reducciones internas hasta que el precio alcance un
umbral de 120 coronas (16 euros) por tonelada de
dioxido de carbono y cubriendo el resto mediante los
mecanismos de Kyoto y el Régimen para el comercio
de derechos de emision de la UE. Canada y Nueva
Zelandia tienen también intencion de utilizar los

mecanismos de Kyoto y prevén que una contribucion
significativa para el logro de sus objetivos procedera de
las absorciones conseguidas mediante el cambio de
uso del suelo y la silvicultura. Australia también lo
considera importante, aunque no tiene intencién de
ratificar el Protocolo.

Por el contrario, otros paises como Suecia, tienen
previsto un uso muy limitado de los mecanismos de
Kyoto y tratan de cumplir el objetivo casi
exclusivamente mediante reducciones internas. Francia,
por ejemplo, tiene previsto utilizar los impuestos verdes.
Algunos paises han establecido también objetivos
parciales internos: asi, el Japon, tiene un objetivo
general de reduccién del 6% pero ha traducido esta
cifra en una reduccion del 7% para la industria, y del
2% para los sectores residencial y comercial, mientras
que permite que las emisiones del sector del transporte
crezcan un 17%.

Las Partes reconocen también que los objetivos de

Kyoto son solo el primer paso para una reduccién
continuada y a largo plazo de las emisiones, y que la
situacion continuaré evolucionando de acuerdo con los
progresos de la tecnologia y con la respuesta de los
mercados de capital y de otro tipo a las sefiales enviadas
por las politicas nacionales e internacionales sobre el
cambio climatico. Varios paises europeos han establecido
ya objetivos mas ambiciosos a mas largo plazo. El Reino
Unido, por ejemplo, comunic6 en 2004 que tiene previsto
que el sistema de suministro de energia permita reducir
las emisiones un 60% para el afio 2050.

Otros pafses tienen objetivos de reduccion de las
emisiones, aunque no de acuerdo con el Protocolo. Los
Estados Unidos comunicaron un objetivo para el decenio
siguiente, consistente en una reduccién del 18% de la
intensidad de emision del carbono, que se conseguiria
mediante una combinacién de medidas, unas voluntarias
y basadas en incentivos y otras obligatorias.




Para conseguir los objetivos de Kyoto los paises
industrializados mas ricos deberian realizar importantes
esfuerzos. La mayor parte de los PET, por el contrario,
creen que podran alcanzar sus objetivos con relativa
facilidad. Ello se debe sobre todo a que el afio de
referencia (1990) represent6 un punto elevado de
emisiones industriales y, desde entonces, muchas de las
industrias pesadas que generaron esa contaminacion
han desaparecido o se han reducido, y la mayor parte
de los paises han reformado sus mercados de energia y
conseguido una mayor eficiencia energética. En
consecuencia no sélo deben ser capaces de alcanzar
sus objetivos sino de hacerlo con un margen lo

Recuadro 8.4 Régimen para el comercio de derechos de emision

de la UE
La Comision Europea publicé en 2003 una Directiva en la que se establecia un marco
para que los Estados Miembros asignaran derechos intercambiables de emision a las
empresas ubicadas en sus territorios y para iniciar el comercio de dichos derechos.
Estos se distribuiran a instalaciones de energia con una entrada nominal superior a los
20 MW, mas las instalaciones que superen un determinado tamafio en los sectores del
acero, los minerales y el papel. El Régimen para el comercio de derechos de emision
(RCDE) de la UE abarcara entre el 45% y el 50% del total de emisiones de dioxido de
carbono de la UE y se prevé que cree el mayor plan mundial obligatorio de comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero.

El disefio esta basado en la experiencia de otros planes, pero incorpora varias
innovaciones. La mayor parte de los especialistas en politicas climaticas lo consideran
un avance impresionante, pero manifiestan todavia algunas preocupaciones, en
particular acerca de la equidad, el cumplimiento y la eficiencia. Un problema es que
algunos de los 25 Estados Miembros de la UE quiza no tengan capacidad para aplicar
el Régimen de manera eficaz, por carecer de algunas de las instituciones necesarias,
asi como de informacion precisa sobre las emisiones de gases de efecto invernadero.

Los Estados Miembros estan determinando |a distribucion de los certificados y
presentando ‘planes nacionales de distribucion’ a la Comision Europea. Mediante la
evaluacion de estos planes, la Comisién desempefara un papel importante en el
establecimiento de un equilibrio general de la oferta y la demanda en el mercado de
derechos de emision.

En lo que respecta a las instalaciones incluidas en el plan, los Estados Miembros
de la UE estan autorizados a eximir de esos requisitos en virtud de la Directiva para el
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero. Con el fin de generar
una reduccion neta de emisiones de gases de efecto invernadero en comparacion con las
politicas anteriormente existentes, la obligacién de reduccion global de las emisiones debera
ser al menos tan rigurosa como las obligaciones establecidas en la mencionada Directiva.

En el Régimen se prevén también la incorporacion futura de otros gases de
efecto invernadero asi como de otros sectores, como el transporte. Se prevén también
vinculaciones con otros planes nacionales de comercio de derechos de emision
aprobados en Estados que no sean miembros de la UE. En otra directiva relacionada
con la anterior se prevén créditos de proyectos de aplicacion conjunta y del mecanismo
para un desarrollo limpio.

El plan tiene orientaciones sobre vigilancia y presentacion de informes que
permiten un planteamiento en varios niveles, con diferente grado de detalle. El nivel mas
preciso incorpora datos referentes a las instalaciones e indica hasta qué punto se
desvian de los valores nacionales o los indicados por defecto en la directiva. Ello tiene la
ventaja de que los datos pueden recopilarse por sector, con lo que se genera informacion
que luego podria utilizarse en las revisiones de los inventarios nacionales de gases de
efecto invernadero.

Intensificar los esfuerzos: el Protocolo de Kyoto

bastante amplio como para poder vender parte de sus
derechos de emision e intercambiar otros mediante
proyectos de aplicacion conjunta.

Los paises industrializados y los PET, ademaés de
orientarse hacia sus objetivos, han comenzado también
a reforzar sus instituciones para que puedan cumplir los
requisitos mas estrictos del Protocolo de Kyoto. Han
coordinado las actividades de cambio climético de los
diferentes departamentos gubernamentales
—ministerios de energfa y asuntos econdémicos, por
ejemplo junto con los de transporte, agricultura y
bosques. Han recurrido también a diferentes niveles de
gobierno —regional, local y municipal-y , en algunos
casos, les han delegado aspectos concretos de la
politica sobre el cambio climatico, como los
relacionados con la planificacion territorial, la gestion
de edificios, la conservacion de la energia, el transporte
o los desechos. Al mismo tiempo, tanto los gobiernos
centrales como regionales han intensificado sus
esfuerzos por contar con las partes interesadas y los
grupos destinatarios.

De hecho, en algunos paises, cuando hay que
adoptar planes y programas de accién de alcance
general, son los gobiernos regionales quienes toman la
iniciativa, con planteamientos mas rigurosos del
cambio climéatico que el gobierno central. Asf ha
ocurrido en los Estados Unidos. Nueva Jersey y
Oregon fueron los primeros estados que se
comprometieron a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero. Massachusetts y Nuevo Hampshire
han introducido también un tope para la emisiones de
los proveedores de energia, junto con un sistema de
intercambio de permisos —y, mas recientemente, los
gobernadores de diez estados nororientales se han
comprometido a sumarse al programa regional de
topes de intercambio. Pero, probablemente, el ejemplo
mas notable es el de California. La ‘Renewable
Portfolio Standard’ (RPS) obliga a los vendedores de
electricidad a aumentar el uso de energia renovable un
1% al afio, y en 2002 la legislatura exigi¢ a la Junta de
Recursos Atmosféricos del estado a que estableciera
una norma para las emisiones de gases de efecto
invernadero de los vehiculos de pasajeros y camiones
ligeros; en junio de 2004, la Junta propuso una
reduccioén del 30% que se introducirfa gradualmente
en 2009 y 2014. En total, 37 estados tienen ahora sus
propios inventarios de gases de efecto invernadero.
También los estados australianos han propuesto
reducciones de las emisiones: Nuevo Gales del Sur
adoptd medidas legislativas para el comercio de
carbono ya en 1996, pero el comercio efectivo sélo
podré despegar si el Gobierno central establece
objetivos de emision vinculantes.
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Sistemas nacionales de comercio de
derechos de emision

La introduccion del comercio de derechos de emision
entre pafses en el marco del Protocolo de Kyoto ha
estimulado el interés por el comercio de derechos de
emisién en general y, como en el caso de los Estados
Unidos, se han presentado ya otros planes de alcance
nacional o estatal para el comercio de derechos de
emision entre compafiias.

En todos los planes nacionales, se presupone que
los gobiernos establecen un maximo absoluto de
emisiones y asignan a cada contaminador una parte de
dicho tope en forma de certificados o permisos para
emitir cada afio un determinado tonelaje, en general de
dioxido de carbono. Si sus emisiones superan la
cantidad establecida, se les impone una multa. Los
contaminadores cuyas emisiones son menores que las
autorizadas pueden vender esa parte de sus permisos
en el mercado de emisiones.

El primer plan de alcance nacional y para toda la
economia se puso en marcha en el Reino Unido en
2002. Comprende seis gases de efecto invernadero y
tiene diferentes tipos de participantes. Los
‘participantes directos’ acuerdan efectuar reducciones
de las emisiones absolutas a cambio de una
bonificacion: entre ellos se encuentran organizaciones
de todo tipo, desde compariias cerveceras a cadenas
de supermercados y autoridades locales. Los
‘participantes en el acuerdo sobre el cambio climético’
son compafifas con gran consumo de energia que
tienen ya objetivos de reduccién de las emisiones o de
eficiencia energética. A estos dos tipos de participantes
se les asignan derechos de emisién comerciables y,
para alcanzar sus objetivos, pueden realizar reducciones
de emisiones ‘internas’ o pueden comprar derechos de
emision a otros participantes. Ademas, todo individuo u
organizacion puede introducirse en el mercado como
‘participante comerciante’. En el primer afio de
operaciones, casi mil compafiias intercambiaron més
de siete millones de toneladas de dioxido de carbono:
31 participantes directos, 866 compaiiias con acuerdos
de cambio climéatico y 35 comerciantes.

Otros paifses han puesto también en marcha
planes de comercio de derechos de emision, aunque
éstos pueden limitarse a compariias del sector de la
energia. Dentro de su plan de reformas de la
electricidad, Dinamarca, por ejemplo, introdujo un plan
de derechos de emision, o cuotas, para el periodo
2002-03 que afectaba a ocho comparifas responsables
de mas del 90% del total de las emisiones de dioxido
de carbono del sector energético. Se les asignaron
cuotas, de acuerdo con los niveles de emisién
anteriores, que, entre 2001 y 2003 se fueron reduciendo

progresivamente de 22 a 20 millones de toneladas de
CO;,. No obstante, cuando se superan las cuotas, la
sancion es bastante baja, por lo que en vez de reducir
las emisiones algunos productores consideraron que
era mas barato pagar las multas.

Noruega tiene previsto abandonar su actual
sistema de impuestos sobre el diéxido de carbono para
adoptar un plan de comercio de derechos de emisién
que, en el afio 2008, abarcaria aproximadamente el
80% de las emisiones de gases de efecto invernadero.
También Suiza tiene intencion de poner en marcha la
fase piloto del plan de comercio de derechos de
emision para 2005-07, sobre todo para los emisores,
las compafiias y los productores con gran consumo de
energia no afectados por el impuesto del diéxido de
carbono. Otros paises que estan examinando la
posibilidad de introducir el comercio de derechos de
emisién son Australia, Austria, Canadd, Nueva
Zelandia, los Paises Bajos y Suecia.

Lo mismo esté ocurriendo en algunos otros paises
de Europa, y el Régimen para el comercio de derechos
de emision de la UE (RCDE) deberia contribuir a
garantizar la comparabilidad. La Directiva para el
comercio de derechos de emision, de 2003, estableci¢ la
base para dicho Régimen (Recuadro 8.4). Aunque la
mayor parte del comercio tendr4 lugar inicialmente
dentro de las fronteras nacionales, el RCDE abre la
posibilidad de comercio transfronterizo entre y, mediante
la directiva conexa, permite incluir los créditos del MDL
y de la aplicacion conjunta a partir de 2005 y 2008,
respectivamente (con sujecion a la entrada en vigor del
Protocolo de Kyoto). La mayor parte de los paises no
pertenecientes a la UE tienen previsto vincular sus
sistemas con el RCDE, lo que aumentara todavia mas la
liquidez de los mercados del carbono.

Inspiraciéon para la accion

Aunque el Protocolo de Kyoto no ha entrado todavia
en vigor, ha tenido ya un profundo impacto en la
opinién publica sobre el cambio climético, incluso en
los paises que no tienen intenciéon de ratificarlo. Ello se
debe en parte a que el Protocolo ha sido objeto de
atencion internacional, pero también a que sus
disposiciones han generado una gran variedad de
actividades: el mecanismo para un desarrollo limpio,
por ejemplo, ha demostrado ya su valia para alentar la
inversién en proyectos de desarrollo sostenible, y la
idea del comercio de derechos de emisién esta
ganando impulso en todo el mundo. Es précticamente
seguro que en el proximo decenio la politica sobre el
cambio climatico dependera de la eficacia de los
instrumentos que ofrece el Protocolo de Kyoto y de las
acciones que inspire.




Epilogo

Han pasado diez afios desde que la Convencion
entrd en vigor. En esos diez afios, se han acumulado
y consolidado las pruebas cientificas de que la
actividad humana esta desestabilizando el clima
mundial. Son pocos ahora los que se cuestionan la
premisa del cambio climéatico. Aunque algunos
consideran que éste podria ser beneficioso para la
parte del planeta donde se encuentran y otros
prefieren esperar una solucion tecnolégica, hay
consenso sélido y amplio en que el cambio
climatico es uno de los principales desafios del siglo
XXI: una amenaza no sélo para el medio ambiente
mundial sino también para la seguridad y
prosperidad en todo el mundo.

Es un hecho aceptado que, por muy audaz que
sea la respuesta a este desafio, es inevitable que se
produzca cierto cambio y que la preparacién para
adaptarse a sus efectos negativos es una tarea que
compete a todos. Ademds, estas repercusiones seran
especialmente graves en los paises pobres y las
comunidades menos preparadas para hacerles frente, lo

que crearfa nuevas desigualdades en un mundo ya tenso.

Se acepta también que las medidas para
mantener el cambio dentro de limites tolerables —para
“impedir interferencias antropogenas peligrosas en el
sistema climéatico”, por decirlo con palabras de la
Convencién— causaran algunos trastornos, pues deben
llegar a niveles muy profundos del funcionamiento de
las economias industriales, de manera que se
transformen las pautas de produccién y de consumo,
se abandone la comoda actitud de “aqui no ha pasado
nada” y se promueva la innovacion. Sélo por esta
razon, no es de extrafiar que en estos diez afios se
haya observado una clara actitud defensiva en el
terreno econdmico, a pesar de que el acuerdo ha ido
avanzando lentamente.

No obstante, diez afios —o incluso los 16 que
han transcurrido desde que las Naciones Unidas se
ocuparan por primera vez de este tema— es un periodo
de tiempo muy breve habida cuenta del alcance
mundial del problema, asi como de la escala secular
del ciclo de cambio y reaccién. De hecho, la reaccion
de la comunidad mundial ante un desafio
absolutamente nuevo ha sido notablemente rapida en
términos histéricos. Podemos enorgullecernos de los
primeros pasos que hemos dado en este sentido.

Estos diez afios han insertado el cambio
climético en el vocabulario de todos los estadistas.

La Convencion estableci¢ una obligacién de cooperar,
producir e intercambiar opiniones y utilizar medidas
comunes con ese fin. El Protocolo de Kyoto, ademas
de establecer un primer limite para las emisiones,
promulgd mecanismos orientados al mercado con

incentivos econdmicos para limitar las emisiones y
reducir el costo de esas iniciativas.

No obstante, el reloj no se ha parado, y 2005
es un ano en que todos tenemos que asumir la ardua
tarea de formular una estrategia climética que vaya
mas alla del afio 2012. ;Qué podemos aprender de
nuestras experiencias que sirva de orientacién para
el futuro? ;Se tratard de una progresion lineal o habra
una eleccion de caminos diferentes de acuerdo con
los distintos intereses y diversas circunstancias
nacionales? ;Cémo podemos comprometer a los
agentes econdmicos en las negociaciones sobre el
clima —y convencerles de que las consideraciones del
juego de suma cero no lo son todo? ;Cémo es posible
aprovechar la demanda de aire limpio y de reducciéon
del gasto en combustible en apoyo de politicas inocuas
para el clima? ;Cémo deben plantearse las
preocupaciones legitimas que conllevan efectos
econdémicos negativos?

Los principios de la Convencién contintian
siendo una guia fundamental para nuestra vision de
futuro. Nuestra estrategia sélo seré eficaz si es
equitativa. Quienes tienen la capacidad para ello,
deben tomar la iniciativa; los que cuentan con recursos,
deben ayudar. Pero los principios deben utilizarse con
el fin de alentar el progreso. Las responsabilidades son
comunes, pero también diferenciadas. Todos los
implicados deben demostrar que se mueven en la
misma direccién, aun cuando con diferentes
velocidades o por caminos distintos. Y es preciso
encontrar los medios para poder comparar el esfuerzo,
de tal manera que se pueda observar que todos

arriman el hombro y reman en la misma barca.
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Siglas

AC
AOD
CAD

CCE

CE
CMNUCC

CP
CUSS/LUCF

EGTT

FMAM
GEI
HFC
IED
IPCC

MDL

actividades conjuntas

asistencia oficial para el desarrollo
Comité de Ayuda para el Desarrollo
(OCDE)

generacion combinada de calor y
electricidad

Comunidad Europea

Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico
Conferencia de las Partes

Cambio de uso del suelo y silvicultura
(land use change and forestry)

Grupo de Expertos en Transferencia de
Tecnologias

Fondo para el Medio Ambiente Mundial
gases de efecto invernadero
hidrofluorocarbonos

Inversion extranjera directa

Grupo intergubernamental de expertos
sobre el cambio climético

Mecanismo para un desarrollo limpio

OCDE

OIG
ONG
OSACT

OSE
PCA
PET
PFC
PIB
PMA
PNUD

PNUMA

PPA
RCDE

UE

Organizacion de Cooperacién y
Desarrollo Economicos

organizacion intergubernamental
organizacion no gubernamental
Organo subsidiario de asesoramiento
cientifico y tecnolédgico

Organos subsidiario de ejecucion
potencial de calentamiento atmosférico
paises con economias en transicion
perfluorocarbonos

producto interno bruto

paises menos adelantados

Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente

paridad del poder adquisitivo

Régimen para el comercio de derechos
de emision

Union Europea

Valores de PCA del IPCC, 1995

Valores de potencial de calentamiento atmosférico (pca) basados en las repercusiones de los gases
de efecto invernadero durante un horizonte cronoldgico de cien afios

Gas de efecto Férmula PCA del IPCCC
invernadero quimica 1995
Dioxido de carbono CO, 1
Metano CHy4 21
Oxido nitroso N,0 310
Hidrofluorocarbonos (HFC)

HFC-23 CHF3 11.700
HFC-32 CH3F, 650
HFC-41 CH3F 150
HFC-43-10mee CsHoFq0 1.300
HFC-125 CyHFs 2.800
HFC-134 CoHF4 (CHF,CHF,) 1.000
HFC-134a CyHaF4 (CH,FCF3) 1.300
HFC-152a CaH4F; (CH3CHFy) 140
HFC-143 C3H3F3 (CHF,CHF) 300
HFC-143a CyH3F3 (CF3CH3) 3.800

Gas de efecto
invernadero

HFC-227ea
HFC-236fa
HFC-245ca

Perfluorocarbon

Perfluorometano

Perfluoroetano

Perfluoropropano

Perfluorobutano

Perfluorociclobu

Perfluoropentano

Perfluorohexano

Hexafluorido de
azufre

Férmula PCA del IPCCC
quimica 1995
C3HF; 2.900
C3HaFs 6.300
CsHsFs 560
os (PFC)
CF4 6.500
CaFe 9.200
CsFg 7.000
CsF1o 7.000
tano  c-C4Fg 8.700
CsFy2 7.500
CeF14 7.400
SFe 23.900
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