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Metinde ge

N kisaltmalar

AAU Assigned amount unit (exchanged through emissions trading) Ayrimis miktar birimi (Emisyon ticareti araciigyla)

AG13 Ad Hoc Group on Article 13 (1995 —1998) 13. Madde Gegcici Calisma Grubu (1995 —1998)

AGBM Ad Hoc Group on the Berlin Mandate (1995 —1997) Berlin Buyrugu Gegcici Calisma Grubu (1995 —1997)

AlJ Activities implemented jointly Ortaklasa uygulanan etkinlikler

AOSIS Alliance of Small Island States Kucuk Ada Devietleri ittifaki

CACAM Group of countries of Central Asia and the Caucasus, Albania and Republic of Orta Asya ve Kafkas Ulkeleri, Aravutiuk ve Moldova Grubu (mizakere grubu)
Moldova (negotiating coalition)

CBD Convention on Biological Diversity Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

CDM Clean development mechanism Temiz kalkinmma mekanizmasi

CER Cettified emission reduction (generated through the CDM) Onayll Emisyon azaltma (CDM aracliigiyla )

CFC Chlorofluorocarbon Kloroflorokarbon

CGE Consultative Group of Experts on National Communications from Parties not Sozlesmenin Ek-| listesinde yer almayan taraflardan gelen bilgileri
included in Annex | to the Convention degerlendiren Uzman Danismanlar Grubu

CH4 Methane Metan

CG-11 Central Group 11 (negotiating codalition of Central European Annex | Parties) Merkezi Grup 11 (Orta Avrupa Ek-I Taraflannin muzakere grubu)

CO2 Carbon dioxide Karbondioksit

COP Conference of the Parties Taraflar Konferansi

COP/MOP Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Kyoto Protocol | Kyoto Protokolt Taraflan toplantisi olarak islev gdren Taraflar Konferansi

EIT Economies in transition (former Soviet Union and Central and Eastern European Ekonomileri Gegis Surecindeki Ulkeler (Eski Sovyetler Birligi ile Orta ve Dogu
nations Avrupa Ulkeleri)

ERU Emission reduction unit (generated through joint implementation projects) Emisyon azaltma birimi (Ortak Uygulama projeleri araciliglyla)

GCOS Global Climate Observing System Kuresel iklim Gézlem Sisterni

GEF Global Environment Facility Kuresel Cevre Olanagdi

GHG Greenhouse gases Sera gazian

GRULAC Group of Latin America and Caribbean States (United Nations regional group) Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri Grubu (Birlesmis Milletler bolgesel grubu)

GWP Global warming potential Kuresel isinma potansiyeli

HFC Hydrofluorocarbons Hidroflorokarbonlar

ICAO International Civil Aviation Organization Uluslararasi Sivil Havacilik Orgitt

IEA International Energy Agency Uluslararasi Enerji Ajansi

IGO Intergovernmental organization Hukumetlerarasi Orgut

IMO International Maritime Organization Uluslararasi Denizcilik Orgt

INC Intergovernmental Negotiating Committee for the UNFCCC (1990 —1995) UNFCCC icin HukUmetlerarasi MUzakere Komitesi (1990 —1995)

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change Hukumetlerarasi iklim Degisikligi Paneli

JG Joint Licison Group (between the UNFCCC, CBD and UNCCD secretariats) Ortak itibat Grubu (UNFCCC, CBD ve UNCCD Sekreteryaleri arasinda)

JWG Joint Working Group Ortak Calisma Grubu

LDC Least developed couniry En az gelismis Ulke

LULUCF Land use, land use change and forestry Arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik

N2O Nitrous oxide Diazotrmonoksit

NAPA National adaptation programmes of action Ulusal uyum eylem programiari

NGO Non-governmental organization Sivil Toplum Kurulusu

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development Ekonomik i§_bir|i§;i ve Kalkinma Orgiiti

OPEC Organization of Petroleum Exporting Countries Petrol ihracatcisi Ulkeler Orgutt

PFC Perfluorocarbon Perflorokarbon

RMU Removal unit (generated in Annex | Parties by LULUCF activities that absoro carobon | Uzaklastirma birimi (Ek-1 Tarafi Ulkelerde uygulanan ve karbondioksitleri emen
dioxide) LULUCF etkinlikleri araciligiyla)

SBI Subsidiary Body for Implementation Uygulama Yardimci Organi

SBSTA Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice Bilimsel ve Teknolojik Danisma Yardimer Organi

SF 6 Sulphur hexafluoride Kukart heksaflorid

TT:CLEAR Technology Transfer Information Clearing House Teknoloji Transferi Bilgi Degisim Merkezi

UN United Nations Birlesmis Milletler

UNCCD United Nations Convention to Combat Desertification Birlesmis Milletler Collesmeyle Mucadele Sozlesmesi

UNCED United Nations Conference on Environment and Development (Rio de Janeiro, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio de Janeiro, Brezilya, 1992)
Brazil, 1992)

UNCTAD United Nations Conference on Trade and Development Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinmha Konferansi

UNDP United Nations Development Programme Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

UNECE United Nations Economic Commission for Europe Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu

UNEP United Nations Environment Programme Birlesmis Milletler Cevre Programi

UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi

UNIDO United Nations Industrial Development Organization Birlesmis Milletler EndUstriyel Kalkinma Orgutia

URF Uniform reporting format Tektip rapor formati

WCC World Climate Conference Dinya iklim Konferansi

WEOG Westermn European and Others Group (United Nations regional group) Bat Avrupa ve Diger Ulkeler Grubu (Birlesmis Milletler bolgesel grubu)

WHO World Health Organization Dunya Saglik Orgutl

WMO World Meteorological Organization Dunya Meteoroloji Orgiitt

WSSD World Summit on Sustainable Development Dunya Surdurllebilir Kalkinma Zirvesi




klime dzen gdstermek

iklimm degisikligi cerceve sézlesmesi ve kyoto protokolu icin kilavuz




“Taraflar, iklim sistemini, insanhgin bugunku ve gelecek kusaklarinin yararina,

esitlik femelinde ve ortak, fakat farklilastiriimis sorumluluklar ve kendi yeterlilikleri

dogrultusunda korumalidirlar”

Birlesris Milletier klim Dedisikligi Cerceve Sézlesmesinin 3. maddesinden



iklim degisikligi gezegenimizin tarihi boyunca siriip giden
bir olgu olmasina karsin, bu degisim daha énceki hicbir
2 dénemde bugUnku kadar hizl gerceklesmemis, insan etkisi
ise daha dnceki degisikliklerde bdyle bir rol oynamamuisti.
Arka plon 3 ikI;Iim degji§ikligi, kars dnlemler alinmadan kerlwdli haline
rrakildiginda yasamin her alanini olumsuz bigimde
Tarihce 4 etkileme potansiyeli tasiyan son derece karmasik bir
sorundur. Ne var ki, gezegenin iklimi ile insan etkinliklerinin

—_

Girig

Sera eftkisi

5 sonucu olan sera gazi emisyonlarn arasindaki iliski herkesin
ana ilgi alanina giren bir konu degildir. Bu durum sasirtici
Cerceve 6 sayllmamalidir; ¢unkd, iklim degisikliginin ele alinmasli, son derece duyarl bilimsel,
siyasal ve ekonomik kavramiarn ve bakis acilarnni da gundeme getirecektir.
Kurumlar 8 Ancak, iklim dedisikliginin kendini gdsterdigi sel ve kuraklik gibi olaylar, bu konunun
anlasiimasini ve gerekli girisimlerde bulunulmasini acil bir zorunluluk olarak giderek
Raporlama ve gézden gecime 10 daha fazla dayatmaktadir. Dolayisiyla, iklim degisikligi ve bunun olumsuz etkilerine

yonelik girisimlerde kullanilacak mekanizmalar icin, genis ve fitiz bir kavrayigla

Yollar, araclar ve baglantiar 12 desteklenen siyasal kararliiga ve bilimsel bulgulara intiyac duyulmaktadir.

Birlesrmis Milletier Iklim Dedisikligi Cerceve Sézlesmesi 1994 yilinda yarinige girmnistir,
Bunu, 1997 yilinda imzalanan, daha ézel ve baglayici yakumlulikler iceren

Kyoto Protokoll izlemigtir. S&zlesme'yi hemen hemen butun dlkeler onaylamistir.

.. Bu durum, htkiimetlerin iklim dedisikligi konusunda gerekli girisimlerde bulunma
KVOTO Profokolu 16 kararliligr tasidiklarnni gdstermektedir. Sdzlesme, hukumetlerarasi bir strecte
Sozlesme ve Protokol 15 uygulanmaktadir. Baska bir deyisle bu sézlesme, Ulkelerin kuresel iklimi istikrarl kilma
ugrasinda guclerini birlestirebilecekleri bir platform ozelligi tasimaktadir. Kyoto
ProtokolU’'nun yararlige girmesi de artik an meselesidir.

Ulke kontrol listesi 13

ProtokolUn uygulanmasi 17
Basta Kyoto Protokolu olmak Uzere, Sozlesme'nin yurrlige girmesinden bugune

Politikalar ve énlemler 18 kadar aradan gegen 11 yil iginde yurGttlen muzakereler, Buenos Aires'ten
Marakes'e kadar dunyanin ¢esitli mekanlannda gerceklestirimistir. Gerek
Sézlesme'nin gerekse Protokol’'in yasama geciriimesi icin gerekli kurallar artik
belirenmistir ve simdi dikkatler giderek uygulamaya ¢evrilmektedir. Bu arada,
Emisyon ficareti 20 gelecekte gereksinim duyulacak girisimler Uzerinde de durulmaktadir.

Mekanizralar 19

Elinizdeki bu kilavuz, S&zlesme'nin nasil orfaya cikhidgina iliskin genel bir bilgilendirme
Temiz kalkinma 21 ile birlikte, her Sézlesme'yi hem de Protokol'li yalin bir dille agikiamaktadir. Ulkelerin
bu belgeler cercevesindeki yukumluluklerini de yine bu kilavuzda bulabilirsiniz.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM) 22
Uygulamaya iliskin konularnn giderek éne ¢ikhigi bir dbnemde, uluslararasi

» anlasmalarnn tum dunya vatandaslar tarafindan anlasiimasinin dnemi de

Yutaklar ve gUVGNCe|er 23 arfmaktadir. Bu anlasmalarin, istikrarsiziasan kdresel iklimin yol actigr sorunlarn

24 énlenmesi ve bu sorunlara karsi harekete geciimesi amaciyla somut eylemlere
dénusturiimesi, anlasmalarn uluslararasi, ulusal ve yerel dlgceklerde uygulanmasi,

Emisyonlann muhasebesi

o . i . ancak sizlerin destegiyle mimkdn olabilecekir.
Gelecege iligkin yonelimler 25 !\ [Oam!
Kaynaklar ve ek bilgi 26 Qfl“

Bu kilavuzda kullanilan kisaltmalarla ilgili bir
. L Joke Waller-Hunter
liste arka kapak icinde yer almaktadir. UNFCCC icra Sekreter Bonn, Agusios 2003




Giris
Danyanin iklimi, dogal stregler kapsaminda zaman zaman

degisikliklere ugramistir. Ancak biliminsanlar, ginimuzde yeni
trde bir iklim degisikliginin gindeme geldigi inancindadir. Bu

degisikliklerin insanlar ve ekosistemler Uzerinde buyUk etkiler yaratmasi
beklenmektedir. Aimosferdeki karbon dioksit ve diger sera gazlannin
ulashidr birikim duzeyi, sanayi deviiminden bu yana hizla yukselmistir.
Atrosferdeki birikimlerinin artmasina en basta fosil yakit kullanimi,

ormansizlasma ve diger insan etkinlikleri yol agcmis; ekonomik

bUydmeyle nufus artisi bu streci daha da hizlandirmustir. Sera gazlan,
dunyayr kusatan bir battaniye gibi enerjinin gezegenin ylzeyinden

ve atmosferden kagisini engellemektedir (yan tarafa bakiniz). Bu

birikimlerin cok arfmasi durumunda, asin isinma dogal iklim streglerini

olumsuz yonde etkileyebilir.

Huktmetlerarasi iklim Degisikligi Paneli IPCC), hazinadigi Ugdncd

Degerlendirme Raporu'nda (TAR) “son 50 yil icinde gozienen
isinmanin blydk dictde insan etkinliklerine baglanabilecegini

gdlsteren yeni ve daha gucli kanitflar elde edildigini” dogrulamistir.

Gelecekteki edilimlerin tahmini strecindeki belirsizlikler hata paylarini
artirsa bile, IPCC dnumuzdeki 100 yil icinde yuzey sicakliklarnnda
kUresel ortalama olarak 1.4 ile 5.8 °C arasinda artis olacagini
ongdrmektedir. Belirtilen risk araliginin en alt sininnin gergeklesmesi
halinde bile, bu isinmanin dramatik sonuclara yol agmasi olasidir
(asagidaki tabloya bakiniz). insanlar Gzerindeki etki ise kacinlmaz ve
—yer yer-asin dlculerde olacaktir.

Dunyanin kimi yorelerindeki insanlar bu iklim degisiminden
yararlanabilirler. Ancak bunlardan ¢ok daha fazlasi yeni duruma
ayak uydurmakta zorlanacaktir. Gelismekte olan ulkelerin durumu
daha gug olacaktir; cunku yeterli kaynaklara sahip olmamalari,
bu Ulkeleri ciddi dlcekteki herhangi bir ters ya da olaganusti
duruma karsi daha kirlgan kilmaktadir. Oysa gelismekte olan
Ulkelerin sera gazi emisyonlarnda ¢ok kuguk bir paya sahip
oldugu bilinmektedir.

Kaynak: IPCC 2001.Ucincl Degerlendirme Raporu

iklir degiskenlidi, asin iklim olaylar ve etkileriyle ilgili drnekler

Ongoérulen Dedisiklikler

Ongoériulen Etkiler

Hemen hemen butun karasal alanlarda en yuksek sicakliklarda artis,
daha fazla sicak gun ve sicak hava dalgalan

Yaslilar ve kent yoksullarn arasinda hastalik ve olimler
Ciftlik ve yabani hayvanlarda sicak stresi

Kimi tanm drdnlerinin zarar gérmesi

Sogutma ihtiyaci

Enerji temininde guvenilirlik

Hemen hemen butun karasal alanlarda daha yuksek en dusuk
sicakliklar; soguk ve donlu giin sayisi ile soguk hava dalgalarnnda
azalma

Sogukla ilgili insan hastaliklan ve dlumleri

Kimi tanm urdnlerinin zarar gormesi

Kimi tanm zararhlarn ile hastalik tasiyan canlilann yayilma alani ve hareketlilikleri
Isinmna enerjisi talebi

Daha siddetli yadis

Sel, toprak kaymassi ve cig hasarn

Toprak erozyonu

Sellerle strUklenen cokellerin taskina bagh akiferleri doldurmasi
Kamu ve ozel sel sigorta sistemleri ve afet yardimlarina yonelik talep

Orta enlemlerde yer alan i¢ bdlgelerin cogunda yazlarn kuraklasmasi
ve bununla ilgili kuraklik riski

Tanm ardnleri verimi

Zemindeki ¢cekilme nedeniyle bina temellerinin gérdugu zarar
Orman yangini riski

Su kaynaklarnin miktar ve kalitesi

Tropikal siklon rlzgar hizinda; ortalama ve en fazla yagdis
yogunluklannda artis

insan yasami icin risk, bulasici hastalik salginian
Kyl erozyonu; kiyllardaki binalar ve altyapilann ugradigi zarar
Mercan kayaliklan ve mangrov gibi kiyr ekosistemlerinin ugradigi zarar

Bircok bodlgede El Niho baglantil kuraklik ve sellerin siddetlenmesi

Kuraklik ve sele maruz bolgelerde tanm ve mera verimi
Kurakliga maruz boélgelerde hidrolik enerji potansiyeli

Asya yaz musonlarnna bagdl yagislann daha degisken hale gelmesi

Asya’nin iliman ve tfropikal bélgelerinde sel ve kuraklidin boyutlan ve yol achigi zarar

Orta enlemlerde daha kuvvetli firinalar.

insan yasamina ve saglidgina yonelik risk Sem:ﬂ:i
Mulk ve altyapi kayiplari Yayginiasma
Kiyr ekosistermlerinin zarar gérmesi Azama




Baslica sera gaziari

Sézlesme, 1987 tarihli Birlesmis Milletler Ozon Tabakasinin Korunmasi
Sézlesmesi Montreal Protokoll ile kontrol altina alinamayan butun
sera gazlanni icermektedir. Buna karsilik Kyoto Protokoll asagida
belirttilen 6 sera gaziyla ilgilidir:

* Karbon dioksit (CO,)

* Metan (CH,)

¢ Diazot monoksit (N,O)

* Hidroflorokarbonlar (HFCs)
* Perflorokarbonlar (PFCs)
 KUkart heksaflorid (SF,)

Yukarnda verilen ilk U¢ sera gazi emisyonlarnnin, insan etkinlikleri
sonucu ortaya cikan kiresel isinma etkisi icindeki paylarnin sirastyla
%50, %18 ve %6 oldugu tahmin edilmektedir. HFCs ve PFCs,
Montreal Protokoll uyarnnca kullanimi kisitlanan kloroflorokarbonlar
(CFCs) gibi ozon tabakasini incelten maddelere alternatif olarak
kullaniimaktadir (bkz., sayfa 18)

GUneg isiniminin bir kismi
atmosfer ve dinya ylzeyl

tarafindan yansttilir

serqa eftkisi
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A Hawal'dekl Mauna Loa Istasyonu kayttiarn,
(hacimce milyonda bir deder olarak) ik aletil
Slgimlerin baglamasindan bu yana atmosferdek
CO, birkimierinin nasil degistigini gbstermektedir.
Kaynak:Keeling ve Whoif 2001, Kuresel Cevre
GOrinim-3 yayinindan (UNEP/Earthscan Yayinlan
2002)

Kzildtesl iginian bir kismi
atmosferden gegerek
uzayda dagilr.

Net gikan kizildtesl iginim
240 Watt/m?

<« Kaynakiar: Kanada Okanagan Universttes
Cografya B6IUmU; Blreglk Devietler Cevre Koruma
Alansi (EPA), Washington; iKIm degigikiigl 1995,

iklim deglgikiginin blliml, 2. Galisma Grubu’nun
Hukimetierarasi ikim Dedisikiigl Panell , Bllegmis
Milletler Gevre Programi (UNEP) ve DUnya Meteorolo)l
Orgiitt (WMO) 2. DeFerlendirme Raporu’na katiasl,
Cambridge Universites! yayinlan, 1996, GRID Arendal
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Arkaplan

insan etkinliklerinin iklim Gzerindeki etkilerine iliskin ik kanitlar 1979
yilinda Birinci Dunya iklim Konferansi sirasinda ortaya ¢kt (asagidaki
zaman gizelgesine bakiniz). Komuoyunun ¢evre sorunlarna iliskin
duyarliiginin 19801 yillarda artmasiyla beraber, hukimetler de iklimle
ilgili konularnn bilincine daha fazla vardilar. Birlesmis Milletler Genel
Kurulu 1988 yilinda Malta HikUimeti'nin dnerisi Uzerine lbenimsedigi
45/53 sayil kararda “kuresel iklimin, insanlidin buglnku ve gelecekteki
kusaklan adina korunmasi” cagnsinda bulundu.

Ayni yil, Dinya Meteoroloji OrgUti ile Birlesmis Milletler Cevre
Programi yénetici organlarn “Hukimetlerarasi iklim Dedisikligi Paneli”
(IPCC) adi altinda yeni bir organ olusturdular. Yeni organin gorevi,
bu konuya iliskin bilimsel bilgileri arastirmak ve degerlendirmek
olacaktl. IPCC Birinci Degerlendirme Raporu’nu 1990 yilinda
yayinladi. Bu rapor, iklim dedisikligi tehdidinin bir gergek oldugunu
dogrulamaktaydi. Ayni yil daha sonra Cenevre'de toplanan ikinci
Dunya iklim Konferansi konuya iligkin kiiresel dlcekte bir anlasmaya
gidilmesi gagnsinda bulundu. Genel Kurul ise bu cagnya 45/212
sayill kararyla yanit verdi. Bu kararla birlikte, iklim degisikligini ele
alacak bir sézlesme icin gdérusmeler resmen baslayacak, bu
goérusmeler Hukumetlerarasi Muzakere Komitesi (INC) tarafindan
yurutUlecekti.

*S6zlesme’nin Zaman Cizelgesi

e Protokol'in Zaman Cizelgesi

SOzlesme devreye giriyor

INC ilk foplantisini 1991 yill Subat ayinda yapti. INC bunyesinde

yer alan hukumet temisilcileri, 15 aylik gérusmelerin ardindan BM
iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesini @ Mayis 1992 tarihinde kabul
efttiler. Rio’da Haziran 1992'de duzenlenen BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi'nda (Dunya Zirvesi) bu yeni sdzlesme imzaya acildl.
Sozlesme 21 Mart 1994 tarihinde yurarluge girdi. Aradan gegen
stre icinde 188 devletin yani sira Avrupa Birligi de belgeyi onayladi.
Bu genis katilim, Sozlesme'yi cevreyle ilgili uluslararasi anlasmalar
arasinda en genis kabul géren belgelerden biri haline getirmektedir.
Ulkelerin listesi icin 13. ve 14. sayfalara bakiniz.

Yurarli@e giris tarihinden bu yana (Sézlesme'yi kendi yasama
organlarindan gegiren, onaylayan, kabul eden ya da kabul etme
niyeti sergileyen) devietler, Taraflar Konferansi ya da kisaca COP
olarak bilinen yillik toplantilarda bir araya gelmektedirler. Bu yillik
toplantilann amaci, Sézlesme’nin uygulanmasini hiziandirmak

ve izlemek, aynca ikim degdisikligi sorununun en iyi nasil ele
alinabilecegdi konusunda karsilikl gérismelerde bulunmaktir. COP
oturumlannda birbiri ardina alinan kararlar bugln Sézlesme'nin
pratik ve etkili bicimde uygulanmasi agisindan ayrintili bir kurallar
demeti olusturmaktadir. Ne var ki, burada yer alan hukdmlerin iklim
degisikligi sorunu acisindan kendi basina ¢6zum olusturmayacagini
Sézlesme'yi benimseyen Ulkeler de bilmektedirler. 1995 yiinda
Berlin’de taraflann bir araya geldikleri Birinci Taraflar Konferansi'nda
(COP1), gdérusmelere yeni bir turla devam ediimesi kararlastinimigtir.
Sanayilesmis Ulkelerin bu gergevedeki yukumluliklerini daha saglam
zeminlerde ve daha ayrintill bicimde ele almay dngdren bu karar
“Berlin Buyrugu” olarak bilinmektedir.
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Kyoto ProtokolU’'nun dogusu

iki bucuk yil stiren yodun goérismelerin ardindan, Sézlesme’nin
uzantisi olarak, hukuken baglayici yakumlUlUkleri &zetleyen bir belge
1997 yili Aralik ayinda Japonya’nin Kyoto kentinde yapilan 3. Taraflar
Konferans'nda (COP3) kabul edildi. Bu belge Kyoto Protokoll olarak
bilinmektedir. Protokol temel kurallarn veriyor, ancak bunlarn pratikte
uygulanmasina iliskin ayrnntilara girmiyordu. Protokol ayrica, ydrarldk
oncesinde ulusal hukumetlerin belgeyi imzalayip onaylayacakliar
ayrn ve resmi bir islemler sureci de 6Sngdruyordu.

Protokol'Un pratikte nasil isleyecegdine iliskin daha net bir tablo, 1998
yill Kasim ayinda Buenos Aires'te yapilan COP 4 muzakerelerinde
ortaya ciktl. iddiali bir calisma programina (Buenos Aires Eylem Plani)
dayanan bu tur, Protokol’de yer alan kurallara iliskin muzakerelerle
uygulamaya (finansman ve teknoloji fransferi gibi) iliskin muzakereler
arasindaki baglantlyl Sézlesme semsiyesi altinda kuruyordu. Buenos
Aires Eylem Plani kapsamindaki muzakereler icin son tarih, 2000 yili
sonlannda Lahey’de yapilan COP é’da belirlendi.

Ne var ki, bu tarihe gelindiginde, gindemdeki siyasal konularin
karmasikligr yizinden muzakereler tikanmisti. Ardindan gérismeler
COP 6'nin devami olarak 2001 yill Temmuz ayinda Bonn’da yapilan
toplantida yeniden basladi. Hikimetler burada Buenos Aires Eylem
Plani'nin tartismall yonlerine iliskin bir anlasmaya vardilar (Bonn
Anlasmasi). Bu arada IPCC tarafindan yayinlanan ucuncu rapor da,
dunyadaki isimnmayla ilgili © gune dek bulunan en ikna edici kanitlarn
ortaya koyarak muzakereler icin olumlu bir hava yaratt.

tarince

Bundan birka¢ ay sonra Fas'in Marakes kentinde duzenlenen COP 7
sirasinda muzakereciler Bonn Anlasmalar’ndan yola ¢ikarak kapsamili
bir kararlar paketine ulastilar. Marakes Anlasmasi olarak bilinen bu
belge Kyoto Protokoli’'ne gére daha ayrnntili kurallar icermektedir.
S6zlesme'nin ve kurallannin yasama geciriimesinde saglanan

belli basl gelismeleri de aktaran bu kararlar, konuya iliskin dnemli
muzakere turlannin artik geride birakildigini da gosteriyordu.

Gelecege yonelik

UNFCCC Sekretaryasi, 2002 yili AQustos ve EylUl aylarnnda Glney
Afrika’'nin Johannesburg kentinde yapilan Dunya Surdurdlebilir
Kalkinma Zirvesi'nde su noktaya isaret ediyordu: “Sozlesme’nin

ilk onyiinda kuresel muzakere ve pazarliklarnn temel konusunu,
uygulama kurallarn Uzerinde bir anlasmaya varimasi olusturuyordu.
BugUnkl gorev ise bu kurallar filen uygulamak; iklim degisikligini,
gerek is dunyasinin gerekse sivil toplumun ulusal politika ve
uygulamalarnnin merkezine yerlestirmektir.”
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SOzlesme

Sozlesme, iklim degisikligi sorununu ele alan htkimetlerarasi cabalar
icin genel bir cerceve sunmaktadir. Sézlesme kapsaminda amac
ve ilkeler (kargl sayfaya bakiniz) ortaya konulmakta; kendi kosullarina
ve gereksinimlerine gore farkll Ulke gruplan icin belirli yakumlaltkler
ayrntilanyla siralanmaktadir. Sézlesme ayrnca, uygulamanin izlienmesi
ve benimsenen amaclarin en iyi nasil gergeklesebilecegi konusunda
gorus alisverisinde bulunma gibi konularda hukimetlere yardmci
olacak bir dizi kurum da dngdérmektedir.

YUkUmlUlUkler

S6zlesme, farkl yakumlUluklere gére Ulkeleri Uc ana gruba
ayirmaktadir.

EK-l Taraflan 1992 yilinda OECD (Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgutt) Gyesi olan sanayilesmis Glkeler ile, Rusya Federasyonu,
Baltik Devletleri ile Orta ve Dogu Avrupa’daki kimi devietler

dahil olmak Uzere ekonomileri gegis sUrecinde olan ulkeleri (EIT
Taraflan) kapsamaktadir. Ek-I kapsamindaki Ulkeler yandaki listede
verilmektedir.

Yalnizca Ek-I Taraflan icin gecerli olan temel emisyon yUkumlulugu,
bu Ulkelerin, 2000 yilinda sera gazi emisyon duzeylerini 1990'daki
duzeye indirmelerini saglamak Uzere iklim degisikligi baglantili
yeni politikalar benimsemeleri ve gerekli dnlemleri almalandir. Bu
dlzenleme, bu Ulkelerin iklim dedisikligi ile mUucadele konusunda
kararl bir futum almaya zorlamaktadir.

S&zlesme, EIT Taraflannin, bu dlkelerde son dénemde yasanan
ekonomik ve siyasal sorunlarini dikkate alarak, yakamluluklerini

yerine getirmelerinde “belirli bir esneklik” tfanimistir. EIT kapsamindaki
Ulkelerden kimileri bu esneklikten, 1990 vyili yerine bir baska yill temel
yil alarak ve bu sayede ekonomideki son dedisikliklerin sera gazi
emisyonlarnnda kendiliginden meydana getirdigi blyuk azalmayr da
hesaba katarak yararlanmiglardir.

Ekdl Tarafian, EIT Taraflon disinda kalan, OECD Uyesi diger Ek-I Taraflanndan
olusmaktadir. Sdzlesme uyarnnca bu Ulkeler, gelismekte olan

Ulkelere Sozlesme cercevesinde emisyon azaltma ¢alismalarinda
finansman kaynagi saglamak ve iklim degisikliginin olumsuz
sonuglanna uyum saglamalarnda bu Ulkelere yardmci olmakla
yukumludurler. Bu Ulkeler ayrnca ¢cevre dostu teknolojilerin gelistiriimesi
ve bu teknolojilerin EIT Taraflanyla gelismekte olan Ulkelere transferi
icin “pratik buttn adimlarn atmak” zorundadirlar. Ek-Il Taraflannca
saglanan finansmanin transferi cogunlukla Sézlesme'nin kendi
finansal mekanizmasi araciliglyla saglanmaktadir.

Ek-I'de yer alan Ulkeler

Almanya isvicre
Amerika Birlesik italya
Devletleri

izlanda
Avrupa Toplulugu

Japonya
Avustralya

Letonya*
Avusturya

Litvanya*
Belcika

LUksemburg
Beyaz Rusya*

Kanada
Bulgaristan*

Macaristan*
BUyUk Britanya ve
Kuzey ilanda Birlesik Norveg
Krallig

Polonya*
Cek Cumhuriyeti*

Portekiz
Danimarka

Romanya*
Estonya*

Rusya Federasyonu*
Finlandiya

Slovakya*
Fransa

Slovenya*
Hirvatistan*

Tarkiye
Hollanda

Ukrayna*
inanda

Yeni Zelanda
ispanya

Yunanistan
isveg
Surekli guncellenen liste icin Sekretarya’nin unfccc.int adresindeki
web sitesini takip ediniz.
* Ekonomileri gegis strecindeki Ulkeler (EIT Taraflan)

5



EK-I Digi Taraflar (referans kolayligi nedeniyle séz konusu devietler
bodyle adlandinimaktadir) ise cogunlukla gelismekte olan ulkelerdir
(S&zlesme'ye taraf butun Ulkeleri iceren bir liste icin 13. sayfaya
bakiniz). Sézlesme, gelismekte olan Ulkelerden olusan belirli

gruplar, iklim degisikliginin etkilerine &zellikle acik Ulkeler olarak
tanimlamaktadir. Bunlarnn arasinda algak kiyr alanlarn olan, ¢collesme
ve kurakliga yatkin dlkeler de yer almaktadir. Diger ulkeler ise (Omegin
fosil yakit Uretiminden ve dis ficaretinden saglanacak gelirlere

asin bagimii durumda olanlar) ikim degisikligine karsi alinacak
onlemlerin ekonomik eftkilerini cok daha fazla hissedeceklerdir. Bu
nedenle Sézlesme, bu tUr dis etkilenmelere acik Ulkelerin dmegin
yatinm, sigorta ve teknoloji fransferi gibi 6zel gereksinimlerine ve
duyarliliklanna yanit olusturacak girisimlere vurgu yapmaktadir.

Birlesmis Milletler tarafindan “en az gelismis Ulkeler” (LDC) olarak
siniflandinian 48 Ulke Sézlesme'de &zel olarak dikkate alinmistir.
Bunun nedeni, s6z konusu ulkelerin iklim degisikligine yanit verecek
ve bunun olumsuz sonuglanna uyum saglayacak kapasitelerinin sinirli
olmasidir. Dolayisiyla Taraflardan, finansman ve teknoloji transferi

gibi konularda LDC’lerin ézel durumunu tam olarak dikkate almalar
istenmektedir.

Sozlesme’nin butun taraflan —taraf olan, kabul eden, onaylayan
ya da katilan Ulkeler- iklim degisikligi ile ilgili yGkimlUlUklerini yerine
getirmek durumundadiriar. Omegin bu Ulkeler kendi sera gazi
emisyonlarnyla ilgili envanterler cikaracak, Sézlesme'nin yasama
gecirimesi icin attiklan adimlar konusunda rapor (ulusal bildirim
olarak adlandinimaktadir) vereceklerdir. Bu amagla hazilanacak
ulusal programlarda asagida belirtilen noktalar yer alacaktir:

« iklim degisikligine yol acan etmenleri azaltacak uygulamalar

* Cevre dostu teknolojilerin gelistiriimesi ve transferi cercevesinde
yapllan duzenlemeler

* Karbon yutaklarnnin (burada “yutak”, saldikianndan daha fazla
miktarda sera gazini atmosferden temizleyebilen ormanlarn
ve diger ekosistemleri tanimlamaktadir) strdirllebilir bigimde
yonetimi icin yapllan duzenlemeler

« iklim degisikligine uyum saglamaya yénelik hazirikiar

« iklimle ilgili arastrmalan, kiresel iklim sistemine iliskin gézlemleri ve
bilgi alisverisini saglamaya yonelik planiar.

« iklim degisikligi ile ilgili egitim, dgretim ve halkin bilinglendirimesi
planlar

tarihce

Amac ve ilkeler

S&zlesme'nin nihai amact:

" ... atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sisterni
Uzerindeki tehlikeli insan kaynakl etkiyi dnleyecek bir duzeyde
durdurmayi basarmak...” olarak bellienmigtir.

Burada “tehlikeli” kavraminin nasil yorumlanacag, bilimsel
sonuclarn yani sira sosyal ve ekonomik degerlendirmeleri de
gerektirmektedir. Bununla birlikte Sézlesme, belirli bir zaman
suresi icinde ulasiimasi gereken birikimlerin, ekosistermlerin
dogal uyumuna, gida guvenliginin korunmasina ve ekonomik
kalkinmanin strdurllebilir bicimde devamina izin verecek
nicelikte olmasini dSngdrmektedir. S&zlesme’'de yer alan ilkeler
asagidaki tfemel noktalara dayanmaktadir:

* Egitilk ve ortak fakat farkilaghnimig sorumiulukiar, ikiim
degisikligi kUresel bir sorundur ve bdyle ele alinmasi gerekir.
Ancak, su da bir gercektir ki, sanayilesmis Ulkeler tarihsel
olarak hem bu sorunun ortaya ¢ikmasinda daha fazla pay
sahibidirler, hem de kargl dnlemileri alabilecek kaynaklari
ellerinde bulundurmaktadiriar. Buna karsilik gelismekte olan
Ulkeler iklim degisikliginin olumsuz sonuclanndan daha agir
bicimde etkilenmektedirler ve karsl dnlem alma kapasiteleri
de goreceli olarak sinirlidrr.

» Onceden énlem alma yaklagimi, iklim degisikligi
konusunda henuz belirsizlik taglyan bircok nokta
bulunmasina ragmen;, harekete gecmek ya da énlem
almak icin bilimsel kesinlik beklemek, en kétu etkilerle
karsilasildiginda ¢ok gec kalinmasi gibi bir risk de icerir.
Sézlesme bu baglamda sdyle demektedir: “ciddi ya da
telafisi mUumkidn olmayan tehditler sé6z konusu oldugunda,
tam bir bilimsel kesinligin olmamasi, gerekli dnlemleri
ertelemenin gerekcesi olamaz.”

¢ kKalkinma lle Ikiim degigikiiginin birblrine bagdl oldugunun
kabull, Enerji tUketimi, toprak kullanimi ve nufus
buyume kaliplarn her iki surecin de temel itici gucunu
olusturmaktadr. Sézlesme, strdurtlebllir ekonomik blytime
ve kalkinma iklim degisikligi sorununun Ustesinden
gelecek basarl politikalann bir parcasi olarak gérmektedir.
Sézlesme, iklim degisikligiyle ilgili politika ve énlemlerin
mallyet etkin olmasi, baska deyisle mumkun olan en
fazla kuresel yaran en dusuk maliyet karsiigi saglamasi
gerektigini vurgulamaktadir.




SOzlesme

Sozlesme cergevesindeki en Ust karar organi Taraflar Konferansr'dir
(COP). Bu organ her yil foplanarak Sézlesme’nin uygulanmasini
degerlendirir, Sbzlesme kurallanni daha ileriye taslyacak kararlar alir
ve dnemli yeni yukimldliklere yonelik gérismeleri ylritar. iki yardimel
organ ise COP hazirliklanni yaritmek amaciyla yilda en oz iki kez
toplanir:

Bllimsel ve Teknolojlk Danisma Yardimei Organi (SBSTA), bilim, teknoloji
ve yontemile ilgili konularda COP icin danismanlik gérevini yaratar.
Ulke bildirimleri ve emisyon envanteri standartlannin gelistiriimesine
yonelik yonlendirmeleri yapmak da yine bu organin gorevidir.

Uygulama Yardimei Organi (SB) S6zlesme'nin uygulanmasina iliskin
degerlendirme ve inceleme ¢alismalarnna yardimci olur. Bu amagla,
Ulkeler tarafindan bildirilen verileri analiz effigi gibi aynca finansal ve
idari islerle de ilgilenir.

SOzlesme ve destek kurumlari

e Y G R Mali Mekanizma
(biim) (GEF)
Teknoloji
Transferi Uzman CGE

Sekretarya

O ikim degisikligi stirecine hizmet sadlayan bagimsiz organiar
JLG Ortak irtibat Grubu (UNFCCC, CBD ve UNCCD)
JWG  Ortak Calisma Grubu (SBSM/IPPC)

CGE Ek-I Digi Taraflann Ulusal Bildirimleri icin Uzman Grubu
LEG LDC Uzman Grubu

Grubu

LEG

Sekretarya

Uluslararasi kamu goérevlilerinden olusan bir Sekretarya, basta COPR,
yardimci organlar ve bunlann burolan olmak Uzere iklim degisikligi
sUrecinde gérev yapan butun kurumlarn destekler. Sézlesmenin

8. maddesinde yer alan genel hukUimlere gére, Sekretarya’nin
gorevleri sunlardir: Sézlesme organlarnnin toplantilanna iliskin pratik
duzenlemeleri yapmak; yukumluluklerini yerine getirmelerinde
Taraflara yardmer olmak; veri ve bilgi toplayip dagitmak; ve ilgili
diger uluslararasi kuruluslarla gérismelerde bulunmak.

Sekretarya’nin ev sahipligini 1996 yilindan bu yana Almanya’nin Bonn
kenti yapmaktadir. Orgutsel yapi U¢ kimede ele alinabllir:

* lera Kurulu; icra Kurulu Sekreteri, Sekreter Yardimcisi ve COP
Sekretaryasi’'nin islevlerinden ve personelinden olusur. Bu uc gérevli,
Sekretarya calismalannin butunligunu ve tutariigini saglamaktan,
Sézlesme organlarinin gereksinimlerinin karslanmasindan
sorumludur. Uc kisi ayni zamanda COP Baskanina ve Birosuna
danismanlik ve destek saglar, ortaya cikan politika konularni analiz
eder, iletisim ve tanitim hizmetlerinde esgldimu saglar ve destek
hizmetlerini denetler.

* Yontemler, Envanterler ve Bllim (MIS) Sekretarya tarafindan
hazirlanan metodolojik calismalan daha da gelistirerek SBSTAya
hizmet verir. Rapor kilavuzliannin gelistirimesini koordine eder,
emisyon envanterlerinin teknik degerlendirmesini duzenler ve
envanter verilerini argivier. MIS, basta IPCC ve Kuresel ikim Gézlem
Sistemi (GCOS) olmak Uzere uluslararasi bilimsel organlarla bilgi
alisverisinde bulunur.

¢ Uygulama (IMP) calismalar SBI tarafindan degerlendirilir. Bu
hizmetlerin arasinda, Ek-I ve Ek-1 Disi Taraflarn ulusal bildiimlerine
iliskin kilavuzlar Uzerindeki calisma da yer alir. IMP, ulusal
bildirimlerinde yer alan bilgileri derler ve sentezler, Ek-I Taraflarndan
gelen ulke bildirimlerinin ve CGE'den (Uzman Danismanliar Grubu)
gelen bilgilerin aynntill incelenmesine destek saglar. Kuresel Cevre
Olanagi (Global Environmental Facility —~GEF) ile irtioat saglanmasi
da yaptdi isler arasindadir.

¢ SUrdardlebllir Kalkinma (SD) iklim degisikligiyle ilgili duyarliikiann
Ek-1 Digi Taraflann surdurUlebilir kalkinma programlarina
entegrasyonuyla ilgilenir. Gundeminde yer alan konular arasinda,
teknoloji fransferiyle ilgili hukumetlerarasi islere destek, uyum




stratejileri (LDC'nin ulusal uyum eylem programlar dahil) ve 6.
Madde cercevesinde ulkeler dlzeyinde gerceklestirilecek egitim,
&gretim ve halkin bilinglendirme calismalarn yer aimaktadir.

isblrigl Mekanizmalan (COOP) Temiz Kalkinma Mekanizmasi
cercevesindeki projelerin ve Kyoto ProtokolU’'nun ortak
uygulamasini destekler. COOP ayrnca Protokol gergevesindeki
emisyon ticareti ve kayit sistemlerinin uygulanmasini da destekler
ve Sézlesme geregince ortaklasa gerceklestirilen etkinliklere iliskin
bilgileri foplayarak dagtir.

Hukumetierarasi ve Toplantiaria ligll lgler (ICA) COP Sekretarya’sina
maddi ve hukuki destek saglamaktan, Sézlesme organlannin

ve calistaylannin oturumlarni dizenlemekten sorumludur.

ICA Taraflar ve hukumet digi kuruluslarn temsilcileri gibi
gdzlemcilerle baglantiya gecerek katiimcilann kayitlanni tutar,
uygun Taraflardan gelecek katiimcilarn édeneklerini hazirlar ve
seyahat dizenlemelerini yapar. Resmi belgelerin editérnugu ve
yayinlanmasi da gérevileri arasindadir.

idar Hizmetier (AS) Sekretarya’nin genel isleyisinden sorumiudur.
AS Sekretarya’nin program but¢esini hazirlar ve yonetir, katkilarn
izler, finansal ve insani kaynaklarnn yénetimine iliskin politikalar ve
kilavuzlar hazirlar ve satin alma islemlerini yardtar. idari etkinlikler
ve bunlarla ilgili masraflar Birlesmis Milletler Entegre Yonetim Bilgi
Sistemleri'ne (IMIS) kaydediilir.

Bligl Hzmetler (IS) Sbzlesme organlannin toplantilannda ve
calistaylarda Taraflara ve sekreterlige bilgi ve iletisim teknolojisi
destedi sadlar. Sekretarya’nin web sayfasini duzenler ve

Taraflann internet araciliglyla verilere, bilgilere ve resmi belgelere
ulasabilmelerini saglar. Kutiphanede UNFCCC resmi belgelerinin
kapsamli bir arsivi bulunur, ayni zamanda gerek BM gerek diger
kuruluglann veri tabanlarnna online erisime sahiptir. Medyanin
Sézlesme'yle ilgili streclere katiimi icin gerekli duzenlemeleri yapar,
Sézlesme ve ilgili konularda kamuoyuna yararl olacak genel
bilgileri yayinliar.

kurumlar

Kiresel Cevre Olanad (GEF) ve Hukiimetierarasi ikim Degisikigl
Panell (IPCC), resmen parcasi olmamakia birlikte, Sézlesme'ye cesitli
hizmetler saglar.

* GEF halen Sézlesme'nin mali mekanizmasini isletrmektedir. Bu
cercevede, gelismekte olan Ulkelere hibe ya da kredi biciminde
kaynak aktarnimaktadir. GEF, 1991 yilinda, cevreyle ilgili olarak
kuresel yararlar saglayacak projeler icin gelismekte olan
Ulkelere finansman saglanmasi amaciyla uygulayici kuruluslar
olarak Dunya Bankasi, UNEP ve UNDP tarafindan kurulmustur.

Bu kapsamda sadece iklim dedisikligiyle ilgili projeler dedil,

ayni zamanda biyolojik ¢esitlilik, ozon tabakasinin korunmasi

ve uluslararasi sularla ilgili projeler de desteklenmektedir. COR
iklim degisikligi politikalan, program oncelikleri ve finansmandan
yararlandirma dlcUtleri ile ilgili konularda GEF icin surekli rehberlik
saglarken, GEF de iklim degisikligi alanindaki galismalanni her yil
duzenli olarak COP toplantilannda sunar.

IPCC iklim dedisikligi konularnnda yasamsal Snemde bir bilgi
kaynagidir. IPCC bes yil ara ile iklim degisikligi biliminin durumu ile
igili kapsamli ilerleme raporlar yayinlar. Bu raporlardan sonuncusu
(TAR) 2001 yiinda yayinlanmigtir. IPCC ayrica, COP ya da SBSTA
tarafindan yoéneltilecek talepler Uzerine belirli konularda Ozel
Raporlar ya da Teknik Degerlendirmeler haazirlar (yan sayfaya
bakiniz). Panelin metodoloji alanindaki ¢alismalar, Taraflarnn

sera gazi envanterlerinin olusturulmasi icin ortak rehberler
hazirlanmasinda énemli bir rol oynamistir.

........ Gelismis Ulke Taraflan ve Ek-Il'de yer alan diger
gelismis Taraflar, diger, dzellikle gelismekte olan Ulke
Taraflanna, Sdzlesme hukUmlerini uygulayabilmelerini
tfeminen, gevreye uyumlu teknolojiler ve bilgi fransferi
ya da bunlara erisimesini saglamak icin uygun
gorulecek tesvik, kolaylik ve finansman tedbirlerini
saglayacaklardrr.......... "

Birlesrmis Millefler Iklim Dedisikligi Cerceve Sozlesmesi Madde 4.5ten




SOzlesme

Sézlesme kapsamindaki calismalar, surdurtlebilir kalkinmnayi

baslica amaglarn olarak degerlendiren diger uluslararasi kuruluslarin

calismalarnyla ic ice gecmektedir. Bu durumda, potansiyel sineriileri

en Ust duzeye cikarmak ve tekrarlardan kaginmak icin, gundemlerin
Ortlstigu alanlara &zel dikkat gosteriimesi gerekmektedir.

2001 yiinda, “Rio Sézlesmeleri” olarak anilan U¢ sdzlesmenin -
UNFCCC, UNCBD (Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S&zlesmesi)

ve UNCCD (Birlesmis Milletler Collesmeyle MUcadele Sozlesmesi)
Sekretarya’lan tarafindan bir Ortak iftibat Grubu olusturulmustur.

Bu Ortak Grup, Sekretarya’lann birbirleriyle gorus alisverisinde
bulunmalarina, mumkun olan ortak etkinlikleri ve potansiyel soruniar
beliremelerine yardimci oimaktadir. Kendileriyle strekli danisma
halinde olunan ilgili diger kurumlar arasinda Dunya Meteoroloji
Orgtti (WMO) ile Ramsar Uluslararasi Sulak Alanlar Sézlesmesi yer
almaktadir.

Bu arada 6zel kimi alanlarda diger kuruluslardan girdiler de
alinmaktadir. Bunlarn arasinda, érmegin arastirma ve sistematik
gozlemler konusunda girdi alinan WMO'ya bagli Kuresel

iklim Goézlem Sistemi (GCOS) ile editim, dJretim ve halkin
bilinclendirmesi gibi alanlarda girdi alinan UNEP (BM Cevre
Programi) de yer aimaktadir. SBSTA ayrica, Montreal Protokolu
cercevesindeki organlarla birlikte calisarak iklim degisikligiyle
mucadele ¢cabalarndaki potansiyel sinerjiler ve uyusmazlikiar
Uzerinde durmakta, bu arada ozon tabakasini incelten kimi
maddelerle bunlarn yerine kullanilan maddelerin de sera gazi
niteliginde oldugunu gdzeterek ozon tabakasinin incelmesine karsi
onlemleri degerlendirmektedir.

Bolgesel duzeydeki ortakliklar ve sinerjiler séz konusu oldugunda ise
Sekretarya diger ilgili anlasma organlarnin Sekretarya’larn ile baglanti
kurarak cabalarnn esgidimiint saglamaktadir. Ornedin Sézlesme’nin
egitim ve halkin bilinglendiriimesiyle ilgili 6. maddesi cercevesinde,
UNFCCC'nin Avrupall birgok Uyesi ayni zamanda Cevre Konularinda
Bilgi, Karar Verme Sureclerine Katim Adalet Mekanizmalarnna Erisimle
ilgili Aarhus Sozlesmesi‘nin tarafi durumundadir. Bu son Sézlesmede
Sekretarya hizmetlerini saglayan, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonu'dur.

Sekretarya, halkin bilgiye erisimi, katiim ve uluslararasi isbirligi
gibi alanlarda ayni zamanda ulusal ve uluslararasi STKar, ficaret
anlasmalarnyla ilgili organlar ve digerleriyle de iliskiler kurup
gelistirmektedir.

Raporlama

Ulkeler tarafindan hazirlanan ulusal bildiimlerde sunulan bilgilerin
paylasimasi, bunlann baskalarnna iletimesi ve gereken yanitiarin
verimesi, COP kapsaminda hukimetlerarasi sure¢ acisindan merkezi
onem tasiyan bir konudur. Bu sekilde kurulan iletisim sayesinde

COR Taraflann yukimluluklerini ne dlcude yerine getirdiklerini ve
S6zlesme’nin yasama gegcitiimesinde ne kadar ilerleme saglandigini
saglamak amaciyla Taraflara kilavuziar génderir. Taraflar da kendi
Ulkelerindeki duruma iligkin bilgileri bu kilavuzlar cercevesinde
hazirladiklan ulusal bildirimierle ileftirler.

Ulusal bildirimler Sézlesme’ye taraf olan her Ulkenin, Uzerinde
uzlasmaya varilan cercevede Sdzlesme'nin uygulanmasina yonelik
Ulke olcegindeki ve gerektiginde bdlgesel dlcekteki cabalar
hakkindaki bilgilerinin baskalanna iletimesine olanak saglar. S&zu
edilen kilavuzlar 1995 yilindan bu yana Taraflann kendi deneyimleri
Isiginda gdzden geciriimekte ve gelistiiimektedir. Ek-I Taraflannin,
Ulke bilgilerinin nasil iletilecegdine iliskin kilavuzlar en son 1999 yiinda,
emisyon envanterleri ise 2002 yiinda, COP8 sirasinda gbzden
geciriimistir. Buna karsilik Ek—I Digi Ulkeler icin gecerli kilavuziar en
son 2002 yilinda degistiriimisti. COP bu sekilde elde ettigi bilgileri,
Sozlesme’nin ne dlclde etkili bicimde uygulandigini ve Taraflann
aktiklan adimiarnn sonucu olarak ortaya ¢ikan genel durumu
degerlendirmek amaciyla kullanir,

Ek-1 Taraflan daha sik ve daha ayrintill raporiar sunmak zorundadirlar.
Ek-I Disi Taraflann rapor yukimillkleri ise genellikie maliyetler karsiigi
aktarlan fonlara baglidir. Ek-1 Disi Ulkeler, en az gelismis Ulkeler

(LDC) ile diger gelismekte olan Ulkeler olarak iki gruba ayrilir. Ek-|

Disi Ulkelerin ilk ulusal bildirimleri, S&zlesmenin o Ulke igin yururnuge
girmesini izleyen U¢ yil icinde ya da elde maddi kaynak bulunup
bulunmamasina bagdli olarak farkll zamanlarda sunulmasi gerekir.

Bu konuda takdir hakki séz konusu Ulkelere aittir. ilk rapor sonrasindaki
diger raporlann ne zaman verilecegini ise, butun Taraflar igin, COP
belirler.

Ek-1 Taraflan Raporlarnni Nasil Sunar?

Ek-I Taraflan ilk ulusal bildirimlerini, Sdzlesme o Ulke icin hangi tarinte
yUrarluge girmisse o tarihi izlieyen 6 ay icinde sunmakla yakUmluddr.
ikinci bildirimin tarihi 15 Nisan 1997 (Sézlesme'nin digerlerine gore 1
yil sonra yurarluge girdigi EIT Taraflan icin bu tarih 15 Nisan 1998'dir),
ucuncu bildirimin tarihi ise 30 Kasim 2001 dir. Dorduncu bildirimin

sunulmasi igin son tarih T Ocak 2006'dir. Sekretarya’ya, Sdzlesme'yi
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raporlama ve gozden gecirme

1998 yiindan sonra kabul eden ulkeler disinda diger Ek-1 Ulkelerinin
hemen hemen hepsinden iki bildiim sunulmustur. Ugtnca ulusal
bildirimlerin sunumu hale devam etmektedir.

Ek-I Taraflannin bir baska yakimIUlugu de, sera gazi emisyonlarnni
ve uzaklastinimalarnni her yil 15 Nisan tarihine kadar Sekretarya’ya
iletmektir. Bu cercevede, teslim edilecek raporlarda, temel olarak
alinan 1990 yiindan baslayarak (temel yil EIT Taraflannda farkli
olabilir) rapor teslim yilindan édnceki iki yila kadar uzanan dbneme
ait emisyon verilerinin yer almasi gerekmektedir. Bu durumda,
&rnegin 2002 yill Nisan ayinda teslim edilmesi gereken emisyon
envanterlerinde 2000 yilina ait emisyon verilerinin yer almasi gerekir.

GOzden gecirme islemleri

Ek-I Taraflannin Ulke raporlarn ve sera gazi emisyon envanterleri,
bagimsiz uzmanlardan olusan ekipler tarafindan derinlemesine
incelemeye alinir. Burada, Taraflardan her birinin yakumlultklerinin
ve bu yukumlultklerini yerine getirmek igin atilan adimlarin teknik
acidan degerlendirimesi amagclanmaktadir. Taraflarca aday
Qgosterilen uzmanlar arasindan segilen ekiplerin esgudumu
Sekretarya tarafindan saglanir. Bu ekiplerin calismalarinin sonuclari
Sekretarya’nin web sayfasinda (unfccc.int) yayinlanan raporlarda yer
alr. Ulkeler tarafindan iletilen bilgilerin belirli araliklaria derinlemesine
gdzden gegirme islemleri 1995 yilinda baslatimustir. Ekipler
degerlendirmelerini, masa basi calismanin yani sira ilgili Ulkelere
yaptiklarn ziyaretlerden edinilen bulgulara da dayandirirlar.

2003 yilindan itibaren, Ek-I Ulkelerinin sera gazi envanterleri yillik olarak
gbzden gecirilecektir. lletilen her envanterin teknik degerlendirmesi

ik kontrol, sentez-degerlendirme ve bireysel degerlendirme
asamalarindan olusur. Bireysel degerlendirmelerde masa basi
calisma, ortak degerlendirme ve Ulke ziyareti gibi farkll yaklasimlara
basvurulabilir. Sekretarya 1996 yiindan bu yana belirli araliklarla, Ek-I
ve Ek-I Digl Taraflardan gelen ulke bildirimlerinin derleme ve sentez
raporlanni hazirlamistir.

Ek-I Digl Taraflar Raporlarnni Nasil Sunar?

31 Temmuz 2003 tarihi itibaryla Ek-1 Disi 1056 Ulke ilk ulusal
bildirimini sunmus durumdadir ve bu kapsamda rapor veren
Ulke sayisi giderek artmaktadir. ikinci ve daha sonraki raporlarin
hangi siklikla verilecegi COP tarafindan 2003 yili sonunda
belirlenecektir. Meksika ikinci raporunu simdiden vermistir ve
Ek-1 Disi kimi Ulkeler halen bu raporlar Uzerindeki ¢calismalarini
surdurmektedirler. Ek-I Disi Taraflarin ayrica yillik emisyon

envanteri bildirme yukimlulukleri oimadigr gibi, bu envanterler
Taraflarca teslim edilen ulusal bildirimlerin derinlemesine gbzden
gecirme kapsami disinda tutulur.

Finansman

1991 yiindan bu yana gelismekte olan Ulkelerdeki iklim dedisikligi
calismalar icin GEF kapsaminda hibbe olarak yaklagik 1.3 milyar dolar
tahsis edilmistir ve bu yardimin yalnizca yuzde 3'U Ek-I Digl, Taraflann
Ulke bildirimlerinin finansmani amaciyla kullaniimigtir. ikili isbirligi
kuruluglannin, yardimlardan yararlanan ulkelerin ve 6zel sektdrdn
katkilanyla saglanan 6.9 milyar dolar da eklendiginde toplam 8.2,
milyar dolarlik bir finansmana ulasiimaktadir. Marakes Anlasmalar’nin
bir parcasi olarak COPR, GEF finansman kapsaminin uyum ve kapasite
gelistirme dahil olmak Uzere daha fazla etkinligi icerecek bigcimde
genisletmesini tavsiye etmistir. Marakes Anlasmalarn cercevesinde iki
yeni fon daha olusturuimustur:

Ozel ikim Degisikligi Fonu: Bu fon, kapasite geligtirme, uyum,
teknoloji transferi, iklim dedisikligine yol agcan etmenlerin azaltimasi
ve fosil yakit ticaretinden elde edilen gelire asin bagimii Ulkelerde
ekonominin ¢esitlendirimesi ile ilgili projelerin finansmaninda
kullanilacaktir. Bu fon, diger finansman mekanizmalarini
tamamlayici niteliktedir.

En Az Gelismis Ulkeler Fonu: Bu fon LDC'lere yardimi amagclayan
&zel bir calisma programini desteklemede kullanilacakiir.

Ek-Il kapsamindaki kimi Taraflar, gelismekte olan Ulkelere ek
finansman amaciyla 2005 yilina kadar her yil aralannda 410 milyon
dolarlik kaynak saglayacaklarni agiklamislardir. Ek finansman

duzeyi 2008 yilinda yeniden belilenecektir. Toplanan bu fonlar,
Sézlesme'nin finansal mekanizmnasi durumunda olan GEF tarafindan
kullandinlacaktr.

Marakes Anlasmalar, yukarndakilere ek olarak bir de Uyum Fonu
olusturmustur. Bu fonun yodnetimi de GEF tarafindan saglanacaktir.
Uyum Fonu kaynaklar, Temiz Kalkinma Duzenedi projelerinden
alinacak uyum vergilerinin (bkz. sayfa 21) yani sira Ek-1 Taraflannca
saglanacak ek katkilardan olusacaktir.

Uyum Fonu gelismekte olan uUlkelerdeki pratik uyum proje ve
programlarnnin finansmaninda kullanilacak ve ayrnca kapasite
gelistirme etkinlikleri de bu fondan desteklenecektir. Protokol’tn
taraflan fona yaptikian katkilarn her yil rapor olarak bildirecek, COP/
MOP da bu raporlarn degerlendirecektir.
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SOzlesme

Sozlesme, gelismekte olan Ulkelerin, iklim degisikliginin ve
alinabilecek karsi dnlemlerin etkilerine kargi duyarliliklanni nasil

ele almalidir? Bu sorular ele alan bir dizi calistay COP 7'de bir
anlasmayla sonuclanmustir. Finansmanla ilgili yeni édenekleri (okz.
sayfa 10) iceren bu anlasma artik Marakes Anlasmalar’nin bir
POIUMUNU olusturmaktadir. Alinan diger kararlar ise en azgelismis
Ulkeler icin 6zel duyarlilik tasiyan konular kapsamaktadir. Marakes
Anlasmalar; Ek -1 Digi Taraflanni gereksinimlerini ve dnceliklerini, Ek-I
Taraflanni ise bunlarn desteklemek tzere dustindukleri calismalar
aciklamaya davet etmektedir.

iklim degisikliginin etkilerine kargi duyarliik agisindan bu calismalar
asagidaki basliklan kapsamaktadir:

iklim degisikliginin etkileriyle ilgili veri toplanmasi, arastinimasi ve bu
efkilerin izlenmesi

Etkilere karsi duyarliigin ve uyum seceneklerinin degerlendirilmesi

Kapasite geligtirme

* Kuvvetli hava olaylarina karsi hizli dnlem alinabilmesi icin erken
uyar sistemleri gelistiriimesi

Gerektigi durumlarda uyum énlemlerinin alinmaya baslanmasi

Karsl dnlemlerin etkilerine karsi duyarlilik konusunda ise, calismalar su
basliklan icermektedir:

e Ekonomilerin cesitlendiriimesine yonelik yatinmlann artinimasi

Fosil yakitlarin eneriji Uretimi disi amagclar icin kullanimi, ileri fosil yakit
teknolojileri, karbon tutulmasi ve depolanmasi dahil iklim dostu
teknolojilerin gelistirimesi ve transferi

* Dogal gaz ya da biyo-yakitlar dahil olmak tzere, iklim dostu eneriji
kaynaklannin daha yaygin bicimde kullanilimasi

Kapasite gelistirme

Marakes Anlasmalari, iklim degisikligi ve ilgili dnlemler konusundaki
analitik calismalarn kapsayan uzun dénemili bir program belirlemistir.
Bu programda, bir dizi bdlgesel calistay ile olasi sigorta dnlemleri
dahil olmak Uzere cesitli 6zel konulardaki ¢alistaylar yer alimaktadir.
Ek-I1 Digl Taraflarla ilgili klavuziar COP 8'de daha da gelistiriimistir. Bu
kilavuzlar, iklim degisikligine yol acan etmenlerin azattiimasinin yani
sira, etkilere karsi duyarliik ve uyum gereksinimleri gibi konulardaki
bilgilerin daha ayrnntill bicimde aktariabilmesi icin gerekli esnekligi
saglamaktadir.

Marakes Anlasmalarn en az gelismis Ulkeler icin ayr bir calisma
programi da belirlemistir. Bu program, ulusal uyum eylem
programlarnnin (NAPA) hazirlanmasini dngérmektedir. Bu programiar
araciligyla, LDC Taraflannin, dondrlere, iklim degisikliginin etkilerine
karsi duyarliliklar ve uyum konusunda éncelikleri hakkinda bilgi
saglamalart icin bir orfam yaratimis olacaktir. Asinda LDC Taraflannin
cogu ikim degisikligine uyum saglayabilmek igin destek gereksinimi
duymaktadir. Ancak bu Ulkeler, séz konusu gereksinimleri kisa
surede ayrnntl bicimde ortaya koyacak ulusal bildirimlerini hazirlama
acisindan yeterince donanimii degillerdir. Sonucta, NAPA hazilama
calismalannin finansmani yeni olusturulan En Azgelismis Ulkeler Fonu
(bkz. sayfa 10 tarafindan saglanacak, aynca iklim dedisikligi ve
surdurdlebilir kalkinma konularnnda uzman 12 kisiden olusan bir LDC
Uzmanlar Grubu da bu ¢calismalan destekleyecektir.

Kapasite gelistirme

Gelismekte olan ulkeler, ekonomileri gecis surecinde olan

Ulkeler (EIT Taraflarn) ve en azgelismis Ulkeler iklim degisikliginin
etkilerine karsi dnlem alabilmek icin kapasitelerini gelistirmek
zorundadirlar. Bu zorunlulugun en belirgin oldugu alanlar arasinda
teknoloji gelistirme ve aktarma, ulusal bildirimlerin hazilanmasi

ve finansal mekanizmalarin ¢alistinimasi yer aimaktadir. 1999

yilinda gerceklesen COP 5'te, Ek-I Digi Taraflarca hazilanan ulusal
bildirimlerin gelistirimesi yollanni arastirmak Gzere bir Uzmhan
Danismanlar Grubu (CGE) olusturulmustur. Daha sonra, COP 7'de ise
bu gruba ulusal bildirimlerin hazirlanmasini olumsuz etkileyen sorunlar
ve kisitlar konusunu arastirma gérevi de verilmigtir.

HUkUmetler, Marakes Anlasmalar cergevesinde biri gelismekte
olan ulkeler, digeri de EIT Taraflan icin olmak Uzere kapasite
gelistirme baglaminda iki cergeve Uzerinde uzlasmaya
varmiglardir. Bu iki cerceveyle her iki grup da Sézlesme'yi gerektigi
gibi uygulayabilecek ve Kyoto ProtokolU sturecine tam olarak
katilabilecektir. Bu cergevelerde, GEF ve diger kaynaklara, kapasite
gelistirme calismalarnnin Ulke gereksinimlerine gore belilenmesi,
yaparak 6grenmeye dayanmasi ve mevcut etkinlikleri temel almasi
onerilmektedir. Yine bu cercevede, gelismekte olan Ulkelerle EIT
Taraflarina, ézel gereksinimlerini ve énceliklerini aciklamaya devam
etmeleri, bu arada kendi aralannda bilgi ve deney paylasimina
olanak taniyacak etkilesimlerde bulunmalarn dnerilmektedir.

Ek-Il Taraflannin ek finansal ve teknik kaynaklar saglamalar
beklenmektedir. Bu arada butun Taraflann halen surmekte olan
etkinliklerini daha ileri duzeylere tasimalarn dngdrulmektedir. Bu
alanlarda kaydedilen gelismeler ise SBI tarafindan izlenecektir.
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yollar, araclar ve baglantilar

Teknoloji transferi

Gelismekte olan ulkelerin, cevre dostu teknolojileri ve surdurllebilir
kalkinma yaklasimlarini benimseyerek, gecmiste, henuz risklerin
bilinmedigi ddnemlerde sanayilesmis Ulkelerin izledigi yanlis yoldan
uzak durmalar beklenmektedir. Sekretarya, Taraflann bu yondeki
cabalarnni dncelikli olarak bilgilerin sentezi ve paylasimi yoluyla
desteklemektedir. Bu cergevede, gelismekte olan Ulkelerin teknoloji
gereksinimleri degerlendirimekte, Ek-Il Taraflannin ve digerlerinin
teknoloji aktanmiar ile ilgili bilgileri toplanmaktadir. Sekretarya ayrica
bir teknoloji bilgi sistemi gelistirmigtir (TT: CLEAR, Sekretarya’nin web
sayfasindan ulasilabilir). Bu sistem, ¢evre dostu teknolojilerin bir
envanterini de icermektedir.

iki yil stiren karsilikl gérismeler sonucunda, Marakes Anlasmalar’nin
bir bA&IUMUNU olusturan bir ‘anlamii ve etkili girisimler’ cergevesi
Uzerinde uzlasmaya varnimistir. Bu uzlasmanin kapsamina asagidaki
alanlar girmektedir:

* Teknoloji gereksinimlerinin degerlendirimesi

¢ Bir teknoloji bilgi sisteminin olusturulmasi

* Teknoloji transferine elverigli orfamlar yaratiimasi

* Teknoloji transferi icin gerekli kapasitenin olugturulmasi

¢ Cercevenin uygulanabilmesi icin gerekli finansmanin saglanmasi.

Bu calismanin finansmaniyla ilgili kaynaklar, GEF iklim Degisikligi Odak
Alan Programi ¢cercevesinde saglanabilir. Ayrnica, yakin gelecekte,
Ozel iklim Dedisikligi Fonu kaynaklan da bu amacgla kullanilabilecektir.
Cercevenin yasama gecirimesi surecini izlemek ve bu alandaki
etkinlikleri daha da gelistirmek Uzere bir Teknoloji Transferi Uzmanlik
Grubu olusturulmustur. 20 Uyeden olusan bu Grup yilda iki kez
toplanmakta ve raporlan SBSTA tarafindan degerlendiriimektedir.

Sozlesme’nin butun Taraflar, kdresel iklim sistemine iliskin araghmna
ve gbzlem ile ikim degisikligiyle ilgili egitim, égretim ve halkin
bllinglendirimesl cabalarnda isbirligine dayall ortak etkinlikier
gerceklestirme yukumlulugunde bulunmuslardir. Sézlesme
kapsamindaki arastirma ve gdzlem ¢alismalarn GCOS Sekretaryasi
ile birlikte yurutulmekte, WMO’'nun iklim gindemini paylasan diger
kuruluslar da bu sturece katiimaktadiriar. Bu alanda &zel duyarlilik
gosterilen basliklar arasinda, iklim gdzlem sistemlerinin birgok
boélgede zayiflamasi ve gelismekte olan ulkelerin iklim gdzlem
sureclerine daha fazla katiimalar yer almaktadir. GCOS Sekretaryasi
bir dizi boélgesel ¢calistay ve cesitli etkinlikler gerceklestirmistir ve bu

calismalar konusunda SBSTA duzenli olarak bilgilendiriimektedir.
Taraflarn, kdresel iklim gbzlem calismalarina ulusal bildirimlerde
yer verilmesini saglayacak kilavuzlan benimsemeleri sonucunda
COP 5'te bu alanda bir ilerleme saglanmustr.

Halkin katihmi

Egitim, égretim, halkin bilinclendirimesi, halkin katiimi ve bilgilere
erisimi, iklim degisikligine karsi alinan dnlemlere genis destek
saglamanin temel mekanizmalandir. Sézlesme’nin 6. maddesi, iklim
degisikligini ve sonuglarnni kavramak igin gerekli egitim, 6gretim

ve bilingclendirme calismalannda hem ulusal dlgekte girisimlerde
bulunulmasini, hem de bdlgesel ve uluslararasi dlcekte isbirligine
gidiimesini &ngérmektedir.

Yeni Delhi'de gerceklesen COP 8'de, 6. madde kapsamindaki
etkinliklerin, halen uygulanmakta olan iklim dedisikligi ve
surdurulebilir kalkinma stratejilerine entegrasyonu amaciyla, 5 yillik
bir calisma programi benimsenmistir. S&zlesmenin teknoloji fransferi
ve kapasite gelistirme ile ilgili cergceveleri bu programin temellerini
olusturmaktadr. Yenl Delhl Galisma Programi adi verilen bu
program ulusal ve uluslararasi dlgeklerde gerceklestiriimesi mumkun
etkinliklerin kapsamini belirlemekte, bilginin yayginlastinimasini

ve degdisimini &zendirmekte (IPCC raporlan dahil), ortaklik ve ag
olusturma girisimlerini desteklemektedir. 6. madde kapsamindaki
cabalarn desteklenmesinde STK'nin Hukumetlerarasi Kuruluslarin
(IGO) bnemli rolinun kabul edilmesi ve bu kuruluglann kendi tepki
ve Onlemlerini gelistirmeye ézendiriimesi, ¢calisma programinda
one cikan yeni bir aciimdir. Uluslararasi ortakliklar ve sinerjilere

bu programda &zel bir yer veriimektedir. Sekreteya’ya, bir bilgi
degisim merkezinin yapisini ve icerigini belilemek Uzere ¢alisma
baslatmasi cagrisinda bulunulmustur. Bu merkezin, kaynaklara,
alinan derslere ve érnek uygulamalara iliskin bilgilere erisimi ve bu
alanlardaki bilgilerin paylasimini kolaylastirmasi dngorulmektedir.
Bu bilgi degisim merkezini beslemek Uzere bir dizi veri tabaninin
gelistiriimesi planlanmaktadir. Gelistirilen bu veri tabanlarnda,
ortak kuruluslar tarafindan saglanan bilgilerle, Taraf Ulkelerin ulusal
raporlama uygulamalarindan basaril drnekler yer alacaktir. Bu bilgi
degisim merkezinin ik drmegdinin 2004 yili baslannda ¢alisir duruma
gelmesi beklenmektedir.
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ALMANYA

ANDORRA

ANTIGUA-BARBUDA

v ARNAVUTLUK

AVUSTURYA

&4 BAHAMALAR
BANGLADES
BELCIKA
BENIN

BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI

BOSNA HERSEK

BREZILYA

BULGARISTAN

BURUNDI

v CAPE-VERDE

vV CIBUTI

COTE DIVOIRE

CEK CUMHURIYETI
DANIMARKA

DOMINIK CUMHURIYETI
EKVATOR GINESI
ENDONEZYA
ERMENISTAN

ETIYOPYA

FiJi

FINLANDIYA

GAMBIA

GINE

GRENADA
GUYANA
GUNEY KORE
HAITI
HIRVATISTAN
HONDURAS
IRAK
IRLANDA
ISRAIL
ISVICRE
iZLANDA
JAPONYA
KAMERUN
KATAR
KENYA
KIRIBATI
KOLOMBIYA
KONGO
KOSTARIKA
KUZEY KORE
LAO CUMHURIYETI
LETONYA

LIBYA

LITVANYA
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MACARISTAN

MAKEDONYA

MALDIVLER

v MALI

MARSHALL ADALARI

MEKSIKA

v MISIR

MOLDOVA

MORITANYA

v MYANMAR

v NAURU

NIJER

NIKARAGUA

NORVEC

OZBEKISTAN

PALAU

PAPUA YENI GINE

PERU

PORTEKIZ

v RUANDA

SAINT KITTS ve NEVIS

v SAINT VINCENT ve GRENADINES

v SAN MARINO

44 SENEGAL

SIERRA LEONE

SIRBISTAN KARADAG

SOLOMON ADALARI
SRi LANKA
SURINAM
SUUDI ARABISTAN
SiLi
TANZANYA
TOGO
TRINIDAD VE TOBAGO
TUVALU
TURKMENISTAN
UKRAYNA
URUGUAY
VANUATU
VENEZUELA
YEMEN

YUNANISTAN

v ZIMBABVE

v/En AVRUPA TOPLULUGU

Semiboller icin anahtar
Ek-I

Ek-I EIT*

Ek-Il

Ek-B (Kyoto Protokold)

UNFCCC'ye taraf**

Kyoto ProtokolU’'ne taraf**

R

* Ekonomisi gecis strecinde olan Ek-| tlkesi

** Ulkenin s6z konusu anlasmaya taraf oldugunu, katidigini, kabul ettigini veya
onayladigini belirtir.

*** Tarkiye 24 Mayis 2004 tarihinde UNFCCC'ye katiimistir (Turkge basim icin not)

Guncellestiriimis liste icin Sekretarya’nin web sitesini takip edin unfcce.int
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Sézlesme, Ek-l Taraflanna, emisyonlar icin belirledikleri hedeflere

ulasmak icin, diger Taraflarla ortak politikalar uygulama ve Ek-I Taraflannin 1990 yil karbondioksit emisyonlarn ve Kyoto
énlemler aima olanadi tanimaktadi. COP1 bu cercevede bir Protokol’'ntn yurdrlige girmesine dayanak olusturan toplum icindeki
‘ortaklasa uygulanan etkinlikler’ (AlJ) pilot evresi baslatmist. AlJ ylzde degerleri.
cercevesinde Ek-I Taraflar, diger Ulkelerde emisyonlan azaltacak Taraf 1990 CO, emisyonlan (Gg) %
(6rmegin eneriji tasarrufu politikalan) ya da sera gazlarini karoon Almanya* 1,012,443 7.4
yutaklannda (ér: yeniden ormanlastirmal) uzaklastirabilecek Amerika Birlesik Devietleri 4,957,022 36.1
projeleri uygulayabileceklerdir. Ancak Taraflann, bu etkinlikler Avustralya 288,965 2.1
sonucunda sera gazi azaltma yukumilultklerinde herhangi bir indirim Avusturya* 59,200 0.4
ongorulmemektedir (buna karsilik Kyoto ProtokolU bdyle bir olanak Belgika* 113,405 0.8
tanimaktadir, bkz. sayfa 16). AlJ streci ile elde edilecek tecribelerin, Bulgaristan 82,990 0.6
bilgi birikiminin yaratimasina yardimei olmasi hedeflenmektedir. BlyUk Britanya™ 584,078 4.3
Cek Cumhuriyeti 169,514 1.2
Danimarka* 52,100 0.4

AlJ cercevesindeki ik asama 2000 vyill hedefleri ile butunlestiriimis

olmasina karsin, COP 5, 6grenme surecinin strdurlimesi amaciyla SSiem7e 10 0.3
bu asamayl daha da uzatmistir. Bu degisiklik, dzellikle AlJ Fnlandiyor 53.900 0.4
deneyiminin o zamana kadar sinirh kaldigr Afrika gibi bdlgeler icin Fransa* 966,536 27
N L o o i - Hollanda* 167,600 1.2
onemli gérulmustr. Sekretarya kendisine bildirilen AlJ proplgnyle ilgili Tr—— 30,719 o5
sentez raporlarn hazilamaktadir. Bu raporlann hem ev sahibi, hem de ispanya* 260,654 10
yatinmci ulkeler tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Taraflarnn, isvec* 61.256 0.4
yurattdkleri AlJ projelerinin raporlamasinda, yapillacak karsilastirmalari isvigre 43,600 0.3
kolaylastirmak amaciyla tektip rapor format (URF) kullanmalar italya* 428,941 3.1
gerekmektedir. COP ise sentez raporlarnna dayanarak bu alandaki izlanda 2172 0.0
ilerlemeleri duzenli araliklarla degerlendirmektedir. Japonya 1,173,360 8.5

Letonya 22,976 0.2
2001 yil Haziran ayi itibaryla Sekretarya’ya 150'den fazla AlJ projesi Liechtenstein 208 0.0
bildirilmistir. S&zlesme Taraflannin ylzde 25°i bu projelerde ya yatinmci LUksemburg* 11,343 0.1
ya da ev sahibi olarak yer almigtir. Ev sahibi konumunda olan Kanada 457,441 3.3
Taraflann yuzde 70'i Ek-I Digi Taraflardir. Gelismekte olan ulkelerde Macaristan 71,673 0.5
de bu konudaki calismalarda artis gdzlemlenmesine ragmen, Monaco 71 0.0
AlJ projelerinin gogu halen EIT Taraflannda gerceklesmis ya da Norveg 35,533 0.3
gerceklesmektedir. Bu projelerin cogu yenilenebilir enerji ve enerji Polonya 414,930 3.0
etkinligi gibi alanlardadir; ama élcek olarak en blyik olanlan orman Portekiz* 42,148 0.3
koruma, yeniden ormanlastirma ya da orman iyilestirme projesi Romanya 171,108 1.2
niteligindedir, Rusya Federasyonu 2,388,720 17.4

Slovakya 58,278 0.4

Yeni Zelanda 25,530 0.2

Yunanistan 82,100 0.6

* 15 Avrupa Toplulugu Uyesi Ulkenin kombinasyonu 24.2

Bu tablo Protokol kabul edildigi tarihte Sdzlesme kapsaminda

ulusal bildirim sunmamis Ek-I Taraflanni kapsamaz. Bu Taraflarnn
emisyonlar Protokol’Un yararldge girmesi icin gerekli olan esik degerin
hesaplanmasina dahil edilmez. Tablodaki degerler arazi kullanimi
dedisikligikleri ve ormancilik sektérinu kapsamaz.




Kyoio Protokolu

Sézlesme'de yer alan surecler, 1992 yilindan bu yana zamanla
gelismektedir. ilerleyen bolumlerde, Sézlesme hikimlerinin
yasama gegirimesinde saglanan gelismeler anlatiimaktadir. Bu
yondeki girisimler, uluslararasi toplumun iklim degisikligi olgusuna
yanitianni birgok ydnden gelistirmistir. S6zlesme, iklim dedisikligine
karsi hukUmetlerarasi girisimlerin odak noktasi olarak bugun de
islevini surdurmektedir. Ayrica, rapor sunumu, finansman, teknoloji
fransferi ve iklim degisikligi sUrecinin omurgasini olusturan &teki
baslica konulardaki dnemli calismalar da yine Sozlesme temelinde
yurutulmektedir.

BUtUn bunlara kosut bir baska gelisme de, sanayilesmis Ulkeler
icin emisyonlar alaninda baglayici yukumilullkler getiren Kyoto
ProtokolU'nin 1997 yilinda kabul edilmesi ve daha sonra
gelistiriimesidir. 2001 yilinda kabul edilen Marakes Anlasmalari ise
Kyoto Protokoll’'nun kurallanni ayrintili bir sekilde tanimiamistir.

Ancak, Protokol’ln yurarlige girebilmesi icin Sézlesme Taraflanndan
en az 55'inin bu belgeye taraf olmasi (ya da onaylamasi, kabul
etmesi ya da katimasi) gerekmektedir. Ayrica, bunlann arasindaki Ek-I
Taraflannin, bu grubun 1990 yill toplam karbondioksit emisyonlarnnin
yUzde 55'ini temsil edebilecek sayida olmasi gerekmektedir (15.
sayfadaki kutu yazisina bakiniz). Bu kosullar cergevesinde, Ek-I
kapsamindaki herhangi bir Tarafin Protokol’Un yurruge girmesini

tek basina engellemesi mumkin dedildir. Birinci gruptaki Taraflann
Protokol'U onaylamalarn streci 1998 yilinda baslamistir ve Protokol'tn
her an yUrarlige girmesi beklenmektedir.

Eylem cercevesi

Kyoto Protokoll, Sézlesme'yi tamamlayan ve guclendiren bir
belgedir. Protokol’e taraf olabilmek igcin Sézlesme'ye taraf olunmasi
gerekmektedir. Protokol, Sézlesme ile ayni tfemelleri ve nihai hedefi
paylasmaktadir. Aynica, Protokol de Ulkeleri Ek-1, Ek-Il ve Ek-I Digi
Taraflar olarak gruplara ayirmaktadir. Ayni sekilde, iki yan organi ve
Sekretaryasi dahil Sézlesme organlan da ayni zamanda Protokol
cercevesinde de hizmet verecektir. Taraflar Konferansi (COP),
“Protokol Taraflarinin Toplantisi (MOP)” olarak da ¢alisacaktrr. IPCC,
bilimsel, ydntemsel ve teknik alanlarda Sézlesme'ye sagladigi
destegi Protokol’e de saglayacaktir.

Genel yukumlultkler ve kurallar

Protokol'Un kurallan asagidaki basliklarda odaklasmaktadir:

Yasal baglayicilik taslyan emisyon hedefleri ve genel yukimilulukler
dahil oimak Uzere, YUkimilUlikler;

Ulke icinde atilacak adimiar ve ¢ yeni uygulama mekanizmasi
dahil olmak Uzere, Uygulama;

¢ Bir Uyum Fonu’nun devreye sokulmasi dahil olmak tzere,
Gellsmekte olan Ulkeler Uzerindek etkllerin en aza Indirlimesl;

Ulke raporlannin ayrintill degerlendirimesi dahil olmak Uzere,
Hesaplama, raporiama ve degeriendirme;

ihtilafl durumlan dederlendirecek bir Uyum Komitesi'nin calismalan
dahil olmak Uzere Sdzlesme hukumlerine uygun hareket edilmesi;

Uyguniluk;

Gerek Marakes Anlasmalarn gerek daha sonra COP tarafindan alinan
kararlar da dahil oimak Uzere, bu bes alandaki isleyisin nasil olmasi
gerektigi, ilerleyen sayfalarda daha aynntill bicimde anlatimaktadir.

Kyoto Protokoll, Ek-I Taraflar icin gecerli olan emisyon hedeflerine
ek olarak, butun Taraflar icin gecerli olan bir dizi genel yukumIulugu
de icermektedir. S&zlesme'de yer alan hedefleri yansitan bu genel
yukumidlUkler sunlardir:

* Emisyon verilerinin kalitesini arfirmaya yoénelik adimlann atilmasi

iklim degisikligine yol acan etmenlerin azaltimasi ve iklim
degisikligi etkilerine uyum alanlannda ulusal dlgekte programlarin
hazirmlanmasi

¢ Cevre dostu teknolojilerin fransferinin yayginlastinimasi

Bilimsel arastirma ve uluslararasi ikim gézlem aglan cercevesinde
isbirligi

e Egitim, &gretim, halkin bilinglendirimesi ve kapasite gelistirilmesi
girisimlerinin desteklenmesi.
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Protokol’'un Uygulanmasi

Emisyonlarla ilgili yakumlulukler

Ek-I Taraflan icin baglayicilik fagtyan emisyon hedeflerl, Protokol'tin
&zUnu olusturur. Buna gore séz konusu Taraflar, 2008-2012
ddnemindeki emisyonlarini, 1990 yilindaki emisyon dlzeylerinin en az
yUzde 5'i kadar indireceklerdir. Bu cercevede, butun Ek-I Taraflannin
kendi emisyon hedefleri vardir ve yogun gorismeler sonucunda
Kyoto'da karara baglanan bu hedefler Protokol’Un Ek-B listesinde
belirttiimektedir. Avrupa Birligi Uyesi 15 Ulke, Protokol cergcevesinde
sekillenen ve “balon” adi verilen bir hesaplama yonteminden
yararlanma konusunda anlasmaya varmistir. Buna gore, sbz konusu
Ulkeler toplam emisyon azaltma hedefini kendi aralarnnda oransal
olarak paylasacaklardir.

Genellikle, Taraflar emisyonlarnni azaltirken ya da sinirlandirirken
1990 yilini temel aimaktadir. (femel yil) Bununla birlikte, EIT

Taraflan Sézlesme cercevesinde baska bir yill temel alabilirler.
Aynca, HFC, PFC ve SF, emisyonlar icin butun Taraflar temel

olarak 1990 ya da 1995 yilini secebilir (18. sayfadaki cerceveli
yaziya bakiniz). Ayrica Taraflar, arazi kullanimi, arazi kullanim
degisiklikleri ve ormancilik sektérinde ele alinan karbon yutaklarni
arttirarak atmosferden uzaklastinian seragazi miktarlanni arttinp
emisyonlarni dengeleyebilirler. (bkz. sayfa 23). Ancak, sera gazlannin
uzaklastinimasinda sadece belirli etkinlikler gecerli sayllmaktadir

ve bu yollar da belirli kurallara tabidir. Bunun yani sira, hedeflere
ulasmak icin bu sektdrdeki emisyonlarn ne dlglde kullanilabilecedi
de yine &zel kurallaria belirlenmistir.

Sera gaziannin alfisi da 6zgun kiresel isinma potanslyell (GWP)

dikkate alinarak hesaplamalara dahil edilmektedir. IPCC’nin

tfanimina gére, GWR bir maddenin, verili zaman suresi icinde (Kyoto
Protokoli’'nde bu stre 100 yildir) karbondioksitin etkisinin 1 birim olarak
degerlendirildiginde, atmosferde yol actigi gdreceli iIsinma etkisinin
degeridir. Omek olarak, metan gazi icin hesaplanan GWP degeri 21°dir.

Emisyon hedeflerine, Ik yukimilUluk déneml olan 2008-2012 icin
ortalama olarak ulasiimasi gerekmektedir. Bununla birlikte, hemen
harekete gecildiginin gdsterimesi acisindan, Taraflarnn Kyoto
Protokoll gercevesindeki yukimlulkleri dogrultusunda ‘ortaya
konulabilir ilerleme’ saglamis olmalan ve bu konuda 1 Ocak 2006
tarihine kadar bir ilefleme raporu sunmalarn gerekmektedir.

Ekonomideki dalgalanmalar ya da hava kosullarn gibi dnceden
kestirlemeyecek etmenlerin emisyonlarda yol agabilecegi

dalgalanmalarin etkisini azaltabilmek amaciyla tek bir yil yerine

5 yillik bir dénem esas alinmigtir. Ek-1 Taraflanndan her biri, kendi
emisyonlarini, aynimig miktar olarak bilinen bir dizeyde kalacak
bicimde azaltmak ya da sinirlandirmak durumundadir. Yakamluluk
dénemi baslamadan énce, Ek-I Taraflarndan her biri, kendileri icin
gecertli olacak ayrlmis miktarnn hesaplanabilmesi amaciyla, temel
alinan il itibaryla kendi emisyonlarini bildirmek zorundadir. Yine
her bir Taraf, HFC, PFC ve SF, emisyonlarn icin temel olarak 1990 ya
da 1995 yili arasinda yapacag tercihle ilgili karanni bu asamada
vermek zorundadir.

Eger herhangi bir Tarafin yakumitlik dénemi icindeki emisyonlar,
belilenen hedefin altinda kaliyorsa, bu Taraf, belifi sinirlar icinde
kalmak kosuluyla, aradaki farki 2012 &tesinde yeni bir yukUmIUluk
ddénemine aktarabilir. Halen gecerli kosullara gore, yutaklar yoluyla
karbon uzaklastinimasindan saglanan azaltmalar gelecek yillara
tasinamazken, Ortak Uygulama ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi
projeleriyle (bkz. sayfal8) saglanan azaltmalarla, ayrlmis miktannin
en Gok %2.5luk bdlumu ileriye aktaniabilir.

Politikalar ve onlemler

Ek-I Taraflan, Protokol hedeflerine ulasilabilmesi icin, kendi ulkelerinde
ikim degisikligine yol acan etmenleri azaltacak politikalar izlemek ve
onlemleri almak zorundadir. Protokol, bu politikalarnn ve énlemlerin
bicimi konusunda herhangi bir aciklamada bulunmamakta ve

bu konuyu ulusal hikkiimetlere birakmaktadrr. istenilen sonuglara
ulasiimasini saglayacak dnlemler arasinda, asagida verilen érnekler
yer alabilir:

e Enerji verimililiginin arttinimasi;

Yenilenebilir enerjinin gelistiriimesi;

Sardardlebilir tanmin desteklenmesi;

* Metan emisyonlannin atik ydnetimi araciliglyla geri kazaniimasi;

ilgili sektérierde gerceklestiriecek reformlarla emisyonlarn

azaltimasi;

» Desteklerin ve piyasalarda carpikliga yol agacak diger
mudahalelerin kaldinimasi;

* Sera gazi yutaklannin korunmasi ve yayginlastinimasi;

Ulastirma sektord emisyonlarnnin azaltimasi

Protokol, iklim politikalanndan sonu¢ alinmasina yonelik
hukUmetlerarasi isbirliginin kapilarnni agmakta, Taraflara iklim
degisikligine yol acan etmenleri azaltacak uygulamalardan
edinilen deneyimleri ve dersleri birbirleriyle paylasmalarn cagnsinda
bulunmaktadir. Taraflar da kendi adlanna SBSTAya gagnda
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bulunarak, somut dlcutler ve dlculebilir basar gostergeleri
belirenmesini, bdylece izlenen politikalann ve alinan énlemlerin
daha saydam, etkili ve karsilastinlabilir oimasinin saglanmasini
istemiglerdir.

SBSTA, politikalarnn ve dnlemlerin tek tek ve ortak etkisinin artinimasi
amaclyla daha ileri duzeyde isbirligi secenekleri Uzerinde
durmaktadir. Burada katiimcei bir stre¢ dngdrilmektedir. Bu katiimci
surecte dluzenlenecek calistaylar ve diger etkinlikler, konuyla ilgili
uluslararasi kuruluglarla beraber, is dunyasi ve ¢evreci gruplar temsil
eden sivil foplum kuruluslanna da acik olacakiir.

Montreal Protokolu ile etkilesim

Bazi sera gazlan (HFCler ve PFCler) 1987 tarihli Montreal
Protokoll cercevesinde kullanimi kisitlanan kloroflorokarbonlar
(CFC) gibi ozon tabakasini incelten maddelerin yerine
kullaniimaktadir. Dolayislyla Kyoto ProtokolU'nde, Taraflarn

bu gazlarla ilgili emisyon hedeflerinde temel alacaklan tarih
(1990 ya da 1995) konusunda &zel hukumler yer almaktadir.
Temel alinacak yil olarak 1998'i tercih edenler, bu gaziar igin
1990 yilini tercin edenlere gore genel olarak daha dusuk
hedefler belirlemislerdir.

Protokol’'Un kabul ediimesinden bu yana birgok kamu ve &zel sektor
isletmesi, eneriji verimliligi ve yenilenebilir eneriji kullanimi gibi iklim
dostu teknolojilere ve projelere yerel dlceklerde daha fazla yatinm
yapmistir.

IPCC, 2001 yilindaki Ugtincl Degerlendime Raporu'nda sera

gazi emisyonlarnin azaltlmasi alanindaki teknik gelismelerin
ongdrulenden daha hizli gelistigini dogrulamistrr. Yine u

raporda belirildigine gore, kimi kaynaklardan gelen emisyonlarin
azaltlmasinda, ¢ok dustk maliyetli ya da herhangi bir net maliyet
getirmeyen (&rmegin, etkinligin getirdigi tasarrufun uygulama
masraflanni ashgr durumlar), baska bir deyisle ‘pisman olunmayacak'’
olanaklar ortaya cikmistir. Cesitli politika araglannin akillica
kaynastinimasi ve bunun daha kapsamili cevresel, ekonomik ve
sosyal hedeflere entegrasyonu, Protokol hedeflerine ulasmanin
ongdrdugu maliyeti hafifletebilmektedir.

Sanayilesmis bir¢ok Ulkenin —EIT Taraflarn ile az sayidaki Ek-Il Taraf
disinda — sera gazi emisyonlarn 1990 yilindan bu yana artmaya
devam etmistir. Bu nedenle, kimi Ulkeler séz konusu oldugunda
emisyonlarn 1990'daki duzeyin altina cekiimesi, 2012 yili duzeyine
Qore yaklasik yuzde 20'lik bir azaltma anlamina gelmektedir.

politikalar ve onlemler

Ek-I Taraflannin emisyon azaltma hedeflerine ulasmalanna yardimci
olmak amaciyla Protokol hukimlerine ¢esitli mekanizmalar
konulmustur. Bu mekanizmalar, Taraf Ulkelerin diger Ulkelerdeki
emisyonlar azaltici girisimlerine olanak tanimaktadir (bkz. sayfa 19-
22). Bununla birlikte bu mekanizmalarn, emisyonlarnn indiriimesini
hedefleyen ulke ici girisimleri destekleyici nitelikte kullanimasi
hedeflenmistir.

Depo yakitlar

Uluslararasi ulastirma kapsamindaki hava ve deniz tasitlannin
kullandikliar yakitlardan kaynaklanan emisyonlar, Sézlesme'ye Taraf
devletlerin toplam emisyonlarn disinda ayrica belitiimekte ve ele
alinmaktadir. Protokol’e gore Taraflar, bu emisyonlarnn kontrolu
konusunda Uluslararasi Sivil Havacilik Orgitt (ICAO) ve Uluslararasi
Denizcilik Orgitt (IMO) ile igbirligi yapmak durumundadiriar. Kyoto
ProtokolU'nun kabull sirasinda alinan ayri bir kararda, SBSTANIN
depo yakit emisyonlarinin gerektigi gibi izienmesi ve siniflandinimasi
alanindaki ¢alismalarni surddrmesi istenmistir.

*1.Ek-I'de yer alan Taraflar, tek tek ya da birlikte, toplam
insan kaynakli karbon dioksit esdegeri emisyonlarnnin
[listede belitfilen sera gazlarnnin] ... aynlmig miktarlarini
asmamasini saglayacaklardir. Bu miktarlar, Ek B'de yer
alan sayisallastinimis emisyon sinirlama ve azaltma
yukUmlultkleri Gzerinden ve bu Madde hukumleri
dogrultfusunda hesaplanmistir. Bu durumda séz konusu
Taraflar, yakumluluk ddnemi olan 2008 ile 2012 arasinda
bu gazlann genel emisyon duzeyini 1990'daki duzeye
gore en az yuzde 5 indireceklerdir.

"2.Ek-I'de yer alan her Taraf, bu Protokol gercevesinde
yaphgr yukUmlulukler dogrultusunda 2005 yilina kadar
ortaya konulabilir bir ilerleme kaydetmek durumundadir.™

Kyoto Protokoll 3. maddenin acilis metinleri. Birinci metinde yer alan emisyon
sinirlanairma yakdamlidldkleri cizelgesi icin 25 sayfaya bakiniz.
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NVekanizrmalar

Protokol, yenilikci U¢ dizenegdi devreye sokarak bu alanda yeni

bir ddnem baslatmistir. Bu U¢c mekanizma, Ortak Uygulama,

Temiz Kalkinma Mekanizmassi (CDM) ve Emisyon Ticareti’dir. Bu
mekanizmalarla; Taraflann emisyon azaltma ya da karbon yutaklarini
gelistirme girisimlerini, kendi Ulkeleri yerine baska yerlerde daha dusuk
maliyetle gergeklestirebilmelerine olanak taniyarak, iklim degisikligine
yol agan etmenleri azaltic uygulamalannin daha maliyet etkin hale
getirimesi hedeflenmektedir. Emisyonlarnn sinilandinimasinin ya

da uzaklastirma araclarini yayginlastinimasinin maliyeti bdlgeden
bolgeye degismekle birlikte, bdlgeden bagimsiz olarak, bunlarnn
atmosfer Uzerindeki etkileri aynidir.

Bununla birlikte, bu mekanizmalarnn Protokol’de yer alan cevresel
hedeflere ters dlsen bicimlerde kullanilabilecedi yolunda kimi
endiseler de ortaya cikmigtr. Omegdin, Taraflar, ikim dedisikligine

yol acan etmenlerin azaltimasi girisimlerini kendi Ulkelerinde
uygulamaktan kaginabilecek ya da Ek-l Taraflanna “emisyon
hakki"nin devredilmesi gibi bir stre¢ ortaya ¢ikabilecek ya da
gercek karsiigr oimayan azaltmalarnn Ulkeler arasinda degdisimine
yol agilabilecektir. Ancak, Marakes Anlasmalari, Protokol'dn herhangi
bir emisyon “hakki, izni ya da ayrcalid” tanimadigini vurgulayarak
bu endiseleri gidermeye calismisti. Marakes Anlasmalari, Ek-

| Taraflannin emisyonlarnn indiriimesine ydnelik olarak kendi
Ulkelerinde baslatacaklarn girisimlerinin, Sézlesme’nin nihai amaclan
cercevesinde, gelismis ve gelismekte olan ulkeler arasindaki kisi basi
emisyon farkliliklarnni giderecek sekilde uygulanmasini Sngdérmektedir.

Marakes Anlasmalar, beliilen mekanizmalarnn emisyon hedeflerine
ulasimasi icin hangi dlcekte kullanilabilecegdi konusunda herhangi

bir nicel sinMama getimemektedir. Bununla birlikte Ek-1 Taraflannin,
kullandikian mekanizmalarnnin “Ulke icindeki girisimleri tarmamiayici
nitelikte” oldugunu gdsteren bilgileri saglamalan gerekmektedir.
YUkimldltklerin gerceklestirimesi icin girisilen cabbalarda Ulke ici politikalann
ve onlemlerin “oeliri bir aginigr” olmalidir. Uygunluk Komitesi'nin ilgili biriri
de (bkz. sayfa 24) bu bilgileri degerlendirmekie goreviidir.

S6zU edilen mekanizmalardan yararlanmak isteyen Ek-1 Taraflannin
Kyoto Protokoll’'nud onaylamig olmailari, ayrica emisyonlarla

igili metodoloji ve bildirim yukumiudlUkleri agisindan Protokol
cercevesindeki yukUmluluklerine sadik kalmalar gerekmektedir.
Ayrica bu ulkelerin ulusal bir kayit sistemine de sahip olmalari
gerekir (cerceve yazisina bakiniz). ik yukamilik dénemi séz konusu
oldugunda, LULUCF (arazi kullanimi, arazi kullanimi degisiklikleri ve
ormancilik) sektérd raporlannin zamanlamasinda belirli bir esneklik

taninabilmektedir (bkz. sayfa 23). Uygunluk Komitesi'nin yararltkle ilgili
birimi (bkz. sayfa 24), hizll bir degerlendirme yaparak bir Ulkenin bu
mekanizmalardan yararlanabilme kosullanna sahip olup oimadigini
beliremektedir.

Marakes Anlasmalar, hukimetlerinin takdir hakkina baglh olmak
Uzere, is gevrelerinin, gevreyle ilgili sivil foplum kuruluslannin ve diger
“tzel kisiliklerin” bu mekanizmalardan herhangi birini ya da dgunu
birden kullanmalarnna olanak tanimaktadir. Mekanizmalar aciklik ve
saydamiligi temel alan kurallarla isletiimektedir. Bu mekanizmalarnn
kullanimini denetleyen organlarn toplantilarn gdzlemcilere acik
tutulmaktadir ve gizlilik tasimasi gerekmeyen bilgiler internet ve
diger kanallardan kamuoyuna aciklanmaktadir. Ne tur bilgilerin gizli
sayllacagyyla ilgili birtakim kurallar gelistirilmistir.

Birimlerin izlenmesi

Kayitlarla ilgili bilgisayar ortaminda gelistirilen bir sistem
araciigyla, aynimis miktar birimlerinin (AAU), onayll emisyon
azaltmalarnnin (CER), emisyon azaltma birimlerinin (ERU) ve
uzaklastirma birimlerinin (RMU) izlenmesi gerceklestirilecekdir.
Bu cercevede, Ulke kayrtian Ek-I taraflannca tutulurken, CDM
(Temiz Kalkinmma Mekanlzmast) kaydi CDM Yuritme Kurulu
tarafindan tutulacak, lglem kitigu ise Sekretarya tarafindan
duzenlenecektir. Her bir ilke kaydinda, ilgili Tarafin ve bu
Tarafca yetkilendirilen tizel kisiligin herhangi bir birimi tutmak
icin kullanabilecedi hesaplar yer alacaktr. Ulke kayitlannda,
belirli bir ylkUmlUluk dénemi sonunda emisyon hedeflerine
uygunluk saglamak icin ayrlacak birimlerin hesabl (geri
cekime), séz konusu Tarafin hedefiyle uyum bakimindan
kullaniimasi durdurulan birimlerin hesabi (iptal) da yer alacaktir.
Ulke kayrtian, Taraflar arasindaki ya da hesap tutan tizel
kisilikler arasindaki islemlerin gerceklestirlecegi kanaldir. CDM
kaydi, CDM'de yer alan Ek-I Disi Taraflann CER hesaplarni
icerecektir. Sekretarya, bildirilen AAU, CER, ERU ve RMU islemleri
icin bir kUtuk olusturacak ve islemleri buraya kaydedecektir.
Bu kayitlarda séz konusu islemlere iliskin kararlar, tfranferler,
kayit dénemileri arasindaki edinimler, iptal ve geri cekimeler
yer alacaktir. Kurallara uygun olmayan herhangi bir islerm
durumunda bu islemin durdurulmasi zorunludur.

Ortak uygulama (JI)

Ortak uygulama cercevesinde Ek-I Taraflarn, emisyonlarn azaltmak
ya da yutaklar yoluyla uzaklastinimalan artirmak amaciyla diger Ek-
| Ulkelerinde projeler uygulayabilirler. Bu tur projelerle ortaya ¢ikan
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emisyon azaltma birimleri (ERU) daha sonra yatinmci Ek-1 Ulkeleri
tarafindan kendi emisyon azaltma hedeflerinin gerceklestiriimesi
icin kullanilabilir. Bu durumlarda gifte sayimdan kaginmak icin, elde
edilen miktar ev sahibi Ulkenin ayrnlmis miktanndan dasuldr. Kyoto
ProtokolU’'nde terminoloji olarak yer almasa bile, “ortak uygulama”
terimi, bu mekanizma igin yaygin olarak kullanilan bir kisaltrmadir.
Pratikte, ortak uygulama projelerinin EIT Taraflarnda uygulanma
olasiligl daha fazladir. Cunkd genel olarak bu Ulkelerde emisyonlarnn
daha dusuk bir maliyetle indiriimesi olanakliarn mevcuttur.

ilgili bitan Taraflann Ortak Uygulama projelerine onay vermesi
zorunludur. Aynca, bu tUr ortak uygulama projeleriyle saglanan
emisyon azaltmalannin ya da uzaklastirmalarnnin, projenin
gerceklesmemesi durumunda saglanacak faydaya ek bir nitelikte
olmasi gerekir. LULUCF sektérindeki etkinlikleri de ongoren, ornegin
yeniden ormanlastirma projeleri tUrd projeler, Protokol'Un bu sektdre
iliskin daha kapsamii kurallanna uygun olmalidir. Ek-I Taraflan ntkleer
tesislerden kaynaklanan ERU degerlerini kendi hedeflerine ulasmak
icin kullanmaktan kacinmalidiriar. 2000 yilinda baglatilip bu kurallara
uyan projeler listeye alinacak, ancak ERU degerleri 2008 yilindan
sonra islenebilecektir.

Herhangi bir orfak uygulama projesinin gerceklestirimesinin iki yolu
vardir. Bunlardan birincisinde (genellikle blincl yol olarak adlandirilir)
proje, ev sahibi konumundaki Taraf ilgili bUtin kosullan yerine getirdigi
taktirde uygulanabilir. Bu durumda ev sahibi Taraf, projelerde kendi
kurallanni uygulayabilir, ERU degerlerini isleyebilir ve ardindan bunlar
yatinmi yapan Tarafa aktarabili. Diger uygulamaya (IKincl yol) ise,
ev sahibi konumundaki tlkenin gerekli kosullara sahip olmadigi
durumlarda basvurulur, Béyle durumlarda, uygulanan projelerin
sagladigi ERU, ik COP/MOP toplantisinda olusturulacak Madde 6
Denetlim Kurulu tarafindan belilenecek yontemlerle dogrulanir.
Denetim Kurulu oy hakkina sahip 10 Uye ile 10 yedekten olusur.

ikinci yol sayesinde herhangi bir ortak uygulama projesi ev sahibi
Taraf gerekli butun kosullarn yerine getirmeden de baglatilabilir. Ancak,
bu Tarafin ERU bildirimi yapip bunu baska bir Tarafa aktarabilmesi

icin, en azindan ayrnimig miktannin belirenmesi ve emisyon envanteri
raporiarnni dizenli olarak zamaninda vermis olmasi gerekir. ikinci

yol cercevesinde proje katimeilan dnce bir proje tasanm belgesi
hazrrlarlar. Bu proje ba@imsiz bidim adi verilen bagimsiz bir organ
tarafindan degerlendirilir. Bu badimsiz organ proje degerlendirme
yetkisini 6. Madde ¢ercevesinde kurulan denetim kurulundan airr.
Degerlendirmede dikkate alinacak noktalar arasinda, her projenin
uygun, saydam ve titizlikle gdzetilen bir zemininin (emisyon azaltmasinin
ya da uzaklastirmasinin dlgtimeye baslayacag tarih) bulunmasi ve
gerek emisyonlarnn gerekse uzaklastirmalann dogru bigimde kayda
gecirimesini saglayacak bir zieme planinin bulunmasi yer almaktadir.

emisyon ticarefi

Bagimsiz birim, elindeki proje tasanm belgesinden hareketle
projenin baslatilip baslatimamasi konusunda bir karar verir. Katiimci
Taraflardan herhangi biri ya da 3 kurul Uyesi yeniden degerlendirme
talep etmedigi takfirde, proje 45 gln gegtikten sonra kabul ediimis
savyilir. Proje basladiktan sonra ilgili Taraflann proje sayesinde
saglanacak emisyon azalfma ya da uzaklastirma tahminlerini
bagmsiz birime bildirmeleri gerekir. Bagimsiz birim ise bu bildirimleri
inceleyerek, ev sahibi Tarafin ERU olarak isletebilecedi emisyon
azaltmalarnni ya da uzaklastrmalarnni hesaplar. Katiimci Taraflardan
biri ya da 3 kurul Gyesinin yeniden degerlendirme talebi olmadigi
surece bu hesaplar da 15 gun gectikten sonra gecerlilik kazanrr.
Eger ev sahibi konumundaki Taraf ikinci yol kosullanni tasiyorsa, ERU
kazanimini igletip bunu yatinmci Tarafa aktarabilir.

Ancak, birinci yolun kosullanna sahip bir ev sahibi Taraf, isterse ikinci
yola ait dogrulama ydntemlerini kullanabilir. Boylelikle, uluslararasi
denetim ve dogrulama suregleri sonucunda ortaya ¢ikan ERU
bildirimlerinin daha degerli ve ikna edici sayilmasi saglanabilir.

Emisyon Ticareti

Emisyon Ticareti sayesinde Ek-I Taraflan, emisyonlar azaltmasi daha
kolay olan diger Ek-I Taraflanndan ayrnlmis miktar birimleri (AAU)
edinebilir. Bdylece Taraflar, buna olanak veren kosullar oldugunda
emisyonlarin azaltlimasinda ya da uzaklastirmalarnn arttinimasinda
daha az maliyetli yollara basvurabilirler ve sonugta iklim dedisikligi
etkilerinin azaltimasi ¢abalarnin toplam maliyetini dusurebilirler.
Bunun yani sira, Ek-1 Taraflan diger Ek-I Taraflanndan CDM projeleri
araciligiyla CER, ortak uygulama projeleri araciligiyla ERU ve yutak
etkinlikleri araciligyla RMU kazanma yoluna da gidebilirler.

Ancak bu konuda bazi cekinceler de vardir. Ornedin, kimi Taraflann
diger Taraflara “fazladan” aktanm yaparak bu kez kendi hedeflerinin
gerisine dusmeleri mumkundur. Bu konudaki endiselerin giderimesi icin
Ek-I Taraflarnndan her birine surekli olarak belirli bir azaltma/uzakiastirma
alt sinmnin Gsttinde kalmalan zorunlulugu getirilmistir. Buna ydkanmIGlik
déneml rezevl adi veriimektedir. iigili hesaplama, herhangi bir Taraf
icin belirlenmis miktann yuzde 90’1 ya da en son bildirilen emisyon
envanterinde gdsterilen emisyon miktan tzerinden yapilimaktadir (ikinci
durumda, bes yillik yakumlUlik dénemi gbz dnune alinarak bu miktar
besle carpimaktadir). Bu iki rakamdan en distigu hesaplamalarda
gecerlidir. Eger herhangi bir Tarafin bu anlamdaki puanian yakUmiIalik
doénemi rezervi altina duserse, bu Tarafin 30 gun icinde yeniden
dengesini saglamasi gerekir. Buna karsilik Madde 6 Denetim Kurulu
tarafindan dogrulanan ERU’lar, yUkUmlIulik ddnemi rezerv duzeyi ne
olursa olsun serbestce baska Taraflara aktarilabilir.
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Temiz Kalkinma

Temiz Kalkinnna Mekanizmasi (CDM)

Temiz Kalkinma Mekanizmasi sayesinde, dzellikle 6zel sektdrin
gelismekte olan Ulkelerdeki yatinmiannin arfmasi, cevre dostu
teknolojilerin fransferinin yayginlasmasi ve genel olarak surdurdlebilir
kalkinma yolunda ilerleme saglanmasi beklenmektedir.

Yukanda belirtilen sonuclar, Ek-Il Taraflannin Sdézlesme ve Kyoto
Protokoll cergcevesindeki finansman ve teknoloji aktarma
yUkUmluluklerine ek niteligindedir. Diger bir ifadeyle, CDM
kapsamindaki kamu finansmani resmi kalkinma yardimiarnndan bir
sapmaya yol agmamaldir.

CDM, Ek-I Taraflanna, Ek-l Digi Ulkelerde emisyonlar indirecek
sUrdurllebilir kalkinmna projeleri uygulama olanagdi tanimaktadir.

Bu tur projeler, Ek-1 Disi Taraflarnn surdUrllebilir kalkinma ¢abalarina
yardimcl olarak Sézlesme'nin ninai hedefine katkida bulunmaktadir.
Ayrica, CDM projeleri sayesinde saglanan onayli emisyon azaltma
(CER) degerleri, Ek-I Taraflannca kendi emisyon hedeflerine
ulasmada kullanilabilmektedir.

CDM kapsaminda Marakes Anlasmalannda belilenen kurallar
emisyon azaltmasina yonelik projeler Uzerinde odaklanmaktadir.
Ayrnca, ormanlastirma ve yeniden ormanlastirma etkinliklerinin ilk
yUkimlUltk déneminde CDM kapsamina alinmasina yonelik kurallar da
gelistiiimektedir. Ek-I Taraflannin bu tar “yutak” etkinliklerinden saglanan
CER degerlerini kendi hedefleri cercevesinde kullanabilmeleri belirli
siniara tabidir. Bu sinir da, 5 villik ydkimlultk déneminin her yili icin,
temel alinan yila ait emisyonlann yuzde 1'i kadardir.

CDM projeleri ilgili butun Taraflann onayiyla baslayabilir. Bu onayi
verme yeftkisi, Ek-I Taraflan ile Ek-1 Digi Taraflarca olusturulan Glke
yefulllerldir. Bu cercevede uygulanacak projelerin emisyon
azaltma ya da uzaklastirma biciminde iklim acisindan gercek,
Slculebilir ve uzun dénemli yararlar saglamasi, ayrica bu yararlarn
projenin uygulanmamasi durumunda saglanacak yararlara ek
niteliginde olmasi gerekmektedir. Protokol CDM projelerine ivedilikie
baslanmasini 65ngdrmektedir. CDM kosullan yerine getirildigi strece,
2000 yilindan itibaren baslatilan projelerden saglanan CER degerleri
degerlendirmeye alinabilecekti. COP7'de secgilen CDM Yurutme
Kurulu CDM projelerine rehberlik ve pratik dUzenlemelerin hayata
gecirimesi gbrevini yuratmektedir.

CDM YUurutme Kurulu oy verme hakkina sahip 10 Uye ile 10 yedekien
olusur. Yarutme Kurulu, Kyoto Protokolt Taraflannin bulusmasi
islevindeki Taraflar Konferansi (COP/MOP) ya da ilk COP/MOP

toplantisindan énceki ddnem icin gegerli olan Taraflar Konferansi'na
(COP) karst sorumludur. Projelerin kabul edilme kurallanni belirleyen
YurGtme Kurulu, basta yenilenebilir enerji ve enerji verimililigi alanlarn
olmak Uzere kucuk dlcekli projeleri desteklemektedir.

CDM proje dongusu

Taraflann énce bir proje tasanm belgesl hazirlamalan gerekmektedir,
Bu proje tasanm belgesinde; tfemel alinan yildaki durum ve
kullanilacak izieme yéntemi, cevresel etki degerlendirmesi raporu,
yerel paydaslardan alinan gérisler ve projenin saglamay dSngordugu
yeni ve ek cevresel yararlar hakkindaki bilgiler yer amailidr. Yetkili kurum
bu belgeyi degerlendirecek, ardindan kamuoyu gortsini de aldiktan
sonra projenin gegerli olup olmadigr konusunda bir karar verecektir.

Yetkili kurumun projeyi gegerll bulmasi halinde, belge resmi kayit
islemi icin yertkili kurum tarafindan YUrGtme Kurulu’'na havale
edilecektir. Katimei Taraflardan herhangi biri ya da Yaratme Kurulu
uyelerinden Ugu projenin yeniden gdzden gecirimesi yolunda
talepte bulunmazliarsa, 8 haftalik bir stre sonunda kayit kesinlesmis
sayilacaktir.

Proje uygulanmaya basladikian sonra katiimeilar tarafindan
lzlenecekiir. Katiimcilarnn hazirlayacaklarn izleme raporunda, proje
sayesinde saglanan CER degerlerine iliskin tahmin de yer alacak
ve bu izleme raporu dogrulanmak Uzere ilgili birime iletilecektir.
Herhangi bir uyusmazlik durumu yaratiimamast igin, bu dogrulamayi
yapacak birmin ilk basta projenin gegerliligini onaylayan kurumdan
farkl oimasina dikkat ediimelidir. Gerektfiginde saha gdzlemlerini de
iceren projenin ayrnnfil degerlendirmesinin ardindan yetkili kurum

bir dogrulama raporu hazirlayacak ve butin islemlerin uygun
olmasi halinde, emisyon azaltmasinin gergekligini belgeleyecektir.
Katilimei Taraflardan herhangi biri ya da Yuritme Kurulu Uyelerinden
Ugu 15 gun icinde yeni bir inceleme talebinde bulunmazsa, Kurul
CER degerlerini resmen llan edecek ve ortaya cikan sonucu, talep
ediimesi halinde, taraflara dagitacakir.

Son olarak, CDM projesi sonunda ortaya ¢ikan CER degerleri
Uzerinden, “gelir payr” olarak bilinen bir komisyon alinacaktir, Buna
gore, her bir CDM projesi sonucunda ortaya ¢ikan CER degerlerinin
yUzde ikisi Uyurmn Fonu’'na aktarlacakdir. Boylelikle, iklim degisikliginin
olumsuz sonuclanndan daha fazla etkilenen gelismekte olan Ulkelerin
bu efkilere uyum saglamalarna yardimci olunacaktir. Azgelismis
Ulkelerde uygulanan projelerde ise bu tur bir komisyon kesintisi s6z
konusu degildir.

Henuz ylzde degeri belirenmemis olan bir baska komisyon

ise, CDM projelerinin yonetim masraflarnnin karsilanmasi igin
kullanilacaktir. Bu arada Taraflardan, UNFCCC Ek Etkinlikler Fonu'na
goénulla katkilarda bulunarak bu masraflann karsilanmasina
katiimalan istenmektedir.
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Temiz Kalkinma Mekanizmnasi (CDM)

Kurul, yetkili kurumlar olarak bilinen bagimsiz kuruluslara CDM
proje ddongusunde énemli rol oynayacak bicimde yetki vermeye
baslamigtir (21. sayfadaki cerceve yazisina bakiniz). Bu yetkili
kurumlarn rold, COP ya da COP/MOP tarafindan yapilacak
beliremeler sonucunda resmiyet kazanacaktir.

CDM projelerinde uygun, saydam ve fitizlikle gdzetilen bir zemininin
(emisyon azaltmasinin ya da uzaklastirmasinin dlcuimeye
baslayacag tarih) bulunmasi ve saglikl emisyon verileri derleyecek
fitiz bir zZlerme planinin gelistirmesi gerekmektedir. Butun bunlann
onaylanmis yontemlere gére gelistiriimesi zorunludur. Proje
katiimcilarnnin yeni bir ydntem uygulamak istedikleri durumlarda
bu ydntem Yarutme Kurulu tarafindan incelenip bu ydnde izin
saglanacakiir.

Etkilerin en aza indirilmesi

Sézlesme gibi Protokol de gelismekte olan Ulkelerin duyarliliklanna
6zel bnem vermekte, bu arada en az gelismis ulkelerle, iklim
degisikliginin olumsuz sonuglarina ya da karsi dnlemlerin yan
eftkilerine en fazla maruz kalan ulkelerin durumuna ozel vurgu
yapmaktadir. Protokol’'e gore Ek-I Taraflar, gelismekte olan Ulkeler
Uzerindeki olumsuz efkilerin en aza indiriimesi icin emisyonlar indirme
yoluna gitmek durumundadirlar. Marakes Anlasmalar’na gore Ek-1
Taraflan bu ydkUmluluklerini yerine getirme dogrultusunda yaptiklar
isleri yillik raporlar halinde bildireceklerdir. Bu ydonde iletilen bilgiler
Uygunluk Komitesi'nin ilgili birimi tarafindan degerlendirilebilir. Ek-I Disi
Taraflara ise kendi 6zel gereksinimlerini ve endiselerini bildirmeleri
cagnsinda bulunulmaktadir. Marakes Anlasmalarn ayrnica iklim
degisikliginin etkilerini en aza indiren girisimlere de isaret etmektedir.
Bunlar:

* Cevre dostu olmayan teknolojilere saglanan desteklerin
kaldinimasi

* Karbon tutma ve depolama teknolojilerinin, ileri fosil yakit
teknolojilerinin ve fosil yakitiann enerji disi amaglar icin kullaniminin
yayginlastinimasi

Verimililigi artirmak Uzere kapasite gelistirimesi

Gelismekte olan ulkelere, halen fosil yakit Uretimine ve tficaretine
asin bagml olan ekonomilerini cesitlendirmelerinde yardimci
olunmasidir.

Once co,

=

KSmUr yakth
kombine isi santrali

CH,
Dzenli
m Adag depolama
Islorne teslsi
Kagit plyasasi

Coklu faydalar

Bu semada, bir ortak uygulama etkinligi araciligiyla, bir
kombine 1si ve enerji cevrim santralindaki atiklann geri
kazanilmasiyla beraber, bir agag isleme tesisinin nasil daha
verimli hale getirilebilecegi gosterilmektedir.

Yeni yontem, sadece kombine ¢evrim santralinin
emisyonlarnni azaltmakla kalmayip, fosil yakitlar degistirilerek
elde edilen elekirigin enterkonnekte sisteme satimasiyla
santral ve tesis disindaki emisyonlarn da azaltmaktadir.

Kaynak: iklim Degisikligi Firsatian, Refocus Dergisi, Eyliil-Ekim 2002

Azalan
Sonra o
Ké&mUr ve blyokdtle
kombine isi

Enterkonnekte
slsteme tranfer
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Yutaklar ve guvenceler

Arazi ve ormanlar

Sera gazlannin atmosferden uzaklastinimasi, iklim degdisikligine

karsi kismen eftkili olacak ve gérece dusuk maliyetli bir girisimdiir.
Agaglandirma calismalarn ve ormanlarnn yonetiminin gelistiriimesi
bu kapsamda ele alinabilir. Ne var ki, arazi kullanimi, arazi kullanimi
degisiklikleri ve ormancilik sektérinde (LULUCF) yapllan islerle,
emisyonlarda ve uzaklastirmalarda ne dlctde degisiklik oldugunu

tahmin etmek genellikle gug bir istir. Bu sektore iliskin kurallar sunlardir:

* Etkinlikleri ydnlendirecek bir dizi ilke

* Gerceklestirilebilecek etkinliklerin listesi

e Ortak tanimiar

e Sinilama sistemi

* Envanter ydntemlerinin daha ileri duzeyde gelistirimesi

Protokol, Ek-I Taraflannin emisyon hedeflerine ulasip ulasmadiklarnnin
belirenmesinde, 1990 yilinda ve daha sonra baslatimis oimalari
kosuluyla cesitli LULUCF etkinliklerinde ortaya ¢ikan emisyonlarn ve
uzaklastirmalarn da hesaba katmaktadir. Bunun icin ilk asamada,
her bir Tarafin her tarld ormanlastirma, yeniden ormanlastirma

ve ormansizlasma nedeniyle ortaya ¢cikan emisyonlarin

ve uzaklastirmalarnn hesabini iceren bir envanter sunmasi
gerekmektedir. ikincisi, Marakes Anlasmalan Taraflann, séz konusu
doékimu, orman yonetimi, tanm arazisi yonetimi, otlak yonetimi ya
da yeniden bitkilendirme yontemlerinden hangisine baglayacakiari
konusunda tercihte bulunma hakk tfanimaktadir. Taraflarn bu
tercihlerinin yUkUmIUllk dénemi édncesinde yapllimasi gerekmektedir
ve yapilan tercih daha sonra degistirilernemektedir.

Taraflann etkinlikleri arasinda tutarliik ve karsilastiniabilirlik saglamak
icin, gerek “orman” kavrami, gerekse yedi degisik etkinlik sinifinin
her biri icin ortak tanimiar gelistiriimistir. Ulke 6zelliklerini gézetiimesi
kapsaminda kimi esneklikler taninsa bile, bu tanimlann butin
Taraflarca benimsenmesi gerekir.

LULUCF eftkinlikleri kapsaminda gerceklestiriien karbon uzaklastirmalan
ve emisyon azaltmalarn Taraflann emisyon hedefleri agisindan
hesaba katiimaktadir. Bunun icin Taraflann kendi hesaplarna
kaydedebilecekleri “uzaklastirma birimleri” (RMU) aciklanir. Ancak,
Taraflann ilk yakimlIuluk déneminde bu yoldan elde edebilecekleri
uzaklastirma ve azaltma miktarlanna belirli sinirlamalar getirilmigtir.

Uygunlugun denetimi

Ek-I Taraflanndan her birinin Protokol’e ne dlcude uydugu, bu
Taraflann Protokol’d uygulamak icin attiklan adimlara, ayrica
2008'den 201 2'ye kadar uzanan dénemdeki emisyonlarnna ve
belirenen mekanizmalar cercevesinde gerceklestirdikleri islemlere
iliskin bilgilere gére degerlendirilebilir. Bunu dikkate alan Kyoto
Protokoll ve Marakes Anlasmalari, titiz hesaplama, bildirim ve
degerlendirme kurallan getirmistir. Bu kurallar, Sézlesme'yi izleyen on
yillik bir dénemin deneyimlerinden hareketle sekillendirilmigtir.

Kyoto ProtokolU’'nun uygulanmasina iliskin bilgiler, Ek-I Taraflannin
S&zlesme'ye gore hazirlamak durumunda olduklarn ulusal
bildirimlerine ve sera gazi envanterlerine dahil edilecektir (cergceve
yazisina bakiniz). Saglanan bu bilgiler, Sekretarya’nin esgidimu
altinda uzman ekipler tarafindan incelenecektir. inceleme sonucu
ulasilan bulgular Uygunluk Komitesi'ne (bkz. sayfa 24), COP/MOP
toplantilarna ve ilgili Tarafa iletilecektir.

Protokol cercevesinde istenilen girdiler

Protokol'd onaylayan Ek-I kapsamindaki her Taraf, Protokol’u
uygulama bakimindan yaphgdi islere, Sézlesme uyarnca
sunmak zorunda oldugu ulusal bildirimlerinde yer verecektir.
Taraflann saglamasi gereken girdiler sunlardir:

Ulkenin ulusal sisteminin ve kayit diizeninin aynintilar
Kullanilan mekanizmalarnn ulke icindeki uygulamalarn nasil
tfamamladigi

Taraf Ulkenin emisyon hedeflerine ulasmak igin basvurdugu
politikalara ve édnlemlere iliskin aynntilar

Ek-Il Taraflan icin, Ek-1 Disi Taraflara, bu Taraflarnn Protokol
cercevesindeki yukumluluklerini yerine getirmelerinde
yardim amaclyla sagladiklan yeni ve ek finansal yardimiar

Bunlara ek olarak Ek-1 Taraflanndan her biri, S6zlesme
uyarnnca hazirladigi sera gazi envanterlerine, Kyoto
Protokol’'nin uygulanmasina iliskin asagidaki bilgileri danhil
edecektir:

* LULUCF etkinliklerine iliskin her turlG veri

« (lke sistemlerinde ya da kayit diizeninde yapilan her tUrll
degisiklik

¢ Kazanilan ya da transfer edilen emisyon puanlar (24.
sayfadaki ¢cerceve yazisina bakiniz)

* Gelismekte olan Ulkeler Uzerindeki olumsuz etkileri en aza

indirecek girisimler.
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emisyonlarn hesaplanmasi

Yukimldltk déneml éncesinde — Ek-I Taraflanndan her biri, sera

gazi emisyonlan ve uzaklastirmalanyla ilgili d&ngéraler yapan ulusal
slsterme ek olarak, AAU, CER, ERU ve RMU islemlerinin girilecegi bir
Ulke kayrt slsterml olusturmak zorundadir (gergeve yazisina bakiniz).
Taraflardan her biri, bu kayit dizenine iliskin bilgilerin yani sira,

ayrimig miktann resmen hesaplanmasinda kullanilacak emisyon
verilerini sunacaktr. Saglanan bu bilgiler uzman ekipler tarafindan
incelenecektir. Herhangi bir sorun ya da itiraz olmamasi durumunda,
Ek-I Taraflanndan her birinin aynimis miktan Sekretarya’nin elindeki
derleme ve sayim veri tabanina girilecektir.

Yukimllltk dénemindekl her yil Igin- Uzman ekipler, sera gazi
envanter bildirimlerini saydamlik, tutarlilik, karsilastiniabilirlik, tamlik ve
dogruluk acisindan degerlendirecektir. Uzman ekipler, ¢calismalar
kapsaminda yukumluluk dénemi boyunca en az bir Ulke ziyareti
yapillacaktir. Herhangi bir sorun ¢cikmasi durumunda, uzman ekip
kendi kestirimlerine gdre emisyonlarn oldugundan ¢ok fazla ya

da ¢ok az belilenmemesi icin bazi duzenlemelere gidiimesini
Snerebilecektir.

Yapilacak ayarlama ya da duzeltme konusunda ilgili Taraf ile
degerlendirme ekibi arasinda herhangi bir anlasmazlik gikmasi
durumunda Uygunluk Komitesi duruma mudahale edecektir. Uzman
ekibin gorevleri arasinda, veri dizenlemelerine iliskin &nerilerde
bulunmanin yani sira, ortaya ¢ikan ve uygulama sorulan olarak
bilinen sorunlan Uygunluk Komitesi'ne bildirmek de yer almaktadir.
Uygulamaya iliskin herhangi bir soru ya da sorun ¢ézime
baglandiktan sonra, ilgili Tarafin o yila ait emisyon kayitlan derleme
ve sayim veri tabaninda guncellestirilecektir. Sekretarya, elindeki
veri tabaninda yer alan bilgilerden hareketle Ek-I Taraflarindan her
biri icin yillik derleme ve sayim raporu yayinlar. Bu rapor Uygunluk
Komitesi'ne, COP/MOP toplantilarna ve ilgili Tarafa génderilir.

Sekretarya, yukimluluk déneminin ve yakumilultklerin yerine
getirilmesi icin taninan ek strenin bitiminde nihai bir derleme

ve sayim raporu hazirlar. Taraflann emisyon hedeflerine ulasip
ulasmadiklarn bu rapor esas alinarak belirlenir. Bu amagla,
Taraflardan her birinin yakumlIuluk dénemindeki emisyonlari ile Ulke
kaydinda yer alan AAU, CER, ERU ve RMU degerlerinin karsilastinimasi
yoluna gidilir.

Hesaplama birimleri

Burada s&zU edilen mekanizmalar, hesaplama birimleri
temel alinarak isletilir. Hesaplama birimleri, Ek-I Taraflannca
olusturulan ve gincellenen Ulke kayiliannda yer alir. Ortak
uygulama projeleri emisyon azattma blrimieryle (ERU)
sonuclanirken, CDM projeleri de onayll emisyon azalimalan
(CER) saglar. Emisyon Ticareti cergevesinde Taraflar,

ayrlmis miktar birimleri (AAU), CER ve ERU disinda, LULUCF
sektérindeki yutak calismalan sonucunda ortaya ¢ikan
uzakiaghmna blimilerinin (RMU) degisimi yoluna gidebilirier. Bu
birimlerden her biri bir ton karbon dioksit esdegerindedir (bu
hesaplama Kuresel Isinma Potansiyeli endeksi kullanilarak
yapllir) ve yine her birimin kendine 6zgu ve izlenmeyi
saglayacak bir seri numarasi vardir.

Derleme ve sayim veri tabbani, Taraflann yillk envanterlerde
bildirilen emisyonlarni, AAU, CER, ERU ve RMU degerleri ile
birlikte ile birlikte kaydedilecektir. Sekretarya tarafindan tutulan
Islem kitUGU ek bir izieme araci olarak islev gérecekdir.

Uygunluk islem ve kurallar

Marakes Anlasmalar’nin pargasi olarak kararlastinian Protokol’tn
uygunluk sistemi, Taraflann yakimiultklerine sadik kalmalarini
saglamada ek bir yasal zorlayicilik icermektedir. Sistem gercevesinde
olusturulan Uygunluk Komitesi, bir heyet, bir buro ve iki yardimci
birimden (kolaylastinci birim ve yaptinmci birim) olusmaktadir.

Kolaylastirct birimin iglevi, Taraflara danismanlik ve yardim
saglamaktir. Bu kapsamda kolaylastinct birimin gérevieri arasinda,
hedeflerine ulasmakta zorluk cekebilecegdi dusunulen Taraflara
“erken uyanda” bulunmak da yer aimaktadir. Buna karsilik yaptinmci
biriminin, herhangi bir Tarafin hedefini gerceklestirememesi
durumunda belirli dnlemlere basvurma yetkisi vardir. Ormnegin
herhangi bir Taraf emisyon hedefine ulasamamissa, hem aradaki
farki kapatmak hem de ikinci yukumluluk déneminde yuzde 30°luk
bir ek yUukUmIUlugu karsilamak zorundadir.Bu durumdaki Taraf bir
uygunluk eylem plani da hazilamak zorunda oldugu gibi, s6z konusu
Tarafin Emisyon Ticareti cercevesindeki “kredi satma” hakki da bir
sUre askiya alinir.

Protokol, olasi uygunsuzluk durumlar icin hem aynntil kurallar
gelistirmis hem de herhangi bir Tarafin mekanizmalara katilabime
hakkini etkileyebilecek durumlar icin hizll degerlendirme yontemleri
belirlemistir. Uygunlukla ilgili konularda daha fazla bilgi icin bu
kitapgigin ekine ya da Sekretarya’nin web sayfasina basvurulabilir.
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Gelecege iliskin yonelimler

Emisyon verileri henuz eksik oimakla birlikte, ilk sonuclar Ek-I
Taraflannin —en azindan toplu olarak- 2000 yilindaki emisyonlarini
1990°'daki duzeye indirmede basan kazanmis olabileceklerini
gostermektedir. Kimi Taraflann sagladiklan emisyon azaltmalar
dogrudan dogruya iklim politikalarnin sonucu degildir. EIT emisyonlar
1990 ile 1999 arasinda yuzde 40'a varan hizli bir azalma gostermistir;
ancak Ek-Il kapsamindaki Taraflann cogunda yine ayni dénem
icinde emisyonlar ylzde 6.6 arfig gostermis, kimi Ulkelerde bu artis
daha da fazla olmustur.

Sézlesmenin 10. yiinda (2002) gerceklesen Dunya Surdurtlebilir
Kalkinma Zirvesi'nde yeterli sayida ulke Kyoto Protokoli’'ni onaylama
yukumlaligunde bulunmustur. Bu da Protokol'in cok gecmeden
yurtrluge girecegini gostermektedir. Simdi dikkatler, Protokolu
onaylamis olan Ulkelerdeki uygulama sureglerine cevrilmistir.

Ancak Sozlesme, iklim degisikligine karsi huikumetlerarasi eylemlerde,
her iki anlasma Taraflan icin, odak noktasi olma islevini strdurecektir.
S&zlesme bunun yani sira, rapor sunumu, finansman, teknoloji
fransferi ile birlikte bu girisimlerin omurgasini olusturan diger teknik ya
da yapisal gerekliliklerin de zemini durumundadir.

Dikkatlerin uygulama Uzerinde yogunlasmasi, iklimle ilgili
muzakerelerin kesiimesi anlamina gelmemektedir. Sdzlesme’nin ve
Protokol’Un kurallannin daha da gelistiriimesine yonelik gorismeler
devam etmektedir. YUkumlUlUklerin pekistiriimesi ve kapsaminin
genisletiimesine yonelik yeni gorisme turlan duzenlenecek ve bunlar
da Sézlesme'nin nihai hedefine ulasma acisindan belirli mesafelerin
alinmasini saglayacakdir.

Kyoto Protokolt'nun iklim degisikligiyle ilgili sorunlarn 5 illik ilk
yUkimludldk dénemi olan 2008-2012 arasinda ¢cdzmesi gergekte
beklenmemekteydi. Bu, yalnizca bir ilk adimdir. Bundan sonra neler
yapilacagina iliskin muzakereler ise yakin zamanda baslayacakiir.

Yuzde olarak gosterilen miktarlar, emisyon azaltma hedefleri
ya da emisyon sinirlandir. Buna gére émegin izZlanda 1990
emisyon duzeyinin yUzde 10 fazlasi emisyon yapabilir; buna
karsilik Rusya Federasyonu 1990 emisyon duzeyinin uzerine
¢ikamaz ve Avrupa Birligi'nin bugUnku Uye Ulkeleri kendi toplu
emisyon duzeylerini 1990°'daki duzeyin yuzde 8 altina cekmek
durumundadir. »

Kyoto ProtokolU Ek-B Listesinde yer
alan ulkeler ve Emisyon Hedefleri

(1990*'dan 2008-2012'ye)

* EIT Ulkeler icin temel yilin belilenmesinden esneklik taninmaktadir. (bkz. sayfa 17)
** Protokol’e taraf olmayacaklarnni belirten ulkeler
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