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Prefacio

Los debates sobre él cambio climatico son con frecuencia acalorados.
¢Por qué? Entre los cientificos existe un amplio consenso de que ha
comenzado el calentamiento del planeta. Los efectos de un
calentamiento constante, con una subida de las temperaturas medias
mundiales, se haran sentir en muchos sectores de la sociedad: en la
produccion agricola, en la disponibilidad de agua, en la salud y en la
mera subsistencia de las islas y zonas costeras bajas.

El cambio climatico es provocado por un aumento de los gases de
efecto invernadero en la atmésfera. Estos gases llegan a la atmosfera
como consecuencia de actividades de nuestra vida cotidiana: uso de
energia procedente de combustibles fosiles (carbon, petréleo y gas),
procesos industriales, viajes en avion o en automavil, o utilizacion de los
electrodomésticos en el hogar. Pero los gases de efecto invernadero
proceden también de la produccion agricola y de la deforestacion.

Es claro que la apuesta econdmica es muy importante en todas partes:
el impacto econdmico del cambio climatico puede ser enorme y la
adopcion de medidas para reducir las emisiones repercutira en la
actividad economica. Pero no podemos permitirnos el lujo de la inaccién
cuando el sistema climatico se encuentra amenazado.

Las Naciones Unidas y sus Estados Miembros, conscientes de la
gravedad de este problema mundial, tal como lo ha presentado la
comunidad cientifica, han emprendido iniciativas para hacerle frente a
escala mundial. En 1992 adoptaron la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que fue seguida, en 1997,
por el Protocolo de Kyoto.

La Convencion se ha convertido con el tiempo en una amplia
plataforma que permite a sus 189 Partes buscar, por un lado, la
estabilizacion de las concentraciones de los gases de efecto invernadero
Y, por el otro, preparar a las sociedades frente a los efectos inevitables
del cambio climatico. El Protocolo de Kyoto, que entrd en vigor en
febrero de 2005, representa un primer paso importante en este
esfuerzo. Establece requisitos juridicamente vinculantes de reduccién de
emisiones para los paises industrializados que son Partes en €l. El

Protocolo establecido una nueva serie de instrumentos que ayudaran a
afrontar el cambio climatico. Entre ellos se incluyen mecanismos
basados en el mercado, que pueden ayudar a identificar las formas mas
econdmicas de reducir las emisiones nocivas.

Reuniones anuales y numerosos encuentros especiales permiten
supervisar los progresos y formular nuevas medidas. Agrupan a los
gobiernos, las organizaciones internacionales, la comunidad cientifica y
la sociedad civil.

En esta Guia se explica qué significa el cambio climatico y cuales son
las medidas de alcance mundial que deben adoptarse. Se presenta un
panorama de la Convencion y del Protocolo de Kyoto en términos
inteligibles.

Dado el interés creciente por la aplicacion practica, es tanto mas
importante que los acuerdos internacionales sean comprendidos por los
ciudadanos de todo el mundo. Sélo con un amplio apoyo podran estos
acuerdos traducirse en medidas concretas y hacerse realidad en el plano
internacional, nacional y local. La solucion del problema nos afecta a
todos.

INVEZEE

Joke Waller-Hunter
Secretaria Ejecutiva, CMCC, Bonn, mayo de 2005
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Introduccion

El clima mundial ha evolucionado siempre de forma carbono y otros 'gases de efecto invernadero' en la
natural, pero pruebas convincentes obtenidas en todo atmaésfera han aumentado vertiginosamente durante la
el mundo revelan que ahora esta en marcha un nuevo era industrial debido a actividades humanas como la
tipo de cambio climatico, que permite prever deforestacion o el fuerte consumo de combustibles
repercusiones drasticas sobre las personas, las fésiles, estimulado por el crecimiento econémico y

economias y los ecosistemas. Los niveles de didxido de demografico. Los gases de efecto invernadero, como

Figura 1: ’
Cambios proyectados Efectos proyectados
Temperaturas maximas mas elevadas, mas dias A Incidencia de defunciones y graves enfermedades en personas de edad y en la poblacion rural pobre
calurosos y oleadas de color en casi todas las zonas A Estrés témico en el ganado y en la flora y fauna silvestres
terrestres A Riesgo de dafios a varios cultivos
A Demanda de refrigeracion eléctrica

Prognosis: muy probable v Fiabilidad del suministro de energia
Temperaturas minimas mas elevadas, y menos dias v Morbilidad y mortalidad humana relacionada con el frio
frios, dias de heladas y oleadas de frio en casi todas v Riesgo de dafios para varios cultivos
las zonas terrestres m Distribucion y actividad de algunas plagas y vectores de enfermedades

Prognosis: muy probable v Demanda de energia calorifica

Episodios de precipitaciones mas intensas A Daiios provocados por inundaciones, desprendimientos de tierras y avalanchas
A Erosion del suelo
A la escorrentia de las inundaciones podria aumentar la recarga de los acuiferos de algunas llanuras de inundacion
Prognosis: muy probable, en muchas zonas A Presion sobre los sistemas publicos y privados de socorro en caso de desastre y de seguro frente a inundaciones

Mayor deshidratacion veraniega en la mayor parte v Rendimientos de los cultivos
de las zonas continentales interiores de latitud media A Dafios en los cimientos de los edificios provocados por la contraccion del suelo
y riesgo asociado de sequia A Riesgo de incendios forestales
Prognosis: probable v Cantidad y calidad de los recursos hidricos

Aumento de las intensidades edlicas maximas de los A Riesgos para la vida humana, riesgo de epidemias de enfermedades infecciosas
ciclones tropicales, y de la intensidad de las A Erosion costera y dafios en los edificios de infraestructura de la costa
precipitaciones medias y maximas A Dafios en los ecosistemas costeros, como los arrecifes de coral y los manglares

Prognosis: probable, en algunas zonas
Intensificacion de las sequias e inundaciones v Productividad agricola y de los pastizales en las regiones expuestas a la sequia y las inundaciones
asociadas con El Nifio en muchas regiones v Potencial de generacion de energia hidroeléctrica en las regiones expuestas a la sequia

Prognosis: probable

Mayor variabilidad de las precipitaciones del monzon A Magnitud de las inundaciones y de la sequia y dafios en las tierras templadas y tropicales de Asia
de verano en Asia
Prognosis: probable

Mayor intensidad de las tormentas de latitud media A Riesgos para la vida y la salud humana Claves:
Prognosis: poco acuerdo entre los modelos A Pérdidas de bienes materiales e infraestructura A Aumento
actuales 4 Daiios en los ecosistemas costeros = Ampliacion

v Disminucion



una manta que envolviera al planeta, retienen la
energia térmica en la capa inferior de la atmdsfera
terrestre (véase figura 2). Si los niveles ascienden
demasiado, el consiguiente aumento global de la
temperatura del aire — calentamiento mundial —
podria perturbar las pautas naturales del clima.

En su Tercer Informe de Evaluacién, el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) sefald que "existen pruebas nuevas y
mas convincentes de que la mayor parte del
calentamiento observado durante los tltimos 50 afios
se puede atribuir a actividades humanas". Aunque las

380
370
360
350
340
330
320

310
300

incertidumbres que rodean a la proyeccion de las
tendencias futuras crean amplios margenes de error en
las estimaciones, el IPCC preveia un aumento de 1,4 a
5,8°C en las temperaturas superficiales medias de
nuestro planeta durante los proximos 100 afos. Los
efectos del calentamiento, incluso en los extremos
inferiores de esa banda, seran probablemente
dramaticos (véase figura 1). Las repercusiones en los
seres humanos seran inevitables y -en algunos lugares-
extremas.

Figura 2: El dioxido de carbono
en la atmosfera. Los registros del
Mauna Loa, en Hawai (en partes
por milldn por volumen), revelan
como las concentraciones de CO,
en la atmdsfera han aumentado
desde que comenzaron a tomarse
registros precisos. Fuente: Keeling y
Whorf 2001 en Global Environment
Outlook 3 (PNUMA/Earthscan
Publications 2002).
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Figura 3: El efecto invernadero
Fuentes: Okanagan University
College de Canada, Departamento

de Geografia: Organismo de Parte de la radiacion solar es Parte de la radiacion
g. g . . ! | reflejada por la atmosfera y la infrarroja atraviesa la
proteccion de medio ambiente superficie terrestre atmosferay se pierde en el

(EPA) de los Estados Unidos, " espacio
Washington; Climate change 1995, [
The science of climate change,
contribucion del grupo de trabajo 1
al sequndo informe de evaluacion
del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico, D E EFE C O O N
PNUMA y Organizacién s E 5 i /
Meteoroldgica Mundial (OMM), €
Cambridge University Press, 1996.

GRID Arendal.
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La poblacion de algunas zonas puede verse beneficiada
con el cambio climatico. Pero son muchos mas los
casos en que se vera afectada negativamente. Los
paises en desarrollo sufriran mas que los otros, ya que
su falta de recursos los hace especialmente vulnerables
a la adversidad o a las emergencias de escala
relativamente grande. No obstante, la poblacion de
estos paises ha producido sélo una pequefa parte de
los gases de efecto invernadero emitidos.

Principales gases de efecto invernadero

Las disposiciones de la Convencion hacen referencia a
todos los gases de efecto invernadero no incluidos en

el Protocolo de Montreal de 1987 de la Convencion de
las Naciones Unidas para la Proteccion de la Capa de

0zono. No obstante, en el Protocolo de Kyoto se hace

hincapié en los seis siguientes:

Dioxido de carbono (CO,)
Metano (CH,)

Oxido nitroso (N,0)
Hidrofluorocarbonos (HFC)
Perfluorocarbonos (PFC)
Hexafluoruro de azufre (SFg)

Se estima que los tres primeros explican el 50, el 18 y
el 6 por ciento, respectivamente, del efecto global de
calentamiento mundial derivado de actividades
humanas. Los HFC y PFC se utilizan como productos

sustitutivos de las sustancias que agotan la capa de
ozono, como los clorofluorocarbonos (CFC), que se
estan eliminando gradualmente en virtud del Protocolo
de Montreal (véase la pagina 30). El SF4 se utiliza en
algunos procesos industriales y en el equipo eléctrico.



Antecedentes

Las primeras pruebas de injerencia humana en el clima
conocieron la luz publica en 1979 en la primera
Conferencia Mundial sobre el Clima (véanse los
cronografias). Durante el decenio de 1980 Ia
preocupacion publica por las cuestiones ambientales
fue en aumento, y los gobiernos tomaron cada vez mas
conciencia de los problemas del medio ambiente. En
1988, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo la resolucion 43/53, propuesta por el Gobierno
de Malta, en la que se pedia "..Ia proteccion del clima
para las generaciones actuales y futuras de la
humanidad"”

Durante el mismo afio, los drganos rectores de la
Organizacion Meteoroldgica Mundial y del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente crearon
un nuevo organismo, el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico, para orientar y
evaluar la informacion cientifica sobre este tema. En
1990, el IPCC publico su Primer Informe de Evaluacion,
en el que se confirmaba que la amenaza del cambio
climatico era real. En la sequnda Conferencia Mundial
sobre el Clima celebrada en Ginebra mas tarde ese
mismo afio se pidio la creacién de un tratado mundial.
La Asamblea General respondi¢ aprobando la
resolucion 45/212, en la que se ponian oficialmente en
marcha negociaciones acerca de una convencion sobre
el cambio climatico, bajo la direccion del Comité
Intergubernamental de Negociacion (CIN).

* Cronografia de la Convencion ¢ Cronografia del Protocolo
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2000

1998
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1992

1991
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1988

1979

Figura 4:

 Febrero, entrada en vigor del Protocolo de Kyoto
* Noviembre y diciembre, COP 11 y COP/MOP 1 (Montreal, Canada)

* Dici e, COP 10 (B Aires, Argentina)
* Programa de Trabajo de Buenos Aires sobre Adaptacion y
Medidas de Respuesta

* Octubre y noviembre, COP 8 (Nueva Delhi, India)
Declaracion de Delhi

* Agosto y septiembre, examen de los progresos realizados desde
1992 en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

* Octubre y noviembre, COP 7 (Marrakech, Marruecos)
* Acuerdos de Marrakech

« Abril, Tercer Informe de Evaluacién del IPCC
* Julio, se reanuda la COP 6 (Bonn, Alemania)
 Julio, Acuerdos de Bonn

* Noviembre, COP 6 (La Haya, Paises Bajos)
« Fracasan las conversaciones basadas en el Plan

* Noviembre, COP 4 (Buenos Aires, Argentina)
* Plan de Accion de Buenos Aires

« Diciembre, COP 3 (Kyoto, Japon)
* Adopcion del Protocolo de Kyoto

* Marzo y abril, COP 1 (Berlin, Alemania)
* Marzo y abril, Mandato de Berlin

* Marzo, la Convencion entra en vigor

* Mayo, el CIN adopta el texto de la CMCC
« Junio, la Convencion se abre a la firma en la Cumbre de la Tierra

* Primera reunién del CIN

* EI IPCC y la segunda CMC piden un tratado mundial sobre el
cambio climatico

* Sep e, neg: 1es de la A General de
las Naciones Unidas sobre una convencién marco

* Establecimiento del IPCC

* Primera Conferencia Mundial sobre el Clima (CMC)



La Convencion despega

El CIN se reunid por primera vez en febrero de 1991 y
sus representantes gubernamentales adoptaron la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico tras sélo 15 meses de negociaciones,
el 9 de mayo de 1992. En la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (o
Cumbre de la Tierra), celebrada en Rio de Janeiro en
junio de 1992, la nueva Convencion se abrid a la firma.
Entrd en vigor el 21 de marzo de 1994. Diez afios mas
tarde, se habian adherido a la Convencion 188 Estados
y la Comunidad Europea. Esta adhesion practicamente
mundial hace de la Convencidn uno de los acuerdos
ambientales internacionales que goza de apoyo mas
universal. Puede verse una lista completa de los paises
en las paginas 23 y 24.

Desde que entro en vigor, las Partes en la Convencion
— los paises que han ratificado, aceptado o aprobado el
tratado o se han adherido a él — se han reunido
anualmente en la Conferencia de las Partes (conocida
normalmente como COP, por las iniciales de su nombre
en inglés: Conference of the Parties). El objetivo es
impulsar y supervisar la aplicacion y continuar las
conversaciones sobre la forma mas indicada de abordar
el cambio climatico. Las sucesivas decisiones adoptadas
por la Conferencia de las Partes en sus respectivos
periodos de sesiones constituyen ahora un conjunto

detallado de normas para la aplicacién practica y eficaz
de la Convencion.

No obstante, ya desde que aprobaron la Convencion,
los gobiernos sabian que sus disposiciones no serian
suficientes para resolver el problema del cambio
climatico en todos sus aspectos. En la primera
Conferencia de las Partes (COP 1), celebrada en Berlin a
comienzos de 1995, se puso en marcha una nueva
ronda de conversaciones para los paises
industrializados a fin de discutir sobre compromisos de
forma mas detallada, decision conocida con el nombre
de Mandato de Berlin.

El Protocolo de Kyoto evoluciona

En diciembre de 1997, tras dos afios y medio de
intensas negociaciones, en la COP 3 celebrada en Kyoto
(Japdn) se aprobo una considerable ampliacion de la
Convencion, en la que se esbozaban compromisos
juridicamente vinculantes de recorte de las emisiones.
Era el Protocolo de Kyoto. En él se recogian las normas
basicas, pero no se especificaban con detalle cdmo
deberian aplicarse. Se preveia un proceso
independiente y oficial de firma y ratificacion por los
gobiernos nacionales antes de que pudiera entrar en
vigor.

Una ronda de negociaciones iniciada en Buenos Aires
(Argentina) en la COP 4 en noviembre de 1998 vinculd



las negociaciones sobre las normas del Protocolo con
conversaciones sobre cuestiones relativas a la
aplicacion - como el financiamiento y la transferencia

de tecnologia - en el marco conjunto de la Convencion.

El plazo para las negociaciones en virtud del Plan de
accion de Buenos Aires seria la COP 6, que se
celebraria en La Haya (Paises Bajos) a finales de 2000.

No obstante, cuando llegé ese momento, la
complejidad de las cuestiones politicas en juego
provoco un punto muerto en las negociaciones. Estas
continuaron cuando se reanud6 la COP 6 en Bonn
(Alemania), en julio de 2001. En tal ocasion, los
gobiernos alcanzaron un acuerdo politico -los Acuerdos
de Bonn-, en que se eludian los aspectos polémicos del
Plan de accion de Buenos Aires. Mientras tanto, un
tercer informe del IPCC habia creado un clima mas
propicio para las negociaciones ofreciendo las pruebas
mas convincentes acumuladas hasta la fecha sobre el
calentamiento mundial.

En la COP 7, celebrada pocos meses mas tarde en
Marrakech (Marruecos), los negociadores
complementaron los Acuerdos de Bonn adoptando un
amplio conjunto de decisiones — conocido con el
nombre de Acuerdos de Marrakech — que incluian
normas mas detalladas sobre el Protocolo de Kyoto y
presentaba indicaciones mas elaboradas para aplicar la
Convencion y sus normas.

El Protocolo so6lo podia entrar en vigor cuando fuera
ratificado al menos por 55 Partes en la Convencion,
entre ellas un nimero de paises industrializados
incluidos en el anexo | que representara al menos el 55
por ciento de las emisiones de diéxido de carbono de
dicho grupo en 1990 (véase la pagina 10). Las primeras
Partes ratificaron el Protocolo en 1998. Con la
ratificacion de la Federacion de Rusia del 18 de
noviembre de 2004, se puso en marcha la cuenta atras
prevista de 90 dias: el Protocolo de Kyoto entro en
vigor el 16 de febrero de 2005.



La Convencion
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La Convencion

La Convencion divide a los paises en tres grupos
principales, de acuerdo con sus diferentes
CoOmpromisos:

Las Partes incluidas en el ANEXO | son los paises
industrializados que eran miembros de la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) en
1992, mas los paises con economias en transicion
(PET), en particular, la Federacion de Rusia, los Estados
Balticos y varios Estados de Europa central y oriental.
En el cuadro de la pagina siguiente pueden verse los
paises actualmente incluidos en el Anexo .

Una obligacion que afecta Unicamente a las Partes
incluidas en el anexo | es la de adoptar politicas y
medidas relativas al cambio climatico con el fin de
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero a
los niveles de 1990 no mas tarde del afio 2000. Esta
disposicion les obliga a dar ejemplo de firmeza para
hacer frente a los problemas de cambio climatico. La
Convencion otorga "cierto grado de flexibilidad" a las
PET, en consideracién de las recientes perturbaciones
econdmicas y politicas de dichos paises. Varias de esas
Partes han hecho uso de esa flexibilidad y han
seleccionado un afio de referencia distinto de 1990
para sus compromisos especificos, con el fin de tener
en cuenta los cambios econdmicos ocurridos que
dieron lugar a grandes recortes en las emisiones.

Las Partes incluidas en el ANEXO Il son los paises
miembros de la OCDE incluidos en anexo |, pero no las
PET. Deben ofrecer recursos financieros para permitir a
los paises en desarrollo emprender actividades de
reduccion de las emisiones de conformidad con lo
dispuesto en la Convencion y ayudarles a adaptarse a
los efectos negativos del cambio climatico. Ademas,
"deben tomar todas las medidas posibles” para
promover el desarrollo y la transferencia de tecnologias
ambientalmente sanas a las PET y a los paises en
desarrollo. El financiamiento ofrecido por las Partes
incluidas en el anexo Il se encauza fundamentalmente
a través del mecanismo financiero de la Convencion.

Las Partes NO INCLUIDAS EN EL ANEXO | — nombre
dado a estos paises por razones de comodidad — son
en su mayoria paises en desarrollo (véase en las
paginas 23—24 una lista completa de todas las Partes
en la Convencion). Algunos grupos de paises en
desarrollo son reconocidos por la Convenciéon como
especialmente vulnerables a los efectos negativos del
cambio climatico, en particular los paises con zonas
costeras bajas 0 con zonas expuestas a sequia y
desertificacion. Otros (como los paises cuyas economias
dependen particularmente de la produccion y la
exportacion de combustibles fosiles) son mas
vulnerables a los posibles efectos adversos de las
medidas de respuesta a los cambios climaticos.



La Convencion hace hincapié en las actividades que
podrian dar respuesta a las necesidades y
preocupaciones de esos paises vulnerables, como la
inversion, los seguros y la transferencia de tecnologia.
Los 48 paises clasificados por las Naciones Unidas
como paises menos adelantados (PMA) reciben especial
consideracion en virtud de la Convencion debido a su
limitada capacidad de responder al cambio climatico y
de adaptarse a sus efectos negativos. Se insta a las
Partes a tomar plenamente en cuenta las situaciones
especiales de los PMA al adoptar medidas con respecto
a la financiacién y a la transferencia de tecnologia.

Compromisos

Todas las Partes en la Convencion — los paises que la
han ratificado, aceptado o aprobado o se han adherido
a ella — estan sujetos a los compromisos generales de
responder al cambio climatico. Han acordado compilar
un inventario de las emisiones de gases de efecto
invernadero y presentar informes — conocidos como
comunicaciones nacionales — sobre las medidas que
estan adoptando para aplicar la Convencidn. Para
orientar estas medidas, deben preparar programas
nacionales, que contaran con los siguientes elementos:

* Medidas de mitigacion del cambio climatico
® Disposiciones para la elaboracion y transferencia de
tecnologias ambientalmente sanas

Alemania
Australia

Austria

Belarus®

Bélgica

Bulgaria*

Canada
Comunidad Europea
Croacia*
Dinamarca
Eslovaquia*
Eslovenia*®

Esparia

Estados Unidos de
América

Estonia*
Federacion de Rusia*
Finlandia

Francia

Grecia

Hungria*

Irlanda

Islandia

Italia

Japén

Letonia*
Liechtenstein
Lituania®
Luxemburgo
Monaco

Noruega

Nueva Zelandia
Paises Bajos
Polonia

Portugal

Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del
Norte

Republica Checa*
Rumania*

Suecia

Suiza

Turquia

Ucrania*



® Disposiciones para la gestion sostenible de los
‘sumideros' de carbono (término general en que se
incluyen los bosques y otros ecosistemas que pueden
eliminar de la atmosfera mas gases de efecto
invernadero que los que ellos emiten)

® Preparativos para adaptarse al cambio climatico

® Planes para la realizacion de investigaciones sobre el
clima, la observacion del sistema climatico mundial y
el intercambio de informacion

® Planes para promover la educacion, la formacion vy la
sensibilizacion del publico respecto al cambio
climatico.

Instituciones

El maximo drgano responsable de la toma de
decisiones de la Convencion es su Conferencia de las
Partes. Se reune todos los afios y examina la ejecucion
de la Convencion, adopta decisiones para el ulterior
desarrollo de las normas de ésta y negocia nuevos
compromisos sustantivos. Dos 6rganos subsidiarios se
reiinen al menos dos veces al afio con el fin de realizar
los preparativos para la Conferencia de las Partes:

El ()rgano Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnoldgico (OSACT) asesora a la Conferencia de las
Partes acerca de materias de caracter cientifico,
tecnoldgico y metodoldgico, en particular las
directrices para mejorar las normas de las

comunicaciones nacionales y los inventarios de
emisiones.

El ()rgano Subsidiario de Ejecucion (OSE) ayuda a
evaluar y examinar la ejecucion de la Convencidn, por
ejemplo analizando las comunicaciones nacionales
presentadas por las Partes. Se ocupa también de
cuestiones financieras y administrativas.

Servicios de secretaria

Una secretaria cuyo personal esta integrado por
funcionarios internacionales, con sede en Bonn
(Alemania) desde 1996, presta apoyo a todas las
instituciones relacionadas con el proceso de cambio
climatico, en particular a la COP, los 6rganos
subsidiarios y sus mesas. Su mandato consiste en
organizar las reuniones de los 6rganos de la
Convencion, ayudar a las Partes a que cumplan sus
compromisos, compilar y divulgar datos e informacion
y asegurar la coordinacion necesaria con otros 6rganos
internacionales y tratados pertinentes.

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) colaboran con la Convencidn,
aunque oficialmente no forman parte de ella.

® El FMAM administra actualmente el mecanismo
financiero de la Convencion, que encauza fondos



hacia los paises en desarrollo en forma de
donaciones o préstamos. Fue establecido en 1991 a
través de sus organismos de ejecucion — el Banco
Mundial, el PNUMA y el PNUD — para financiar
proyectos de paises en desarrollo con repercusiones
positivas para el medio ambiente mundial, no sélo
en la esfera del cambio climatico sino también en las
de la biodiversidad, la proteccion de la capa de
ozono y las aguas internacionales. La COP ofrece
orientacion normativa periédica al FMAM acerca de
sus politicas sobre cambio climatico, prioridades
programaticas y criterios exigidos para poder recibir
financiamiento, mientras que el FMAM informa cada
afio a la COP sobre su actividad relacionada con el
cambio climatico.

El IPCC es una fuente fundamental de informacion
sobre el cambio climatico. Cada cinco afios publica
informes completos de situacién sobre los avances
de la ciencia del cambio climatico, el ultimo de los
cuales (el Tercer Informe de Evaluacion) aparecio en
2001. Prepara también informes especiales o
documentos técnicos sobre temas especificos en
respuesta a peticiones de la Conferencia de las
Partes o del OSACT. La labor del Grupo en el terreno
de las metodologias ha desempefiado también un
papel importante en el proceso de formulacion de
orientaciones comunes para que las Partes puedan
compilar sus inventarios de gases de efecto
invernadero.

Asociaciones

La labor de la Convencion esta interrelacionada con la
de otras organizaciones internacionales que consideran
como objetivo primario el desarrollo sostenible. Para
aprovechar al maximo las posibles sinergias y evitar la
duplicacion de esfuerzos, reciben especial atencion las
esferas en que los respectivos programas podrian
superponerse. En 2001 se establecié un Grupo conjunto
de enlace por iniciativa de las secretarias de las tres
"convenciones de Rio": la CMCC, el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (CDB) y la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
(CLD). A través de él puedan compartir opiniones
acerca de su trabajo, identificar posibles actividades
conjuntas y prever los problemas que podrian
presentarse. Otras instituciones competentes en este
terreno a las que se consulta periodicamente son la
Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) y la
Convencion de Ramsar sobre los Humedales.

Pueden solicitarse aportaciones sobre cuestiones
concretas, por ejemplo, a la Secretaria del Sistema
Mundial de Observacion del Clima (SMOC) de la OMM
acerca de la investigacion y observacion sistematica o
al PNUMA acerca de la educacion, formacion y
sensibilizacion publica. El OSACT colabora también con
los 6rganos del Protocolo de Montreal para determinar
las posibles sinergias y conflictos entre los esfuerzos
por combatir el cambio climatico y las medidas para



reducir el agotamiento de la capa de ozono, ya que
algunas sustancias que agotan la capa de ozonoy
algunos de sus productos sustitutivos son también
gases de efecto invernadero.

En el plano regional, la secretaria mantiene contactos
con las de otros 6rganos competentes creados en virtud
de tratados para coordinar sus esfuerzos. Por ejemplo,
en relacion con el articulo 6 de la Convencion, sobre la
educacion, formacion y sensibilizacion publica, la
mayoria de las Partes europeas en la CMCC son
también Partes en el Convenio sobre acceso a la
informacidn, participacién publica y acceso a los
procedimientos judiciales en cuestiones de medio
ambiente (Convenio de Aarhus). Asimismo, la secretaria
mantiene y fomenta los contactos con organizaciones
no gubernamentales (ONG) nacionales e
internacionales, asociaciones comerciales y varios
6rganos no estatutarios.

Presentacion de informes

Un aspecto fundamental del proceso
intergubernamental de la COP es la necesidad de
compartir, transmitir y responder a la informacion
mediante comunicaciones nacionales. Estas son el
medio a través del cual la COP supervisa los progresos
realizados por las Partes para cumplir sus compromisos
y alcanzar los objetivos ultimos de la Convencion. Por
razones de transparencia y comparabilidad en la

presentacion de la informacidn, la COP establece las
directrices que éstas deben utilizar para presentar la
informacién en sus comunicaciones nacionales. La COP
utiliza esta informacion para evaluar y examinar la
aplicacion eficaz de la Convencion y determinar el
efecto total agregado de las medidas adoptadas por las
Partes. Desde 1995, estas directrices se han revisado y
mejorado teniendo en cuenta la experiencia de las
Partes en su aplicacion. En lo que respecta a la Partes
incluidas en el anexo |, las directrices para la
preparacion de las comunicaciones nacionales se
revisaron por ultima vez en 1999; las correspondientes
a los inventarios de emisiones, en 2002. Las directrices
para las Partes no incluidas en el anexo | se
modificaron también en 2002.

Las Partes incluidas en el anexo | informan con mayor
frecuencia y con mayor detalle. En el caso de las Partes
no incluidas en el anexo |, la presentacion de informes
suele estar condicionada a la recepcion de
financiamiento para sufragar los gastos. Estas Partes se
dividen en dos grupos, a saber, los paises menos
adelantados (PMA) y los demas paises en desarrollo
que son Partes en la Convencion. Las comunicaciones
nacionales iniciales de la Partes no incluidas en el
anexo | deben presentarse antes de transcurridos tres
afios de la entrada en vigor de la Convencidn respecto
de la Parte en cuestion, o de la disponibilidad de
recursos financieros. En cambio, los PMA pueden
hacerlo "a su discrecion”. La frecuencia de la



presentacion de comunicaciones nacionales posteriores
por todas las Partes es determinada por la COP.

Como informan las Partes incluidas en el anexo |

Cada una de las Partes incluidas en el anexo | debia
presentar una comunicacion inicial dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigor de la
Convencion respecto de esa Parte. La sequnda
comunicacion nacional debia presentarse el 15 de abril
de 1997 (o el 15 de abril de 1998 en las PET, en cuyo
caso la fecha de entrada en vigor era un afio mas
tarde) y la tercera para el 30 de noviembre de 2001. El
plazo para la cuarta presentacion es el 1° de enero de
2006.

Las Partes incluidas en el anexo | deben presentar
también a la secretaria, no mas tarde del 15 de abril de
cada afio, un inventario anual de sus emisiones de
gases de efecto invernadero y de su absorcion, con
inclusion de datos sobre emisiones para 1990 (u otro
afio de referencia aplicable para las PET), y para todos
los aflos comprendidos entre este afio de referencia y el
penultimo afio anterior al de presentacion. Por ejemplo,
los inventarios que han de presentarse en abril de 2005
deberian contener datos sobre las emisiones
correspondientes al afio 2003.

La entrada en vigor del Protocolo de Kyoto supone
nuevos requisitos de informacion para los paises
incluidos en el anexo | que son Partes en el Protocolo,
para asi poder supervisar los progresos en el logro de
los objetivos de Kyoto (véase la pagina 38).

Procedimientos de examen

Las comunicaciones nacionales y los inventarios de
gases de efecto invernadero de las Partes incluidas en
el anexo | son objeto de detenido examen por equipos
de expertos independientes. El objetivo es realizar una
evaluacion técnica exhaustiva de los compromisos de
cada una de las Partes y de las medidas adoptadas para
su aplicacién. Los equipos se eligen de una lista de
expertos nombrados por las Partes y coordinada por la
secretaria. Los resultados de su labor se publican en
informes que se pueden consultar en el sitio web de la
secretaria <unfccc.int>. Los examenes periddicos de las
comunicaciones nacionales normalmente estan basados
en los resultados de las visitas realizadas a los paises
en cuestion, asi como en estudios tedricos. A partir de
2003, los inventarios de gases de efecto invernadero
presentados por todas las Partes incluidas en el anexo |
se han examinado anualmente. El examen técnico de
cada inventario consiste en una comprobacion inicial,
una sintesis y una evaluacion y un examen individual,
en que se incluyen estudios teoricos, examenes
centralizados y visitas a los paises en diferentes
combinaciones. Desde 1996, la secretaria ha preparado
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a intervalos informes de recopilacién y sintesis sobre
las comunicaciones nacionales de las partes incluidas y
no incluidas en el anexo I.

Como informan las Partes no incluidas en el anexo |

Las Partes no incluidas en el anexo | no tienen
obligacion de presentar un inventario anual
independiente de emisiones de gases de efecto
invernadero, y sus comunicaciones nacionales no son
objeto de examenes en profundidad. El nimero de
Partes no incluidas en el anexo | que han presentado
comunicaciones nacionales iniciales que contienen
también inventarios de GEl paso de sélo 22 en 1999 a
123 en abril de 2005. La mayoria de ellas registran la
mayor parte de los gases por sectores, lo que permite
hacerse una idea mucho mas completa de las
emisiones en el mundo. Muchas contenian
estimaciones de las emisiones y absorciones. En las
ultimas directrices de la CMCC sélo se exige a las
Partes no incluidas en el anexo | que estimen los
inventarios de GEl para el afio 1994 para la
comunicacion nacional o, alternativamente, 1990, y
para la sequnda comunicacion nacional para el afio
2000. No obstante, en 2005 eran 36 los paises que
habian presentado datos para dos o mas afios. A pesar
de estas tendencias alentadoras, existen todavia
problemas de presentacion de informes en muchos
paises en desarrollo, en particular en los PMA, que,
dada su falta de recursos, no tienen que presentar

comunicaciones iniciales en
el periodo especificado. De
todas formas, 38 de los 48
PMA que son Partes en la
convencion habian
presentado sus
comunicaciones nacionales
para septiembre de 2004.

Financiamiento

Desde 1991, se han
otorgado aproximadamente
1.300 millones de doélares
EE.UU. en forma de
donaciones del Fondo
Fiduciario del FMAM para

actividades relacionadas con

el cambio climatico en los

paises en desarrollo; de este
total, solo el 3 por ciento se

utilizé para financiar
comunicaciones nacionales
de Partes no incluidas en el
anexo . Otros 6.900
millones de délares EE.UU.
se aportaron mediante
cofinanciamiento de
organismos bilaterales,
paises destinatarios y el

Sistema de informacion sobre gases
de efecto invernadero

Para gestionar y combinar los
abundantes flujos de datos resultantes
de los informes y los procesos de
examen, la secretaria de la CMCC ha
establecido el Sistema de informacién
sobre los gases de efecto invernadero,
como base para el suministro de
informacion a la Conferencia de las
Partes y para varios tipos de analisis de
datos. A finales de 2004, este sistema
contenia detallada informacion sobre los
inventarios de mas de 140 Partes, con
diferentes niveles de desglose. Se
actualiza dos veces al afio y es objeto
constante de apoyo y mejora para
garantizar que sus datos son fiables y
validos para una gran variedad de
analisis. Es también accesible al publico
en linea en http://ghg.unfccc.int, donde
puede consultarse por Parte, sector, gas
y afos.



sector privado, lo que arroja un total de 8.200 millones
de ddlares EE. UU. En el contexto de los Acuerdos de
Marrakech, la Conferencia de las Partes indico al
FMAM la conveniencia de ampliar el ambito de
actividades que podrian recibir financiamiento, por
ejemplo, las relativas a la adaptacion y fomento de la
capacidad.

En dichos Acuerdos se establecieron también tres
nuevos fondos, dos en el marco de la Convencion y uno
en el del Protocolo. Estan administrados por el FMAM.
Son los siguientes:

¢ Un Fondo especial para el cambio climatico, que
complementa otros mecanismos de financiamiento y
se encarga de financiar proyectos relacionados con
el fomento de la capacidad, la adaptacion, la
transferencia de tecnologia, la mitigacion del cambio
climatico y la diversificacion econdmica de los paises
que dependen fuertemente de los ingresos
procedentes de combustibles fosiles.

® Un Fondo para los paises menos adelantados, cuyo
objetivo es respaldar un programa especial de
trabajo para ayudar a los PMA.

e Ademas, un Fondo de adaptacion, que entrara en
funcionamiento a raiz de la entrada en vigor del
Protocolo de Kyoto, financiara los proyectos y
programas de adaptacion practica en los paises en
desarrollo, y respaldara actividades de fomento de la
capacidad. Se financiara mediante el gravamen de

adaptacion aplicado luego a los proyectos del MDL
(véase la pagina 32) y con contribuciones adicionales
de las Partes incluidas en el anexo I.

Varias Partes incluidas en el Anexo Il declararon en la
COP de Bonn de 2001 que aportaran colectivamente
410 millones de dolares EE.UU. al afio como
financiamiento adicional para los paises en desarrollo
no mas tarde de 2005; esa cifra debera revisarse en
2008.



Adaptacion al cambio climatico

¢Qué deberia hacer la Convencidn para reconocer y
corregir la vulnerabilidad de los paises en desarrollo
frente a los efectos del cambio climatico y de las
medidas de respuesta? Desde la COP 7, el interés
politico por la adaptacion al cambio climatico se ha
intensificado constantemente y ha complementado las
actividades de mitigacion, que constituian hasta
entonces el tema principal de las negociaciones. Este
interés por la adaptacion culminé con la adopcion en la
COP 10 del programa de trabajo de Buenos Aires, que
hace hincapié en la realizacion de actividades
identificadas en el contexto de las comunicaciones
nacionales.

Sobre la base de los Acuerdos de Marrakech, el
programa de trabajo de Buenos Aires prevé nuevas
iniciativas relacionadas con la vulnerabilidad y la
adaptacion y la recogida de informacion y las
metodologias, en particular en relacién con los
siguientes aspectos:

® Recopilacion y analisis de datos, en particular
mediante el fortalecimiento de las redes de
seguimiento y observacion sistematica

® Elaboracion de modelos, en particular relacionados
con la circulacion general y su adaptacion a niveles
regionales y nacionales

® Fomento de la capacidad

Educacion, formacion y sensibilizacion

Realizacion de proyectos piloto y de demostracion

Evaluaciones integradas de los efectos del cambio

climatico y de la vulnerabilidad

® Promocion de la transferencia de tecnologias para la
adaptacion

® Medidas preventivas, planificacion, preparacion y

gestion en casos de catastrofes relacionados con el

cambio climatico, incluida la planificacion de

situaciones de emergencia, en particular las sequias

e inundaciones y acontecimientos atmosféricos

extremos.

En relacion con el efecto de la aplicaciéon de medidas
de respuesta, las actividades previstas en el marco de
la Convencion son, entre otras, las siguientes:

® Diversificacion economica

® Desarrollo y transferencia de tecnologias mas
favorables al medio ambiente, incluida la utilizacion
de combustibles fosiles para usos no relacionados
con la energia, tecnologias avanzadas de
combustibles fdsiles y secuestro o almacenamiento
del carbono

® Ampliacion del uso de fuentes de energia no
perjudiciales para el clima

® Fomento de la capacidad.

Como continuacion del programa de trabajo de Buenos
Aires se celebraron varios talleres y reuniones de



expertos para comprender mejor la adaptacion al
cambio climatico y los efectos de las medidas de
respuesta.

Las comunicaciones nacionales ofrecen una base
fundamental para el trabajo relacionado con la
adaptacion. Las directrices sobre la presentacion de
informes de las Partes no incluidas en el anexo | se
mejoraron en la COP 8. Estas directrices exigen una
informacion mas detallada sobre la vulnerabilidad y las
necesidades de adaptacion, asi como sobre la
mitigacion.

La COP ha hecho gran hincapié en las actividades en
favor de los PMA. Estas actividades se basan en la
preparacion de programas nacionales de adaptacion
(PNA) que ofrecen a los PMA un cauce para informar a
los donantes acerca de su vulnerabilidad frente al
cambio climatico y de sus necesidades de adaptacion.
Muchos PMA necesitan ya apoyo para poder adaptarse
al cambio climatico, pero estan mal equipados para
preparar comunicaciones nacionales completas en las
que pudieran especificarse con rapidez dichas
necesidades. La labor de preparacion de los planes
nacionales de adaptacion se financiara mediante un
Fondo para los paises menos adelantados (véase la
pagina 16), y contara con el apoyo de un Grupo de
expertos para los PMA integrado por 12 miembros con
experiencia de distinto tipo en el cambio climatico y el
desarrollo sostenible.

Fomento de la capacidad

Los paises en desarrollo, los paises con economias en
transicion (PET) y los PMA necesitan ayuda para
desarrollar sus capacidades de respuesta al cambio
climatico. Las esferas en que esta necesidad resulta
mas aguda son la mejora y transferencia de tecnologia,
la preparacion de comunicaciones nacionales y el
aprovechamiento del mecanismo financiero. Durante la
COP 5, celebrada en 1999, se establecio un Grupo
consultivo de expertos (GCE) con el fin de examinar
las maneras de mejorar las comunicaciones nacionales
preparadas por las Partes no incluidas en el anexo |, y
en la COP 7 se le otorgd el mandato adicional de
estudiar los problemas y obstaculos que impedian su
conclusion.

En los Acuerdos de Marrakech, los gobiernos aprobaron
dos nuevos marcos para el fomento de la capacidad,
uno para los paises en desarrollo y otro para los PET.
Estos marcos permitiran a ambos grupos aplicar la
Convencion y participar plenamente en el proceso del
Protocolo de Kyoto. Parte de la orientacion ofrecida por
estos marcos al FMAM vy otras instituciones es que el
fomento de la capacidad debe estar impulsado por los
paises, basarse en el aprendizaje practico y aprovechar
las actividades nacionales y bilaterales ya existentes. Se
pide también a los paises en desarrollo y a los PET que
continuen declarando las necesidades y prioridades
especificas, al mismo tiempo que se interrelacionan



mutuamente para compartir ensefianzas y experiencias.
Se prevé que las Partes incluidas en el anexo Il
ofrezcan recursos financieros y técnicos adicionales, y
todas las Partes deberian mejorar las actividades
existentes. El OSE supervisara los progresos realizados
en todos estos frentes.

Transferencia de tecnologia

La adopcidon de tecnologias ambientalmente racionales
y de planteamientos de desarrollo sostenible deberia
permitir a los paises en desarrollo evitar los errores
cometidos por los paises industriales en el pasado,
antes de que se conocieran los riesgos. La secretaria
respalda los esfuerzos de las Partes en este sentido,
sobre todo sintetizando y compartiendo informacion,
por ejemplo, evaluaciones sobre las necesidades de
tecnologia de los paises en desarrollo y sobre las
actividades de transferencia de tecnologia de las Partes
incluidas en el anexo ll, entre otras. Presenta
documentos técnicos sobre temas como las tecnologias
de adaptacion y las condiciones de transferencia.

Ha preparado también un sistema de informacion sobre
tecnologia (TT:CLEAR, accesible en el sitio web de Ia
secretaria), en el que se incluye un inventario de
tecnologias ambientalmente racionales. Tras dos afios
de proceso consultivo, se acord6 un marco para la
adopcion de acciones significativas y eficaces en el
contexto de los Acuerdos de Marrakech, en que se

incluian las siguientes esferas:

e Evaluacion de las necesidades de tecnologia

e Establecimiento de un sistema de informacion sobre
la tecnologia

® Creacion de condiciones propicias para la

transferencia de tecnologia

Fomento de la capacidad para la transferencia de

tecnologia

® Financiamiento para la puesta en practica del marco.

El financiamiento para esta labor puede obtenerse a
través del programa del FMAM relativo a la esfera de
actividad del cambio climatico, y se podra conseguir, en
su momento, a través de un Fondo especial sobre el
cambio climatico. Se ha establecido un Grupo de
expertos sobre transferencia de tecnologia (EGIT)
encargado de supervisar la aplicacion de este marco y
de encontrar los medios para impulsar las actividades
en esta esfera. El Grupo, integrado por 20 miembros, se
retine dos veces al afio y presenta informes al OSACT.

Investigacion

Todas las Partes en la Convencion se comprometen a
cooperar en la investigacion y observacion del sistema
climatico mundial, y a participar en los esfuerzos de
educacion, formacion y sensibilizacion publica en
relacion con el cambio climatico. La labor de la
Convencion sobre investigacion y observacion se lleva a



cabo en cooperacion con la secretaria del SMOC, junto
con otros organismos que comparten el Programa sobre
el Clima de la OMM. Entre los motivos comunes de
preocupacion figuran el deterioro de los sistemas de
observacion del clima en muchas regiones y la
necesidad de incrementar la participacion de los paises
en desarrollo en esa observacion. La secretaria del
SMOC ha celebrado varios talleres regionales y otras
actividades e informa periddicamente al OSACT acerca
de su labor. Se consiguio cierto avance en la COP 5, en
que las Partes adoptaron directrices para la
presentacion de informes sobre actividades de
observacion del clima mundial en las comunicaciones
nacionales.



Contar con el publico

La educacion, la formacion, la sensibilizacion y
participacion publica y el acceso a la informacion son
mecanismos fundamentales para conseguir apoyo
publico a las medidas encaminadas a combatir el
cambio climatico y hacer frente a sus efectos. En el
articulo 6 de la Convencion se trata de promover
medidas de alcance nacional, asi como la cooperacion
regional e internacional, para ofrecer la educacion,
formacion y sensibilizacion publica necesarias con el
fin de comprender y abordar el cambio climatico y sus
efectos.

En la COP 8, celebrada en Nueva Delhi, se aprobo6 un
programa de trabajo de cinco afos, orientado a
integrar las actividades del articulo 6 en las actuales
estrategias sobre el desarrollo sostenible y el cambio
climatico. También se traté de estimular iniciativas
relacionadas con los marcos de la Convencion para la
transferencia de tecnologia y el fomento de la
capacidad. Este Programa de trabajo de Nueva Delhi
define el alcance de las posibles actividades nacionales
e internacionales, alienta la difusion e intercambio de
informacidn y promueve los esfuerzos de colaboracién
y el reforzamiento de los lazos de comunicacion. Las
sinergias y asociaciones internacionales ocupan un
lugar destacado en este programa de trabajo. Se
reconoce el importante papel de las organizaciones no
gubernamentales e intergubernamentales en apoyo de

los esfuerzos realizados en el marco del articulo 6y se
alienta a estas organizaciones a que respondan con sus
propias actividades.

Se pidid a la secretaria que colaborara en la estructura
y el contenido de un centro de intercambio de
informacion, que facilitaria el acceso y el intercambio
de informacion sobre recursos, necesidades, ensefianzas
aprendidas y buenas practicas. Se esta preparando un
conjunto de bases de datos para contribuir a ese fin,
tomando como base la informacion aportada por
organizaciones asociadas y colaboraciones de las
Partes, en las que se exponen ejemplos de practicas
nacionales acertadas de informacion. A comienzos de
2004 se puso en marcha un prototipo de este centro de
intercambio de informacion.

Actividades conjuntas

La Convencion permite a las Partes incluidas en el
anexo | aplicar politicas y medidas conjuntamente con
otras Partes para ayudar a cumplir sus objetivos en
materia de emisiones. En la COP 1 se puso en marcha
una fase experimental de 'actividades ejecutadas
conjuntamente’ En ese marco, las Partes incluidas en el
anexo | pueden ejecutar proyectos que reduzcan las
emisiones (por ejemplo, proyectos de conservacion de
la energia) 0 aumenten la absorcion de gases de efecto
invernadero por los sumideros de carbono (por ejemplo,
proyectos de reforestacion) en los territorios de otras



Partes. No obstante, no se reconocen créditos a la
absorcidn o reduccion de emisiones resultantes (a
diferencia de lo que ocurre en el Protocolo de Kyoto).

La fase experimental de actividades ejecutadas
conjuntamente tiene como finalidad contribuir a
desarrollar los conocimientos técnicos gracias a la
experiencia. Aunque dicha fase estuvo asociada con
objetivos correspondientes al afio 2000, en la COP 5 se
decidid prolongarla mas alla de esa fecha para
continuar el proceso de aprendizaje. La Conferencia de
las Partes examina periddicamente los progresos
realizados, tomando como base los informes resumidos.
Para junio de 2003, se habian notificado a la secretaria
mas de 157 proyectos de actividades ejecutadas
conjuntamente, en que habian intervenido cerca del 25
por ciento de las Partes en la Convencion, bien como
inversionistas o como anfitriones.
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SANTA LUCIA

SAN VICENTE Y LAS
GRANADINAS

SAN MARINO
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El Protocolo de Kyoto

Los procesos estipulados en la Convencion han
evolucionado rapidamente desde su adopcion en 1992.
En las paginas precedentes se han descrito los
progresos conseguidos en la aplicacién de sus
disposiciones. Esos avances han hecho posible, en
muchos sentidos, una respuesta mas firme de la
comunidad mundial frente al cambio climatico. La
Convencion continua sirviendo como guia principal de
las intervenciones intergubernamentales para combatir
el cambio climatico. Sigue siendo también la base de
actividades fundamentales relacionadas con la
presentacion de informes, las finanzas, la transferencia
de tecnologia y otras cuestiones trascendentales que
constituyen la médula espinal del proceso de cambio
climatico.

Un avance paralelo ha sido la adopcion del Protocolo
de Kyoto en 1997, con sus objetivos de emisiones
juridicamente vinculantes para los paises
industrializados y el establecimiento posterior de
normas para su aplicacion.

El Protocolo de Kyoto complementa y refuerza la
Convencion, ofreciendo un marco para medidas
correctivas y cautelares frente a los efectos negativos
del cambio climatico. Sélo las Partes en la Convencion
pueden ser Partes en el Protocolo. Este tiene como base
los mismos principios que la Convencion y comparte su
objetivo ultimo, asi como la forma en que se agrupan y
clasifican los paises. Tiene también en comun las

mismas instituciones de la Convencidn, incluidos los
organos subsidiarios y la secretaria. La Conferencia de
las Partes servira como ‘reunién de las Partes' en el
Protocolo (conocida normalmente como COP/MOP, por
las iniciales de su nombre en inglés: Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties to the
Kyoto Protocol). El IPCC prestara apoyo al Protocolo en
las cuestiones cientificas, técnicas y metodoldgicas,
como hace con respecto a la Convencion. Las normas
del Protocolo se centran en los siguientes aspectos:

® Compromisos, con inclusién de objetivos sobre
emisiones juridicamente vinculantes y compromisos
generales

® Ejecucion, incluidas las medidas nacionales y tres
nuevos mecanismos de ejecucion

® Reduccion al minimo del impacto en los paises en
desarrollo, incluida la utilizacion del Fondo de
Adaptacion

e Contabilidad, informacion y examen, incluido el
examen en profundidad de los informes nacionales

e Cumplimiento, incluido un Comité de Cumplimiento
para evaluar y ocuparse de los casos problematicos.

Estos cinco elementos se describen con mayor detalle
en las secciones siguientes, en las que se especifica



también la forma en que deben funcionar, tal como se
indica en los Acuerdos de Marrakech y en posteriores
decisiones de la COP. Ademas de los objetivos sobre
emisiones establecidos para las Partes incluidas en el
anexo |, el Protocolo de Kyoto contiene un conjunto de
compromisos generales (que corresponden a los de la
Convencion) que se aplican a todas las Partes y entre
los que se encuentran los siguientes:

® Adoptar medidas para mejorar la calidad de los datos
sobre emisiones

® Organizar programas nacionales de mitigacion y
adaptacion

® Promover la transferencia de tecnologias
ambientalmente sanas

® Cooperar en la investigacion cientifica y en la redes
internacionales de observacion del clima

® Respaldar las iniciativas de educacion, formacion,
sensibilizacion publica y fomento de la capacidad.

Compromisos sobre las emisiones

En el centro mismo del Protocolo se encuentran sus
objetivos sobre emisiones, juridicamente vinculantes
para las Partes incluidas en el anexo |. Se prescriben
objetivos de reduccion o limitacion de los GEI para 38
paises desarrollados y para el conjunto de la
Comunidad Europea. Dichos objetivos se enumeran en
el anexo B del Protocolo. En total, se preveia que el
logro de esos objetivos diera lugar a una reduccion de

al menos el 5 por ciento de las emisiones anuales de
GEl de esas 39 Partes, consideradas en conjunto y en
promedio durante el primer periodo de compromiso,
desde 2008 hasta 2012. Los 15 Estados Miembros de la
Comunidad Europea (antes de su expansion a 25
Estados en mayo de 2004) acordaron redistribuirse
entre ellos los objetivos de reduccion, formando la
llamada 'burbuja comunitaria’

En general, las Partes deben reducir o limitar sus
emisiones con respecto a los niveles de 1990 (afio de
base o punto de referencia). Las PET pueden elegir otro
afio de base. Ademas, toda Parte puede elegir 1990 6
1995 como afio de base para sus emisiones de HFC,
PFC y SFg (véase la pagina 30). Las Partes pueden
compensar sus emisiones incrementando el volumen de
gases de efecto invernadero absorbidos de la atmdsfera
mediante sumideros de carbono en el sector de uso de
la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (véase
la pagina 37). No obstante, solo ciertas actividades que
absorben gases de efecto invernadero pueden
considerarse con ese fin, y estan sometidas a normas
previamente establecidas. Hay también normas que
regulan hasta qué punto pueden utilizarse las
emisiones de este sector para alcanzar los objetivos.

Los seis gases de efecto invernadero se agrupan en un
mismo bloque por razones de contabilidad, y se
ponderan de acuerdo con sus respectivos potenciales
de calentamiento atmosférico (PCA). Este potencial es



una medida, definida por el IPCC, de la contribucion
relativa de una sustancia al calentamiento de la
atmasfera durante un determinado periodo (100 afios
en el caso del Protocolo de Kyoto), en comparacion con
un valor de 1 para el diéxido de carbono. EI PCA del
metano, por ejemplo, es 21.

El Protocolo no contiene objetivos cuantitativos para la
reduccion de las emisiones en los paises en desarrollo.
Eso significa que las reducciones de los GEI en virtud
del Protocolo hacen referencia unicamente a una parte
de las emisiones mundiales de GEI. Segun estimaciones
realizadas por el Organismo Internacional de Energia
(OIE), en 2000 la parte de los paises incluidos en el
anexo B en las emisiones mundiales de CO, era de
aproximadamente el 60 por ciento. Se prevé que esta
parte disminuya en el futuro.

Segun las previsiones, el logro de los objetivos de
reduccion de los GEI por 37 Partes en el Protocolo
incluidas en el anexo B daria lugar a una reduccion
total de sus emisiones de aproximadamente el 5 por
ciento. En estas reducciones no se tiene en cuenta a
Australia ni a los Estados Unidos, que han declarado
que no tienen intencion de ratificar el Protocolo. Estas
reducciones no pueden invertir la tendencia de
crecimiento de los GEI mundiales observada en la
actualidad, pero representan un primer paso para
desacelerar ese aumento.

Calendario

Los objetivos relativos a las emisiones prescriben un
total que no debe superarse en el primer periodo de
compromiso de 2008—2012. No obstante, con el fin de
mostrar resultados desde el comienzo, cada Parte
debera 'poder demostrar para el afio 2005 un avance
concreto’ en el cumplimiento de sus compromisos
contraidos en virtud del Protocolo de Kyoto, y presentar
un informe sobre los progresos realizados en este
sentido no mas tarde del 1° de enero de 2006.

Se prefirio utilizar un periodo de cinco afios, en vez de
un afio unico, con el fin de compensar las fluctuaciones
anuales de las emisiones derivadas de factores
imprevistos, como los ciclos econédmicos o los factores
climaticos. Cada Parte incluida en el anexo | se
compromete, en virtud del Protocolo de Kyoto, a limitar
o reducir sus emisiones a un nivel conocido con el
nombre de cantidad atribuida. Antes del comienzo del
periodo de compromiso, cada Parte incluida en el
anexo | debe presentar un informe en el que se
faciliten datos sobre las emisiones correspondientes a
su afio de base, para poder calcular su cantidad
atribuida. Cada Parte debe decidir también en ese
momento si utilizara 1990 6 1995 como afio de base
para las emisiones de HFC, PFC Y SF; (véase la pagina
30).



Si las emisiones de una Parte durante el periodo de
compromiso son inferiores al nivel exigido por su
objetivo, podra arrastrar la diferencia a un nuevo
periodo de compromiso mas alla del 2012, dentro de
ciertos limites. Los créditos obtenidos cuando
aumentan las absorciones por sumideros no pueden
arrastrarse, y los créditos de proyectos de ejecucion
conjunta y el mecanismo para un desarrollo limpio
(véase la pagina 32) pueden arrastrarse solo hasta una
cifra no superior al 2,5 por ciento de la cantidad
atribuida.

Politicas y medidas

Para alcanzar los objetivos del Protocolo, las Partes
incluidas en el anexo | deben aplicar politicas y
medidas internas que contribuyan a mitigar el cambio
climatico. En el Protocolo no se especifica qué forma
deberian adoptar, dejandose dichas decisiones en
manos de los gobiernos nacionales. Entre las medidas
que podrian alcanzar los efectos deseados figuran las
siguientes:

Fomento de la eficiencia energética

Promocidn de la energia renovable

Apoyo a la agricultura sostenible

Recuperacion de las emisiones de metano mediante
la gestion de desechos

® Fomento de reformas apropiadas en los sectores
pertinentes con el fin de reducir las emisiones

® Eliminacion de las subvenciones y otras deficiencias
del mercado

® Proteccion y mejora de los sumideros de gases de
efecto invernadero

® Reduccion de las emisiones del sector del transporte.

El Protocolo facilita la cooperacion intergubernamental
con el fin de mejorar la eficacia de las politicas
relativas al clima, y pide a las Partes que intercambien
experiencias y ensefianzas derivadas de las medidas de
mitigacion. A su vez, las Partes han pedido al OSACT
que emprenda iniciativas con el fin de mejorar la
transparencia, eficacia y comparabilidad de las politicas
y medidas, entre otros medios, definiendo criterios
especificos e indicadores cuantificables de los
progresos. El OSACT esta examinando también nuevas
opciones de cooperacion para aumentar la eficacia
individual y general de las politicas y medidas. Se prevé
un proceso participativo, con talleres y otras
actividades en las que podrian participar las
organizaciones no gubernamentales (ONG) de empresas
y comunidades ambientales asi como organizaciones
internacionales interesadas.

Desde la adopcidn del Protocolo, muchas empresas
privadas y estatales han aumentado sus inversiones en
tecnologias y actividades ambientalmente racionales
dentro de los propios paises, como los proyectos de uso
eficiente de la energia y de energia renovable. En su
Tercer Informe de Evaluacion de 2001 el IPCC confirmé



que los recientes progresos técnicos en la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero han sido mas
rapidos de lo previsto. Se sefiala que existen mas
oportunidades 'sin efectos contraproducentes' para
recortar las emisiones de algunas fuentes con bajo
costo o incluso sin ninguin costo neto (por ejemplo, en
los casos en que el ahorro conseguido gracias a la
mayor eficiencia compensa los costos de ejecucion).
Una combinacion de instrumentos normativos,
integrada con objetivos mas amplios de caracter
ambiental, econdémico y social, puede ayudar a reducir
los costos que supone el logro de los objetivos.

Las emisiones de gases de efecto invernadero
procedentes de muchos paises industrializados — con
excepcion de las Partes con economias en transicion y
algunas Partes incluidas en el anexo Il — han
continuado aumentando desde 1990. En el caso de
algunos paises, la reduccion de las emisiones por
debajo de los niveles de 1990 representaria de hecho
una reduccion de mas del 20 por ciento con respecto al
nivel previsto para 2012. Para ayudar a las Partes
incluidas en el anexo | a alcanzar sus objetivos de
reduccion, se han incorporado en las disposiciones del
Protocolo varios mecanismos con el fin de permitir a
las Partes reducir las emisiones en otros paises
cumpliendo al mismo tiempo con sus propios objetivos
de emision (véanse las paginas 31—37). No obstante,
estos mecanismos se conciben como complementarios
de las medidas nacionales para reducir las emisiones.

Combustibles utilizados para el
transporte

Las emisiones de los combustibles del
transporte aéreo y maritimo
internacional se registran por separado
del total de emisiones de las Partes en el
marco de la Convencion, y reciben un
trato diferente. En el Protocolo se pide a
las Partes que colaboren con la
Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI) y la Organizacion
Maritima Internacional (OMI) para
controlar las emisiones procedentes de
esas fuentes. En una decision
independiente adoptada sobre la
adopcién del Protocolo de Kyoto se insta
al OSACT a que continUe tratando de
determinar cudl es la mejor manera de
supervisar y clasificar las emisiones de
los combustibles utilizados en el
transporte.

Cruces de Montreal

Algunos gases de efecto invernadero
(HFC y PFC) se utilizan en sustitucion de
sustancias que agotan la capa de ozono,
como los clorofluorocarbonos, que se
estan eliminando gradualmente en
virtud de las disposiciones del Protocolo
de Montreal de 1987. Por ello, en el
Protocolo de Kyoto se aplican
disposiciones especiales sobre la fecha
(1990 6 1995) que las partes pueden
decidir adoptar como afio de base con
respecto al cual se fijan los objetivos de
emision de esos gases. Las Partes que
optan por 1995 como afio de base
generalmente se fijan objetivos mas
bajos de reduccion de las emisiones de
esos gases que las Partes que eligen
1990.
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Atencion especial a las preocupaciones de los paises en
desarrollo

Lo mismo que la Convencion, el Protocolo centra su
atencion en las preocupaciones de los paises en
desarrollo, con particular insistencia en las necesidades
especificas de los PMA y de los que son especialmente
vulnerables a las repercusiones adversas del cambio
climatico o a los efectos secundarios de las medidas de
respuesta. Las Partes incluidas en el anexo | se
comprometen a esforzarse por reducir las emisiones
con el fin de ayudar a limitar en lo posible los efectos
adversos en los paises en desarrollo.

En los Acuerdos de Marrakech se exige a las Partes
incluidas en el anexo | que informen anualmente sobre
las medidas que estan adoptando para cumplir este
compromiso. La informacion comunicada puede ser
examinada por el grupo de facilitacion del Comité de
Cumplimiento. Por otro lado, se invita a las Partes no
incluidas en el anexo | a que faciliten informacion
sobre sus necesidades y preocupaciones especificas.

En los Acuerdos se destacan también algunas medidas
que podrian ser especialmente Utiles para reducir esos
efectos, entre ellas las siguientes:

® Eliminacion de las subvenciones a las tecnologias
nocivas para el medio ambiente

® Desarrollo de tecnologias de secuestro y
almacenamiento de carbono, tecnologias avanzadas
basadas en el uso de combustibles fdsiles y
utilizacion de éstos para fines no energéticos

® Fomento de la capacidad para mejorar la eficiencia

® Ayuda a los paises en desarrollo con el fin de
diversificar las economias que actualmente
dependen en gran medida de la produccion o el
comercio de combustibles fosiles.

Los mecanismos de Kyoto

El Protocolo introdujo tres mecanismos innovadores -
de ejecucion conjunta, para un desarrollo limpio y de
comercio de los derechos de emisidn - cuyo objetivo es
conseguir que las medidas de mitigacion del cambio
climatico sean eficaces en relacion con los costos
ofreciendo a las Partes medios para recortar las
emisiones, o incrementar los ‘sumideros' de carbono,
con menos gastos en el exterior que en el propio pais.
Aunque el costo de limitar las emisiones o ampliar la
absorcion varia enormemente de una region a otra, el
efecto en la atmosfera es el mismo, cualquiera que sea
el lugar donde se emprende la accién.

De todas formas, se ha manifestado el temor de que
estos mecanismos puedan permitir a las Partes evitar la
adopcion de medidas de mitigacion del cambio
climatico en el interior, o reconocer un ‘derecho en
relacion con las emisiones’ a las Partes incluidas en el



anexo |, o dar lugar al intercambio de créditos ficticios,
con lo que se echarian por tierra los objetivos
ambientales del Protocolo. Los Acuerdos de Marrakech
trataron de conjurar esos temores, declarando que el
Protocolo no ha creado ningun ‘derecho, titulo o
atribucion’ en relacion con emisiones de ningun tipo.
Se pide a las Partes incluidas en el anexo | que adopten
medidas internas para reducir las emisiones de forma
que puedan recortar las diferencias per capita entre los
paises desarrollados y en desarrollo, al mismo tiempo
que persiguen el objetivo ultimo de la Convencién.

Los Acuerdos de Marrakech no imponen ningun limite
cuantitativo a la utilizaciéon de esos mecanismos para
conseguir los objetivos relativos a las emisiones. No
obstante, las Partes incluidas en el anexo | deberan
facilitar informacion en la que se compruebe que su
utilizacion de los mecanismos es ‘suplementaria a las
medidas nacionales. Las politicas y medidas internas
deben constituir un ‘elemento significativo' de los
esfuerzos emprendidos para hacer realidad los
compromisos.

Para poder participar en los mecanismos, las Partes
incluidas en el anexo | tienen que haber ratificado el
Protocolo de Kyoto y haber cumplido los compromisos
contraidos en virtud del mismo en lo que respecta a la
metodologia y la presentacion de informes sobre las
emisiones. Deben haber establecido también un
registro nacional. En el primer periodo de compromiso,

se admite cierta tolerancia en la fecha de presentacion
de los informes para el sector uso de la tierra, cambio
de uso de la tierra y silvicultura (véase la pagina 37). El
grupo de control del cumplimiento, perteneciente al
Comité de Cumplimiento (véase la pagina 40), se
ocupara de las cuestiones referentes al derecho de las
Partes a participar en los mecanismos, por medio de un
procedimiento acelerado.

Los acuerdos de Marrakech autorizan a las empresas,
ONG ambientales y otras ‘personas juridicas’ a
participar en cualquiera de los mecanismos o en los
tres (a discrecion de sus gobiernos). Los mecanismos
funcionan de acuerdo con normas basadas en la
apertura y transparencia. Los procedimientos de los
organos que los supervisan estan abiertos a los
observadores, y toda la informacion confidencial se
hace publica en Internet y a través de otros cauces.
Hay salvaguardias que especifican qué informacion
puede considerarse como confidencial.

Mecanismo para un desarrollo limpio (MDL)

Se prevé que el MDL generara inversiones en los paises
en desarrollo, en particular del sector privado,
favorecera la transferencia de tecnologias
ambientalmente racionales promoviendo de esta
manera el desarrollo sostenible.
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hipotético de actividad de un proyecto de ejecucion conjunta para la
reconversion de una fabrica de madera, que supone el reciclado de los

desechos como fuente de energia para una central de cogeneracion de calor y
electricidad. El nuevo proceso no sélo reduce las emisiones en la nueva central
sino que produce un excedente de electricidad que puede venderse a la red

publica, lo que permitiria sustituir la energia generada mediante la

combustion de combustible fosil y, por lo tanto, reducir las emisiones fuera de
la central de cogeneracion y de la fabrica de madera. Fuente: Climate Change

Opportunities, Refocus, septiembre/octubre de 2002.

Ciclo de proyectos del MDL

Los participantes deben preparar un
documento de proyecto, en el que se
incluira una descripcion de la base de
referencia y la metodologia de
vigilancia que se van a utilizar, un
analisis de los comentarios recibidos
de los interesados locales y una
descripcion de los nuevos beneficios
ambientales adicionales que el
proyecto pretende generar. Luego, una
entidad operacional examinara este
documento y, después de ofrecer la
oportunidad de presentar
observaciones, decidira si validarla o
no.

Cuando un proyecto esta debidamente
validado, la entidad operacional lo
remitira a la Junta Ejecutiva para su
registro oficial. A menos que una
Parte participante o tres miembros de
la Junta Ejecutiva soliciten una
revision de proyecto, su registro pasa
a ser definitivo después de
transcurridas ocho semanas.

Una vez que el proyecto esté en
marcha, sera vigilado por los
participantes. Estos presentaran un
informe de vigilancia, en que se
incluira una estimacion de las RCE
generadas por el proyecto, y lo
sometera a la verificacion de una
entidad operacional. Para evitar
conflictos de intereses, ésta serd
normalmente una entidad operacional
diferente de la que validé el proyecto.

Tras un detallado examen del
proyecto, que podria incluir una
inspeccion in situ, la entidad

operacional preparara un informe de
verificacién y, si no hay ningtin
problema, certificara las reducciones
de emision como reales. A menos que
una Parte participante o tres
miembros de la Junta Ejecutiva
soliciten una revision antes de
transcurridos 15 dias, la junta
expedira las RCE y las distribuira a los
participantes en el proyecto, en la
forma solicitada. Finalmente, las RCE
generadas por los proyectos del MDL
seran sometidas a un gravamen,
conocido con el nombre de "parte de
los fondos devengados”. El 2 por
ciento de las RCE de cada proyecto se
depositara en el Fondo de adaptacion
para ayudar a los paises en desarrollo
especialmente vulnerables a adaptarse
a los efectos adversos del cambio
climatico. Los proyectos de los paises
menos adelantados estan exentos del
pago de esta parte de los fondos
devengados.

Los proyectos se gravaran con otro
porcentaje, todavia por determinar,
para sufragar los gastos
administrativos del MDL. Mientras
tanto, se ha instado a las Partes a que
ayuden a financiar estos gastos con
contribuciones voluntarias al Fondo
Fiduciario para actividades
suplementarias de la Convencion.



Estos efectos deben ser adicionales a los compromisos
de transferencias financieras y de tecnologia de las
Partes incluidas en el anexo Il en virtud de la
Convencion y del Protocolo de Kyoto. El financiamiento
publico del MDL no debe entrafiar la desviacion de los
recursos de la asistencia oficial para el desarrollo. El
MDL permite a las Partes incluidas en el anexo | aplicar
actividades de proyectos de desarrollo sostenible que
reduzcan las emisiones en Partes no incluidas en el
anexo |. Ademas de ayudar a estas Partes a promover el
desarrollo sostenible y, de esa manera, contribuir al
objetivo ultimo de la Convencidn, las reducciones
certificadas de las emisiones (RCE) generadas por esos
proyectos pueden ser utilizadas por las Partes incluidas
en el anexo | para cumplir sus propios objetivos de
emision.

Las normas del MDL establecidas en los Acuerdos de
Marrakech prestan especial atencion a los proyectos
que reducen las emisiones. Se estan preparando
también normas para incluir las actividades de
forestacion y reforestacion en el MDL para el primer
periodo de compromiso. Las Partes incluidas en el
anexo | sélo podran utilizar hasta cierto punto las RCE
de estas actividades de ‘sumideros' para cumplir sus
propios objetivos - hasta un 1 por ciento de las
emisiones de la Parte en cuestion en su afio de base,
por cada uno de los cinco afios del periodo de
compromiso. Los proyectos del MDL deben contar con
la aprobacion de todas las Partes implicadas. Esta debe

obtenerse de autoridades nacionales designadas
establecidas por las Partes incluidas y las no incluidas
en el anexo |. Los proyectos deben dar lugar a
beneficios reales, mensurables y duraderos para el
clima, en forma de reduccion o absorcion de emisiones,
adicionales a las que se habrian producido sin el
proyecto.

En el Protocolo se pide la pronta puesta en marcha del
MDL, autorizando la acumulacion de RCE de proyectos
desde el afio 2000 en adelante si cumplen los
requisitos del MDL. La Junta Ejecutiva del MDL fue
elegida en la COP 7 y estd orientando y supervisando
los mecanismos practicos del MDL. Integrada por diez
miembros con derecho a voto, con diez suplentes,
realiza sus actividades bajo la autoridad de la reunion
de las Partes en el Protocolo de Kyoto. La Junta
Ejecutiva ha establecido procedimientos para aceptar
proyectos y alentar la formulacion de proyectos en
pequefa escala, en particular para actividades de
energia renovable y eficiencia energética.

Los proyectos del MDL deben estar basados en bases de
referencia fiables, transparentes y prudenciales (punto
de partida para medir las reducciones de emisiones o
las absorciones) y deben tener en marcha un riguroso
plan de vigilancia para recopilar datos precisos sobre
las emisiones. Su preparacion debe realizarse de
acuerdo con metodologias aprobadas. Si los
participantes en el proyecto desean utilizar una nueva



metodologia, ésta debe ser autorizada previamente y
registrada por la Junta Ejecutiva. La Junta ha
acreditado a organizaciones independientes, conocidas
con el nombre de entidades operacionales, para que
desempefien un papel importante en el ciclo de
proyectos del MDL (véase la pagina 33).

Ejecucion conjunta

La ejecucion conjunta permite a las Partes incluidas en
el anexo | ejecutar proyectos que reduzcan las
emisiones, o que consigan una mayor absorcion
utilizando sumideros, en otros paises incluidos en el
anexo |. Las unidades de reduccion de emisiones (URE)
generadas por estos proyectos pueden ser utilizadas
luego por las Partes inversoras incluidas en el anexo |
para ayudar a cumplir sus objetivos de emision. Con el
fin de evitar la doble contabilidad, se efectua una
sustraccion correspondiente de la cantidad atribuida de
la Parte de acogida.

El término 'ejecucién conjunta’ es una formula comoda
para resumir este mecanismo, aunque no aparece en el
Protocolo de Kyoto. En la practica, es mas probable que
los proyectos de ejecucion conjunta tengan lugar en
PET, donde en general hay mas margen para recortar
las emisiones con costos mas bajos.

Los proyectos de ejecucion conjunta deben contar con
la aprobacion de todas las Partes implicadas y deben

dar lugar a reducciones y absorciones de emisiones que
sean adicionales a las que se habrian registrado en su
ausencia. Los proyectos como los planes de
reforestacion que implican actividades en el sector 'uso
de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura’
deben atenerse a las normas mas generales del
Protocolo sobre este sector, y las Partes incluidas en el
anexo | deben abstenerse de utilizar las unidades de
reduccion de las emisiones generadas por instalaciones
nucleares para cumplir sus objetivos. Sélo los proyectos
que comiencen a partir del afio 2000 y cumplan estas
normas podran ser incluidos en las listas.

Hay dos posibles procedimientos para la realizacion de
un proyecto de ejecucion conjunta. El primero (‘pista
1) puede aplicarse si la Parte de acogida cumple
plenamente los requisitos establecidos. En esta
situacion, la Parte de acogida puede aplicar sus propios
procedimientos a los proyectos, expedir URE y
transferirlas a la Parte inversora.

El segundo procedimiento (‘pista 2') se aplicara si la
Parte de acogida no reune todos los requisitos. En tales
casos, el nimero de URE generadas por los proyectos
debe verificarse mediante un procedimiento
supervisado por el Comité de Supervision del Articulo 6,
que debera ser establecido por la Conferencia de las
Partes en calidad de reunion de las Partes en el
Protocolo de Kyoto (COP/MOP) en su primer periodo de
sesiones. Este Comité deberd estar integrado por diez



miembros con derecho a voto, y diez suplentes.

Las disposiciones relativas a la pista 2 permiten que los
proyectos de ejecucion conjunta comiencen antes de
que una Parte de acogida reuna todos los requisitos. No
obstante, antes de que dicha Parte pueda expedir y
transferir URE, debe haber establecido al menos su
cantidad atribuida y haber establecido su registro
nacional.

En el caso de la pista 2, los participantes en el proyecto
preparan un documento del proyecto que luego es
evaluado por un organismo independiente - conocido
con el nombre de entidad independiente - que haya
sido acreditado para realizar esta labor por el Comité
de Supervision del Articulo 6. El objetivo de la
evaluacion, que incluye una oportunidad de evaluar las
observaciones del publico, es comprobar que cada
proyecto tiene una base de referencia (punto de
partida para medir las reducciones o absorciones de
emisiones) fiable, transparente y prudencial, junto con
un plan de vigilancia para garantizar que las emisiones
y absorciones se registren con precision.

Tomando como base el documento del proyecto, la
entidad independiente determina si procede el
proyecto. Salvo los casos en que una Parte participante
o tres miembros del comité soliciten una revision, se
considera que el proyecto debe ser aceptado después
de transcurridos 45 dias. Una vez iniciado, los

participantes deben informar a la entidad
independiente acerca de las reducciones de emisiones o
absorciones estimadas, generadas por el proyecto. La
entidad examinara este proyecto y lo utilizara para
calcular las emisiones o absorciones de emisiones que
la Parte de acogida puede expedir como URE.

A menos que una Parte participante o tres miembros
del Comité soliciten una nueva revision, éstas seran
aceptadas después de transcurridos 15 dias. Si la Parte
de acogida cumple los requisitos exigidos en la pista 2,
puede expedir las URE y transferirlas a la Parte
inversora. No obstante, una Parte de acogida que
pueda utilizar la pista 1 podra emplear los
procedimientos de verificacion de la pista 2, si asi lo
desea. Puede considerar que las URE generadas
mediante este proceso de verificacion internacional
tienen un valor mas elevado.

Comercio de los derechos de emision

El comercio de los derechos de emision permite a las
Partes incluidas en el anexo | adquirir unidades de la
cantidad atribuida (UCA) de otras Partes incluidas en el
anexo | que pueden reducir mas facilmente las
emisiones. Permite a las Partes aprovechar
oportunidades mas econdmicas de reducir las
emisiones 0 aumentar las absorciones en cualquier
lugar en que se presenten, con el fin de reducir el costo
global de mitigacion del cambio climatico.



Las Partes incluidas en el anexo | pueden adquirir
también, de otras Partes incluidas en el anexo |, RCE de
proyectos del MDL, URE de proyectos de ejecucion
conjunta, o UDA de actividades relacionadas con
sumideros. Para evitar que algunas Partes 'vendan en
exceso' y luego no puedan cumplir sus propios
objetivos, cada Parte incluida en el anexo | debe
mantener un nivel minimo de créditos en todo
momento. Es lo que se conoce con el nombre de
reserva correspondiente al periodo de compromiso. Se
calcula en un 90 por ciento de la cantidad atribuida de
la Parte en cuestion, o como total de emisiones
registradas en su inventario de emisiones mas reciente
(multiplicado por cinco, ya que el periodo de
compromiso tiene cinco afios), si esta sequnda cantidad
es menor. Si los créditos de una Parte se encuentran
por debajo de su reserva correspondiente al periodo de
compromiso, debe reponer la reserva hasta alcanzar el
nivel requerido antes de transcurridos 30 dias. Las URE
verificadas a través del Comité de Supervision del
Articulo 6 pueden transferirse libremente, cualquiera
que sea el nivel de la reserva correspondiente al
periodo de compromiso.

Sumideros y salvaguardias

El cambio climatico puede contrarrestarse en parte con
un costo relativamente bajo eliminando de la
atmosfera gases de efecto invernadero, por ejemplo,
plantando arboles o mejorando la ordenacion forestal.

Pero muchas veces es dificil estimar las emisiones y
absorciones procedentes del sector ‘uso de la tierra,
cambio de uso de la tierra y silvicultura' (UTCUTS).
Entre las normas para este sector se incluyen las
siguientes:

® Un conjunto de principios para orientar las
actividades

Una lista de actividades admisibles

Definiciones comunes

Un sistema de fijacion de topes

Desarrollo ulterior de los métodos de inventario.

En el Protocolo se tienen en cuenta las emisiones y
absorciones de varias actividades del sector UTCUTS,
siempre que hubieran comenzado en 1990 o mas tarde,
al evaluar si las Partes incluidas en el anexo | han
cumplido sus objetivos de emisiones. En primer lugar,
cada Parte debe dar cuenta de las emisiones y
absorciones como consecuencia de todas las
actividades de forestacidn, reforestacion y
deforestacion. En segundo lugar, los Acuerdos de
Marrakech permiten a las partes determinar si desean
dar cuenta de |la ordenacion forestal, ordenacion de
tierras de cultivo, ordenacion de tierras de pastoreo y
reverdecimiento. Las Partes deben tomar esta decision
antes del periodo de compromiso y no pueden
cambiarla posteriormente.

Para ayudar a garantizar la coherencia y



comparabilidad entre las Partes, se establecen
definiciones comunes del término ‘bosques’ y de cada
una de las siete clases de actividad. Se permite cierta
heterogeneidad, para tener en cuenta las condiciones
nacionales, pero su aplicacion debe hacerse en forma
sistematica. Las absorciones de carbono y las
reducciones de emisiones conseguidas como
consecuencia de intervenciones en el sector UTCUTS
uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y
silvicultura pueden tenerse en cuenta al calcular si las
Partes han cumplido sus objetivos de emisiones. Ello se
hace expidiendo las llamadas unidades de absorcion
(UDA) que las Partes incluidas en el anexo | pueden
utilizar para cumplir sus compromisos. No obstante, la
medida en que las Partes pueden dar cuenta de las
emisiones y absorciones de esta manera durante el
primer periodo de compromiso esta limitada por una
serie de topes.

Verificaciones para determinar el cumplimiento

Con el fin de evaluar si cada una de las Partes incluidas
en el anexo | cumple el Protocolo, se necesitara
informacion sobre las medidas que han adoptado para
su puesta en practica, asi como sobre sus emisiones
durante el periodo de compromiso comprendido entre
2008 y 2012 y sus transacciones en el contexto de los
diferentes mecanismos.

La entrada en vigor del Protocolo ha supuesto un

cambio en los requisitos de
presentacion de informes y de
examen. Las cuartas

comunicaciones nacionales de las

Partes incluidas en el anexo | de
la Convencion deben presentarse
no mas tarde del 1° de enero de
2006. Ademas, cada Parte

incluida en el anexo | debe haber

realizado progresos demostrables
hacia el logro de sus
compromisos a tenor del
Protocolo, informar sobre dichos
progresos no mas tarde del 1° de

enero de 2006 e incorporar en las

comunicaciones nacionales la
informacion complementaria
necesaria para demostrar el
cumplimiento de los
compromisos previstos en el
Protocolo. Esta informacion
suplementaria debe presentarse
dentro de la primera
comunicacion nacional prevista
en la Convencion, una vez que
entre en vigor el Protocolo.

Cada Parte incluida en el anexo B

del Protocolo debe presentar, no
mas tarde del 1° de enero de

Informacion requerida sobre el
Protocolo

Cada Parte incluida en el anexo 1 que
ratifique el Protocolo deberd incorporar
informacion sobre su cumplimiento del
mismo en las comunicaciones
nacionales que prepare en virtud de lo
dispuesto en la Convencion, en
particular sobre los siguientes aspectos:

e Detalles del sistema nacional y del
registro nacional de la Parte
Forma en que la utilizacion de los
mecanismos por la Parte es
complementaria de las medidas
nacionales

e Detalles de las politicas y medidas
aplicadas por la Parte para cumplir
los objetivos de emision

® En caso de las Partes incluidas en el
anexo I, informacién sobre los
recursos financieros nuevos y
adicionales ofrecidos a las Partes no
incluidas en dicho anexo para
ayudarles a cumplir los compromisos
contraidos en virtud del Protocolo.

Ademas, cada Parte incluida en el anexo
| debe incorporar la siguiente
informacion sobre la aplicacion del
Protocolo de Kyoto en los inventarios de
gases de efecto invernadero que
preparen de conformidad con la
Convencidn:

® Todos los datos especificos relativos
al sector UTCUTS

® Todo cambio en los sistemas
nacionales y registros nacionales

® Transferencias y adquisiciones de
créditos de emisiones

® Medidas adoptadas para reducir los
efectos adversos en los paises en
desarrollo.
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2007, un informe que pueda de servir de base para el
calculo de su cantidad atribuida. Como la presentacion
de este informe es un requisito para que comience el
periodo de 16 meses necesario para establecer el
derecho a participar en los mecanismos, se prevé que
muchas Partes incluidas en el anexo B presentaran el
informe a mediados del 2006. Luego, cada informe sera
objeto de un examen en el pais antes de transcurrido
un afio de la entrega. La presentacion de los citados
informes dara lugar a procesos paralelos de examen
para las Partes incluidas en el anexo B en 2006 y 2007.

Contabilidad de emisiones

Antes del periodo de compromiso, cada Parte incluida
en el anexo | debe establecer, ademas de un sistema
nacional para estimar sus emisiones y absorciones de
gases de efecto invernadero, un registro nacional de
las transacciones de UCA, RCE, URE y UDA (véase la
pagina 32). Cada Parte debe presentar una descripcion
de esos instrumentos, asi como los datos sobre
emisiones necesarios para calcular oficialmente su
cantidad atribuida. Esta informacién sera evaluada por
equipos de expertos. Suponiendo que no se plantee
ninguna duda, la cantidad asignada de cada Parte
incluida en el anexo | se registra luego en una base de
datos de recopilacion y contabilidad mantenida por la
secretaria.

Durante cada afio del periodo de compromiso,

equipos de expertos examinaran los inventarios de
gases de efecto invernadero para comprobar que son
transparentes, coherentes, comparables, completos y
precisos. Su labor supondra al menos una visita al pais
durante el periodo de compromiso. Si surgen
problemas, el equipo puede recomendar que se ajusten
los datos, para evitar que (en la medida en que ellos
pueden estimar) la estimacion de las emisiones peque
por exceso o por defecto. Si hay desacuerdo entre una
Parte y el equipo de examen acerca del ajuste que
deberia efectuarse en los datos, intervendra el Comité
de Cumplimiento.

Ademas de recomendar ajustes de datos, el equipo de
expertos tiene el mandato de plantear ante el Comité
de Cumplimiento los posibles problemas que puedan
plantearse en este terreno, conocidos con el nombre de
cuestiones de cumplimiento. Una vez resueltos los
posibles problemas o cuestiones sobre el cumplimiento,
se actualizan en la base de datos de recopilacion y
contabilidad los registros de emisiones de la Parte
correspondiente de ese afio. La secretaria publicara
todos los afios un informe de recopilacion y
contabilidad sobre cada Parte incluida en el anexo |,
basado en la informacion contenida en su base de
datos. Este informe se remitira al Comité de
Cumplimiento, a la COP/MOP y a la Parte interesada.

Después del periodo de compromiso, y una vez
finalizado el periodo adicional para cumplir los



compromisos, la secretaria preparara un informe final
de recopilacién y contabilidad que servira de base para
determinar si las Partes han cumplido sus objetivos de
emision. Para ello, se compararan las emisiones de cada
Parte en el periodo de compromiso con las UCA, UDA,
URE, RCE, RCEt y RCEI que ha retirado en su registro
nacional. El sistema de cumplimiento del Protocolo,
convenido en el marco de los Acuerdos de Marrakech,
es un instrumento que permite exigir a las Partes, con
mayor fuerza juridica, el cumplimiento de sus
Compromisos.

El Comité de Cumplimiento establecido en el marco
del sistema consta de una plenaria, una mesa y dos
grupos (el grupo de facilitacion y el grupo de
cumplimiento). El grupo de facilitacion puede ofrecer a
las Partes asesoramiento y asistencia, incluida la ‘alerta
temprana’ si una Parte parece estar en peligro de no
cumplir con su objetivo, mientras que el grupo de
cumplimiento tiene facultades para aplicar
determinadas medidas si una Parte no cumple su
objetivo.

Si una Parte no alcanza su objetivo de emisiones, debe
compensar la diferencia, y ademas se le impondra una
sancion del 30 por ciento en el sequndo periodo de
compromiso. Debe formular también un plan de accion
de cumplimiento y quedara en suspenso su
admisibilidad para ‘vender' créditos mediante el
comercio de emisiones.

Contabilidad orientada al
cumplimiento

El cumplimiento por cada una de las
Partes incluidas en el anexo B de su
objetivo de emisién se evaluara
comparando sus emisiones durante el
periodo de compromiso con el total
asignado que posee la Parte en cuestion.
Se esta estableciendo un sistema de
registros electronicos para el
seguimiento de los niveles de la cantidad
atribuida para cada Parte

Cada tonelada de cantidad atribuida se
recoge en el registro nacional de la Parte
como unidad de la cantidad atribuida
(UCA). Puede emitirse una unidad de
absorcion (UDA) por cada tonelada de
GEl eliminada de la atmosfera mediante
actividades del sector UTCUTS (con
sujecion a los topes mencionados en la
pagina 38). Por cada tonelada de
emisiones reducida mediante un
proyecto de ejecucion conjunta, los
registros nacionales pueden emitir una
unidad de reduccion de emisiones (URE)
convirtiendo una UCA o UDA existente.

La Junta Ejecutiva del MDL ha
establecido un registro semejante para
las Partes no incluidas en el anexo | que
tienen proyectos del MDL. El registro del
MDL emite una reduccion certificada de
emisiones (RCE) por cada tonelada de
emisiones reducidas mediante dichos
proyectos. Estas RCE se distribuyen a las
Partes y entidades que participan en los
proyectos del MDL. Se emite una unidad
temporal o a largo plazo (RCEt o RCEI)
por cada tonelada de gases de efecto
invernadero eliminada de la atmosfera
mediante proyectos del MDL de
forestacion y reforestacion. Para reflejar
el riesgo de que estas eliminaciones no
sean permanentes, los RCEt y RCEI
expiran después de un cierto periodo y
deben "sustituirse" con otras unidades
mas permanentes.

Lo mismo que en un sistema bancario
convencional, estas UCA y otras unidades
son mantenidas por los registros en un
sistema de cuentas para las Partes o
entidades. Las transacciones realizadas
en virtud de las disposiciones del
Protocolo sobre el intercambio de
derechos de emision se ponen en
practica realizando transferencias de una
cuenta a otra, sea dentro del mismo
registro nacional o entre cuentas de
registros nacionales de diferentes Partes
incluidas en el anexo B.

Las Partes incluidas en el anexo B
'retiran’ unidades de sus registros
nacionales transfiriéndolas a una cuenta
especial de retiro. Son estas unidades las
que se consideraran al evaluar el
cumplimiento de los objetivos por una
Parte incluida en el anexo B. Las
unidades que no se retiran al final del
periodo de compromiso pueden
‘arrastrarse’ en los registros nacionales
(con ciertos limites) para su uso en el
siguiente periodo de compromiso. Estos
registros establecen también cuentas de
cancelacion y sustitucion como depositos
de unidades que no pueden utilizarse
para el cumplimiento de un objetivo.

Con el fin de coordinar y supervisar de
manera transparente el movimiento de
estas unidades, los registros estan
vinculados mediante conexiones de
Internet seguras. Se envian mensajes
electronicos entre las conexiones de esta
red para determinar qué medidas de
procesamiento deben realizarse y cuando
deben tener lugar. Es competencia del
diario internacional de las transacciones
(DIT), que esta elaborando la secretaria,
coordinar y supervisar todas estas
actividades y garantizar que cada uno de
sus pasos esté de acuerdo con las
normas establecidas en virtud del
Protocolo de Kyoto.
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Perspectivas de futuro

Es dificil cuantificar la repercusion exacta del Protocolo
de Kyoto en las emisiones mundiales de GEl, pero
representa un primer paso hacia la limitacion de las
emisiones nacionales de GEl procedentes de paises
desarrollados, y hacia el establecimiento de un marco
para reducciones futuras -y, es de esperar, mas
significativas- a largo plazo hasta la inversion del
crecimiento actual de los GEI. Es también un primer
paso importante para frenar el aumento de las
concentraciones de GEl y avanzar hacia el objetivo
ultimo de la Convencién: “lograr, de conformidad con
las disposiciones pertinentes de la Convencion, la
estabilizacion de las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropogenas peligrosas en el
sistema climatico” (CMCC, Articulo 2).
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mecanismos de apoyo y financieros que pueden utilizar los paises
cuando desean resolver los problemas y dilemas que plantea el
calentamiento mundial.
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