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| NTRODUCTI ON
1. Cela fait une décennie que |'effet de serre inquiéete les mlieux
scientifiques et politiques. Bien que la tendance et |'intensité actuelles de

ce phénonene soient toujours incertaines, |la communauté scientifique reconnait
gue | es ém ssions anthropi ques de ce que |'on appelle les "gaz a effet de
serre" - a savoir |e dioxyde de carbone (CO), |es oxydes d' azote, |e méthane
et d' autres conposés volatils - nuisent gravenent a la qualité de

| ' at nosphére, et donc perturbent |'équilibre écol ogi que.

2. Les concentrations accrues de gaz a effet de serre ont pour effet

d' enpécher | e rayonnenent solaire réfléchi par la surface de la Terre de

se diffuser au-dela de | a couche atnosphérique, contribuant ainsi au

réchauf fement progressif de la planéte. Tout donne a penser que |la tenpérature
noyenne de |la surface terrestre s'est élevée de 0,5 °C depuis | e début du
siecle, tandis que la reconstitution scientifique de |a tenpérature anbi ante
au cours des 20 000 derni eres années indi que que certaines régions ont connu
un réchauffenent encore plus marqué. Qutre qu' elle est un déterm nant
fondanental du climat, la tenpérature influe sur les précipitations, le réginme
des vents, les courants marins et d'autres phénonenes naturels. L'effet de
serre fait peser une nenace d' autant plus grave qu'il est capable d' engendrer
des changenents clinmati ques générali sés.

3. La comrunaut é internationale a déci dé derni érenent d' opposer résol unent
un front commun au danger inmm nent que représentent |es changenents
climatiques. Lors du Sommet tenu a Rio en juin 1992, 154 pays, ainsi que

| a Communaut € eur opéenne, se sont engagés, en signant |a Convention-cadre sur
| es changenents climatiques (CCCC), a unir leurs efforts pour réduire

consi dérabl ement les ém ssions de CO, et des autres gaz a effet de serre.

4, Le Parlenent national ayant ratifié les résolutions du Sormet de Ri o en
avril 1994, la Gece est attachée a la réalisation des objectifs énoncés dans
| a Convention. Ses obligations sont notamrent |es suivantes :

a) dresser un inventaire détaillé des énissions de gaz a effet de
serre et suivre |'évolution de ces rejets;

b) €l aborer un programme de stabilisation des émssions d'ici a
I *an 2000 aux niveaux de 1990 et en suivre |la mse en oeuvre.

5. La Communaut &€ européenne a adopt é gl obal enent cet objectif de
stabilisation, mais elle n'en reconnait pas noins |les différents niveaux de
dével oppenent auxquel s sont parvenus ses différents Etats nmenbres. Le Consei
des mnistres a donc accepté au départ que |'effort comunautaire de réduction
des émi ssions de gaz a effet de serre procede d' une répartition équitable des
responsabilités et des charges.

6. Le programme grec de réduction des émssions de CO, et des autres gaz a
effet de serre a été élaboré sous |la responsabilité et le contréle du

M nistere de |'environnenent, de |'anénagenent du territoire et des travaux
publics, en collaboration avec le Mnistére de |'industrie, de |'énergie et de
I a technol ogi e. Cependant, la mse au point définitive de ce progranme a fait
intervenir d autres mnistéeres, organes du secteur public au sens |large
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et experts du secteur privé conpétents, qui ont participé et contribué a
ce travail. L' appui scientifique a été confié a une équi pe de chercheurs
de |I' Université techni que national e d' At hénes.

7. Excl uant toute approche écl atée, |es responsabl es voi ent dans ce
progranmme une conposante nécessaire de toute conception noderne et gl obal e de
| a politique nationale de dével oppenent. De surcroit, une telle politique ne
saurait se limter a des facteurs purenment économ ques : elle doit désormais
engl ober les "colts externes" (c'est-a-dire les inpacts soci aux et

envi ronnenent aux) des nodes de production et d' utilisation des biens, et tout
particuliérement de |'énergie.

8. Toute politique noderne de dével oppenent doit viser a préserver un nouve
équilibre entre |l a poursuite - conpréhensible - par | a population du bien-étre
économ que et social, et la nécessité d assurer la viabilité de |la planete.

L' application du princi pe du dével oppenent durable doit donc satisfaire aux
exi gences du nonent sans conpronettre le droit des générations futures a
accéder au bien-étre. Cette orientation générale appelle des changenents tant
au niveau du conportenent des individus qu'a |'échelon, centralisé, de la
prise de déci sion.

9. On ne peut esconpter de |'adoption et de la mise en oeuvre d' une
politique de dével oppenent durable qu'elle donne du jour au | endemai n des
résultats mraculeux. Un travail difficile et conplexe doit tout d' abord étre
acconpli pour tenter de déceler et résoudre |les contradictions qu' engendrent
des objectifs environnenentaux et économi ques divergents. Un tel parcours
appelle en outre la nobilisation de la totalité de |'économe et de la société
grecques. En répartissant équitablenment |es colts de |'opération, on
facilitera la mse en oeuvre de ce programe et contribuera a consolider le
progres de |'humanité et de son environnenent.

LES DONNEES

10. En Grece, la production et la consommation d' énergie sont a |'origine

de 88 %de la totalité des énmissions de gaz a effet de serre et de 98 % du CO,
rejeté dans |'atnosphére. Toute tentative de naitriser les ém ssions de gaz a
effet de serre (fondée sur une étude de la situation actuelle, des tendances
de son évolution et des possibilités de réduction, notamment), s'appuiera donc
nécessai renment sur une connai ssance approfondi e du systéene énergétique

nati onal

11. En Grece, |la demande d' énergie a enregistré une forte hausse dans |es
années 70 et 80 malgré les retonbées des deux crises de |'énergie et la
récessi on économ que qui s'en est suivie. Cette poussée de | a demande

d' énergie, sans égale dans la totalité de | a Conmunauté européenne, a stimulé
|"offre d électricité et le recours au lignite, ce conbustible fossile qui
allie un faible pouvoir calorifique et un fort pouvoir polluant. Certes, cette
politique particuliére a perms de satisfaire aux besoins de |'époque en
conprimant | e colt de |'énergie et en rédui sant | a dépendance énergéti que de
la Gece, mais elle a eu de graves retonbées écol ogi ques.
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12. L' augnment ati on de | a demande d' énergie n'a pas été uniforne. Le secteur

i ndustriel, par exenple, qui est un dommine privilégi é d' application de
nesures d' économie d' énergie, a affiché une croissance nmoins forte, mais cette
situation s'explique aussi par la stagnation de |a production. Les taux

enregi strés dans | e secteur des nménages et, surtout celui des transports,

étai ent en revanche beaucoup plus él evés.

13. En dépit de ces fortes tendances a | a hausse, |a consommation d' énergie
par habitant est restée plus faible en Géce que dans |les autres pays de |la
Communaut é (voir la figure 1, page 2, de la comunication). Dans |le néne
tenps, la quantité d' énergie nécessaire par unité de produit intérieur brut
(PIB) (rapport de |a denmande primaire ou de |la consommation finale au Pl B)
était non seul enent élevée, mauis de surcroit en croi ssance constante dans

| es années 70 et 80, contrairement a |'améliorati on observée dans |a

quasi -totalité des pays de |la Communauté (voir la figure 2, page 3, de la
communi cation) et de |' Organi sati on de coopération et de dével oppenent

économ ques (OCDE). Cette conclusion fondanmental e donne un prem er apercu des
"pressions" qui pourraient étre exercées par |le consommateur, mais elle net
aussi en évidence les interventions structurelles qui peuvent, et doivent,
étre effectuées au niveau de |'offre et de |la denande

14. Etant donné le lien évident qui existe entre | a demande d' énergie et |es
ém ssions de CO, il est |ogique de supposer que ces derni éres ont accusé une
tendance a | a hausse anal ogue. Cependant, conmme indiqué a la figure 3 de la
conmuni cation, |'augnmentation des émissions de CO, était en fait beaucoup plus
mar quée que | es taux de croi ssance respectifs de |'économ e grecque et de la
demande nationale d' énergie. On attribue cette tendance a |'évolution du
secteur de |l a production d' énergie et de celui des utilisations finales
(ménages- commer ce-servi ces, industrie et transports).

15. L' évol ution des ém ssions de CO, en Gréece pendant |a période 1970-1990,
nmar quée par un passage spectaculaire de 22 a 82 millions de tonnes, était

la plus grave qui ait janmis été relevée dans la totalité de | a Comunaut é
européenne. Ainsi, si ses ém ssions par habitant (figure 4, page 3, de la
communi cation) sont restées relativenent faibles du fait du ral enti ssenent de
|"activité économ que, la Grece s'est placée derniérenent en téte de la
Conmmunaut é pour | es ém ssions de CO, par unité de PIB (figure 5, page 4, de

[ a communi cati on).

16. Bi en que | e secteur de la production d' électricité soit le plus gros
producteur direct de CO, on est encore plus frappé par |a progression
i npressionnante de cette contribution (passée de 32 %en 1970 a 50 % en 1990).

17. Si on répartit la contribution du secteur de |la production d' électricité
entre les utilisateurs finals de |'énergie, on trouve que | e secteur
nénages- conmer ce-services a enregistré la plus forte hausse d' ém ssions de CO,
et que sa participation globale (directe et indirecte) a été |la plus élevée

en 1990 (passant de preés de 32 %en 1970 a 39 %en 1990). Bien que les

ém ssions du secteur industriel aient augnenté en chiffres absolus, |eur
contribution aux ém ssions globales de CO, a en fait di mnué (passant d'environ
46 % en 1970 a 41 %en 1990). La contribution relative du secteur des
transports aux ém ssions de CO, est restée stable (autour de 20 % . Les sources
d' émi ssion de CO, en 1990 par conbustible, activité et catégorie d utilisateurs
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finals sont indiquées dans |le détail a la figure 6, page 4, de la
conmuni cat i on.

L' OBJECTI F

18. L' objectif fixé par |a Communaut é européenne est de stabiliser les

ém ssions de CO, c'est-a-dire de les ranener en |'an 2000 a | eurs ni veaux

de 1990. En G éce, une "évolution spontanée" (en d' autres ternes, en |'absence
de nesures de réduction) se solderait par une augnentation des ém ssions de
|'"ordre de 27 % ou 22 millions de tonnes de CO, d'ici a |'an 2000 (soit un
passage de 82 a 104 millions de tonnes).

19. Les données d'inventaire conpil ées pour 1990 sont le fruit d' une étude
approf ondi e et conpl exe fondée sur |es données et facteurs d' ém ssion de
| ' OCDE et d' Eurostat.

20. Les projections pour |'an 2000 ont été établies en appliquant |e nodele
M das, qui integre clairenent |les estinmations internationales quant aux futurs
prix de |'énergie, ainsi que |'inpact des technol ogies qui se sont déja

affirmées sur le marché et des politiques qui ont été appliquées pour |la
prem ere fois avant 1990.

21. Les résultats de ce nodél e reposent sur

a) | es objectifs macro-écononm ques fixés dans | e Programe de
conver gence européen pour |'écononie grecque;

b) le rétablissement et le naintien d un rapport de prix finals
| ogi que entre |l es conmbustibles en concurrence. Ainsi, lorsqu'il est difficile
d' atteindre |l es objectifs du Programme de convergence européen, on obtient des
prévisions d' ém ssion plus faibles, tandis qu' une distorsion prolongée du prix
relatif des conbustibles - et plus particuliérement du prix de |'électricité
par rapport aux prix respectifs des conbustibles |iquides - se solde par des
ni veaux d' ém ssion plus élevés.

22. L' étude scientifique des probléemes particuliers a la Gece a révél é que,
par référence a des critéeres exclusivenent techniques, il serait théoriquenent
possi bl e de réduire davantage encore | es ém ssions de CO, et d' autres gaz,
voire de serrer |'objectif de stabilisation, dés |'horizon 2000. En ternes
pratiques, cet objectif est toutefois exclu : en effet, |le facteur tenps et

d' autres contraintes sérieuses telles que |'insuffisance des ressources
financiéres, les faiblesses de |'adnministration grecque, la rigidité du
systene de production et |'inertie du consommateur, le nettent hors de port ée.

23. Le programme de réduction des émi ssions de CO, et des autres gaz a effet
de serre qui est présenté s'appuie sur |es programes de dével oppenent

spéci fiques qui ont été él aborés pour |es secteurs de |'énergie (Conpagnie
nationale d' électricité, Conpagnie nationale du gaz, etc.), |le secteur des
transports et le secteur résidentiel, notanment. Les nesures conpl énentaires
qui ont été adoptées visent une anelioration suppl émentaire raisonnable des
noyens de production et d' utilisation de |'énergie.
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24, On a estinmg, et adopté, des nmrges de sécurité satisfaisantes

- de 25 a 33 %- en ce qui concerne la réalisation de chaque objectif pris
sépar énent et, plus particulieérenent, chaque fois que | es nmesures proposées
nettai ent en jeu un nouveau type d'intervention ou étaient |iées au
conportenent de diverses catégories d' agents économ ques.

25. L' acces a des ressources financi éeres (de sources nationale ou
communautaire) a été également pris en considération lors de |'estimation des
dépenses publiques nécessaires. La viabilité financiére du programe sera

| argement assurée par |es programmes opérationnels du deuxi ene Cadre
comunaut ai re d' appui .

26. Ayant coéval ué toutes |es données existantes, |e Gouvernenment grec

consi déere que, pour étre réaliste, |le programme national devrait viser a

pl af onner & 15 % (soit 12,4 M) |'augnmentation totale des énissions

de CO, pendant |a période 1990-2000. Une narge d' erreur de 3 %a été adm se

en raison de |'inprévisibilité des paranetres internes et internationaux et

de la possibilité de remani enent de la politique de |I'Union européenne en

la mati ére. Contrairement au "scénario d' évol uti on spontanée" (ou absence de
nesures de réduction), ce programme prévoit, dici a l'an 2000, une di m nution
des émissions de |'ordre de 9,6 mllions de tonnes de CO,.

LE PROGRAMVE

27. La réduction des ém ssions de CO, et des autres gaz a effet de serre se
fera par |es noyens suivants

a) L' application de mesures draconi ennes d' économni e d' énergi e dans
tous | es secteurs de consommation final e (nménages-conmerce-services,
i ndustrie, transports), le but étant de rationaliser |a consonmation d' énergie
sans toucher au niveau de vie de | a popul ation

b) Une politique d'investissenent audaci euse en vue de pronouvoir de
nouveaux nmoyens de production d' énergie (avec, a terne, |la pénétration du gaz
naturel dans un premer tenps) dans |le but de renpl acer |es conbustibles
traditionnels sans nodifier les caractéristiques fondanental es du systene
énergétique (sécurité, stabilité et colts d' exploitation rai sonnables).

| NTERVENTI ONS AXEES SUR L' OFFRE

28. Aussi surprenant que cela puisse paraitre, 50 % des énissions de CO de
la Gece proviennent de | a production d' énergie électrique, |e systene

nati onal de production d' électricité étant basé sur la conbustion d un lignite
a faible pouvoir calorifique. Par conséquent, |e succes de toute politique de
réducti on des émissions de CO, dépendra | argenent des décisions touchant le
secteur de la production d' électricité.

29. La noderni sation du systénme actuel, qui est destinée a anméliorer le
rendement des centrales au lignite, a réduire les pertes du systéne de
transport et de distribution et a introduire de nouvelles techniques de
conbustion du lignite qui soient "plus propres" (unités de |iquéfaction, cycle
conbi né a gazéification intégrée) - aura un inpact trés avantageux et
constitue donc |'un des objectifs fondanentaux du programme nati onal
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Toutefoi s, ces mesures ne donneront de résultats probants que dans | a prem ére
décennie du prochain mllénaire car | es nesures de base (qui supposent
| " adoption de techni ques nouvelles) sont treés |longues a nettre en application

30. La mise au point de systénes de production conbi née de chal eur et

d' électricité (avec un rendenment énergétique de 80 a 85 %contre 30 a 35 %
pour | es central es cl assiques) sera soutenue aux plans tant juridique que
financier, bien que |I'on n'en attende pas de résultats spectacul aires avant
['an 2000. Neéannpoins, |es perspectives a long terne sont plutot

encour ageant es :

a) dans | e donmmi ne du chauffage a distance des districts urbains
situés a proximté des centrales de |a Conpagnie nationale d' électricité
(Ptol emai da, Kozani, Florina et Keratsini);

b) dans d'autres cas, notamment dans les unités trés énergivores, dans
| es zones industrielles et méne dans | es systémes a petite échelle ou les
installations non industrielles (hépitaux, batinents publics, etc.).
L'introduction du gaz naturel facilitera la mse au point de systémes de
cogénérati on.

31. A 1" horizon 2000, le principal facteur de réducti on des émi ssions de CO
sera | 'introduction du gaz naturel dans la filiére énergétique nationale, et
ce grace a |'un des plus gros investissenents qui ait jamais été consenti

en Grece. Apres avoir été suspendue par des retards considérables depuis |a
signature des contrats de base en 1987, |la construction du gazoduc central se
déroul e a présent selon les calendriers prévus et |'adduction de gaz nature
devrait norrmal enent commencer en 1996. Selon |le programre de | a Conpagni e
national e du gaz, |es gazoducs secondaires et |es réseaux urbains devraient
étre achevés d'ici a 2005, date a laquelle |a pénétration du gaz nature
atteindra au total, selon les estimations, 3,5 milliards de Nn? par an

(1,5 milliard de Nn? pour la production d' électricité, 1 nmilliard de N pour
les utilisations industrielles et 1 nmilliard de Nn? pour |es besoins du secteur
des ménages et des autres secteurs).

32. Le projet d'utilisation du gaz naturel pour la production d' électricité
a été ms au point et incorporé dans |le programe de | a Conpagni e national e

d électricité, les décisions de faire passer certaines centrales en service au
gaz naturel et de construire des centrales électriques au gaz, d'une puissance
approxi mative de 1 100 MVWd'ici a |'an 2000, ayant été prises. Une fois en
service, ces nouvelles centrales devraient, a elles seules, pernettre a la
Conpagni e nationale d' électricité de renplir ses engagenents en natiére

d' absorption du gaz naturel tout en fournissant une pui ssance annuel |l e

d environ 5 300 Gah. Les réductions d' énissions de CO, découl ant du

renpl acenent de conbusti bl es plus polluants, principalenent du lignite,
devraient étre elles aussi appréciabl es.

33. L' achevenent de |l a construction des ramfications du gazoduc centra
accél érera |l a pénétration du gaz naturel dans |le secteur industriel. Sur la
quantité totale de gaz naturel que le secteur industriel sera appel é a
consommer en |'an 2000, soit 1 milliard de Nn?, 80 % environ seront absorbés
par un petit nonbre de grandes unités industrielles, a en juger par |les
négoci ati ons en cours avec les clients potentiels. Cependant, |es petites
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unités de fabrication tireront elles aussi de multiples avantages économ ques
de |'exploitation du gaz naturel et il est certain que |eur raccordenent au
réseau sera effectué aussitoét que possible.

34. La pénétration du gaz naturel dans les autres secteurs, qui sera plus
lente, ne devrait pas dépasser 0,5 milliard de n? en |'an 2000 en raison
des dél ais de construction des réseaux de distribution dans |es zones

résidentielles et de |'inertie qui caractérise |le conportenment actuel du
consommat eur. Ce gaz servira pour |'essentiel au chauffage des | ocaux, en
rempl acenent du fuel. Il se substituera trés peu a |'électricité (pour la

cui sson ou |l e chauffage de |'eau) car |es énornes dépenses que suppose |e
passage des installations actuelles au gaz naturel ne seront rentables que
lorsque |'utilisation du gaz sera devenue beaucoup plus énergo-efficace. On a
cependant envisagé de le substituer a |'électricité dans les applications
liées a la climatisation, avec utilisation d appareils nouveaux,
princi pal enent dans | e secteur conmercial et celui des services.

35. Comre | a pénétration du gaz naturel dans la filiére énergéti que nationale
représente un vaste projet d'infrastructure, ses avantages économ ques ne se
feront sentir qu'a long ternme et, dans une large nmesure, indirectenent.

Les gai ns énergétiques et environnenentaux seront, eux, imediats et
proportionnels au degré de substitution a |'électricité (dans ses utilisations
finales) et au lignite (dans la production d'électricité).

36. Les sources d' énergi e renouvel abl es sont appel ées elles aussi a
contribuer sensiblement a |la réduction des énissions de CO, d'ici a |'an 2000.
Qutre qu'elles sont |les seules sources d' énergie qui n'alourdissent pas |es
pressi ons sur |'environnement (en provoquant des ém ssions de CO, ou d' autres
dangers), elles présentent aussi |'avantage d' étre inépuisables. Une neilleure
exploitation de ces sources aura des retonbées heureuses sur |e dével oppenent
régi onal et contribuera, directement ou indirectement, a la création

d' enpl oi s.

37. Bien que la Grece soit relativenment bien pourvue en sources d' énergie
renouvel ables, elle n'a réussi a pronouvoir, au cours de | a décennie écoul ée,
que les applications |iées aux capteurs solaires : |'adoption d' une politique
résolue d'incitation fiscale a donné une inpulsion a |la production national e,
déclenché |'installation de petits systénes de chauffage de |'eau et répandu
cette technique. Pour ce qui est de |'énergie éolienne, |a Conpagnie nationale
d électricité a été le seul organisnme a prévoir d' inportantes fernes
éoliennes, la prem ére ayant été achevée derni erement. Etant donné |le cadre
juridique spécifique qui était encore en vigueur il n'y a pas |ongtenps

(loi 1559/85), la contribution du secteur privé a été linmtée a l'installation
occasi onnel I e d' éoli ennes en réponse a des denmandes spécifiques d' entités
privées. Dans d'autres domaines (tels que |la biomasse, |'énergi e géotherm que
ou la petite hydraulique), les progrées ont été a ce jour négligeables.
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38. La loi 2244/94, qui vient d' étre adoptée par |le Parlenent grec, a corrigé
| es insuffisances de | a | égislation précédente. Plus précisénent

a) en favorisant les investissenents rel ativenent inportants,
el l e permet aux producteurs "indépendants", en sus des "producteurs
aut osuf fi sants", d'exploiter des sources d' énergie renouvel abl es pour |a
production d' électricité, celle-ci ne pouvant toutefois étre vendue qu'a
| a Conpagni e nationale d' électricité;

b) ell e val orise considérablement le prix d' achat du kW par
| a Conpagni e;
c) elle garantit aux producteurs "autosuffisants" ainsi qu'aux

product eurs indépendants des contrats de | ongue durée (dix ans avec
possibilité de prorogation). Tous ces él énents, associés a la politique de
pronotion des investissenents liés a |'exploitation de sources d' énergie
renouvel abl es qui est encouragée par | e progranmme énergétique du Cadre
communautaire d' appui et par la |loi de dével oppenent 1892/90, devraient faire
consi dérabl ement progresser la mse en val eur des sources d' énergie
renouvel abl es en Gréce au cours des cing années a venir. Paralleélenment, le
nécessaire sera fait pour appuyer une exploitation plus intense de ces sources
d' énergi e au-dela de |'horizon 2000.

39. Conpte tenu de ces nesures, et avec la participation du secteur privé, on
estinme que |'exploitation de |'énergie éolienne, dont |la G éce est abondamrent
pourvue, devrait autoriser une puissance installée totale de quel que 300 MV
dici al'an 2000. Cet apport sera particuliérenment intéressant dans |es
régions insulaires du pays, ou les colts de production d' électricité a partir
des conbustibles traditionnels sont particulierenent élevés. Les applications
de |'énergie solaire devraient étre considérabl enent élargi es dans | e domai ne
du chauffage de |'eau de consommation (avec |'installation d' approximtivenent
1,3 million de nt de capteurs solaires de 1990 a |'an 2000) et devraient étre
ét endues a de nouvel |l es techni ques de chauffage, notanmment, ainsi qu'a de
nouvel l es utilisations (le chauffage des |ocaux, par exenple). Les
perspectives de | a bionmasse sont particuliéerenent intéressantes : outre que
|"on renforcera | es applications traditionnelles avec |"'utilisation de

t echni ques et de systenes nouveaux (tél échauffage), on pourra exploiter |es

t echnol ogi es nouvel | es pour | a production de chal eur industrielle ou de

bi oélectricité (80 MM d'ici a |'an 2000) ou pour |a production de

bi ocarburants liquides (50 000 tonnes d' éthanol d'ici a |'an 2000).

40. Les avantages a tirer d'ici a |'horizon 2000 de |'exploitation des autres
sources d' énergi e renouvel abl es devraient étre noins inportants. En ce qu
concerne la construction de petites stations hydroél ectriques, on estine |eur
pui ssance totale a 34 MVWen |'an 2000. Quant a |'énergi e géot hern que,
|"exploitation du trés haut potentiel d enthal pie a été suspendue a la suite
des graves erreurs conm ses par | e passé dans une unité expérinentale et de

| " appr éhensi on générale qu' elles ont décl enchée au sein de | a popul ation

En revanche, il y a de fortes chances que |'on encouragera |'exploitation des
flui des géot herm ques de faible enthal pi e dans certai nes applications,
princi pal enent dans | e secteur agricole (chauffage des serres et des
installations de pisciculture, notamment).
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| NTERVENTI ONS AXEES SUR LA DENMANDE

41. Ménme si |l e probléme du CO, est, en Gréce, essentiellenent l[ié a |l'offre,
| es nesures d' économie d' énergi e constituent néannoins une priorité inmédiate
dans |la mesure ou elles peuvent angliorer considérablenent |'efficacité
énergétique et le rendenent économ que du systene et réduire | es énissions

de CO, (et d' autres gaz a effet de serre). Tous les secteurs d activité

recel ent encore de nonbreuses possibilités d'investissenent rentabl e dans des
techni ques ou des produits qui contribuent trés certainement a | a conservation
de |'énergie. L'expérience acquise précédement sera un atout suppl énentaire
qui pernettra de rendre encore plus efficaces |les mesures qui ont été adoptées
et les politiques qui ont été él aborées.

42. Dans | e secteur nénages-commerce et |e secteur public, |es nesures

d' économ e d' énergi e consistent essentiellenent a

a) réduire | es besoins d' énergie en incorporant des "systenes passifs"
dans | es nouveaux batinments, en rendant plus rigoureuses |es nornmnes
d'isolation dans | es nouvel |l es constructions et en anéliorant |le parc
i mobi | i er existant;

b) utiliser rationnellenment toutes |es sources d' énergie disponibles
par |'exploitation de nouveaux conbustibles et, en premer lieu, du gaz
naturel ;

c) adopter de nouvel l es technologies (natériel et appareils plus
efficaces) et entretenir convenabl ement |'équi penent existant.

43. Toutes ces interventions devraient se solder par une réduction

consi dérabl e des ém ssions de CO, d'ici a |'an 2000. Ce résultat sera
essentiellenent le fait de | a pénétration du gaz naturel dans des dommi nes
tels que |l e chauffage des locaux ou de |'eau, voire la clinmatisation, et de

| a généralisation des chauffe-eau solaires. Des nesures radical es pourront
égal ement intervenir dans |le secteur de |'éclairage. Plus précisément, on
pourrait progresser rapidenent dans |'utilisation de | anpes au sodi um dans
|"éclairage public et il serait souhaitable aussi de renplacer les |anpes a

i ncandescence par des | anpes fluorescentes. Il inporte égalenent d entretenir
| es chaudi éres du chauffage central. On estinme toutefois que |'on ne pourra
tirer e maxi mum d' avantages de ces interventions qu' aprés |'an 2000 en raison
des nonbreux choi x politiques que cela suppose et du nonbre inportant de
consommat eurs qui sont directenent concernés.

44. La pénétration du gaz naturel dans |le secteur industriel constitue |a
aussi la plus inportante nesure de réducti on des ém ssions de CO,. Les autres
i nterventi ons que nous avons nentionnées précédemment, telles que le
renforcenent des "nouvell es technol ogi es" solaires ou la pronotion de |la
cogénération, seront assurénent bénéfiques, mais elles auront un inpact noins
t angi bl e.

45, Tout e une panoplie de ce que |'on considére général enent comme des
"anmel i orations m neures" peuvent étre apportées aux opérations secondaires des
unités industrielles. La plus inportante d' entre elles consiste a fournir de
la vapeur et de |'air conpring, voire a éclairer les |locaux industriels.
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D autres mesures, dont |'angélioration du chauffage des |ocaux ou de |'eau,
devraient avoir un inmpact nmoindre, du noins jusqu'a |I'an 2000.

46. En outre, les procédés de production de tous |es secteurs industriels
pourraient faire |' objet de nonbreuses interventions technol ogi ques.

Les industries dont le potentiel anti-CO, est |le plus élevé sont,

naturell ement, les plus énergivores, a savoir la cinenterie, la métallurgie

(acier et métaux non ferreux), la fabrication d engrais et |'industrie
sucri ere.
47. Les interventions possibles au niveau du secteur des transports peuvent

étre de caractére direct ou indirect. Les prem éres consistent a cibler en
priorité les ém ssions de CO, tandis que, dans |es secondes, |a réduction des
ém ssions résulte de la poursuite d autres objectifs, principalenent liés a
|"anmélioration des services de transport. Dans un cas comme dans |'autre,

| es nesures de réduction du CO, ne nuisent en aucune mani ére a la qualité déja
nedi ocre de ces services.

48, Les nesures directes sont axées :

a) soit sur les types de carburant brdl és, par |'encouragenent a
["utilisation de carburants d' un neilleur rendenent (diesel) ou de
bi ocarburants (surtout aprés |'an 2000) qui ne chargent pas |'atnosphére

en CO;

b) soit sur les véhicules en circulation, par |'encouragenent,
not anment, a un entretien systématique et a |'acquisition de nodel es plus
économ ques.

49, Les mesures indirectes supposent

a) soit la gestion rationnelle de la totalité du systéme de transport
(amélioration du réseau routier et de la signalisation, restructuration et
utilisation conbinée des nbdes de transport et nodification de la nentalité et
du conmportenment du conducteur),

b) soit |la nodernisation des transports publics, qui continuent de
fournir des services de qualité particuliérement nmédi ocre (anglioration des
nétros, des tramways et du trajet des autobus urbains, notament).

50. En gérant efficacenent |es ressources et |es systéenes biol ogi ques,

on peut contribuer de facon détermnante a la dimnution des ém ssions

ant hr opi ques de CO,. Les nesures proposées pernettent de réduire | es ém ssions
soit par un renplacenent des carburants traditionnels (valorisation des
anciennes utilisations de |la bioénergie et pronoti on de nouvel |l es
applications) soit par |'augnmentation de |la capacité de fixation annuelle

de CO, par |'écosysténe terrestre (augnmentati on des ressources existantes ou
réduction de leurs taux d' épuisenent).
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51. La réduction des émi ssions des autres gaz a effet de serre doit étre
réalisée soit par |'application des nesures indiquées ci-dessus, soit par des
i nterventions conpl énentaires spécifiques, selon e cas. On s'est attaché tout
particuliérenment a di mnuer |es énissions de méthane, d'autres hydrocarbures
vol atils et de nonoxyde de carbone. Dans |le cas de |'oxyde nitreux et des
oxydes d'azote - pour lesquels il est difficile d' établir des estinmations
précises - on prévoit une | égére augnentati on des émi ssions, mais celle-c
sera proportionnellenent inférieure a celle que provoquerait normal ement

| " augrment ati on du nonbre de véhi cul es.

EXECUTI ON DU PROGRAMVE

52. Il n"est pas exclu qu'a |'issue de ces interventions la situation soit
plus grave qu'elle ne |'était au départ, encore qu'un tel résultat dénoterait
une insuffisance maj eure au niveau des progranmes de | a Conpagni e national e
d électricité et de | a Conpagnie nationale du gaz et, pour ce qui est de

' admi ni stration, une inpuissance grave a allouer |les fonds nécessaires ou a
assurer |eur bonne utilisation

53. Une hausse de | a demande d' énergi e supérieure aux prévisions officielles
pourrait se solder elle aussi par des résultats défavorabl es, notamrent

a) si |1'on ne réussissait pas a restreindre |'inportance de |'économ e
souterrai ne et des ressources invisibles;

b) si |'on devait poursuivre la politique d une électricité bon marché
(en ternes tant relatifs qu' absol us).

54, Des résultats positifs sont possibles, méne dans | e cadre du progranmme
proposé. Une telle anelioration pourrait découl er, par exenple, de

| ' expl oitation maxi mal e des nouvel l es central es él ectriques au gaz (pour
pourvoir aux charges de base). Une décision en ce sens se traduirait,
naturel |l ement, par une | égére nmjoration des colts noyens de production

par kWh. En outre, la lutte contre | es énmissions pourrait donner de neilleurs
résultats si des capitaux suppl énentaires pouvaient étre garantis pour assurer
I e financement des interventions nécessaires (le but étant d' accél érer

| ' expl oitation des sources d' énergi e renouvel abl es et de | a cogénération et de
pronouvoi r de nouvel | es techni ques de conservation de |'énergie).

55. On pourrait augnenter |les ressources financiéres disponibles en prenant
de nouvelles initiatives au niveau des collectivités ou en alourdissant |a
fiscalité sur les utilisations de |'énergie. Dans |'hypothése d' une
application de la taxe sur le CO, on prendra des dispositions pour que |es
recettes correspondantes servent - en partie, sinon en totalité - a financer
| es nesures de réduction des émi ssions et de protection de |'environnenent.

56. On peut aussi accroitre | es fonds disponibles par une plus grande
participation du secteur privé, le cadre | égislatif nécessaire ayant déja été
dans une large nesure ms en place (loi 2244/94 sur |a pronotion des sources
d' énergi e renouvel abl es et | a cogénération, et une nouvelle loi sur les
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nmesures d'incitation). En outre, on aura sans doute nené a bien sous peu les
i mportants remani enents | égislatifs en cours. En effet, ces révisions sont
nécessaires a la mse au point définitive du cadre juridique régissant |les
économ es d' énergi e, notament dans |es batiments, ainsi qu' a la création de
nouveaux necani snes financiers (le financenent par des tiers, par exenple).

57. On prendra aussi |es nesures nécessaires pour veiller a |l a bonne
organi sation du marché. Pour ce faire, on établira des limtes d' ém ssion
maxi mal es et él aborera des mécani snes de nornalisation, d'étiquetage,

d' honol ogation et de garantie de la qualité des appareils et du matériel qu
consomment de | ' énergie.

58. La création d' un marché des services et des internmédiaires entre |les
autorités de contrdle et la nultitude de décideurs et de consomateurs est un
él énent suppl énentaire, mais essentiel, de toute politique efficace de
conservation de |'énergie et de réduction des émi ssions de CO,. Ains

a) |' élaboration et | e contrdle des bilans énergéti ques des PME et des
grands béati nents,

b) la certification du bon fonctionnenent et |a détection des
aménagenents ou des corrections nécessaires, et

C) ["entretien périodique des chaudi éres, nmoteurs et autres natériels

nécessitent tous |es services de spécialistes dans des donami nes treés variés
(la gamme va des ingénieurs énergéticiens aux techniciens spécialisés).

59. Il a été accordé a un comté qui a été constitué derni érement un an pour
exam ner en profondeur | es questions liées a |'organisation de ces marchés.
Cel ui -ci devra notanment définir les qualifications générales et techniques
qui seront requises des prestataires de ces services et détermner s

| ' enregi strenent des spécialistes et des entreprises sera ou non obligatoire,
s'il faudra tenir des fichiers des clients et des honol ogati ons et comment

il y sera procédé. Les fonds nécessaires a cette entrepri se seront assurés au
titre du Programme industriel opérationnel

60. En tout état de cause, |le succes de ce programme - et plus encore |la
réalisation des objectifs des scénarios plus anbitieux - appellent une vaste
gamre d'interventions et de nesures a différents niveaux (ceux de la viabilite
technique, de la rentabilité et des révisions ou de |'appui juridiques,

not anment ). Le Gouvernenent grec nonmera une équi pe opérationnelle d' experts
chargée d' observer systématiquenent | a mse en oeuvre des nesures ou des
interventions et d en assurer constamment le contrdle, et lui conférera les
pouvoi rs nécessaires. La conposition de cette équi pe devra satisfaire a deux
critéres : la participation ou | a représentati on des princi paux organi snes ou
organi sations concernés et |la nécessité d' assurer, au sein de |'équipe, une
base scientifique constante.
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61. Comme indiqué a la figure 7, page 11, de la communication, |e programme
de la Géece jusqu' a | ' horizon 2000 devrait pernettre de renverser |a tendance
al armant e rel evée non seul enent au niveau des émi ssions de CO, nmmis égal ement
a |'échelon de Ia demande primaire et de la consonmation finale d' énergie par
unité de PIB. Il va sans dire qu' une lutte encore plus efficace contre les

ém ssions de CO, ne fera qu' anéliorer |'intensité énergétique de |'économ e
grecque. Ces objectifs sont certes dictés par les obligations et |les
engagenents internati onaux contractés par la Gréce, mais ils sont auss
directenent liés a la qualité de vie dans le pays et a la conpétitivité de

| ' économ e grecque.



