NATIONS

GROUPE SPECI AL DU MANDAT DE BERLI N
Tr oi si énme sessi on

Cenéve, 5-8

mars 1996

Point 4 b) de |'ordre du jour provisoire

UNIES

.4 CONVENTION-CADRE SUR Distr.

W[i’t,, LES GENERALE
CHANGEMENTS FOCC/ AGBM 1996/ 2
CLIMATIQUES 12 février 1996

FRANCAI S
Oigi nal ANGLAI S

RENFORCEMENT DES ENGAGEMENTS PREVUS AUX PARAGRAPHES 2 a) ET 2 b)

DE L' ARTI CLE 4
POLI TI QUES ET MESURES
Note du secrétari at

TABLE DES MATI ERES

l. I nt roducti on

A
B
C

Mandat Co

hjet de la note C e e e e e
Mesures qui pourraient étre prises par |le G oupe
spéci al du Mandat de Berlin

. Politiqgues et mesures sectorielles

@mMmoOw>

H

Energi e (production et transformation)

I ndustrie e e
Secteur résidentiel, commercial et institutionne
Transports .o

Procédés industriels

Agriculture C e e e

Modi fication de |'utilisation des sols

et foresterie e e e
Gestion des déchets et épuration des eaux usées

I1l. Instruments économ ques intersectoriels

"(hjectifs généraux" sectoriels énoncés dans | e Docunent

GE. 96- 60578

Annexe

(F)

Par agr aphes

1 -

12 -
12 -
21 -
27 -

40 -
43 -

47 -
52 -

55 -

11

11

54

20
26
31
39
42
46

51
54

58

FCCC/ AGBM 1995/ 6

Page

2

N

15



FCCC/ AGBM 1996/ 2

page 2
I. | NTRODUCTI ON
A.  Mandat
1. A sa deuxi ene session, |le Goupe spécial du Mandat de Berlin a prié
le secrétariat d établir, pour qu'il |'exam ne a sa troisiénme session,

un docunent qui ferait suite a celui publié sous |la cote FCCCT AGBM 1995/ 6,
en mettant a profit |les comunications nationales */, les rapports d' exanen
approf ondi di sponi bl es, |e deuxi ene rapport d'évaluation du G oupe d' experts
i nt ergouvernenental sur |'évolution du climat (G EC) et |es observations

des Parties (voir FCCC/ AGBM 1995/7, par. 30).

B. Objet de la note

2. La présente note a été rédigée comme suite a |a denande susnentionnée.
Elle a pour objet d aider |I'AGBM a exani ner |a question du renforcenent des
engagenents prévus aux alinéas a) et b) du paragraphe 2 de |'article 4 grace a
' élaboration de politiques et de nesures. Elle reprend la classification par
secteur utilisée dans | e document FCCC/ AGBM 1995/6, en présentant pour chaque
sect eur

a) Un bref apercu, fondé sur |e docunent FCCC/ SB/1996/1, de |la
contribution du secteur considéré aux ém ssions;

b) Un tour d' horizon des politiques adoptées par les Parties visées
a | "annexe | pour faire face a ce probl éne, tour d' horizon établi a partir des
docunents FCCC/ AGBM 1995/ 6 et A/ AC. 237/ 81;

c) Une estinmation des possibilités de réduction des ém ssions dans |e
secteur considéré, telles qu elles ont été déterm nées par le G EC, en généra
a |l'échelle nondiale (étant entendu qu'il vaudrait meux détermner |es

possibilités des Parties visées a |'annexe | mais que cela n'est pas toujours
possi bl e);

d) Un bref apercu des donaines qui pourraient faire |'objet d une
anal yse et d'une éval uation et dans | esquels |'AGBM pourrait prendre des
nesures dans |'avenir, tels qu'ils sont définis dans |es conmmunicati ons que
| es Parties ont soum ses au secrétariat (y conpris |les déclarations adressées
al'AGBM ainsi que par |le dEC

La derni ére section est consacrée aux instrunments économ ques intersectoriels.

3. Conpte tenu de ces considérations, le secrétariat fait plusieurs
suggesti ons et pose un certain nonbre de questions en ne perdant pas de vue
qu'il s'agit de définir des politiques et des nmesures qui seraient mses au

point dans |l e cadre d' un protocole ou d un autre instrunent juridique. Ces
suggestions et ces questions ont été fornul ées pour tenter de donner une
traduction concrete a la conclusion a laquelle |I' AGBM était parvenu a

*/ L' expressi on "conmuni cati ons national es" s'applique aussi aux
conmuni cations de |'organisation d'intégration écononm que régionale visée a
| "annexe | de |la Convention
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sa deuxi ene session, a savoir qu'il fallait resserrer, sans toutefois le
fermer, |'éventail des politiques et des nmesures a |'exanmen et que ce travai
de resserrenent devrait progresser a la troisiéene session de |' AGBMsi |'on

voul ait que | e processus soit suffisanmment avancé a la troisiéne session de
| a Conférence des Parties (FCCC/ AGBM 1995/7, par. 23).

4, Dans | a présente note, le secrétariat s'efforce de suggérer des
orientations possibles ou des centres d'intérét susceptibles d aider |'AGBM a
bi en circonscrire son anal yse et son éval uation des politiques et des nesures
et a négocier un protocole ou un autre instrunment juridique. Le but n'est pas
d' anal yser ou d' évaluer les politiques et |les mesures d' un point de vue

t echni que ou économ que et il ne s'agit pas non plus d' étudier leurs

r éper cussi ons économ ques et sociales. Ce travail pourra étre fait une fois
qgue | ' éventail des politiques et des nmesures aura été resserre.

5. Dans | e docunent FCCC/ AGBM 1995/6, on trouvait aussi, pour chaque
secteur, une série d "objectifs généraux". Dans |la présente note, ces
objectifs sont congcus come un noyen de conceptualiser les politiques et les
nesures ou de |les classer par catégorie et égal ement comme un |ien possible
entre |'engagenent général d' adopter des politiques et de prendre des nesures
prévu a |'article 4.2 et |la nécessité d' élaborer des politiques et des nesures
pour renforcer cet engagenent, confornénent au Mandat de Berlin
(FCCC/ CP/ 1995/ 7/ Add. 1, décision 1/CP.1). Les objectifs généraux énoncés dans

| e docunent FCCC/ AGBM 1995/ 6 sont énungerés par secteur dans |'annexe a |la
présente note.

6. Conpte tenu de |'"inportance de la mse au point et de la diffusion de
t echnol ogi es pour réduire | es ém ssions, |e docunent FCCC/ SBSTA/ 1996/ 4

et Add.1l concernant |'évaluation et |I'inventaire des technol ogi es présente
aussi un intérét pour le point de |'ordre du jour relatif aux politiques et
aux nmesures et il peut étre lu en paralléle avec |la présente note. L' atelier
informel sur les politiques et les nmesures qui doit étre organisé le 4 mars
contribuera aussi a alinenter |les débats de |I' AGBM

7. L' anal yse des politiques et des nesures qui est présentée ci-apres est
conpati bl e avec | a conception d' un protocol e proposée par |a Communaut é
européenne a | a deuxi ene session de |' AGBM (voir FCCC AGBM 1995/ M sc. 1/ Add. 3,
p. 33 a 42) nais elle va au-del a.

8. Le G oupe d' experts des pays visés a |'annexe | a soum s au secrétari at
une liste des politiques et nesures retenues en vue d' une "action conmmne”
ainsi que des descriptions de |a portée des travaux entrepris pour chaque
nesure figurant dans |la prem ére tranche (voir FCCC AGBM 1996/M sc.1l). A
nesure qu'il achévera ses travaux, |le Goupe d' experts en communi quera |es
résultats anal ytiques détaillés a |' AGBM

C. Mesures qui pourraient étre prises par |le Groupe spécial
du Mandat de Berlin

9. Si certai nes des suggestions concernant les politiques et |es nesures
destinées a étre anal ysées et éval uées et, éventuell enent, négoci ées, sont
jugées utiles, elles pourraient étre reprises dans |es concl usions de
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| a session et servir de guide pour les futurs travaux et |es prochai nes étapes
du processus. Ces suggestions pourraient par exenple étre utiles al'AGBMa la
présente session :

- Pour définir un certain nonbre de secteurs dont il faudrait
s' occuper en priorité en se fondant sur la contribution de chaque
secteur au probl ene des ém ssions, sur |es prévisions concernant

| ' accroi ssenment des ém ssions par secteur, sur |'inportance des
différents secteurs pour les Parties visées a |'annexe | en généra
et/ou sur |'intérét pour ces Parties d' aller de |'avant dans ces
secteurs;

- Pour parvenir a un accord sur une liste provisoire équilibrée de
politiques et de nesures possibles, éventuellenent dans | e contexte
de secteurs prioritaires méritant d' étre étudi és de mani ére plus
poussée et plus détaill ée.

10. Quel ques-unes des suggestions concernant différentes nmani éres possi bl es
d' envisager les politiques et |es mesures pourraient aussi étre étudiées.

On pourrait se demander par exenple si les "objectifs généraux", au sens qu
est donné a cette expression dans |la présente note, constituent un noyen utile
d' organiser les travaux futurs qu'il y aurait intérét a étudier plus avant et
a perfectionner, si certains secteurs se prétent a |'application de directives
agr éées concernant les pratiques les plus perfornantes ou a des travaux de
recher che- dével oppenent al ors que d' autres, au contraire, peuvent exiger des
politiques et des nesures communes, ou encore s'il serait utile de pousser
plus loin le travail d'évaluation des technol ogi es.

11. L' AGBMest invité a faire le neilleur usage possible des capacités du
secrétariat et d autres organisations pour faire progresser |les travaux
pendant | e bref |aps de tenps disponible avant |a prochai ne session, conpte
tenu du fait qu'a sa deuxi éme session, |la Conférence des Parties "aura |la
possibilité de faire |l e point du processus dans son ensenble et d'accroitre
les efforts en vue d' adopter un protocole ou un autre instrunent juridique a
sa troisieme session" (FCCC/ AGBM 1995/2, par. 19 e)).

1. POLITIQUES ET MESURES SECTORI ELLES

A. Energie roduction et transformation

12. Les industries de production et de transformati on de |'énergie
constituent la source la plus inportante d' émi ssions de di oxyde de carbone
(CO) des Parties visées a |'annexe |, puisqu' elles produisent plus d un tiers

de |'ensenble de ces ém ssions. La situation varie cependant beaucoup sel on
les Parties, ce qui s'explique par le fait que |a conbi nai son de conbusti bl es
utilisés, les régines de propriété et les quantités d' électricité inportées
different de |'une a |'autre.

13. D apres | e docunment FCCC/ AGBM 1995/6, les Parties visées a |'annexe | ont
commencé a prendre des nesures pour atteindre un certain nonbre d' objectifs
généraux dans ce secteur. Plus de la noitié d entre elles indiquent qu'elles
ont pris des nesures pour appuyer les activités de recherche relatives aux
technol ogi es d' exploitation des énergi es renouvel abl es ainsi que |'él aboration
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et ['utilisation de ces technologies. Plusieurs Parties visées a |'annexe

ont égal ement pris des nesures pour pronmouvoir |a production conbinée de
chaleur et d'électricité. En outre, plusieurs font état de nesures visant a
pernmettre aux petits producteurs indépendants d' accéder plus facil ement aux
réseaux. Elles sont relativement peu nonbreuses en revanche a signal er

qu' elles ont pris des nesures pour accroitre |'efficacité de |la production

d' énergi e, pour favoriser une planification au noindre colt ou une

pl anification intégrée des ressources dans ce secteur ou pour s'attaquer au
probl enmre des ém ssions provenant du transport et de la distribution d' énergie.

14. Selon le G EC, il est possible de réduire sensiblenment |es ém ssions de
gaz a effet de serre dans ce secteur. Le G oupe de travail Il conclut qu'i

est techni quenent possible de réduire fortenent | es ém ssions de gaz a effet
de serre provenant du secteur de |'approvisionnenent énergétique dans un dél ai
de 50 a 100 ans (WA |, rapport, p. 19-3) */.

15. Ces réductions passent notamment par |'accroissenent de |'efficacité de
la production d'énergie électrique. Selon le GEC, "il est possible

d' accroitre |l e rendenment des installations de production d' énergie électrique
et de passer d'une noyenne nondiale d environ 30 % aujourd hui a un chiffre
supérieur a 60 % a noyen ou long terne, ... cependant que |a production
conbi née de chaleur et d' électricité pernet d' accroitre sensibl enent
|["efficacité de la substitution de conbustibles" (WA I, résumg, p. 14).

L' autre grande source de réduction est le recours a des conbustibles de
substitution. Le Groupe de travail |l est arrivé a la conclusion que,

"a long terne, les sources d'énergie renouvel abl es pernettrai ent de répondre
a la plus grande partie de |a demande nondi al e d' énergie" (WA I, résung,

p. 14), tandis que |le Groupe de travail Ill estinme, pour sa part, que les
gouver nement s pourrai ent envisager "d' appliquer a cet égard des nesures d'un
bon rapport colt-efficacité en optant pour des conbustibles a faible teneur

*/ Les docunents cités, qui n'existent qu' en anglais, sont |es

sui vants :

WG I, Rapport : "Report forming part of the contribution of Wrking Goup |
to the I PCC Second Assessnment Report”, vol. | et Il (Rapport
fai sant partie de la contribution du Goupe de travail |l au
deuxi ene rapport d' évaluation du GEC, vol. | et II).

W3 |, Résung : "Sunmary for policymakers: Scientific and Techni cal Anal ysis

of Inpacts, Adaptations, and Mtigation of Cinmate Change"

| PCC Working Group Il (Résun® a |l'intention des dirigeants :
Anal yse scientifique et technique des répercussi ons des
changenents climatiques, des nmesures d' adaptation et des
nesures d' atténuation des effets, Goupe de travail 11

du G EC).
WA I, Résunmé : "Sunmary for policymakers: The Econonic and Soci al Di nensions
of Cimate Change" | PCC Working Goup Il (Résung a

["intention des dirigeants : Les di mensi ons écononi ques et
soci al es des changenents climatiques, G oupe de travail I
du G EC).
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en carbone, voire sans carbone, conme |es conbusti bl es renouvel abl es”
(WA 11, résung, p. 3).

16. De ménme, dans |es communications qu' elles ont sounises au secrétari at,
pl usieurs Parties indiquent que |'accroissenent de |'efficacité de la
production d' électricité nérite d étre étudi é. Les Parties soulignent auss
["intérét de la substitution de conbustibles en mettant |'accent sur le
dével oppenent et |la pronotion des énergies renouvel ables. Parm |es autres
objectifs prioritaires nentionnés dans | es conmuni cati ons adressées au
secrétariat figurent |la réduction des énissions fugaces provenant de |la
producti on de conbustibles fossiles et la pronotion de |a planification

au noi ndre co(t.

17. L' AGBM souhaitera peut-étre examner les politiques et |es mesures
| es plus appropriées et les plus efficaces pour accroitre | e rendenent des
installations de production d' énergie. Dans ce contexte, il pourrait étre

utile de faire une distinction entre |'action a court ou a noyen terne et

["action a plus long terne, en particulier pour examiner le réle de la

production conbi née de chaleur et d'électricité et pour préparer

un renouvel | enent des équi penments. Le recours aux signaux du marché et la
suppressi on des subventions, dont il sera question plus |oin, peuvent s'avérer

i nportants a cet égard.

18. L' AGBM pourrait égal ement se pencher sur |es néthodes propres a pernettre
de pronouvoir la mse en valeur et la conmercialisation des énergies

renouvel ables. Le Groupe de travail Il du A EC note que |"'accessibilité des
technol ogi es d' exploitation des énergi es renouvel abl es, |eur colt et |eur taux
de pénétration seront fortenent tributaires de |'aptitude a accroitre
|"efficacité du marché, a internaliser les colts externes, a accél érer les
activités de recherche, de dével oppenent et de dénpnstration et a prendre des
di spositions tenporaires visant a encourager un dével oppenent rapi de du marché
de ces technol ogies lorsqu' ell es approchent du stade de la commercialisation
(WA 1, rapport, p. 19-3). Les politiques et |es nesures destinées a encourager
["utilisation de bioconbustibles, de conbustibles non carbonés ou de
conbustibles a faible teneur en carbone pourraient égal enent étre exani nées.

19. Dans | e dormmine de |'énergie, |'AGBM souhaitera peut-étre s'intéresser

a un secteur connexe, celui de |a recherche-dével oppenent (R-D), et exani ner,
par exenple, la question de savoir s'il serait possible de parvenir a un
accord international sur des objectifs prioritaires en la nmatieéere, s'il existe
des possibilités de renforcer la coopération internationale en ce qui concerne
| a dénpnstration et la commercialisation des technol ogi es d' expl oitation des
énergi es renouvel ables et si les Parties pourraient se nettre d' accord sur des
directives pour |'élaboration de politiques de passation des marchés publics
favori sant | es énergi es renouvel abl es.

20. Enfin, la réduction des ém ssions provenant de |la production et la
distribution des conbustibles fossiles est un domaine qui offre des

per spectives encourageantes et dans | equel quel ques nesures pourraient étre
prises rapidement (par exenple en ce qui concerne les fuites ou les rejets de
nét hane) .
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B. lndustrie
21. En tant qu'utilisateur final d' énergie, le secteur de |'industrie est
al'origine d environ un cinqui ene des énissions de CO, des Parties visées
a |l"annexe |I. Ces derniéres ont fait état de politiques et de nmesures

extrémenent nonbreuses et vari ées dans ce secteur, en particulier de nesures
incitant a accroitre |'efficacité énergétique, a utiliser des énergies
renouvel abl es, a recourir a des conbusti bl es de substitution, a conclure des

N

accords volontaires et a élaborer des progranmmes d'infornmation

22. Tout en notant que dans |l a plupart des pays industrialisés, |es ém ssions
de gaz a effet de serre liées a |'énergie dans | e secteur industriel devraient
se stabiliser ou dimnuer suite aux restructurations industrielles et aux

i nnovati ons technol ogi ques, e G EC estine qu'a court terne, "il est possible
d' accroitre de 25 % | 'efficacité énergéti que dans | e secteur manufacturier des
grands pays industriels et de réduire dans des proportions encore plus

importantes les ém ssions de gaz a effet de serre" (WA, résumg, p. 14).

23. Dans son rapport, le Goupe de travail |l du G EC aboutit a I a conclusion
Ssui vant e

"Différentes stratégies de réduction des gaz a effet de serre méritent

d' étre étudi ées, en particulier le recours a des conbustibles de
substitution - qui s'acconpagne d' une utilisation accrue de conbusti bl es
a plus faible teneur en carbone, de | a biomasse et des énergies
renouvel abl es dans | es procédés industriels -, |'accroissenent de
|'efficacité de la fourniture d' énergie (par exenple grace a la
cogénération) et de |'utilisation de |'énergie dans |es procédés

i ndustriels, grace notament a des néthodes de producti on nécessitant
noins de matiéres preméres et a |l'utilisation de produits de départ et
de nati éres prem eres renouvel abl es. Pour obtenir le neilleur rapport

colt-efficacité, il faudrait nettre en oeuvre ces stratégi es durant
| a phase nornal e de renouvel | enent des équi penents" (WA 1, rapport,
p. 20-3).

24, Dans | eurs conmuni cations, plusieurs Parties indiquent que | e secteur

i ndustriel nmérite d étre étudi é dans | e cadre du processus relevant de |la
conpétence de |' AGBM Elles manifestent un intérét particulier pour

| ' éval uati on des possibilités de conclure des accords volontaires en vue

de réduire les ém ssions de CO, dans ce secteur. Par ailleurs, selon |le G EC
| es gouvernenents pourraient envisager de nettre en oeuvre "des programmes
volontaires et des accords négoci és avec |'industrie" (WA I, résumg, p. 18).

25. L' AGBM voudra peut-étre réfléchir a la neilleure mani ére de favori ser

| " adopti on de nouvel | es nmesures dans ce secteur, conpte tenu en particulier
des préoccupations liées a la conpétitivité. Si les accords volontaires
présentent un intérét, |' AGBM souhaitera peut-é&tre déterm ner si des nesures
devrai ent étre prises rapidenent dans certains secteurs industriels
particuliers. L' adoption de principes directeurs agréés pour des progranmmes
volontaires contribuerait-elle a garantir une participation active de

N

|"industrie et a rendre cette participation crédible et efficace ?
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De surcroit, |'AGBM pourrait détermner s'il existe des secteurs industriels
dans lesquels il serait |ogique de chercher a nmettre en oeuvre des progranmes

vol ontaires ou des accords négoci és au niveau international. Dans
["affirmative, comment pourrait-on él aborer ces programmes ou ces accords ?

26. L' AGBM souhaitera peut-étre aussi exani ner d'autres néthodes d' action,
comme |le recours a des reglements et/ou a des instrunments économ ques.

C. Secteur résidentiel, comercial et institutionne

27. Le secteur résidentiel, comercial et institutionnel est a |'origine

d' un huitiénme environ des ém ssions de CO, des Parties visées a |'annexe |

Les comunications nationales de ces Parties font apparaitre que c'est surtout
dans ce secteur qu'on s'est attaché a adopter des politiques et des nesures.
La plupart des nesures signal ées visent a accroitre |'efficacité énergétique
des batiments neufs ainsi que des nouveaux appareils et du matériel neuf, une
attention noindre étant accordée a |'efficacité énergétique des batinents
existants. Le Groupe de travail Il du G EC est parvenu a |la concl usion

qu' a | ' échelle nondiale, les possibilités techniques et économ ques de
réal i ser des économes d' énergie et, par conséquent, de réduire | es ém ssions
de CO, restaient inportantes et que de nonbreuses technol ogi es présentant un
bon rapport col(t-efficacité étaient disponibles (W31, rapport, p. 22-2-3).

28. Dans ce secteur, |la nmesure le plus souvent considérée par |les Parties

comme la plus inportante est |'élaboration de nornes d' efficacité énergétique
pour les appareils et les produits. C est égalenent |'avis du G EC

29. S'il estinme que les nornes d' efficacité énergétique pour |les produits et
le matériel néritent d' étre étudi ées plus avant, |'AGBM souhaitera peut-étre
dét er m ner

- S'il faut tenter de parvenir a un accord international sur le
principe de |'adoption de nornmes d' efficacité mninales, sur des
normes spécifiques agréées, sur |es questions néthodol ogi ques et
| es procédures d' essai, sur |a spécification du rendenent
énergétique ou sur plusieurs de ces aspects, ou encore sur un autre
node d' acti on;

- A quel s types d' appareils, de matériel ou de produits un accord
i nternational pourrait |le meux s'appliquer

30. L' AGBM souhaitera peut-étre aussi veérifier s'il existe des noyens de

m eux exploiter les possibilités d accroitre |'efficacité énergétique des
bati ments existants (par exenple le partage de |'information, |'utilisation
de codes des pratiques les plus performantes, |le recours a des nécani snes de
fi nancenment novateurs, etc.) et si un accord international pourrait pernettre
de dével opper ces noyens.

31. De ménme, |' AGBM pourrait égal enent exam ner |es noyens de faciliter
| e partage des informations concernant |a construction de batinents neufs

consonmmant noins d'énergie, y conpris |les nornes, ainsi que des nesures
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concertées relatives a la recherche, au dével oppenent et a | a dénonstration
de nouvel l es technol ogi es de construction rationnelles du point de vue
éner géti que.

D. Transports

32. Le secteur des transports est responsable d' environ un quart des

ém ssions de CO, des Parties visées a |'annexe |, mais dans certains cas c'est
prés de la noitié de ces émissions qui proviennent de ce secteur. En outre,
selon plusieurs de ces Parties, |le secteur des transports est |'une des
sources d' ém ssions qui se dével oppent mai ntenant |e plus rapi denent.

Le A EC indique qu au cours des 20 derni éres années |es ém ssions de gaz a
effet de serre provenant des transports ont augnenté plus rapi denent a

| ' échell e nondi al e que | es ém ssions de tout autre secteur consommateur

d énergie (WA I, résung, p. 12).

33. Les Parties visées a |'annexe | ont fait état d un large éventail de
politiques et de mesures qui sont appliquées dans ce secteur pour répondre a
toute une série d objectifs généraux. Les nesures |es plus général enent
nentionnées sont notamment |les taxes sur les carburants, ['amélioration de |la
gestion de la circulation et le renforcenent de |'aide aux transports publics.
Il est noins fréquenment question des nesures visant a réduire | a consommation
de carburant des véhi cul es neufs ou a dével opper et pronmouvoir |'utilisation
de carburants de renpl acenent dans |les transports.

34. Le Goupe de travail Il du G EC est parvenu a |la conclusion suivante

"L'utilisation d' énergie prévue en 2025 pourrait étre réduite d' un

tiers ... grace a des véhicul es équi pés d' organes de propul sion tres
efficaces, construits avec des matériaux | égers et concus de facon a
offrir une faible résistance a |'air sans que cela conpronette le confort
et | es performances. Des réductions suppl énentaires de |a consonmation

d' énergi e sont possibles grace a |I'utilisation de véhicul es de di mensi ons
plus réduites, a la nodification des nmobdes d'utilisation des sols, des
systenes de transport, des caractéristiques de la nobilité et des nodes
de vie et a |'adoption de nodes de transport consonmant noins d' énergie.
Les ém ssions de gaz a effet de serre par unité d' énergie pourraient étre
réduites grace au recours a des carburants de renpl acenent et a
|"électricité produite a partir de sources renouvel ables. L'ensenble de
ces mesures pourrait pernmettre une réduction allant jusqu' a 40 % des

ém ssi ons gl obal es prévues pour | e secteur des transports d'ici a

["an 2025" (WA |, résunmg, p. 14)

35. Les ém ssions du secteur des transports concernent toutes |les Parties
visées a |'annexe |. Du fait que ces énissions devrai ent continuer a augnenter
rapi dement et que dans beaucoup de ces Parties, il existe des possibilités de
prendre des nesures suppl énentaires, il senblerait que |les ém ssions de gaz a
effet de serre provenant des transports constituent un dommine d' activiteé
essentiel dans |e cadre du Mandat de Berlin. C est ce qui ressort des

communi cations que | es Parties ont adressées au secrétariat.
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36. Le Goupe de travail Il du G EC est parvenu a |la conclusion suivante
"On s'accorde de plus en plus largement a reconnaitre que |'introduction

de nbdes de transport consommant noins d' énergi e passe par |'adoption de
strat égi es bien intégrées expressénent concues pour des situations
locales ..." (WAI, rapport, p. 21-2). Parni |les mesures que |les

gouver nement s pourrai ent envi sager de prendre, |e G EC nentionne

égal enent | a réducti on des subventions aux transports qui ont pour effet
d' augnenter les émissions de gaz a effet de serre (WA I, résumg, p. 18).

37. Pl usieurs Parties indiquent que |' AGBM devrait exam ner |es méthodes
propres a pernettre de réduire les émissions de gaz a effet de serre provenant
des véhicules neufs. Le GEC reléve lui aussi |'intérét d une action dans

ce dormamine. |l pourrait étre inportant d'instaurer une coopération

i nternational e sous une forme ou sous une autre. Dans ce contexte, |'AGBM
souhaitera peut-étre étudier le r6le de normes agréées a |'échelon
international, de normes national es concertées (établies en tenant conpte de
différents points de départ), d'accords volontaires avec |es constructeurs

aut onobi |l es (i nternati onaux ou nationaux), d'un accord sur des objectifs ou
des buts généraux et/ou d' un accord sur des activités concertées de

recher che-dével oppenment. On pourrait aussi recourir a des instrunents

économ ques (par exenple des taxes sur |les véhicules et/ou sur |es carburants)
pour faire face au probl énme des énissions provenant des véhicules (voir la
section Il ci-apres).

38. Pour limter |les ém ssions provenant des transports, une panoplie plus
vaste de politiques et de mesures sera nécessaire. Beaucoup pourront étre

nm ses en oeuvre en grande partie au niveau national et dans certains cas,
cette action nationale pourrait étre renforcée par un accord internationa
visant a favoriser ou a pronpuvoir divers aspects d' une politique durable des
transports (par exenple en ce qui concerne les transports publics, le
transport de marchandi ses, | a suppression des subventions, la fiscalité, la
tarification et la planification).

39. Par ailleurs, un certain nonbre de Parties citent parn |es politiques et
| es nesures qui neéritent d étre étudiées celles qui visent a limter les

ém ssi ons provenant des conbustibles de solte des aéronefs et des navires au
niveau international. Ces émi ssions représentent environ 2 a 3 %des ém ssions
de CO, des Parties visées a |'annexe | et, selon les projections, elles sont en
augnentation. L' AGBM pourra décider de quelle maniere il souhaite aborder

cette question, eu égard au r6le et au mandat des organes subsidiaires et des
autres organisations internationales et au fait qu'il n'est pas tenu conpte de
ces émi ssions dans |les inventaires nati onaux des ém ssions de gaz a effet de
serre.

E. Procédés industriels

40. Une faible partie seul enent des émi ssions de CO, des Parties visées a

| " annexe | est inputable aux procédés industriels nmamis ceux-ci sont, en
revanche, responsabl es d'une proportion inportante des ém ssions d' autres gaz
a effet de serre comme le N,O les PFC et |le SF; (provenant par exenple de la
production d' acide adi pique et d' acide nitrique, d engrais azotés et

d' aluminium. Les Parties visées a |'annexe | sont toutefois peu nonbreuses
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a signaler qu' elles ont appliqué des politiques et des nesures pour lutter
contre ces ém ssions, méne si dans certains cas, des réductions notables ont
été enregistrées. Le G EC note que "les ém ssions d' hém oxyde d' azote et de
conposés hal ogénés sont général enent concentrées dans quel ques secteurs cl és
et passent pour étre plus faciles a maitriser. Quel ques pays peuvent étre

tentés de prendre des nesures pour limter ces émssions" (WA II, résung,
p. 18 et 19). Un certain nonbre de Parties font remarquer dans |eurs
communi cations et leurs déclarations qu'il serait souhaitable de prendre des

nmesures dans ce secteur.

41. L' AGBM souhaitera peut-étre détermner ce qu' il serait possible de faire
pour aller de |'avant dans ce dommine. Par exenple, des accords volontaires a
| ' échel on national et/ou international avec des secteurs agréés auraient-ils
une utilité quelconque et, dans |'affirmative, sur quoi devraient-ils porter ?
Les possibilités offertes par le partage d' informations ou des directives
concernant les pratiques |les plus performantes, en particulier dans |es
secteurs conptant de nombreux producteurs, pourraient aussi étre étudi ées.

42, Il faudra peut-étre accorder une attention particuliéere aux ém ssions
de HFC conpte tenu des liens existant avec |l e Protocole de Montréal relatif

a des substances qui appauvrissent |a couche d' ozone. Faut-il choisir la voie
de la réglenentation (comme pour le Protocole de Montréal) ou existe-t-i

d' autres mani eres de procéder ?

F. Agriculture

43. Le secteur de |'agriculture est a l'origine d environ un tiers des
ém ssi ons de néthane et d' approxi mativenment 40 % des émi ssions d' hém oxyde
d' azote dans les Parties visées a |'annexe |. Pour ces deux gaz, |'agriculture

est la source d émssions la plus inportante pour |'ensenble de ces Parti es.
Pourtant, |es conmunications national es nontrent que celles-ci ne font guere
d efforts pour s'attaquer aux ém ssions provenant de |'agriculture. Certes, i
existe un large éventail de mesures et d'instrunents qui servent a pronouvoir
pl usi eurs objectifs généraux mais les Parties visées a |'annexe | sont

rel ati venent peu nonbreuses a appliquer effectivenent des mesures spécifiques.

44, Le Goupe de travail Il du GECreléeve dinportantes possibilités de
réduire les ém ssions de gaz a effet de serre provenant de |'agriculture a
|'échelle nondiale (WA |, rapport, p. 23-2). Parm |es nesures principales
qu'il nmentionne pour réduire |les ém ssions de néthane dues a |'agriculture
figurent notamment |'anelioration de |'alinentation des rumnants, la

nodi fication du traitenent et de |l a gestion des déchets d'él evage,
|'"anélioration de la gestion des riziéres et, dans le cas du CO, |a réduction
de | a conbustion de | a biomasse. Selon e Goupe de travail 11, la réduction
des ém ssions d' hém oxyde d'azote produites par |'agriculture passe par
|"anmélioration de |la gestion agricole (par exenple en ce qui concerne
["utilisation d engrais et les pratiques culturales). Il signale aussi |es
possibilités d accroitre | e pi égeage du carbone dans les terres agricol es.

45, Et ant donné que ce secteur est celui qui contribue |le plus aux ém ssions
de mét hane et d'hém oxyde d' azote, |'AGBM souhaitera peut-é&tre exam ner
conmmrent pousser plus loin |'action entreprise. En particulier, il voudra
peut-étre chercher a déterm ner quels nécani snes seraient |es meux adaptés a
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un secteur qui se caractérise par le fait qu'il concerne un trés grand nonbre
de personnes et que chaque Partie a un cadre de gestion qui lui est propre.

46. Comment faire pour que les Parties puissent bénéficier d exenples de
pratiques figurant parm |es plus performantes ? Pourraient-elles parvenir a
un accord sur des "directives" qui pernettraient d appliquer les pratiques |les
pl us performantes avec soupl esse au niveau national, éventuellenent dans le
cadre d'objectifs généraux agréés (par exenple en ce qui concerne |'enploi

d engrais, |'alinmentation des rumnants, le traité des déchets d'él evage et/ou
| es pratiques culturales) ? Existe-t-il une possibilité d' entreprendre des
activités de recherche concertées pour réduire |l es ém ssions de gaz a effet de
serre provenant de ce secteur ?

G Mdification de |'utilisation des sols et foresterie

47. Il ressort des chiffres figurant dans | es comunications national es
que la quantité de CO, absorbée du fait de la nodification de |'utilisation
des sols et des pratiques forestieres pourrait représenter |'équival ent

d' environ 10 % des ém ssions de CO, des Parties visées a |'annexe |I. Miis
dans quel ques cas, cette proportion pourrait dépasser un tiers des ém ssions
nati onal es de CO..

48. Le docunent FCCC/ AGBM 1995/6 nontre cl airenent que de nonbreuses Parties
visées a | 'annexe | prennent des nmesures pour favoriser |e boisenment des
terres agricoles, des terres abandonnées et des zones urbai nes. Dans |a

pl upart des cas, elles ont recours a des incitations financi éres pour
atteindre ces objectifs mais quel ques-unes utilisent aussi d'autres noyens
d'action. Elles sont nmoins nonbreuses a prendre des nesures pour aneliorer

| " aménagenent des foréts existantes et |la encore, |es avantages financiers

a

constituent le principal nobyen utilisé pour parvenir a cet objectif.

49, Le Groupe de travail Il du GEC indique qu'il existe dinportantes
possibilités d accroitre | e pi égeage de carbone dans les foréts a |'échelle
nondi al e dans un délai de 50 a 100 ans, nméne si ces possibilités se situent
pour |'essentiel en dehors du territoire des Parties visées a |'annexe
(WG 1, rapport, 24-2).

50. Dans | es communications qu' ell es ont adressées au secrétariat, peu de
Parties font état de politiques et de nmesures dans ce secteur mais il est
parfois question d améliorer |'anénagenent des foréts existantes. Le G EC est
d' avis que | es décideurs pourraient envisager "d' appliquer des nesures visant
a renforcer les puits ou les réservoirs de gaz a effet de serre (par exenple
en aneéliorant |'aménagenent des foréts et |les nodes d'utilisation des sols)"

(WA Il, résumg, p. 4).

51. L' AGBM souhai tera peut-étre envi sager des nesures visant a renforcer
les puits et/ou a réduire les ém ssions dans ce secteur, en tenant conpte
des travaux du G oupe intergouvernenental sur les foréts. Est-il possible
de parvenir a un accord sur des objectifs généraux conmuns en matiere

d' anénagenent des foréts ? Serait-il possible de définir des buts commns
en nati ére de boi senent ? Les Parties pourraient-elles se nettre d' accord
sur des "directives" concernant |les pratiques |es plus performantes qu
pernmettrai ent d' appliquer ces pratiques avec soupl esse au niveau national ?
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Existe-t-il une possibilité d entreprendre des activités de recherche
concertées pour réduire les émssions de gaz a effet de serre provenant de
ce secteur ?

H Gestion des déchets et épuration des eaux usées

52. Le secteur de |la gestion des déchets et de |'épuration des eaux usées
est responsable d' environ un quart des énissions de CH, dans les Parties
visées a |'annexe |. Ces derniéres signalent peu de nesures dans ce secteur

Les efforts visent essentiellenent a pronouvoir le recyclage, a réduire les
déchets au mninmumet a récupérer |le néthane dans | es décharges mais on se
pr éoccupe noins de réduire | es ém ssions provenant de |'épuration des eaux
usées.

53. Le Goupe de travail Il du G EC note que "selon des études récentes,
| es ém ssions gl obal es de nethane provenant de |'élimnation des déchets
solides pourraient étre réduites d environ 30 %grace a |'utilisation
général i sée des technol ogi es et des pratiques existantes, ce qui serait
rationnel tant sur le plan économ que que du point de vue de

' environnenent ..." (WA, rapport, p. 22-20).

54. L' AGBM souhaitera peut-étre réfléchir a la neilleure mani ére de procéder
dans ce secteur. La gamme relativement linitée de mesures nentionnées par |es
Parties visées a |'annexe | |aisse supposer qu'il y a encore des possibilités
d' action au niveau national. Comrent pourrait-on faire pour faciliter cette
action (par exenple grace a un accord sur des objectifs généraux, sur les
"pratiques les plus performantes” ou sur des instrunents tels que des taxes
ou des dispositions réglenentaires) ? L' AGBM souhaitera peut-étre auss

exam ner |la question de savoir si la réduction des ém ssions de nethane
provenant des décharges pourrait donner lieu a un accord sur des nesures

ou des objectifs plus précis concernant |es néthodes de récupération,

| es sol utions technol ogi ques applicabl es dans des situations particuliéres

ou encore |le recyclage et |la réduction des déchets.

[11. 1 NSTRUMENTS ECONOM QUES | NTERSECTORI ELS

55. Il ressort du document FCCC/ AGBM 1995/6 que les Parties visées a

| "annexe | sont peu nonbreuses i ndiquer qu'elles ont recours a des taxes
sur |'énergie ou |l e carbone ou d' autres taxes plus |larges pour réduire

| es ém ssions de gaz a effet de serre ou qu'elles prennent des nesures pour
supprimer | es subventions qui aboutissent a un accroi ssenent des ém ssions,
not anment celles qui sont destinées aux consonmmateurs ou aux producteurs
de conbustibles fossiles. Plusieurs Parties appellent |"attention sur

| es questions comerciales et |es probl enes de conpétitivité Iiés a ces

i nstruments. Certaines considéerent que ceux-ci doivent étre coordonnés a

| ' échelle international e dans une certaine nmesure et qu'ils doivent étre
anal ysés et évalués en priorité. De ce point de vue, les alinéas i) et ii)
de I'article 4.2 e) sont a prendre en considération

a
a

56. Le d EC anal yse assez | onguenent |es instrunents économ ques
intersectoriels. Le Goupe de travail IIl note qu'au niveau internationa
comme a | ' échelon national, "il ressort des ouvrages économ ques que |es

instruments qui offrent des incitations économ ques, conmme |es taxes et
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| es contingents ou perms d' ém ssion négoci abl es, se révél eront probabl enent
pl us efficaces par rapport a leur colt que d' autres nméthodes" (WA II, résung,
p. 26). Dans le néne ordre d'idées, le Groupe de travail Il arrive a la
concl usi on que | es gouvernenents devrai ent envi sager "d' adopter des stratégies
de fixation des prix de |'énergie (et prévoir par exenple des taxes sur le
carbone ou |'énergie et une réduction des subventions dans | e secteur de
|"énergie)" (WA I, résumé, p. 18). Le G oupe de travail IIl signale égal ement
que plusieurs études sur cette question donnent a penser que | a suppression
progressive des subventions concernant |es conbustibles pourrait pernettre une
réduction gl obale des ém ssions de 4 a 18 % ai nsi qu' une augment ati on des
revenus réels (WA IIl, résung, p. 26).

57. Conpte tenu de ces considérations, |'AGM souhaitera peut-étre réfléchir
alaneilleure maniéere d aller de |'avant dans son exanen des instrunents
économ ques intersectoriels. Un certain nonbre d' orientations nériteraient
d' étre exami nées et |' AGBM pourrait par exenple envisager |les possibilités
sui vant es

- Des efforts conjugués au niveau international ou des efforts
concertés au niveau national pour adopter de nouvel | es nesures
fiscal es ou pour supprimer |es subventions et |es distorsions du
nmar ché

- La concl usion d' un accord destiné a favoriser les initiatives
nati onal es visant a exanminer |les taxes et |es subventions en
vigueur et a envisager la possibilité de les restructurer de facgon

N

aréduire les émssions de gaz a effet de serre

- La concl usion d'un accord sur un certain nonbre de principes ou sur
un ensenbl e conmmun de nécani smes du marché que chacune des Parties
visées a |'annexe | pourrait appliquer en prenant a |'échel on
nati onal des mesures adaptées a sa situation

Un travail supplénentaire d' anal yse et d' évaluation serait certes nécessaire
mai s pour que ces nesures se révelent le plus profitables possible, i

N

faudrait avoir quel ques indications sur la nature des orientations a éval uer

58. Plusieurs Parties ont nmentionné les perms ou contingents d' ém ssion
négoci abl es parm |es nesures que |' AGBM devrait examiner. S il est possible
gue des conclusions prélimnaires sur ce point puissent étre fornul ées pour
la troisiéenme session de |a Conférence des Parties, il senble peu probable
qu' un systéne tout a fait au point puisse étre approuvé dici |a.
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Annexe

"OBJECTI FS GENERAUX" SECTORI ELS ENONCES
DANS LE DOCUMENT FCCC/ AGBM 1995/ 6

ENERG E ( PRODUCTI ON ET TRANSFORVATI ON)

a) Restructurati on des marchés de |'énergie

b) Install ations existantes : amélioration du rendenent énergétique
et réduction des ém ssions fugaces

c) Dével oppenent de |'utilisation de conbustibles non fossiles et de
conbustibles fossiles a faible teneur en carbone comme sources
d' énergie

d) Transport et distribution de |'énergie

| NDUSTRI E

SECTEURS RESI DENTI EL, COMMERCI AL ET | NSTI TUTI ONNEL

a) Anelioration de |'efficacité énergéti que des bati nents neufs

b) Angelioration de |'efficacité énergéti que des batinents existants

c) Anglioration de |'efficacité énergéti que des appareils et du
mat éri e

TRANSPORTS

a) Anglioration du rendenent énergétique des véhicul es autonobiles

b) Dével oppenent de |'utilisation de carburants de renpl acement dans
| es transports

C) Renf orcenent des nesures de lutte contre | es ém ssions provenant de
véhi cul es

d) Dével oppenment de |'utilisation d' autres nodes de transport

e) Accroi ssenent de |'efficacité du transport de narchandi ses

f)

Anglioration des transports et de |'anénagenent de |'espace urbain

PROCEDES | NDUSTRI ELS

AGRI CULTURE

a)

Réducti on des ém ssions provenant de la fernentati on entérique chez
| es ani maux
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b) Réduction des
|"agriculture
c) Réduction des

d) Accr oi ssenent
dans |l es sols

ém ssi ons provenant des déchets ani naux dans

ém ssions provenant de |'utilisation d engrais azotés

du pi égeage et de la rétention du di oxyde de carbone
agricol es

e) Réducti on des émi ssions de mét hane provenant de |a production
de riz
7. MODI FI CATI ON DE L' UTI LI SATI ON DES SOLS ET FORESTERI E
a) Préservation de | a bi onmasse
b) Boi sement et déboi senent
8. GESTI ON DES DECHETS ET EPURATI ON DES EAUX USEES
a) Pronotion du recycl age et réduction au mni mum du vol une des
déchet s

b) Réduction des

c) Réduction des

ém ssions provenant de |'épuration des eaux usées

ém ssi ons de mét hane provenant des décharges

9. I NSTRUMENTS ECONOM QUES | NTERSECTORI ELS



