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I. Contexte général et mandat du Comité

1. A ses septiéene, huitiéme, neuviene et dixiene sessions, le Conité a été
i nformé du déroul enent de | a phase pilote du programme de formation (CC TRAIN)
exécut é conjoi ntement par le secrétariat intérinmaire et |'Institut des
Nations Unies pour la formation et |la recherche (UNITAR) en vue d'encourager

| " application de |a Convention (voir A/ AC 237/28, A AC 237/40, A AC.237/52

et A/AC 237/75). Le Conité s'est félicité de |'état d' avancenment du programme
de formation (CC. TRAIN) et a prié le secrétariat intérimaire et |'UN TAR de
poursuivre leurs efforts en vue de nmener a bien |a phase pilote du programme,
d' él aborer, conpte tenu des résultats de |'éval uation, une proposition
détaill ée concernant |a deuxiéenme phase et de lui rendre conpte a sa onzi ene
sessi on des progrés acconplis (A AC 237/76, par. 99).
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2. Le programre CC TRAIN vise a encourager |'application de I a Convention
en appuyant et en renforcant les institutions et |es nmécani snes nati onaux

qui facilitent |'élaboration de stratégies d' application au niveau
national . Ces stratégies serviront a définir le cadre institutionnel et le plan
di recteur nécessaires en vue du renforcenent ultérieur des capacités et de

| ' él aborati on des communi cations nationales et de |leurs parties techniques,

et a recenser |les aspects politiques a prendre en considération pour intégrer

| es mesures d' adaptation aux changenents clinmatiques aux objectifs nationaux
de dével oppenent.

Il. Activités nenées a ce jour dans |l e cadre du progranme

3. Dans chacun des trois pays participants (Lituanie, Viet Nam et Zi nbabwe),
on a renforcé |les équipes nationales et poursuivi le travail de préparation
nécessaire en vue de la réalisation d' études sur |es changenments climatiques
et de |'élaboration des stratégies nationales d application de |a Convention
Jusqu' a présent, |es équi pes nationales ont concentré |'essentiel de

leurs activités sur la coordination des efforts et des intéréts des

di vers organi snmes gouvernenment aux oeuvrant dans | e domai ne des changemnents
climatiques et sur la coordination de |'assistance bilatérale et nultilatérale
ayant trait aux changements climatiques et a |a Convention

4, Une série de réunions consultatives nationales a débuté au Viet Nam et
au Zi nbabwe. Ces réunions visent a aider les divers organisnes officiels et
agents non gouver nenentaux intéressés dans les trois pays a préparer |eur
participation a la Conférence des Parties. Elles contribueront égal enent a
coordonner diverses nesures dans | e domai ne des changenents climatiques et
plusieurs projets d' études techniques, ainsi que les activités d' assistance

i nternationale en cours dans les trois pays.

5. Au Viet Nam |'équipe nationale a facilité la ratification de

la Convention. En outre, un centre de liaison pernanent a été désigné au sein
de |'équi pe nationale et un secrétariat restreint, partiellenent financé a
|'aide de fonds de contrepartie du gouvernement, a été créé en vue d' assurer
le service de |'équi pe nationale et de mener a bien d' autres taches dans le
domai ne des changenents climatiques. L' équi pe nationale veillera par exenple

a la coordination d une étude bilatérale sur |'él évation du niveau de |la ner.

6. Au Zi nbabwe, un agent de coordination permanent a aussi été dési gné pour
diriger un secrétariat restreint qui sera au service de |'équi pe national e.

Ce secrétariat est notamment chargé de faciliter la coordination des divers
projets exécutés au Zi nbabwe dans | e donai ne des changenents climatiques et
de faire en sorte que ces projets s'integrent dans un cadre politique et
institutionnel cohérent.

7. En Lituanie, les progres ont été freinés par la restructuration du
Départenent de la protection de |'environnenment, qui est devenu le Mnistére
de la protection de |'environnenent. Cela étant, des nesures sont prises pour
pernettre a |'équi pe nationale de travailler sous |'égide de ce mnisteéere.

8. Des Vi etnam ens et des Lituani ens désignés par |es équi pes national es du
Viet Namet de la Lituanie ont participé a des ateliers de formati on techni que
sur les inventaires nationaux et |'analyse de vulnérabilité organi sés par
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| e Programme des Etats-Unis d' Amérique pour |es études national es, |eque

a égal enent assuré une assistance technique par la suite. La participation

de ces nationaux s'inscrivait dans |le cadre de |'accord de coopération ms

au point entre le programme CC. TRAIN et | e Programme des Etats-Unis d' Arérique
pour | es études national es.

9. Les travaux sur |es progranmes gl obaux de formati on se poursuivent.

La prem ére version du programre d'information sur |es changenents climatiques
et la Convention sera disponible pour |a onziéne session du Comteé.

Le progranmme concernant les orientations relatives a |'élaboration des
strat égi es national es devrait étre prét, conme prévu, en mars 1995.

10. Ces progranmres gl obaux de formation sont notament él aborés gréace
al'aide fournie par le Centre PNUE/RI S@ de col | aboration sur |'énergie et

' environnenent, | e G oupe des incidences environnenental es et social es

du Centre national américain pour |a recherche atnosphérique et |e Programre
des Etats-Unis d' Amérique pour |es études national es.

[1l1. Evaluation du programe

11. En octobre 1994, e Programe des Nations Unies pour |e dével opperment
(PNUD) a réalisé une évaluation de |la phase pilote. Cette éval uation

a donné lieu a |'envoi de missions dans les trois pays participants et

a |l'organisation de réunions entre les parties intéressées au PNUD

au secrétariat intérimaire et a l'"UNTAR Elle a été entreprise a m-parcours
de | a phase pilote, car il s'agissait de détermner si |le progranme atteignait
ses objectifs initiaux, de définir les orientations de la partie restante

du programme et de faciliter |'élaboration et |'évaluation du projet dans

sa totalité.

12. L' évaluation a confirmé | e bien-fondé des objectifs et des méthodes du
programe CC. TRAIN et a proné d'une mani ére générale un renforcement de |'aide
a la création d' équipes nationales efficaces pour faciliter |'application de

I a Convention. Les conclusions et reconmandati ons de |'éval uati on sont de
trois ordres : une évaluation prélinmnaire de |la phase pilote en cours; des
conseils quant a la partie restante de | a phase pilote; des reconmandati ons
pour | a phase suivante du progranme CC: TRAI N

13. Les conclusions de |'évaluation des neuf premi ers nois du programme sont
| es suivantes :

a) Il est manifeste que le progranmme CC. TRAIN a lui seul ne pernettra
pas aux pays d' exécuter tous |leurs engagenents au titre de |la Convention ni
d' intégrer conplétenent |eurs stratégies relatives aux changenents climati ques
dans | eurs plans de dével oppenent actuels et futurs;

b) La prem ére série d ateliers et de sém naires nationaux a perms
de mieux faire connaitre | a Convention et d' engager |e dial ogue sur |es
politiques a suivre, mais il convient de nettre en oeuvre, immedi atenent apreées

les ateliers, des efforts et des ressources plus conséquents pour maintenir
["intérét et |a dynam que acqui se;
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c) Bi en que | a création d "équi pes national es" soit une nethode
appropri ée, il convient de nodifier dans une certaine nesure |'échel onnenent

de |'assistance pour répondre aux besoi ns spécifiques des déci deurs et des
technici ens concernés. Ainsi, une distinction plus stricte devrait étre
établie entre |'atelier national et |le sémnaire de |'équi pe national e;

d) Les accords institutionnels relatifs au programe conclus entre
e PNUD et |'UNI TAR auraient dO étre plus directs, car on aurait pu ains
éviter les retards dans | e dénarrage du programme et réduire au mininmumles
frais admnistratifs. En revanche, des liens institutionnels inportants ont
été établis avec les programmes bilatéraux et nultil atéraux pertinents,
ce qui renforce |'inmpact du programme au ni veau nati onal

e) Bi en que certaines nmesures aient été prises pour réduire les frais
adm nistratifs, notamment grace a la réaffectation des crédits du poste de
directeur de programme au profit du renforcenent des ressources destinées a la
formation, des mobyens suppl énentaires sont nécessaires tant pour renforcer |es
ressources destinées a la formati on que pour appuyer les activités des équi pes
nati onal es;

f) Il n'était pas réaliste de penser qu' un programme gl obal de
formation et d'information pouvait étre ms au point dans les trois premers
nois du programme. En outre, |'anpleur et le colt de la tache ont été
sous-estineés, ce qui a entrainé des retards et des nodifications.

14. En ce qui concerne |les neuf nois restants de | a phase pilote,
| es reconmandati ons suivantes ont été faites

a) Des ressources suppl énentaires devraient étre allouées en vue
d' appuyer les activités des équi pes nationales, de renforcer |es nobyens de
formation et de fournir des conseils au sujet de |'élaboration des stratégies
nati onal es d' application de |a Convention

b) Il convient de clarifier le réle des équi pes nationales et de
préci ser |eur nmode d' organisation, leurs nodalités de fonctionnenent et |les
noyens qui |leur pernmettraient d améliorer leurs résultats. |l serait notamment

souhaitabl e d' encourager la création d un centre de |iaison pernanent au sein
de chaque équi pe nationale et de |l e doter des ressources nécessaires pour
assurer |e service de |'équipe

c) En outre, il conviendrait d' appuyer plus activenment |es équipes
national es pour les aider a acquérir le statut de conités nationaux dotés de
nmandats politiques spécifiques et de ressources spéciales pour |'exécution
des téaches liées a |'él aboration des stratégi es nationales d' application de

| a Conventi on;

d) Le PNUD et |'UNI TAR devraient s'efforcer de renforcer |'action
des bureaux | ocaux du PNUD pour ce qui est d' appuyer |es travaux des équi pes
nati onal es;
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e) Pendant | a période restante, | e progranmme CC TRAIN devrait
consacrer ses efforts et des ressources suppl énentaires au dével oppenent des
programes gl obaux de formation dont le réle dans |'efficacité des équipes
national es n'est plus a dénontrer.

15. En ce qui concerne | a phase ultérieure du programe CC:. TRAI N,
| es recommandati ons suivantes ont été faites :

a) Au cours de |la phase ultérieure, il faudrait envi sager de créer
des réseaux régionaux d'institutions d appui a |'exécution du progranmme
afin d assurer une présence plus réguliére, voire pernmanente, dans |es pays
partici pants;

b) Conpte tenu des enseignenents tirés de |a phase pilote, une période
plus I ongue (de deux a trois ans) devrait étre envisagée pour |'exécution
du progranme.

IV. Plans concernant | a phase |

16. Un descriptif de projet portant sur |la phase Il du programe CC. TRAI N

a été établi pour étre présenté au Conseil du FEMen avril 1995. Ce docunent
reprend pl usieurs des reconmandations figurant dans | e rapport d'éval uation
du PNUD. Le Groupe consultatif pour la science et la technologie a déja
procédé a un exanen techni que i ndépendant de ce descriptif de projet. Il a
formul € plusieurs suggestions positives et entériné |les principes, |a néthode
et les objectifs du programre CC. TRAI N



